JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QAPM/JD05/BC/207/2006

JGE327/2007

DICTAMEN RESPECTO DE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS POR LA
OTRORA COALICION ALIANZA POR MEXICO EN CONTRA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 31 de octubre de dos mil siete.

VISTO para resolver el expediente numero JGE/QAPM/JD05/BC/207/2006,
integrado con motivo de las quejas presentadas por la otrora Coalicion “Alianza
por México”, por probables infracciones al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y

RESULTANDO

I. Con fecha cinco de mayo de dos mil seis, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto Federal Electoral el oficio JD/605/06, suscrito por el Vocal
Ejecutivo de la 05 Junta Distrital Electoral de este Instituto en el estado de Baja
California, mediante el cual remitid escrito signado por el Lic. José de Jesus
Arteaga Garcia, representante propietario de la otrora Coalicion “Alianza por
Meéxico”, en el cual hace del conocimiento de esta autoridad, hechos que
considera constituyen presuntas violaciones al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que se hacen consistir primordialmente en que:

“..)
HECHOS

1...)

2.-(...)
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3.- Es el hecho especifico de nuestra denuncia que el dia 18 de abril de
este 2006 a las 12:49 horas del medio dia, y durante el programa
radiofénico titulado NORTE EMPRESARIAL de la estacion radial XEC
de Tijuana, Baja California, el locutor encargado de este programa
acepta y recibe una llamada de la actual regidora por el PARTIDO
ACCION NACIONAL, ROSALBA LOPEZ REGALDADO, misma
llamada que al anunciarla, el conductor del programa la refiere e
incluso sefala que es una llamada para hacer un comentario de
politica, comentario este que se cumple al anunciar de viva voz de la
actual REGIDORA, la atenta invitacibn que hace el registro de
candidatura por el QUINTO DISTRITO ELECTORAL en Baja California
por el PARTIDO ACCION NACIONAL, DEL C. ANTONIO
VALLADOLID, y hace un llamado publicamente para que acompanen a
dicho candidato por su partido en el referido registro, ... lo anterior se
prueba con el anexo en disco CD. Que se acompafia a la presente, y
que es resultado de la grabacién de dicho programa radiofénico.

De lo anterior se concluye que la C. ROSALBA LOPEZ REGALADO,
ACTUAL REGIDORA DEL XVIlI AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNA, y su mismo partido, por el estrecho lazo que los
une y relaciona, han incurrido en la violacion con lo dispuesto en el
ACUERDO DE NEUTRALIDAD del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el cual se emiten las reglas de neutralidad para
que sean cumplidas por todos los servidores publicos, vulnerando con
esto no solamente los referidos dispositivos legales obligados a
observar sino que se atacan los principios rectores de todo proceso
electoral asi como se violenta de manera irreparable el PRINCIPIO DE
EQUIDAD que debe prevalecer entre los distintos contendientes en el
proceso electoral actual, y que a la postre es el fin juridico intimo que
da origen al referido acuerdo de neutralidad.

Es importante dejar asentado que la ilegal, injusta e inequitativa accion
llevada a cabo por la C. ROSALBA LOPEZ REGALADO, causa un
dario irreparable a los candidatos de la coalicion ALIANZA POR
MEXICO, ya que esta estacion cuenta con una amplia cobertura radial
en la region, con lo que se puede afirmar que dichas expresiones
impactan potencialmente en el electorado de este estado e influye asi
mismo en el llamado voto extranjero cuyos electores residentes en el
estado de CALIFORNIA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA reciben la cobertura de dicha estacion radial,
mismos electores que captan el mensaje electoral de la referida
REGIDORA ROSALBA LOPEZ REGALADO, circunstancia que como
a quedado debidamente acreditada por el maximo 6rgano jurisdiccional
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en materia electoral de nuestro pais es atentatoria de las reglas basicas
que todo proceso electoral democratico debe de observar.

(..)

Il. Por acuerdo de fecha doce de mayo de dos mil seis, se tuvo por recibido en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito
sefalado en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo,
el cual quedo registrado en el libro de gobierno con el numero de expediente
JGE/QAPM/JD05/BC/207/2006.

lll. Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil siete, se recibié en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva, el escrito suscrito por el Licenciado José
Alfredo Femat Flores, en su caracter de representante comun de los partidos
politicos que integraron la otrora Coalicion “Alianza por Meéxico”, de fecha
veintiséis anterior, a través del cual manifiesta su voluntad de desistirse de la
queja presentada en contra del Partido Accion Nacional, que ha quedado
relacionada en el resultando anterior.

IV. Mediante acuerdo de veintisiete de septiembre de dos mil siete, y en virtud del
escrito de desistimiento presentado por el representante comun de los partidos
politicos que integraron la otrora Coalicion “Alianza por México”, toda vez que se
actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 17, parrafo 1, inciso
c), del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordend elaborar el proyecto de
dictamen correspondiente para ser sometido a la consideracion de la Junta
General Ejecutiva, en términos de lo dispuesto por el articulo 18, parrafo 1, del
reglamento antes citado.

V. Con fundamento en el articulo 270, parrafos 1 y 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
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Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral
15 de los Lineamientos para el Conocimiento y Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
procede a formular el dictamen correspondiente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cddigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que el articulo 85, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece la integracion de la Junta General Ejecutiva;
y que el 86, parrafo 1, incisos d) y I), de dicho Cddigo Electoral, consigna como
facultad de este 6rgano colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas, asi como integrar los
expedientes relativos a las faltas administrativas, y en su caso, los de imposicion
de sanciones en los términos previstos por el citado ordenamiento legal.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo
Electoral Federal, es obligacion de los partidos politicos nacionales conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacién
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.
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4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacién de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w), del Cédigo de la materia consigna
como atribucién del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Caddigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan.

6.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

7.- Que esta autoridad considera que la presente queja debe sobreseerse, en
virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se exponen a continuacion:

En el escrito de queja que nos ocupa, la otrora Coalicién “Alianza por México
denuncié supuestas irregularidades que imputa al Partido Accion Nacional”.

Posteriormente, a través del escrito de fecha veintiséis de septiembre de dos mil
siete, la quejosa manifesto su voluntad de desistirse de la queja antes referida.



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QAPM/JD05/BC/207/2006

El articulo 17, parrafo 1, inciso c), del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que procedera el
sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

“Articulo 17

1. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

¢) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y
cuando dicho escrito se presente antes de la aprobacion del
dictamen por parte de la Junta, y que a juicio de ésta, o por el
avance de la investigacion, no se trate de la imputacion de hechos
graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcion electoral.”

Respecto a los alcances del dispositivo antes transcrito, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-003/2002, en la
sesidn publica celebrada el siete de mayo de dos mil dos, sostuvo que el Instituto
Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, debe apreciar y calificar, en
cada caso particular, si es de admitir el desistimiento de una queja o denuncia, por
no existir afectacion alguna al interés publico, al ejercicio de las funciones que le
corresponden y los principios que la rigen, lo que ha de prevalecer bajo cualquier
otro interés; o bien, si el procedimiento ha de proseguir su curso, dada la gravedad
de los hechos denunciados o el avance de la investigacién, que de admitir el
desistimiento de la queja, pudieran verse vulnerados los principios rectores de la
funcién electoral o la transparencia del actuar de la autoridad administrativa y el
propio de los partidos politicos involucrados.

También apuntd que debia tenerse presente que el amplio espectro de actividades
en que participan los partidos politicos, inmersos dentro de la dinamica de la
sociedad, los hace susceptibles de la imputacién de hechos que si bien pudieran
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estimarse contrarios a la ley electoral, no alcancen a producir la afectacion del
interés colectivo, ni la transparencia con que deben conducir sus actividades, sino
que tan solo trasciendan, finalmente, sobre un interés particular del propio
denunciante, en cuyo supuesto, no podria sostenerse la existencia de una accion
publica para su tutela, que produjera sobre la autoridad electoral el inexcusable
imperativo de proseguir con su actividad investigadora; o bien, que no existiendo
un interés manifiesto, el continuar con un procedimiento, obstaculizara o
menoscabara el ejercicio de las demas funciones que tiene asignadas este
Instituto Federal Electoral.

En el presente caso, es preciso sefalar que la otrora Coalicion “Alianza por
México” denuncié que la C. Rosalba Lopez Regalado, Regidora del XVIII
Ayuntamiento de la ciudad de Tijuana, Baja California, por el Partido Accion
Nacional al haber participado el dia 18 de abril de 2006 en el programa radiofénico
titulado “Norte Empresarial” de la estacion radial XEC de la citada ciudad, viold lo
dispuesto en el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
cual se emiten las reglas de neutralidad para que sean atendidas por el Presidente
de la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes Delegacionales en el Distrito
Federal y, en su caso, el resto de los servidores publicos durante el proceso
electoral federal 2006”7, toda vez que realiz6 una invitacion al registro de la
candidatura del C. Antonio Valladolid, quien contendioé para el cargo de Diputado
federal por el principio de mayoria relativa por el 05 distrito electoral federal en
dicha entidad federativa.

Al respecto, se considera que se debe tener presente que, con independencia de
que los hechos sefialados por la quejosa resulten ciertos o no, la C. Rosalba
Lopez Regalado, no ejercia alguno de los cargos publicos sefialados en el punto
PRIMERO del acuerdo CG39/2006, como obligados a observar las reglas de
“neutralidad” que dicho instrumento consignaba, ya que como reconoce la propia
denunciante en su escrito inicial, la referida ciudadana ostentaba el cargo de
Regidora del XVIII Ayuntamiento de la ciudad de Tijuana, Baja California y no de
Presidente de la Republica, Gobernador de alguna entidad federativa, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Presidente Municipal o Jefe Delegacional en el
Distrito Federal.
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En ese sentido, se estima que la conducta denunciada no podria generar
afectacion a los principios que rigen la funcion electoral, pues aun de acreditarse
se estima que con ella no se trastoca el sufragio universal, libre, secreto y directo,
o bien, el principio de igualdad de los ciudadanos en el acceso a los cargos
publicos o el principio de equidad en las condiciones para la competencia
electoral; ademas, debido a las circunstancias descritas por la quejosa en su
denuncia no podria advertirse cuantitativamente que se tratara de una infraccion
de magnitud trascendente, pues en su caso se trataria de conductas aisladas no
susceptibles de ser calificadas como importantes.

Asimismo, con la presunta infraccion no se pondria en duda la credibilidad o la
legitimidad de los comicios y menos aun que se hubiera causado un perjuicio
irreparable a la afectada, tan es asi, que acude a presentar el desistimiento de la
queja que dio origen al procedimiento administrativo que nos ocupa.

De esta forma, y toda vez que del analisis del contenido del escrito de queja que
dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, esta autoridad
advierte que los hechos que la quejosa imputé al denunciado, de ninguna manera
pudieran considerarse como graves, ni que con ellos se vulneren los principios
rectores de la funcidon electoral, por lo que debe admitirse el desistimiento
formulado por la denunciante; en consecuencia, se sobresee la queja que nos
ocupa con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17, parrafo 1, inciso c) del
Reglamento invocado.

8.- Que en atenciébn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 43 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la
Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, y en ejercicio
de la atribucién conferida por los numerales 85, parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos
d) y 1), del Codigo invocado, la Junta General Ejecutiva emite el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO.- Se propone sobreseer la queja presentada por la otrora Coalicion
“Alianza por México” en contra del Partido Accién Nacional en términos de lo
sefalado en el considerando 7 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Remitase el presente dictamen a los integrantes de la Comisién de
Proyectos de Resoluciéon o Devolucién, en términos de lo sefialado en el articulo
44 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El presente dictamen fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 31 de octubre de 2007, por votacion unanime del
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez, el
Secretario de la Junta General Ejecutiva, Lic. Manuel Lépez Bernal, y los
Directores Ejecutivos, Dr. Alberto Alonso y Coria, Mtro. Fernando Agiss Bitar,
Mtro. Miguel Angel Solis Rivas, Mtro. Hugo Alejandro Concha Cantu y Lic.
Gustavo Varela Ruiz.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE DE SECRETARIO DE LA JUNTA
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL



