JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPBT/JL/TAB/085/2006

JGE323/2007

DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA COALICION
“POR EL BIEN DE TODOS”, EN CONTRA DE LA COALICION “ALIANZA POR
MEXICO”, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AL
RESOLVER EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE SUP-RAP-26/2007.

Distrito Federal, a 31 de octubre de dos mil siete.

VISTO para resolver el expediente numero JGE/QPBT/JL/TAB/085/2006, integrado
con motivo de la denuncia presentada por la otrora coalicion “Por el Bien de Todos”
en contra de la entonces coalicion “Alianza por México”, por hechos que considera
constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y

RESULTANDO

I. Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil seis, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio numero JLE/VS/0237/2006, suscrito
por el C. Miguel Angel Patifio Arroyo, entonces Secretario del Consejo Local de este
Instituto en el estado de Tabasco, mediante el cual remitid escrito del dia dieciocho
del mismo mes y afo, suscrito por el C. Renato Arias Arias, representante propietario
de la Coalicion “Por el Bien de Todos” ante dicho Consejo Local, en el que
medularmente expresa:

“En alcance al oficio sin nhumero, de fecha 09 de marzo del presente
afno, suscrito por el presidente de la Comisién Coordinadora Estatal y
representante del candidato presidencial de la Coalicion ‘Por el Bien de
Todos’, Lic. Juan Manuel Focil Pérez; y recibido que fue en las oficinas
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de la Presidencia a su cargo del Consejo Local del IFE, siendo las
12:34 horas del dia 10 del mismo mes y ario, del cual anexo al presente
copia simple de dicho oficio para mayor referencia; por este medio, de
forma atenta y respetuosa, me permito exponer lo siguiente:

El que suscribe, C. Renato Arias Arias, en mi calidad de representante
de la Coalicion ‘Por el Bien de Todos’ ante este Consejo Local del
Instituto Federal Electoral, quiero manifestar a esta institucién que hago
mio en todas y cada una de sus partes el contenido de la manifestacion
hecha por el Lic. Juan Manuel Focil Pérez y los anexos que el mismo
acompanan, del oficio referido en el parrafo anterior; para efectos de
que esta autoridad, con fundamento en el articulo 82, parrafo 1, inciso
t), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
inicie las investigaciones y aplique los procedimientos electorales
sancionatorios correspondientes, por la violacién al acuerdo de
neutralidad, emitido por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

(...)

A este H. Organo Electoral, atentamente solicito:

PRIMERO.- Se inicie de inmediato el procedimiento de Ley para la
debida substanciacion de la presente Queja, reconociendo la
personalidad juridica de quien suscribe y realizando los requerimientos
de informacién y documentacion que sean necesarios para la
integracion del presente escrito.

SEGUNDO.- Realizadas las investigaciones pertinentes y los tramites
legales necesarios, solicito al H. Consejo Local del Instituto Federal
Electoral, aplique las sanciones correspondientes al gobernador del
Estado por la violacion del acuerdo de neutralidad, emitido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral.”

Anexando los siguientes documentos:

a) Original del escrito de fecha diez de marzo de dos mil seis, suscrito por el Lic.
Juan Manuel Fécil Pérez, mismo que es del tenor siguiente:

“Por este conducto en forma atenta y respetuosa, con fundamento en el
articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y lo estipulado en el acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el cual se emitieron las reglas de neutralidad, para que



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPBT/JL/TAB/085/2006

sean atendidas por el Gobernador del estado, durante el proceso
electoral federal 2006, de fecha 19 de febrero de los corrientes; y

CONSIDERANDO

1.- Que el C. Manuel Andrade Diaz, por su alta investidura tiene
limitadas sus libertades de expresion y asociacion durante la presente
campana electoral federal, en virtud de que por sus atribuciones de
mando, liderazgo politico en la comunidad y acceso privilegiado a los
medios de comunicacion, pudiera romper, con el ejercicio libre,
auténtico, efectivo y pacifico del sufragio, de acuerdo a las reglas de
neutralidad emitidas por el Consejo General del I. F. E.;

2.- Que el C. Manuel Andrade Diaz, tiene el deber de guardar y hacer
guardar nuestra Carta Magna y las leyes que de ella emanen, estando
obligado por mandato constitucional a evitar en el ejercicio de sus
funciones, perjuicio a los intereses publicos fundamentales;

3.- Que el C. Manuel Andrade Diaz, tiene antecedentes de delincuencia
electoral, lo cual consta en la sentencia definitiva SUP-JRC-487/2000 y
su acumulado SUP-JRC-489/2000, emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; este ha mantenido de manera
sistematica una conducta apartada de sus deberes de gobernador, y ha
optado en su caracter de servidor publico, a ocupar el tiempo
correspondiente a sus labores, para apoyar como miembro del PRI, la
campafa de Roberto Madrazo Pintado, candidato de la coalicion
‘Alianza por México’ de manera ilegal; lo cual ha sido publico y notorio
en el estado de Tabasco.”

b) Copia fotostatica de doce notas periodisticas.

c) Un disco compacto con el rubro “Manuel Andrade Diaz, Hotel ‘Camino Real’,
martes 7 de marzo 2006.”

Il. Por acuerdo de fecha treinta y uno de marzo de dos mil seis, se tuvo por recibido
en la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito
sefalado en el resultando anterior, y con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 4, parrafo 3; 38, 82,
parrafo 1, incisos h), w) y z); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1,
incisos Il) y u); 269, 270 y 271 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, parrafo 1; 13, 14, parrafo 1; 16, parrafo 2; 21,
25, 26, 30, 36, 37, 38, parrafo 1 y 40 del Reglamento para la Tramitacion de los
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Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el punto de acuerdo
primero, fraccién VII del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el cual se emiten las reglas de neutralidad para que sean atendidas por el
Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes Delegacionales en el
Distrito Federal y, en su caso, el resto de los servidores publicos durante el proceso
electoral federal 2006, se ordend integrar el expediente respectivo, el cual quedo
registrado en el libro de gobierno con el numero JGE/QPBT/JL/TAB/085/2006;
emplazar a la Coalicién “Alianza por México”, para que dentro del plazo de cinco dias
contestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que
considerara pertinentes, y requerir al Gobernador Constitucional del estado de
Tabasco, C. Manuel Andrade Diaz, para que proporcionara diversa informacion
relacionada con los hechos que le fueron imputados.

lll. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando anterior, con fecha tres de
abril de dos mil seis, se gir6 el oficio SUGE/319/2006, suscrito por el Secretario de la
Junta General Ejecutiva de este Instituto, mismo que fue notificado a la Coalicidn
“Alianza por México” el dia once del mismo mes y afio.

IV. El veinte de abril de dos mil seis, el Lic. Felipe Solis Acero, entonces
representante propietario de la otrora Coalicién “Alianza por México” ante el Consejo
General de este Instituto, dentro del plazo legal dio contestacion a la queja
interpuesta en contra de su representada manifestando, esencialmente, lo siguiente:

“.. PRIMERO.- Previo al estudio de fondo, se solicita a ese 6rgano
ejecutivo determine el desechamiento de la queja, ya que se actualizan
las hipétesis normativas establecidas en el articulo 15, numerales 1,
inciso e), y 2, inciso e), del ‘Reglamento del Consejo General para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales’, que a la letra previenen:

‘Articulo 15

1. La queja o denuncia sera desechada de plano, por notoria
improcedencia cuando
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(...)
e) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten
intrascendentes, superficiales, pueriles o ligeros.

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

e) Por la materia de los actos o hechos denunciados, aun y cuando se
llegaran a acreditar, o por los sujetos denunciados, el Instituto resulte
incompetente para conocer de los mismos;, o cuando los actos,
hechos u omisiones no constituyan violaciones al Cédigo,

(..)

A) En el caso, los argumentos expuestos por el denunciante se estiman
frivolos, toda vez que no se ofrecieron pruebas idéneas ni pertinentes
para acreditar los extremos de sus pretensiones, esto es, de los
elementos de prueba ofrecidos por el quejoso no se desprende ningin
supuesto que permita establecer la vulneracion del marco juridico
electoral que nos rige, toda vez que de una lectura integral del escrito
de queja se advierte que el denunciante deriva sus apreciaciones en
atencién a valoraciones de caréacter subjetivo que en torno a notas
periodisticas y diversas placas fotograficas vierte, asi como que nunca
acredita con elemento convictivo adicional a las mismas, lo que las
torna en meros indicios aislados sin soporte.

De tal manera, el denunciante en ninguna parte de su escrito, presenta
prueba idénea alguna de la que se pueda sostener la transgresion al
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
adoleciendo la denuncia de indicios validos que le den sustento, esto
mas alla de la presuncion generada de forma indirecta, maxime que
nunca se concretiza ni sustenta validamente.

En efecto, como podra advertir esa autoridad administrativa en la
especie el procedimiento seguido en confra de mi representada
deviene en improcedente y por tanto se debe determinar su
desechamiento, ya que el mismo se sustenta en la interpretacion y
adecuacion errénea de los hechos al marco normativo, ya que como se
podréa constatar no le asiste la razén al quejoso y menos atn el derecho
para suponer que en el caso se transgreden los mismos.

Lo anterior debe destacarse en funcién de que el quejoso en una
actitud errada, pretende que esa autoridad confunda el marco
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normativo electoral y sancione a mi representada por la asistencia a un
evento NO PARTIDISTA del Gobernador del estado de Tabasco, en el
cual el unico simbolo que aparentemente vincula a mi representada es
el hecho de que en la parte correspondiente al escenario de dicho acto
aparece el logo de la Coalicién ‘Alianza por México’, circunstancia que
cabe comentar no es suficiente para estimar que se traté de un acto o
evento de la Coalicibn y menos aun que el Gobernador del estado
hubiese asistido al mismo derivado de una invitacién formulada por mi
representada.

De tal modo, el hecho de que en un evento plural, asista el Gobernador
del estado de Tabasco, no se traduce por si mismo en el hecho de
constituir una vulneraciéon al marco juridico electoral, menos aun al
acuerdo de neutralidad gubernamental, maxime cuando dicho evento
no es organizado por mi representada, y aun mas cuando no_se
abordaron temas de indole electoral o proselitista.

Se afirma lo anterior habida cuenta que las diversas notas ofrecidas por
el quejoso, son diferentes entre si y dan cuenta de hechos distintos.

A contrario sensu de lo referido por el denunciante, en la especie existe
presuncion legal iuris tantum de que mi representada ha cumplido con
las obligaciones previstas en la Ley, toda vez que no existe probanza o
indicio alguno que sustente de forma procedente lo aseverado, esto es,
que la Coalicién ‘Alianza por México’ hubiese invitado al evento del
SITATYR al Gobernador del estado de Tabasco o en su defecto que
hubiese autorizado, consentido, tolerado o permitido, que el evento del
Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Television y Radio,
similares y conexos de la Republica Mexicana, fuese un acto
proselitista o de indole electoral.

En consecuencia, la frivolidad del escrito que se contesta, deviene en
funcién de que el mismo carece de presupuesto de hecho y de derecho
que lo justifique, es decir, el quejoso omite realizar un analisis l6gico
juridico que permita advertir que, entre los hechos y el derecho existe
un vinculo del que se desprende la vulneracion del marco juridico
electoral que al efecto impera, esto es, como es que los hechos
vulneran determinado dispositivo legal y como es que parte de
determinada premisa, para atribuir la presunta responsabilidad de mi
representada, de ahi que sostenga que la queja contiene meras
apreciaciones de caracter subjetivo, habida cuenta que conforme a las
propias notas periodisticas aportadas por el quejoso no se advierte que
el C. Manuel Andrade, Gobernador del estado de Tabasco, esté
ocupando parte de su tiempo como servidor publico para apoyar la
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campana de Roberto Madrazo Pintado, candidato a la presidencia de la
Republica de la Coalicién ‘Alianza por México’, ello ademas de falso, es
tendencioso y parte de una interpretacion tergiversada de los hechos.

B) Asi mismo se estima que la queja que nos ocupa es improcedente
toda vez que , la materia de los actos o hechos denunciados, aun y
cuando se llegaran a acreditar, no constituyen violaciones al Cédigo
Electoral vigente.

En efecto, las aseveraciones vertidas por el quejoso respecto a que
supuestamente el C. Manuel Andrade, estuvo presente de manera
indebida en un acto del SITATYR, de ninguna manera vulneran el
marco normativo electoral.

Pero mas aun el hecho de que el propio Gobernador indique su parecer
en contestacion a una pregunta directa que le fue realizada una vez
culminado el evento, es decir, en atencion a una entrevista posterior,
respecto al rumbo que tiene determinado candidato a la presidencia de
la Republica, ello por si mismo no contraviene el acuerdo de
neutralidad gubernamental emitido por esta autoridad, y menos aun
vulnera algun dispositivo del Codigo Electoral Federal.

De tal manera las expresiones vertidas por el Gobernador del estado
de Tabasco, por si mismas no pueden constituir una vulneracion al
marco regulatorio electoral, dado que las mismas se deben analizar y
comprender a la luz del contexto en el cual se vierten, esto es, en el
caso que nos ocupa, las declaraciones de mérito son producto de una
entrevista y a respuesta directa de una pregunta especifica, por ende,
no se trata de actos de promocion de determinada candidatura, maxime
cuando el contenido de tal declaracion ni siquiera hace alusion directa
a determinado candidato, tampoco hace invitacién o solicitud del voto a
favor o en contra de alguien, menos aun se hace alusion a la necesidad
de que se apoye a determinado candidato para que se cumpla con los
programas de gobierno.

SEGUNDO.- Establecido lo anterior Ad Cautelam se precede a realizar
las siguientes consideraciones:

Es evidente que los actos en que se mencionan a la Coalicion que
represento:

- No se acreditan.
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- Se parte de una premisa equivocada para decir que existe una
supuesta infraccion a la normatividad electoral.

- Carecen de sustento probatorio suficiente y procedente para
tenerlas por demostradas.

En la especie prevalecié en todo momento la presuncion legal de que
mi representada cumple con las obligaciones previstas en el cuerpo
normativo electoral federal y ademas con su normatividad interna.

Por ofro lado no debe pasar desapercibido de esta autoridad
administrativa que el denunciante realiza una debida interpretacion de
diversos dispositivos legales electorales con el evidente afan de
construir un razonamiento tendiente unicamente a sancionar a mi
representada.

Es necesario precisar que, las notas periodisticas en las cuales el
quejoso esta basando su escrito, contienen la opinion de sus autores,
es decir, se trata de notas en las que diversos comentaristas refieren
aspectos en los que externan su apreciacion personal y conclusiones,
en gjercicio de su libertad de expresion, respecto de un supuesto.

No debe perderse de vista que la informacion que se difunde por
cualquier medio, debe aspirar a ser cierta y objetiva, considerando que
tal principio resulta aplicable a aquella informacioén que se refiere a los
hechos en si mismos, mas no a la valoraciéon que sobre ellos pudiera
realizar algun periodista, editorialista, columnista o cualquier persona,
porque en esa valoracion intervienen sus preferencias, convicciones o
creencias; por lo tanto, aunado al hecho de que los medios de
comunicacion social tienen no sélo la funcién de informar, sino también
la de formar opinién, esos medios de comunicacién son instrumento de
orientacion para la poblacion, por lo que la informacién que difunden no
esta exenta de apreciaciones subjetivas, caracteristica esencial de la
libertad de expresion.

Recordemos que los comunicadores pueden externar su opinion, de tal
forma que se distinga de la difusion veraz, objetiva, sin tendencias,
inducciones o coacciones, ello, con la finalidad de conseguir la
formacion de una opinion publica libre del evento de cobertura, que
permita a los ciudadanos asumir una posicién con independencia de la
del comunicador.

En el caso que nos ocupa, las notas periodisticas contienen las
apreciaciones subjetivas, la opiniéon de quienes las suscriben, y no la
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realidad de los hechos. Por lo que el contenido de ellas no puede ni
debe ser imputado a mi representado, maxime cuando en ningun
momento o en ninguna parte de las notas se especifica de manera
clara y veraz, hechos homogéneos.

En efecto, como se sostiene el evento al que acudié en su calidad de
invitado el Gobernador del estado de Tabasco, fue para inaugurar los
trabajos del ‘Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de
Television y Radio, similares y conexos de la Republica Mexicana’,
hecho que acontecié en funcién de una invitacion formal, como se
aprecia segun anexo 1, y con motivo de la necesidad de promover la
armonia y debido respeto que debe imperar en la relacion existente
entre las organizaciones de trabajadores representadas a través de los
sindicatos, lo cual sin duda es un eslabon trascendente que debe
observarse a efecto de garantizar el transito y curso adecuado de las
demandas laborales en correlacion con la estabilidad politica de toda
sociedad.

A mayor abundamiento, como se aprecia de las propias notas
periodisticas aportadas por el quejoso, el C. Manuel Andrade, en su
calidad de Gobernador del estado de Tabasco fue invitado a un evento
del ‘Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Television y
Radio, similares y conexos de la Republica Mexicana’, con el propdsito
de que diera una declaracion inaugural de la instalacion de la Ll
Asamblea General Ordinaria de ese Sindicato, esto es, el dia 7 de
marzo de 2006.

Ahora bien en lo tocante a que en dicho evento aparece en el
escenario el logo o emblema de la Coalicién ‘Alianza por México’ ello
encuentra explicacion en funcion de que, al dia siguiente de que se
instalé la sesion del sindicato aludido, acudiria el candidato a la
presidencia de la Republica de la Coalicion ‘Alianza por México’, es
decir, dicha agrupacion de trabajadores tuvo a bien determinar en
libertad y ejercicio de sus garantias constitucionales de expresion,
profesién y asociacién politica, que fuera dicho candidato quien
clausurara tal evento.

Lo que debe anotarse con especial énfasis, no fue hecho del
conocimiento del Gobernador del estado de Tabasco, ya que como se
puede apreciar de la propia invitacion que se le envié para asistir al
citado evento, no se le hizo mencién respecto a que al dia siguiente a
dicho evento asistiria el candidato de mi representada.
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Lo cual revela, que se tratd de actos llevados a cabo en dias y
ceremonias distintos, ademas de que cada uno fue independiente y
aislado entre si, no solo en el tiempo sino incluso en su contenido, al
margen de que como se indicé y se puede constatar de la invitacion
girada al Gobernador del estado, no se hizo alusién de quien acudiria a
clausurar los trabajos de dicho evento sindical, lo que se destaca ya
que existia desconocimiento tanto del mencionado servidor publico,
como del candidato de mi representada, que en dias distintos acudirian
a eventos relacionados con el mismo sindicato, ya que ello no se les
hizo saber asi por parte de la mencionada organizacion de
trabajadores, quienes estaban en plena libertad de disponer a quienes
invitan a sus actos sindicales.

No se debe omitir comentar que, conforme al contenido del discurso
vertido por el C. Manuel Andrade, Gobernador del estado de Tabasco,
en el evento aludido, que se adjunta como anexo 2, no se desprende
de ninguna de sus partes mencion o alusion alguna que tienda a
constituirse en un acto o declaracion proselitista en beneficio de
candidato alguno, por el contrario se observa que se trata de un evento
llevado a cabo por un sindicato que tiene presencia nacional y que tuvo
a bien elegir a ese estado de la Republica, para realizar los trabajos
propios de su Asamblea Nacional.

Adicional a ello se observa del contenido del citado discurso que, al
evento aludido, acudieron incluso diversa calidad de asistentes ademas
de los trabajadores sindicalizados, como es el caso representantes de
empresas televisoras, lo cual dota de objetividad e imparcialidad a la
conducta democratica y plural del Gobernador del estado.

Se insiste, como se aprecia de las notas periodisticas que obran
agregadas al expediente, el Gobernador del estado fue cauteloso al
verter sus declaraciones a los comunicadores una vez concluido el
evento sindical, tan es asi que al afirmar que al pais le ird mejor una
vez que gane su candidato, enfatizé que se referia al C. Patricio Flores
Sandoval, Secretario General del SITATYR, porque sino uego el IFE
me vaya a querer...,, dicho en otras palabras, el mandatario estatal
cuidé en todo momento que sus declaraciones no se adecuaran o
interpretaran de modo alguno como un acto transgresor de la ley,
méxime que de manera expresa aclaré su referencia con el objeto de
que no se confundieran las mismas y se pretendiese dar una
interpretacion subjetiva y alejada de la realidad, como ahora acontece.

10
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Asi mismo, es claro observar que las notas de referencia no son
homogéneas entre si por cuanto hace a su contenido, ya que:

- Las notas referentes a los diarios ‘Buzén Local’, ‘Tabasco’ y ‘La
Verdad’ de fechas 8 de marzo de 2006, identificadas porque en su
parte superior aparece manuscrita los numeros 8, 1 y 9, hacen
alusion a las declaraciones vertidas por el Gobernador del estado,
en el sentido de que si gana un amigo como ‘Patricio’ al pais le iria
mejor, enfatizando que no se referia a Roberto Madrazo, ello por el
IFE; aunado a esto, en las mismas se da cuenta que dichas
declaraciones las vertio al final de su intervencion en el evento, en
el cual los diarios son homogéneos en citar que en su discurso
inaugural, no hizo alusion alguna de indole proselitista y por el
contrario agradecio la celebracion de dicho acto en su estado;

- Las notas de los diarios ‘Rumbo Nuevo’, identificadas porque en su
parte superior aparece manuscrita los numeros 2 y 4, no tienen
reproducida mencién alguna respecto a la asistencia del
gobernador del estado al evento aludido, mas alla de la placa
fotografica que aparece, en la primeramente mencionada y en la
que se observa al citado mandatario estatal, en la segunda nota
solo se indica en el titulo la referencia ‘SITATYR con Madrazo,
destacan trabajo de MAD’;

- Las notas de los periddicos ‘Diario Olmeca’, identificadas porque en
su parte superior aparece manusctrita los niumeros 5 y 6, no tienen
reproducida mencion alguna respecto a la asistencia del
Gobernador del estado al evento sindical, ya que en la
primeramente citada, solo se advierte el titulo ‘El abanderado priista
a la presidencia de la Republica vendra a Tabasco a clausurar la
asamblea del SITATYR’, y en la segunda nota solo se observa la
placa fotografica en la que se advierte al citado mandatario estatal,
sin embargo, no se hace mencion alguna respecto a su
intervencion;

- La nota del periédico ‘Milenio’, identificada porque en su parte
superior aparece manuscrita el numero 7, no tiene reproducida
mencion alguna respecto a la asistencia del Gobernador del estado,
mas allé de la placa fotogréafica en la que se observa al candidato
Roberto Madrazo;

- Las notas del periodico ‘Novedades de Tabasco’, identificadas
porque en su parte superior aparece manuscrita los numeros 11 y
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12, no tienen reproducida mencién alguna respecto a la asistencia
del Gobernador del estado, mas alla de las placas fotograficas en la
que se observa al referido mandatario estatal, asi como que en su
titulo se destaca el agradecimiento de este respecto a que el
SITATYR realice su asamblea en aquella entidad;

- Finalmente las notas referentes a los diarios ‘Rumbo Nuevo’ y
‘Avance’, de fechas 8 de marzo del 2006, identificadas porque en
Su parte superior aparece manusctrita los numeros 3 y 10, destacan
solamente porque contienen las placas fotograficas en la que se
observa al mandatario estatal, destacandose de las mismas las
declaraciones vertidas por el Gobernador del estado en el evento,
en las cuales no hace alusion alguna de indole proselitista, y por el
contrario solo dan cuenta de la bienvenida del mandatario a los
asistentes al evento, asi como su reconocimiento al gremio por su
‘capacidad para crecer y resolver los retos’.

Por ende mi representada niega categoricamente la presunta
responsabilidad que tendenciosamente el quejoso aspira a imputar a la
Coalicién ‘Alianza por México’, respecto a la responsabilidad tanto en la
organizacion del evento, como a la falsa vulneracion al marco
normativo electoral que nos rige.

En tal orden de cosas, al haberse negado la veracidad de lo vertido por
el quejoso respecto al valor probatorio que pretende otorgarles a las
notas periodisticas, a partir de la tergiversacion de su contenido,
acudiendo a la tesis de jurisprudencia emitida sobre el particular por el
organo jurisdiccional electoral, lo que en la especie se evidencia es, el
hecho de que no se cuenta con elemento de prueba suficiente, veraz,
idéneo y pertinente que permita formar conviccion certera a esa
autoridad.

Es decir, la tesis de jurisprudencia sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a la letra sefiala:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.- (se transcribe)

Por ende, lo que se desprende de la tesis en mencion dota de fuerza
legal al argumento aqui vertido, toda vez que como se sostiene en la
misma el valor de las notas periodisticas es meramente indiciario, mas
no pleno.
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Asi mismo, respecto a las placas fotograficas tomadas en el citado
evento, las mismas al margen de que no se relacionaron por el actor en
su escrito de queja y, que por sus caracteristicas de prueba técnica,
son facilmente manipulables, en nada contribuyen a confirmar o
presuponer la transgresion del marco normativo electoral, dado que el
hecho de que se aprecie el emblema de esta Coalicion a espaldas del
mandatario estatal, encuentra justificacion como se ha dicho, en
funcion de que al dia siguiente asistiria al evento sindical el candidato
de mi representada, hecho que desconocia el Gobernador del estado,
asi como el propio candidato de mi representada, al margen de que no
existe vinculo alguno entre ambas asistencias y menos aun es factible
calificar un acto sindical formal y que obligatoriamente lleva a cabo esa
agrupacion de trabajadores, como un acto de indole proselitista por
cuanto se refiere a la intervencién del Gobernador del estado.

Se pone de relieve que el actor no aportdé mayor elemento que dotara
de firmeza legal a su dicho, siendo que conforme a lo previsto en el
articulo 15, parrafo 2, de la ‘Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion’, de la aplicacion supletoria al ‘Reglamento del Consejo
General para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales’ el que afirma _esta
obligado a probar, es decir, la carga de la prueba recae en el actor,
mas no en mi representado.

Conforme a lo sefialado y no obstante que se niega el contenido ilegal
que se pretende dar a lo reproducido en las notas periodisticas
aportadas como prueba en el presente procedimiento de queja, cabe
precisar que en el caso no se adecua la conducta evidenciada en las
mismas a ninguna de las hipétesis legales contenidas en el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a lo
sefialado en el ‘Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el cual se emiten las reglas de neutralidad para que sean
atendidas por el Presidente de la Republica, los Gobernadores de los
Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes
Municipales, los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal y, en su
caso, el resto de los servidores publicos durante el proceso electoral
federal 2006".

En este sentido, se puede constatar que los elementos de prueba que

fueron presentados y en los que se funda la apreciacion errénea del
quejoso, no encuentran mayor sustento que la apreciacion subjetiva de
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su oferente, aunado a que ni siquiera se cuenta con algun otro
elemento que de manera contundente permitan darles valor probatorio
pleno al no ser consistentes ni coincidentes entre si, ya que lejos de
ello, se contradicen una con otras y se refieren a hechos distintos que
tampoco vulneran el marco legal.

Lo expuesto se menciona con el propésito de destacar que de los
hechos que denuncié el quejoso, no existe elemento alguno del que se
desprenda vulneracion al marco normativo electoral.

TERCERO.- Por cuanto hace a las pruebas ofrecidas por el partido
denunciante, se objetan genéricamente en cuanto a su alcance y valor
probatorio, derivado de su falta de idoneidad y pertinencia, de acuerdo
a los siguientes razonamientos:

En el caso concreto, ninguna de las pruebas ofrecidas por el
denunciante en el presente procedimiento, cumple con los requisitos
legales de idoneidad, pertinencia y proporcionalidad, que exigen los
articulos 270 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 26, 31 y 35 del Reglamento para la Tramitacion de los
procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicaciéon de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; es decir, ni son aptas para consequir el fin pretendido y
tener ciertas probabilidades de eficacia _en el caso concreto
(idoneas), ni__armonizan _juridicamente con el principio de
necesidad o _intervenciéon _minima de Ila _autoridad judicial
(proporcionales), ante la posibilidad de realizar varias diligencias
de caracter judicial que finalmente no resulten eficaces para la
obtencion de elementos de prueba (pertinencia), afectando
infructuosamente, en mayor o menor grado los derechos
fundamentales de las personas fisicas o morales, relacionadas con los
hechos denunciados.

Por las razones anteriormente expuestas debe declararse infundada la
queja, ya que como reiteradamente se ha argumentado, no hay
pruebas aportadas que sean eficaces para acreditar su dicho, siendo
inconcuso que sus argumentos los sustenta en aseveraciones de
caracter general y apreciaciones subjetivas, sin estar respaldados con
probanzas pertinentes que acrediten su veracidad.

Con motivo de lo anterior, opongo las siguientes:
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DEFENSAS

1.- La que deriva del articulo 15, numeral 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, consistente
en que el que afirma tiene la obligacion de probar, lo que no ocurrié en
el presente caso por parte del quejoso, toda vez que no hay pruebas
que acrediten la supuesta conducta irregular de la Coalicion ‘Alianza
por México’.

2.- Los de ‘Nulla poena sine crime’ que hago consistir en que al no
existir conducta irregular por parte de la Coaliciéon que represento no es
procedente la imposicion de una pena.

3.- Las que se deriven de este escrito.”

Con el escrito de contestacion al emplazamiento realizado por esta autoridad, la
Coalicion denunciada aporté como pruebas los siguientes documentos:

a) Copia de la invitacion para la Asamblea General Ordinaria del Sindicato Industrial
de Trabajadores y Artistas de Television y Radio, similares y conexos de la
Republica Mexicana.

b) Copia de la versidon estenografica del discurso pronunciado en dicho evento por el
Gobernador Constitucional del estado de Tabasco.

V. Con fecha veintiocho de abril de dos mil seis se gir6 el oficio PC/148/06 suscrito
por el Consejero Presidente de este Instituto, dirigido al C. Manuel Andrade Diaz,
Gobernador Constitucional del estado de Tabasco, mismo que fue notificado el dia
once de mayo de dos mil seis.

VI. Con fecha diecinueve de mayo de dos mil seis, se recibié en la Presidencia del
Consejo General de este Instituto, el escrito del dia trece del mismo mes y afio,
suscrito por el C. Manuel Andrade Diaz, Gobernador Constitucional del estado de
Tabasco, en el que manifestod, esencialmente, lo siguiente:

“..En atencién a su escrito de fecha 28 de abril de 2006 y notificado el
11 de mayo del afio que transcurre; en relacion a declaraciones que
fueron publicadas en notas periodisticas que anexa, me permito
manifestar lo siguiente:

15



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPBT/JL/TAB/085/2006

Con fecha 7 de marzo de 2006 a las diez horas aproximadamente,
asisti como invitado en mi calidad de Gobernador del Estado de
Tabasco, para inaugurar los trabajos del ‘Sindicato Industrial de
Trabajadores y Artistas de Television y Radio, similares y conexos de la
Republica Mexicana’, situacion derivada de una invitacion formal, con la
finalidad de promover la armonia y debido respeto que debe de imperar
en la relacion existente entre las organizaciones de trabajadores
representadas a través de los sindicatos y sus agremiados, lo cual es
sin duda un eslabdén trascendental que debe de observarse a efecto de
garantizar el transito y curso adecuado de las demandas laborales en
correlacion con la estabilidad politica de la sociedad, siendo por tal
motivo obligacion por parte del Ejecutivo Local vigilar por el bien y
prosperidad del Estado.

Asisti como invitado, con el propésito de que diera la DECLARACION
INAUGURAL de la instalacion de la LIl Asamblea General Ordinaria de
ese Sindicato, esto, el dia 7 de marzo de 2006, lo cual ocurrié sin haber
tenido participacion en la planeacioén y preparacion fisica del evento, y
que de ninguna manera se tratdé de un evento electoral a favor de
Candidato alguno, o que el suscrito realizara manifestaciones con el
proposito de encaminar las preferencias electorales y finalmente el voto
a favor de algun candidato, ya que este evento fue llevado a cabo por
un sindicato que tiene presencia nacional y que tuvo a bien elegir a este
Estado de la Republica, para realizar los trabajos propios de su
asamblea nacional. Lo que debe de anotarse con especial énfasis, es
que en la invitacion que me enviaron fue con el Unico propdsito de
declarar la inauguracién de la LIl Asamblea General Ordinaria del H.
Consejo Nacional, ‘Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de
Television y Radio, similares y conexos de la Republica Mexicana’.

Por otra parte con relacion a las notas periodisticas de las cuales se
solicita manifestar lo que a derecho convenga es necesario precisar lo
siguiente: las notas periodisticas en las cuales el quejoso esta basando
su escrito, contienen la opinion de sus autores, es decir, se trata de
notas en las que diversos comentaristas refieren aspectos en los que
externan su apreciacion personal y conclusiones en ejercicio de su
libertad de expresion de un hecho, y no debe de perderse de vista que
la informacién que se difunde por cualquier medio, no siempre aspira a
ser cierta y objetiva, ya que en esa valoracion intervienen las
preferencias, convicciones y creencias de quien suscribe; por tal motivo
los medios de comunicacién no son un medio de conviccién pleno, ya
que la informacién que difunden no esta exenta de apreciaciones
subjetivas, caracteristica esencial de la libertad de expresion.
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Niego categoricamente  la  presunta  responsabilidad  que
tendenciosamente el quejoso aspira a imputar al suscrito, respecto a la
organizacion del evento, asi como a la falsa vulneracién al marco
normativo electoral que nos rige. En tal orden de cosas, al haberse
negado la veracidad de lo vertido por el quejoso respecto al valor
probatorio que pretende otorgarles a las notas periodisticas, es notoria
la frivolidad con que se conduce desde el escrito inicial de queja que se
contesta, deviniendo en funcién de que el mismo carece de presupuesto
de hecho y de derecho que lo justifique, es decir, el quejoso omite
realizar un andlisis 16gico juridico que permita advertir que, entre los
hechos y el derecho existe un vinculo del que se desprende la
vulneraciéon del marco juridico electoral que al efecto impera, esto es,
como es que los hechos vulneran determinado dispositivo legal y como
es que parte de determinada premisa, para atribuir la presunta
responsabilidad, de ahi que se sostenga que la queja contiene meras
apreciaciones de caracter subjetivo , habida cuenta que conforme a las
propias notas periodisticas aportadas por el quejoso no se advierte que
conforme a lo sefialado y no obstante que se niega el contenido legal
que se pretende dar a lo reproducido en las notas periodisticas
aportadas como prueba en el presente procedimiento de queja, cabe
precisar que en el caso no se adecua la conducta evidenciada en las
mismas a ninguna de las hipotesis legales contenidas en el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a lo
sefialado en el ‘Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
electoral por el cual se emiten las reglas de neutralidad para que sean
atendidas por el Presidente de la Republica, los Gobernadores de los
Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes
Municipales, los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal y, en su
caso, el resto de los servidores publicos durante el proceso electoral
federal 2006,

En ese sentido, se puede constatar que los elementos de prueba que
fueron presentados y en los que se funda la apreciacion errénea del
quejoso, no encuentran mayor sustento que la apreciacion subjetiva de
su oferente, aunado a que ni siquiera se cuenta con algun otro elemento
que de manera contundente permitan darles valor probatorio pleno al no
ser consistentes ni coincidentes entre si, ya que tampoco vulneran el
marco legal del ‘Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el cual se emiten las reglas de neutralidad para que sean
atendidas por el Presidente de la Republica, los Gobernadores de los
estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes
Municipales, los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal y en su
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caso, el resto de los servidores publicos durante el proceso electoral
federal 2006’. Lo expuesto se menciona con el propdsito de destacar
que de los hechos que anuncioé el quejoso, no existe elemento alguno
del que se desprenda vulneracion al marco normativo electoral.”

VII. Por acuerdo de fecha veintiséis de octubre de dos mil seis, se tuvieron por
recibidos en la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
los escritos sefialados en los resultandos quinto y sexto, y con fundamento en los
articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
82, parrafo 1, incisos h) y w); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1,
incisos Il) y u); 270 y 271 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; en relaciéon con los numerales 1, 2, 3 y 42, parrafo 1, del Reglamento
para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordend
poner a la vista de las partes el expediente en el que se actua, para que dentro del
término de cinco dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VIIl. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando anterior, con fecha primero
de noviembre de dos mil seis, se giraron los oficios SJGE/1838/2006,
SJGE/1839/2006, SIGE/1840/2006, SJGE/1841 y SIGE/1842/2006, suscritos por el
Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mismos que fueron
notificados a los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
como integrantes de la otrora Coalicién "Alianza por México”, de la Revolucién
Democratica, Convergencia y del Trabajo, como integrantes de la otrora Coalicidn
“Por el Bien de Todos”, el dia trece de noviembre de dos mil seis.

IX. Mediante escritos de fecha veintiuno de noviembre de dos mil seis, presentados
ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto en esa misma fecha, el Licenciado
Javier Oliva Posada, entonces representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional y la Diputada Sara |. Castellanos Cortés, representante propietaria del
Partido Verde Ecologista de México ambos ante el Consejo General de este Instituto,
como integrantes de la otrora Coalicién “Alianza por México”, asi como el Licenciado
Horacio Duarte Olivares, representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el érgano colegiado en mencion, como integrante de la otrora
Coalicion “Por el Bien de Todos”, dieron contestacion a la vista ordenada mediante
proveido del dia veintiséis de octubre de dos mil seis.

X. Mediante proveido de fecha nueve de enero de dos mil siete, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva declar6 cerrada la instruccion, atento a lo que dispone el
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articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Xl. Desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en el
articulo 270, parrafos 1, 2 y 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con el dispositivo 271 del propio ordenamiento legal; 42 y 43
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como el numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacién
de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Junta General Ejecutiva aprobo el dictamen correspondiente en sesion ordinaria de
fecha veintitrés de febrero de dos mil siete.

XIll. Por oficio numero SE-139/2007 de fecha veintiséis de marzo de dos mil siete,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitio el
Dictamen a los integrantes de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucion.

XIlll. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comisidon de
Proyectos de Resolucion o Devolucidn en sesion ordinaria celebrada el siete de
marzo de dos mil siete, instruyd al Secretario Técnico de la misma sobre el sentido
del anteproyecto de resolucion, en términos de lo sefalado por el articulo 45, parrafo
1 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XIV. En sesion ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucion,
de fecha quince de marzo de dos mil siete, se aprobd el proyecto de resoluciéon
correspondiente, mismo que fue puesto a consideracién del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en la sesion extraordinaria celebrada el veintitrés del
mismo mes y ano, en la cual fue aprobado en sus términos.

Dicha resolucién, en su parte conducente, textualmente establece:

“PRIMERO.- Se declara infundada la queja presentada por la Coalicion
“Por el Bien de Todos” en contra de la Coalicién “Alianza por México”.
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SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucién a las
partes.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como
asunto total y definitivamente concluido”.

XV. Inconforme con la resolucion precisada en el resultando anterior, el veintinueve
de marzo del presente afio, el Partido de la Revolucion Democratica, por conducto
de su representante propietario ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, interpuso recurso de apelacion, que fue tramitado por el Secretario del
Consejo General de esta Institucion, remitiéndose al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion las constancias atinentes y el informe de ley respectivo,
para su sustanciacion y resolucion.

XVI. El recurso de apelacion fue radicado bajo el numero de expedientes SUP-RAP-
026/2007, y turnado a la ponencia del C. Magistrado José Alejandro Luna Ramos,
para los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

XVII. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil siete, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvid el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-026/2007, en lo que interesa, en los términos
siguientes:

13
"

SEGUNDO. Al no advertirse la actualizaciéon de alguna causal de
improcedencia invocada por la autoridad responsable o que de oficio
deba estudiarse, lo procedente es entrar al estudio de los agravios
expuestos por el Partido de la Revolucion Democrética, en su escrito de
demanda.

Esencialmente, el partido actor arguye que:

1) La responsable se limité al estudio de los hechos y de las pruebas
ofrecidas por la posible violacion al acuerdo del Consejo General por el
que se emiten las reglas de neutralidad para que sean atendidas por el
Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes
Delegacionales en el Distrito Federal y, en su caso, el resto de los
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servidores publicos durante el proceso electoral federal dos mil seis, sin
que haya estudiado la posible violacion al Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales o a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2) Indebidamente la responsable considerd que la LIll Asamblea General
del Consejo Nacional del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas
de Television y Radio, similares y conexos de la Republica Mexicana (en
adelante SITATYR), no podia calificarse como acto partidista o de
campania, esto porque en opinion del actor, de los indicios que obran en
el expediente se podia desprender que al evento acudié Roberto Madrazo
Pintado, candidato a la Presidencia de la Republica Mexicana por la
Coalicion "Alianza por México", y la autoridad no hizo investigaciones
para determinar con que calidad acudié dicha persona al evento de
meérito.

En este mismo sentido, el actor alega que indebidamente la enjuiciada
consider6é que la referida asamblea era un acto de naturaleza privada
porque no fue un acto dirigido a la ciudadania en general, si no un acto
realizado por un sindicato, en el que se trataron cuestiones de interés
para los agremiados; sin embargo, segun afirma el apelante, dicho evento
reune las caracteristicas de un acto publico, sin que, afirma el actor, la
autoridad haya motivado su determinacion pues soélo se basé en los
escritos de la Coalicion "Alianza por México" y del Gobernador de
Tabasco, los que evidentemente negarian los hechos y ni siquiera realiz6
investigacion alguna para comprobar lo dicho por los denunciados en los
escritos de referencia.

Asimismo, sefiala que la responsable debié requerir a Patricio Flores
Sandoval, Secretario General del SITATYR, para que emitiera una
manifestacion sobre los hechos, de igual modo, considera el actor, que la
responsable debié requerir a los organizadores del evento de dicho
sindicato para que informaran si el acto era publico o privado, el tipo de
personas que se convoco, si asistieron Manuel Andrade Diaz y Roberto
Madrazo Pintado y en qué calidad, entre otro tipo de investigaciones que
pudo llevar a cabo para poder sostener su vago criterio.

Por lo anterior, el actor considera que la autoridad enjuiciada, viola los
principios de exhaustividad, objetividad y certeza.

3) Por lo que hace a la declaraciéon de Manuel Andrade Diaz, Gobernador

de Tabasco, del tenor "cuando gane mi candidato al pais le va a ir mejor”,
el actor se duele de que la responsable no tomé en cuenta que en ese
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momento no habia un proceso electivo de dirigentes al interior del
SITATYR, por lo que, a juicio del apelante, era evidente que la referencia
que hizo el Gobernador a Patricio Flores Sandoval, fue con el fin de burlar
las sanciones que se le pudieran imponer porque la tnica eleccion a la
que podia aludir era la presidencial, ademas de que si la autoridad
responsable hubiera llevado a cabo una investigacion exhaustiva, se
habria percatado de que el slogan de la campafia presidencial de la
Coalicion "Alianza por México" era "Con Roberto Madrazo te va a ir muy
bien", frase que coincide con la declaracién del gobernador.

4) Las notas periodisticas no se valoraron correctamente, ya que
provienen de distintos o6rganos, de diferentes autores y coinciden
sustancialmente en la declaracion del gobernador en la que, en concepto
del incoante, se utiliz6 un mensaje distintivo de la Coalicion Alianza por
México, que hace patente el apoyo del Gobernador al candidato a la
Presidencia de la Republica Mexicana, con lo que vulnerd el ejercicio
libre, auténtico, efectivo y pacifico del sufragio, asi como el pacto de
neutralidad y el principio de equidad.

5) La demandada dejé de analizar los diversos razonamientos y tesis
juridicas aplicables al presente asunto en cuanto al principio de
inmediatez procesal, pues atendiendo a tales criterios debié otorgarle
mayor valor probatorio al contenido del primer sentido e intencion de la
declaracion hecha por el gobernador de Tabasco en la que utilizé una
frase caracteristica de Roberto Madrazo, candidato a la presidencia de la
Republica Mexicana, de la que se desprende la clara intencion de hacer
propaganda electoral a favor de ese candidato, pero al darse cuenta de la
violacion a las normas electorales en que incurrid, trato de enmendarlo
sefialando que se referia al lider sindical.

Por ello, el apelante estima que la responsable le da "valor absoluto"” a lo
manifestado por los denunciados sin investigar a fondo los hechos y
hacer un analisis exhaustivo de los mismos.

6) La responsable no realizé las diligencias, investigaciones y analisis
necesarios para poder llevar a cabo un procedimiento exhaustivo.

Baj6é este contexto, el recurrente aduce que la autoridad no puede
resolver el asunto limitandose a estudiar los elementos que obran en el
expediente, pues el actor considera que es obligacion de la autoridad
llevar a cabo mas diligencias, investigaciones y analisis con el objeto de
que el proceso sea completo, certero y objetivo.
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Este dltimo motivo de queja resulta fundado y suficiente para revocar la
resolucion impugnada, en atencion a lo siguiente.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, cuenta con facultades
explicitas que le permiten vigilar el debido desarrollo del proceso
electoral.

Por ello, esta Sala Superior, estima incuestionable que cuando se realiza
algun acto en el que de manera evidente se altere el desarrollo del
proceso electoral o se lleve a cabo alguna conducta ilicita, el Instituto
Federal Electoral, en quien recae constitucionalmente la organizacién de
las elecciones federales, funcion estatal de la que son principios rectores
la certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad y la objetividad,
debe intervenir a través del Consejo General y tomar las acciones
necesarias para impedir que se siga causando la lesion y en su caso
imponer las sanciones que correspondan; para ello tiene, incluso, la
atribucion de requerir el apoyo y colaboracion de las autoridades
federales, estatales y municipales, quienes, ademas de estar
constrefiidas a proporcionar los informes y certificaciones requeridas,
estan obligadas a brindar el auxilio de la fuerza publica, cuando el referido
instituto se los solicite; asimismo, tiene la facultad de pedir a la Junta
General Ejecutiva que investigue, por los medios a su alcance, esos
hechos que afecten de modo relevante los derechos de los partidos
politicos, de los candidatos o el propio proceso electoral federal, tal como
lo establecen los articulos 2, numeral 1; 82, incisos t) y w); y 131, numeral
1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sin
perder de vista que tal actuar debe ser el resultado de un procedimiento
idéneo, eficaz, completo y exhaustivo, en el que se cumpla con las
formalidades esenciales del procedimiento, que permita prevenir la
comision de conductas ilicitas y, en su caso, restaurar el orden juridico
electoral violado.

En este orden de ideas, debe considerarse que ante una conducta
presuntamente conculcatoria del marco normativo comicial, el Instituto
Federal Electoral cuenta, como ya se menciond, con atribuciones para
tomar las medidas que estime necesarias para restaurar el orden juridico
quebrantado, con independencia de las sanciones que, por la comision de
una falta administrativa, pudieran derivarse y que para mantener el orden
juridico comicial, dicho instituto debera hacer prevalecer no sélo los
principios constitucionales rectores de la funcion estatal electoral, sino
también los postulados que debe cumplir toda eleccion para ser
considerada vélida, particularmente durante un proceso electoral.
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Similar criterio sostuvo esta Sala Superior en la ejecutoria dictada en el
expediente identificado con la clave SUP-RAP-17/2006, que es el
resultado del estudio de diversos aspectos tales como las facultades
explicitas e implicitas del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
la necesidad de regular todos los actos que se presentan en un proceso
electoral y la necesidad de que la autoridad electoral ponga remedio, de
manera eficaz e inmediata, a cualquier situacion anémala que pueda
afectar la contienda electoral y sus resultados.

En la referida ejecutoria, en esencia, esta Sala Superior consideré que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, tiene facultad expresa
para vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, velar por que los principios rectores de la materia
guien el actuar del Instituto, vigilar que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales desarrollen su actividad con apego a la
ley, y requerir a la Junta General Ejecutiva para que investigue hechos
que afecten de manera relevante los derechos de los partidos politicos o
el proceso electoral.

Por otra parte, se consider6 que el Consejo General, cuenta con
facultades implicitas, consistentes en que, para hacer efectivas las
facultades sefialadas en el parrafo anterior, tenga la posibilidad de
prevenir o corregir la comisiéon de conductas ilicitas, asi como de tomar
las medidas pertinentes para restaurar el orden juridico y garantizar el
desarrollo del proceso electoral, facultades que no son auténomas, sino
que dependen de las facultades expresas mencionadas.

El gjercicio de las facultades antes mencionadas, debe estar encaminado,
de manera patrticular, a la consecucion de los fines para los cuales fue
creado el Instituto Federal Electoral, entre otros, el de asegurar a los
ciudadanos el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales y el
garantizar la celebracion periédica y pacifica de elecciones para renovar a
los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo, y de manera
general, a que todos los actos en materia electoral se apeguen a los
principios constitucionalmente establecidos.

De igual manera, se considero que los partidos politicos estan en aptitud
juridica de hacer valer ante la autoridad administrativa federal, su
inconformidad con actos realizados dentro del proceso electoral federal,
con el objeto de garantizar que el desarrollo de dicho proceso se ajuste a
los principios y reglas constitucionales y legales aplicables.
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Asi, se llegd a la conclusion de que los partidos politicos pueden hacer
valer supuestas irregularidades, para que la autoridad electoral, en uso de
sus atribuciones, tome las medidas necesarias para restaurar el orden
juridico electoral violado, con independencia de las infracciones
administrativas a las que se pudiera hacer acreedor el responsable,
determinaciones que, en todo caso, son susceptibles de control
jurisdiccional ante esta autoridad constitucional, porque la Carta Magna
tiene un caracter normativo y vinculatorio, de ahi el reconocimiento de los
principios constitucionales que deben observarse para que cualquier tipo
de eleccion sea considerada valida. Es decir, la autoridad administrativa
esta constrefiida a emitir un pronunciamiento sobre cualquier cuestion
que se considere conculcatoria de los principios rectores de la materia
electoral.

En efecto, se considera que el Consejo General tiene las suficientes
atribuciones para vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral. De otra manera, tales
atribuciones se tornarian ineficaces y dificilmente se alcanzarian los fines
institucionales establecidos en el Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con el riesgo de que, en ciertos grados, se
impidiera también la celebracion de una eleccioén libre y auténtica.

Como ha quedado claro, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral cuenta con facultades para conocer de todas aquellas
anomalias que se presenten en el desarrollo del proceso electoral federal,
que requieran de una solucion preventiva y correctiva, pronta y eficaz.

Sentado lo anterior, es inconcuso que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, cuenta también con la facultad de adoptar las medidas
necesarias para, en caso de ser estimatorio, poner inmediato remedio a la
situacion anémala que ha quedado demostrada, es decir, tomar las
medidas necesarias para restaurar el orden juridico electoral violado.

Sostener lo contrario, es decir, que la autoridad no contara con la facultad
de imponer las medidas pertinentes para corregir las violaciones que se
presenten en el desarrollo del proceso electoral, una vez demostrada su
actualizacion, seria negar la facultad de vigilancia y las atribuciones
respectivas de la autoridad administrativa electoral federal, restar toda
eficacia juridica al procedimiento mencionado, y por lo tanto, convertirlo
en un procedimiento ocioso, estéril y sin razén de existencia.

Lo anterior, permite establecer que corresponde al Instituto Federal
Electoral observar que se cumplan las disposiciones constitucionales y
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legales en materia electoral y que las actividades de los ciudadanos,
partidos o coaliciones politicas se apeguen a la normativa electoral para
evitar que se altere, por ejemplo, el normal desarrollo del proceso
electoral o que los partidos o coaliciones politicas contendientes realicen
conductas que atenten contra el mismo.

Ello contribuira a realizar los fines asignados al propio instituto, y para
hacerlo posible, cuenta, entre otras atribuciones, con la de investigar, por
los medios a su alcance, hechos que afecten de modo relevante los
derechos de los partidos politicos, coaliciones politicas o el proceso
electoral.

La existencia de ese conjunto de atribuciones conduce a estimar que la
investigacion por parte de la autoridad competente no debe constrefiirse a
valorar las pruebas exhibidas, o a recabar las que posean sus
dependencias, puesto que, cabe decir, su naturaleza pone de manifiesto
que, en realidad, el procedimiento investigatorio no es un juicio en el que
la autoridad fiscalizadora s6lo asume el papel de un juez entre dos
contendientes, sino que, su quehacer, dada la naturaleza propia de la
queja, implica realizar una verdadera investigacion con base en las
facultades que la ley le otorga.

El establecimiento de una facultad de tipo inquisitivo, tiene por objeto que
la autoridad conozca de manera plena la verdad sobre los hechos
sometidos a su potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del régimen
juridico electoral, el cual esta integrado por normas de orden publico y
observancia general, tal como lo dispone el articulo 1° del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En esta tesitura, si en el procedimiento se encuentran elementos o
indicios que evidencien la posible existencia de una falta o infraccién
legal, la omisién de ejercicio de las facultades de investigacion por parte
de la autoridad instructora para esclarecer plenamente la verdad de las
cuestiones facticas sometidas a su potestad, o su ejercicio incompleto,
implica una infraccién a los principios de certeza y legalidad que rigen en
la materia, en términos de lo previsto en el articulo 41, fraccion Il
constitucional.

Lo expuesto encuentra apoyo en la tesis de jurisprudencia
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN
INDICIOS DE POSIBLES FALTAS, consultable en la pagina 237 de la
compilacién oficial "Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005",
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En la especie, se advierte que si bien la autoridad responsable desplegd
una actividad investigadora tendiente a esclarecer la veracidad de los
hechos argliidos en la queja, tal actuacién no resulté exhaustiva, por lo
siguiente.

Del escrito de denuncia presentado el dieciocho de marzo de dos mil seis,
por la entonces Coalicion "Por el Bien de Todos", se advierte que la
materia de la investigacion se constrefiia a determinar si el gobernador
del Estado de Tabasco, Manuel Andrade Diaz, habia o no vulnerado el
acuerdo de neutralidad y cualquier otra disposicion del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al asistir en dias habiles a un
evento publico a favor del candidato a la presidencia de la Republica
Mexicana, Roberto Madrazo Pintado.

A fin de allegarse de los medios de prueba necesarios para estar en
condiciones de resolver lo conducente, la autoridad competente considerd
pertinente requerir al Gobernador del Estado de Tabasco, con el objeto de
que manifestara lo que a su derecho conviniera en relacién con la
denuncia y las notas periodisticas aportadas como pruebas.

El Gobernador constitucional de Tabasco, al cumplir con el requerimiento,
manifestd, esencialmente, que el siete de marzo de dos mil seis asistio
como invitado en su calidad de gobernador a inaugurar los trabajos de la
LIll Asamblea General Ordinaria del Sindicato Industrial de Trabajadores
y Artistas de Television y Radio, similares y conexos de la Republica
Mexicana,; que él no planed, ni prepar6 el evento y de ninguna manera se
traté de un acto de tipo electoral; respecto a las notas periodisticas que el
denunciante acompafié a su escrito, el gobernador manifesté que éstas
solo contienen la opinién de sus autores, por lo que consideraba que no
eran "un medio de conviccién pleno”.

Con lo anterior, asi como con el escrito, a través del cual la Coalicion
"Alianza por Meéxico" dio respuesta al emplazamiento realizado con
motivo de la denuncia, el escrito de la Coalicién "Por el Bien de Todos" y
las pruebas aportadas (notas periodisticas y un disco compacto que
contiene fotos del evento), la autoridad responsable consideré que la
queja era infundada.

Sin embargo, esta Sala Superior considera que las respuestas dadas por

el gobernador de Tabasco y por la Coalicion "Alianza por México", no son
suficientes para emitir un juicio con respecto a la queja.
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En efecto, la autoridad electoral no agoté las posibilidades racionales de
investigacion para concluir la presente linea de investigacion, a fin de
tener mayor conocimiento sobre el hecho denunciado, sobre todo cuando
de las mismas notas periodisticas que aporté el denunciante se derivaran
indicios que hacian necesarias otras indagaciones, por ejemplo:

a) En varios de los recortes de peridédicos, que se acompafaron a la
denuncia, se advierte que lider nacional del SITATYR, Patricio Flores
Sandoval, precisé lo siguiente (lo cual en las notas periodisticas se
encuentra entrecomillado):

"Aqui habremos de generar ideas y compromisos, haremos conciencia de
nuestra responsabilidad como mexicanos y como cetemistas para
sumarnos al trabajo que lleve al abanderado de nuestro partido, el
Revolucionario Institucional, a un triunfo el 2 de julio, que tiene que ser
inobjetable para evitar que los amantes de la anarquia y el populismo
incendien al pais como frustracién por su derrota”.

Sin que la autoridad haya requerido a esta persona.

b) En algunas de las fotos de dichos periédicos, asi como, segun la
misma autoridad demandada lo expone en su resolucion, en las fotos
contenidas en el disco compacto, se advierte el emblema de la Coalicién
"Alianza por México" en el podium del evento.

Por otro lado, debe decirse que la responsable tampoco requirié a los
organizadores del evento, cuando el Sindicato Industrial de Trabajadores
y Artistas de Television y Radio, Similares y Conexos de la Republica
Mexicana (SITATYR) pertenece a la Confederacion de Trabajadores de
México (CTM), que es a su vez uno de los sectores del Partido
Revolucionario Institucional.

Asimismo, de la péagina de internet del citado sindicato
(www.sitatyr.com.mx) se puede apreciar la semblanza de la LIll Asamblea
General, cuya narracion es del siguiente tenor:

‘LIl Asamblea General Ordinaria del H. Consejo Nacional de SITATYR.

Del 6 al 10 de marzo tuvo verificativo la LIl Asamblea General Ordinaria del
Consejo Nacional y fue realizada en la ciudad de Villahermosa, Tabasco.

En este evento se congregaron representantes sindicales de todas las

secciones que nos conforman, asistiendo el Secretario General mas dos
miembros de su comité seccional.
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Los temas tratados fueron:
Elecciones del 2006
Revisiones contractuales
Entorno politico

Programa Engrane
Asuntos generales

La declaratoria inaugural fue realizada por el Gobernador Constitucional de
dicha entidad, lic. Manuel Andrade Diaz.

El lic. Joaquin Gamboa Pascoe (Secretario General de la C.T.M.) Pronuncié
un discurso para los comparieros de SITATYR.

El Profesor Patricio Flores Sandoval, Secretario General del C.E.N. de
SITATYR presidio los trabajos pronunciando un discurso en e | que resalto,
entre otras cosas los logros obtenidos en la presente administracion
gubernamental.

Dentro de los trabajos de esta Asamblea se presenté el Programa de
Capacitacion del CINIT —CANITEC, a cargo del Ing. Alejandro Navarrete
Torres, Director del Centro de Investigacion e Innovacién Tecnolégica.

La Clausura se visti6 de gala con la presencia del lic. Roberto Madrazo
Pintado, candidato del Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia
de la Republica’.

Como se aprecia en las fotografias que aparecen en la referida pagina de
internet y en la cuenta que del evento dieron algunos de los periédicos
aportados por el denunciante, la clausura del evento se llevé a cabo por
Roberto Madrazo Pintado, candidato a la presidencia de la Republica
Mexicana. Sin que al respecto, la responsable hiciera algun
razonamiento.

Existen diligencias y actividades probatorias que estaban al alcance de la
responsable, que eran previsibles razonablemente para quienes se
propusieran conocer la verdad sobre los hechos denunciados, todo con
atencioén a las reglas de la légica y a las maximas de experiencia, pues
pudieron conducir a tener un mejor conocimiento de los hechos, ante el
amplio espectro de posibilidades racionales de la investigacion, a fin de
conocer la verdad objetiva.
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Al no hacerlo asi, es claro que la autoridad responsable no fue exhaustiva
en la investigacion, y por tanto, no quedo6 en condiciones para determinar
validamente lo concerniente a la comision del ilicito denunciado.

En consecuencia, dadas las omisiones en el procedimiento en que se
incurrio, lo procedente es revocar la resolucion impugnada, y devolver el
expediente para el efecto de que se lleven a cabo las diligencias
pertinentes a fin de precisar la veracidad de los hechos denunciados, y
una vez que se hayan recabado todos los elementos necesarios posibles
para determinar la existencia o no de responsabilidad del exgobernador
de Tabasco, Manuel Andrade Diaz y de los institutos politicos que
integraron la entonces Coalicion Alianza por Meéxico, se dicte nueva
resolucion en los términos que proceda.

Esta conclusién torna innecesario el estudio del resto de los agravios,
pues la reposicion del procedimiento de investigacién deja sin efectos la
resolucion impugnada.

Finalmente, es menester sefialar que resulta imposible acoger la
pretension del actor, expuesta en su segundo punto petitorio, consistente
en que revocada la resolucién impugnada, se sancione a la Agrupacion
Politica "Diana Laura", pues de las constancias que obran en autos no se
advierte que el partido actor haya sefialado a tal agrupacion como
responsable de los hechos que considera violatorios del acuerdo de
neutralidad y de diversas disposiciones del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; de tal manera, que al ser esta
agrupacion ajena al procedimiento instaurado por el partido actor, resulta
imposible imponerle alguna sancion.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucion CG31/2007, emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, el veintitrés de marzo de dos mil
siete.

SEGUNDO. Se ordena devolver el expediente al Consejo General del
Instituto Federal Electoral a efecto de que, conforme a su estructura
organica y distribucion de competencias, lleve a cabo las diligencias
pertinentes a fin de precisar la veracidad de los hechos denunciados, y
una vez que se hayan recabado todos los elementos necesarios posibles
para determinar la existencia o no de responsabilidad del exgobernador
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de Tabasco, Manuel Andrade Diaz y de los institutos politicos que
integraron la entonces Coalicion Alianza por Meéxico, se dicte nueva
resolucion en los términos que proceda.

TERCERO. La responsable debera informar a esta Sala Superior el
cumplimiento que dé a la presente ejecutoria, en un plazo de treinta dias,
computado a partir del dia siguiente al de notificacién de la misma.

XVIIl. El veinticuatro de mayo del ano que transcurre, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, la copia certificada de la sentencia dictada
dentro del expediente identificado con la clave SUP-RAP-26/2007.

XIX. En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia antes referida, el veinticinco de
mayo del presente afio, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 38, parrafo 1, inciso a),
82, parrafo 1, incisos h), t) y w); 84, parrafo 1, incisos a), p) y q); 89, parrafo 1, inciso
u); 270 y 271 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 1, 2, 3, 7 y 12 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Secretario del Consejo General
acordé que se remitiera copia certificada de la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-26/2007 a la Junta General Ejecutiva, para los efectos legales a
que hubiera lugar.

XX. El veinticinco de mayo siguiente, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 38, parrafo 1, inciso
a), 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, parrafo 1,
incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 1, 2, 3, 4,
5,7, 12, 13, parrafo 1, inciso c); 14, 16, parrafo 2; 21, 22, 36 y 39 del Reglamento
para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Secretario de la Junta General Ejecutiva, acordé lo siguiente:

“1.- Agréguense los documentos de mérito a los autos del expediente en que se
actua; 2.- De conformidad con lo ordenado en la sentencia referida, requiérase al C.
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Patricio Flores Sandoval, Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del
Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Television y Radio, Similares y
conexos de la Republica Mexicana, a efecto de que dentro del término de cinco dias
habiles, contados a partir del siguiente a la notificacion del presente proveido,
proporcione a esta autoridad diversa informacion relacionada con los hechos
denunciados; 3.- Requiérase al Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional
del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Television y Radio, Similares y
conexos de la Republica Mexicana, a efecto de que dentro del término de cinco dias
habiles, contados a partir del siguiente a la notificacion del presente proveido,
proporcione a esta autoridad diversa informacion y documentacion relacionada con
la celebracion del evento en el que tuvo verificativo la LIIl Asamblea Ordinaria del
Consejo Nacional del sindicato en cita, celebrada en la ciudad de Villahermosa,
Tabasco, en el mes de marzo de dos mil seis; 4.- En cumplimiento a lo ordenado
dentro del resolutivo TERCERO de la sentencia emitida con motivo del recurso de
apelacion, identificado con el numero SUP-RAP-26/2007, informese a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cumplimiento
que esta autoridad se ha servido dar a la misma”.

XXI. En cumplimiento al proveido anterior, se giraron los oficios identificados con los
numeros SJGE/427/2007 y SCG-186/2007, dirigidos al C. Patricio Flores Sandoval,
Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Industrial de
Trabajadores y Artistas de Television y Radio, Similares y Conexos de la Republica
Mexicana y al entonces Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion el Dr. Flavio Galvan Rivera, mismos
que fueron notificados el cinco y veintidés de junio del presente afio,
respectivamente.

Al respecto, esta autoridad le solicitd informacion al C. Patricio Flores Sandoval,
Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Industrial de
Trabajadores y Artistas de Television y Radio, Similares y Conexos de la Republica
Mexicana, al tenor de lo siguiente:

113

En razon de lo anterior, con objeto de que esta autoridad pueda dar
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-26/2007, y
satisfacer a cabalidad los deberes y exigencias impuestos en el articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y con
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objeto de contar con los elementos necesarios para esclarecer los
hechos que se investigan, por este conducto me permito solicitarle que
en apoyo de esta Secretaria, en cumplimiento a lo ordenado en acuerdo
de fecha veinticinco de los corrientes, dictado en el expediente
JGE/QPBT/JL/TAB/085/2006, se sirva proporcionar dentro del término de
cinco dias habiles contados a partir de la notificaciéon del presente, la
siguiente informacién y documentacién relacionada con la celebracion del
evento en el que tuvo verificativo la LIl Asamblea General Ordinaria del
Consejo Nacional del SITATYR:

1.- Las fechas, lugar y horarios en que se llevo a cabo el evento citado.
2.- Cual era el contenido del programa a desarrollarse en el mismo.
3.- Cuél era el objeto del evento en cita.

4.- Quiénes fueron invitados a participar en el mismo. En este apartado
es necesario que se precise lo siguiente:

a) Si los CC. Manuel Andrade Diaz, Patricio Flores Sandoval y Roberto
Madrazo Pintado, asistieron al mismo.

b) En caso afirmativo, informe quién invité a las personas descritas en el
inciso anterior, los dias y horario en que se presentaron y el caracter con
el que asistieron;

c) Si dichas personas tuvieron participacion como oradores en el citado
evento;

d) De ser asi, cual fue el sentido de sus manifestaciones, y

e) En caso de contar con la version impresa o en medio magnético de
sus discursos proporcionar una copia.

5.- Cual fue el motivo por el que en la celebracion del evento de mérito se
utilizé el emblema de la entonces Coalicién “Alianza por México”.

6.- De existir algun programa, version estenografica, fotografias, video, o

cualquier otro elemento relacionado con el evento, mucho le agradeceré
proporcionar una copia a esta autoridad.
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De la misma manera, le solicito que dentro del término senalado con
anterioridad, se sirva proporcionar de manera personal la siguiente
informacion:

1.- Si realizdé las declaraciones que fueron publicadas en las notas
periodisticas que se detallan a continuacion:

FECHA DE PERIODICO PAGINA
PUBLICACION S

8 de marzo de 2006 El Heraldo de Tabasco, titulada “Votara|Pagina 3
SITATYR por Madrazo, prometen”.
8 de marzo de 2006 Rumbo Nuevo, bajo el rubro “Arriba hoy a| Seccion
Tabasco, Roberto Madrazo Pintado, Se respira| politica
tranquilidad en Tabasco”,
8 de marzo de 2006 Diario Olmeca, titulada “Llega hoy Madrazo”. Pagina 4

8 de marzo de 2006 La Verdad, bajo el rubro “Viola el gobernador | Pagina 5
Andrade el acuerdo de neutralidad del IFE’.
8 de marzo de 2006 Novedades de Tabasco, titulada “Agradece| Pagina
Andrade al SITATYR realizar asamblea en la| A-4
entidad, Durante la LIl Asamblea Ordinaria del
Consejo Nacional del Sindicato de trabajadores
de Television y Radio, el secretario general
manifesté su apoyo a Madrazo para que llegue
al palacio nacional”,

2.- En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior,
informe las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se realizaron.

XXII. El doce de junio de dos mil siete, se recibié en la Secretaria de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito de fecha once de ese
mismo mes y ano, signado por el Lic. Armando Cornejo Ojeda, en su calidad de
Apoderado Legal del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Television y
Radio, Similares y Conexos de la Republica Mexicana, en cumplimiento a lo
ordenado en el proveido de veinticinco de mayo del presente afio, al tenor de lo
siguiente:

113

Que enterado de la notificacion hecha a mi representado y en la cual se
hace de nuestro conocimiento el contenido del auto de fecha 25 de mayo
de 2007 me permito sefialar:
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La LIl Asamblea General Ordinaria del Consejo Nacional del SITATYR
tuvo verificativo los dias del 06 al 10 de marzo del afio 2006 en el Hotel
Camino Real Villahermosa y en los horarios que en forma discrecional
se sefialan en la orden del dia que se acomparnoé a la Convocatoria
emitida para tal efecto, de fecha 20 de febrero de 2006 de la cual se
anexa copia.

El contenido del programa a desarrollarse en la LIl Asamblea General
Ordinaria del Consejo Nacional del SITATYR se detalla en la orden del
dia que para tal efecto se anexa en la copia descrita en el punto
anterior.

El objeto de la Asamblea en cuestion encuentra fundamento en
términos de lo dispuesto por los articulos 359, 364, 365, 377 y demas
articulos del Capitulo Il Titulo Séptimo de la Ley Federal del Trabajo,
comprendiéndose de igual forma en dicho articulado las obligaciones
de los Sindicatos.

. Fueron invitados a participar para declarar inaugurando dicha

Asamblea y la clausura de la misma los CC. LICS. MANUEL
ANDRADE DIAZ, Gobernador Constitucional del estado de Tabasco y
ROBERTO MADRAZO PINTADO candidato (en esas fechas) de la
“Alianza por México” a la Presidencia de la Republica, Precisandose de
mi parte de igual forma que.

a. Los CC. LICS, MANUEL ANDRADE DIAZ Y ROBERTO
MADRAZO PINTADO asi como el C. PATRICICIO FLORES
SANDOVAL, si asistieron a dicho evento.

b. Los CC. LICS. MANUEL ANDRADE DIAZ Y ROBERTO
MADRAZO PINTADO fueron invitados por EL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DE ESTA ORGANIZACION PARA
DICHO EVENTO POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
GENERAL DE ESTE SINDICATO.

Los dias y horarios en que se presentaron las personas antes
sefialadas fueron respectivamente el dia 07 de marzo del afio 2006
aproximadamente a las 10:00 a.m. y el dia 08 de marzo del mismo
afio a las 20:00 p.m. aproximadamente.

EL C. PATRICIO FLORES SANDOVAL ASISTIO A DICHA
ASAMBLEA EN SU CARACTER DE SECRETARIO GENERAL DEL
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COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL SITATYR,
REPRESENTACION LEGITIMA QUE OSTENTA EN TERMINOS
DE LA TOMA DE NOTA EXPEDIDA POR LA DIRECCION
GENERAL DEL REGISTRO DE ASOCIACIONES DE LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE FECHA
17 DE MAYO DE 2005, DE LA CUAL SE ANEXA COPIA SIMPLE.

LOS HORARIOS Y DIAS EN QUE ESTUVO PRESENTE Y EL
CARACTER CON QUE ASISTIO A DICHA ASAMBLEA, FUERON
DEL 06 AL 10 DE MARZO DEL ANO 2006 Y EL CARACTER CON
EL QUE ASISTIO LO ES COMO PRESIDENTE DE DEBATES DE
LA ASAMBLEA DEL CONSEJO DE DICHO SINDICATO EN
TERMINOS ESTATUTARIOS.

c. Por lo que respecta a los CC. LICS. MANUEL ANDRADE DIAZ
Gobernador Constitucional del estado de Tabasco Y ROBERTO
MADRAZO PINTADO candidato (en esas fechas) de la “Alianza
por México”, a la Presidencia de la Republica. NO ASISTIERON
FORMALMENTE CON EL CARACTER DE ORADORES PARA
LA ASAMBLEA CITADA, SINO UNICA Y EXCLUSIVAMENTE
EN FORMA RESPECTIVA PARA EFECTOS DE DECLARAR
INAGURADA DICHA ASAMBLEA, ASI COMO PARA LA
DECLARATORIA DE CLAUSURA DEL MISMO SIN QUE LAS
MANIFESTACIONES DEL LICENCIADO MANUEL ANDRADE
DIAS PUEDAN CONSIDERARSE TRANSGRESORAS DEL
ACUERDO DE NEUTRALIDAD QUE SE INVOCA EN CONTRA
DEL FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO.

Por lo que se refiere al C. Patricio Flores Sandoval particip6 en el
desarrollo de la Asamblea del Consejo de esta Organizacién en su
caracter de PRESIDENTE DE DEBATES y encabezando los
trabajos de tal evento.

5. El motivo por el cual se utilizo el emblema de la entonces coalicion
“Alianza por Meéxico” deriva del hecho de que esta Organizacion
pertenece a la Confederacion de Trabajadores de México que tiene una
filiacion partidista al Partido Revolucionario Institucional.

6. Se anexa acta de Asamblea remitida a la Direccion General de Registro
de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social de la
LIl Asamblea General Ordinaria del H. Consejo Nacional del SITATYR,
la cual en su contenido en todo caso contiene por lo que se refiere a
dicha Organizacion obrera, manifestaciones derivadas del hecho de
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que la misma pertenece a la Confederacion de Trabajadores de México
y por ende tiene una filiacion partidista al Partido Revolucionario
Institucional.

De la misma manera y respecto de las declaraciones que fueron
publicadas en notas periodisticas detalladas, la pagina de Internet de mi
representado, asi como las supuestas fotografias y documentos con los
cuales se me corrio traslado, ES EVIDENTE QUE A LAS MISMAS SE LES
PRETENDE DAR UN ALCANCE Y VALOR PROBATORIO QUE NO
TIENE, DERIVADO DE APRECIACIONES DE CARACTER MERAMENTE
SUBJETIVO POR PARTE DE LOS QUEJOSOS EN EL EXPEDIENTE AL
RUBRO INDICADO, POR LO QUE DE MI PARTE Y RESPECTO DE
TALES PUBLICACIONES, INTERPRETACIONES E IMAGENES, SE
MANIFIESTA POR MI REPRESENTADO:

QUE LA ASAMBLEA DEL H. CONSEJO NACIONAL DEL SITATYR NO
ES UN EVENTO DE CARACTER PUBLICO, GIRA, MITIN, ACTO
PARTIDISTA, DE COALICION O DE CAMPANA DE ALGUN ASPIRANTE
O CANDIDATO A OCUPAR CARGOS DE ELECCION POPULAR.

QUE EL LIC. MANUEL ANDRADE DIAZ, ASISTIO COMO INVITADO EN
SU CALIDAD DE GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO, PARA
INAGURAR LOS TRABAJOS DEL SINDICATO INDUSTRIAL DE
TRABAJADORES Y ARTISTAS DE TELEVISION Y RADIO, SIMILARES Y
CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA; SITUACION DERIVADA DE
UNA INVITACION FORMAL, CON LA FINALIDAD DE PROMOVER LA
ARMONIA Y DEBIDO RESPETO QUE DEBE DE IMPERAR EN LA
RELACION EXISTENTE ENTRE LAS ORGANIZACIONES DE
TRABAJADORES REPRESENTADAS A TRAVES DE LOS SINDICATOS
Y SUS AGREMIADOS.

QUE DE NINGUNA MANERA SE TRATO DE UN EVENTO ELECTORAL
FAVOR DE CANDIDATO ALGUNO 'Y NO PUEDE NI DEBE
CONSIDERARSE COMO UN ACTO PUBLICO YA QUE NO ESTABA
DIRIGIDO A LA CIUDADANIA EN GENERAL, SINO POR EL CONTRARIO
Y COMO SE INDICA EN LA PROPIA CONVOCATORIA QUE ANEXA, SE
EXHIBE, ES UN ACTO ORGANIZADO POR EL SINDICATO MiI
REPRESENTADO, EN EL QUE SE ABORDARON TEMAS DE SU
INTERES CON LOS AGREMIADQS, SITUACION QUE EVIDENTEMENTE
LE DA LA CALIDAD DE UN SUCESO PRIVADO.

NO SE LE PUEDE CONCEPTUAR COMO ACTO PARTIDISTA O DE
CAMPANA, TODA VEZ QUE NO, FUE ESTABLECIDO Y/O
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ORGANIZADO POR LA COALICION “ALIANZA POR MEXICO”, NI
ESTUVO PRESENTE DURANTE LOS TRABAJOS DEL MISMO SU
CANDIDTO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA O ALGUN OTRO
CANDIDATO A OCUPAR UN CARGO DE ELECCION POPULAR; POR LO
QUE LA ASISTENCIA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO
EN TAL ACTO NO PUEDE SER CONSIDERADA COMO VIOLATORIA DE
LA FRACCION Il DEL PUNTO PRIMERO DEL ACUERDO DE
NEUTRALIDAD.

POR LO QUE HACE A LAS FOTOGRAFIAS APORTADAS, CABE
MENCIONAR QUE AUN Y CUANDO EN ELLAS SE APRECIA LA
ASISTENCIA DEL C. MANUEL ANDRADE DIAZ, GOBERNADOR DEL
ESTADO DE TABASCO, EN EL EVENTO YA SENALADO, TAMBIEN LO
ES QUE HA QUEDADO EVIDENCIADO QUE ASISTIO COMO INVITADO
A LA CEREMONIA INAUGURAL DEL EVENTO DE MERITO.

NO ES IMPEDIMENTO A LO ANTERIOR, QUE EN DICHAS
FOTOGRAFIAS SE APRECIE EL EMBLEMA DE LA COALICION
DENUNCIADA, TODA VEZ QUE ESTA SITUACION TAMPOCO
REPRESENTA UNA TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL APLICABLE, YA QUE COMO SE HA HECHO MENCION
CON ANTERIORIDAD, SE TRATO DE UN ACTO PRIVADO CUYA
ORGANIZACION Y REALIZACION ES ATRIBUIBLE AL SINDICATO
INDUSTRIAL DE TRABAJADORES Y ARTISTAS DE TELEVISION Y
RADIO, SIMILARES Y CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA PARA
LA CELEBRACION DE LA LIl ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE SU
CONSEJO Y NO ASi A LA COALICION “ALIANZA POR MEXICO” O AL
FUNCIONARIO PUBLICO DENUNCIADO.

ES TRASCENDETAL RESALTAR QUE LOS MIEMBROS DEL
SINDICATO EN CITA MI REPRESENTADO, NO SE ENCUENTRAN
CONTEMPLADOS DENTRO DE LOS SUJETOS PREVISTOS EN EL
ACUERDO DE NEUTRALIDAD, O DE LOS QUE PUEDAN SER
SANCIONADOS POR EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, POR LO TANTO, LA UTILIZACION
DEL LOGOTIPO DE LA COALICION “ALIANZA POR MEXICO” EN EL
EVENTO DE REFERENCIA NO PUEDE CONSIDERARSE COMO
VIOLATORIA A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL APLICABLE.

LOS MEDIOS PROBATORIOS OFRECIDOS POR LOS QUEJOSOS
AUNADOS A SUS INTERPRETACIONES  SUBJETIVAS Y
DISTORSIONADAS DE LA REALIDAD, NO SON SUFICIENTES NI
IDONEAS PARA ACREDITAR QUE EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE

38



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPBT/JL/TAB/085/2006

TABASCO LAS HAYA EMITIDO A TRAVES DE UN DISCURSO O MEDIO,
PUBLICIDAD O EXPRESIONES DE PROMOCION O PROPAGANDA A
FAVOR DE UN PARTIDO POLITICO, COALICION O DE SUS
ASPIRANTES Y CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 2006, NI TAMPOCO LA
UTILIZACION DE SIMBOLOS Y MENSAJES PARTICULARES QUE
VINCULEN A UN PARTIDO POLITICO, COALICION O CANDIDATO, YA
QUE DE LO MANIFESTADO POR EL GOBERNADOR EN SU DISCURSO
DE INAUGURACION DEL EVENTO EN EL QUE PARTICIPO Y DE LAS
FOTOGRAFIAS EN ANALISIS, NO SE DESPRENDE VIOLACION
ALGUNA AL CODIGO FEDERAL ELECTORAL Y MUCHO MENOS AL
ACUERDO DE NEUTRALIDAD.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE TABASCO SE INSISTE
NUEVAMENTE ASISTIO COMO INVITADO EN SU CALIDAD DE
GOBERNADOR A INAGURAR LOS TRABAJOS DE LA LIll ASAMBLEA
GENERAL  ORDINARIA  DEL  SINDICATO INDUSTRIAL  DE
TRABAJADORES Y ARTISTAS DE TELEVISON Y RADIO, SIMILARES Y
CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA, ASI COMO QUE EL NO
PLANEO, NI PREPARO EL EVENTO Y DE NINGUNA MANERA SE
TRATO DE UN ACTO PUBLICO NI DE TIPO ELECTORAL.

RESPECTO A LAS NOTAS PERIODISTICAS QUE EL DENUNCIANTE
ACOMPANO A SU ESCRITO, SE MANIFIESTA POR M
REPRESENTADO QUE ESTAS SOLO CONTIENEN LA OPINION DE SUS
AUTORES, POR LO QUE NO CONSTITUYEN EN ESTRICTO DERECHO
“UN MEDIO DE CONVICCION PLENO” QUE LES OTORGUE
CREDIBILIDAD ABSOLUTA.

7

Anexo a su escrito, acompano los siguientes documentos:

1) Copia simple del escrito de fecha veintiuno de abril de dos mil seis, dirigido al
Lic. José Cervantes Calderdn en su calidad de Director General de Registro
de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, mediante el
cual el Prof. Patricio Flores Sandoval como Secretario General del Comité
Ejecutivo Nacional del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de
Television y Radio, Similares y Conexos de la Republica Mexicana, informa
de la realizacién de la LIll Asamblea General Ordinaria del H. Consejo
Nacional, que se celebr6 en Tabasco los dias del 6 al 10 de marzo de 2006.
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Copia simple de la convocatoria a la LIIl Asamblea General Ordinaria del H.
Consejo Nacional.

Copia simple del orden del dia de la LIl Asamblea General Ordinaria del H.
Consejo Nacional.

Copia simple de la lista de asistencia de los representantes de las diversas
secciones dependientes del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de
Television y Radio, Similares y Conexos de la Republica Mexicana, que
concurrieron a la LIl Asamblea General Ordinaria del H. Consejo Nacional.

Copia simple del acta de los trabajos que se realizaron en la LIII Asamblea
General Ordinaria del H. Consejo Nacional.

Copia simple del oficio numero 211.2.2 emitido por el Director General de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en el que se acuerda de
conformidad la solicitud de aclarar el nombre correcto de uno de los
funcionario del Comité Ejecutivo y se hace el registro del Comité Ejecutivo
Nacional del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Television y
Radio, Similares y Conexos de la Republica Mexicana, para el periodo social
que concluira el primero de febrero del ano dos mil once.

Instrumento notarial treinta y tres mil novecientos ochenta y dos de fecha
catorce de diciembre del afio dos mil, realizado por el Notario Publico Num.
165 de la Ciudad de México D.F. el Lic. Carlos A. Sotelo Regil, del que se
advierte que el Lic. Armando Cornejo Ojeda, es apoderado legal del
Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Televisiéon y Radio,
Similares y Conexos de la Republica Mexicana.

XXIIl. El diecinueve de junio de dos mil siete, con fundamento en los articulos 14, 16
y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 38, parrafo 1,
inciso a); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89,
parrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270 y 271 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 1, 2, 3, 36 y 38, parrafo 1
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Secretario de la Junta General Ejecutiva, acordé lo siguiente:
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“1.- Agréguese el escrito de cuenta y anexos que lo acompafian al expediente en
que se actua, para los efectos legales procedentes; 2.- Toda vez que el C. Patricio
Flores Sandoval, Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato
Industrial de Trabajadores y Artistas de Televisién y Radio, Similares y Conexos de
la Republica Mexicana, ha omitido proporcionar a esta autoridad la informacion
solicitada mediante proveido del dia veintiocho de mayo del afio en curso, relativa a
si realizd las declaraciones que fueron publicadas en diversas notas periodisticas
difundidas el dia ocho de marzo de dos mil seis, y en su caso, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que se realizaron, para mejor proveer y con el objeto de
contar con los elementos necesarios para la resolucion del presente asunto,
requiérase nuevamente al citado ciudadano para que en el término de cinco dias
remita los datos de referencia.”

XXIV. Para dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo antes referido el
Secretario de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral gir6 el oficio
SJGE/556/2007, de fecha veinte de junio de dos mil siete al Prof. Patricio Flores
Sandoval en su calidad de Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del
Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Television y Radio, Similares y
Conexos de la Republica Mexicana, el cual le fue notificado el veintiséis de junio de
dos mil siete.

El requerimiento de mérito se realizé al tenor de lo siguiente:

“

Con fecha veintiocho de mayo de dos mil siete, se gird6 a usted el oficio
numero SJGE/427/2007, mismo que le fue notificado el dia cinco de los
corrientes, a través del cual se le requiri6 para que de manera personal
proporcionara a esta autoridad la siguiente informacion:

1.- Si realizé6 las declaraciones que fueron publicadas en las notas
periodisticas que se detallan a continuacion:

FECHA DE PERIODICO PAGINAS
PUBLICACION
8 de marzo de 2006 El Heraldo de Tabasco, titulada “Votara SITATYR| Pagina 3
por Madrazo, prometen”.
8 de marzo de 2006 Rumbo Nuevo, bajo el rubro “Arriba hoy a Tabasco,| Seccion
Roberto Madrazo Pintado, Se respira tranquilidad| politica
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en Tabasco”,
8 de marzo de 2006 Diario Olmeca, titulada “Llega hoy Madrazo”. Pagina 4

8 de marzo de 2006 La Verdad, bajo el rubro “Viola el gobernador| Pagina 5
Andrade el acuerdo de neutralidad del IFE”.
8 de marzo de 2006 Novedades de Tabasco, titulada “Agradece|Pagina A-4
Andrade al SITATYR realizar asamblea en la
entidad, Durante la LIll Asamblea Ordinaria del
Consejo Nacional del Sindicato de trabajadores de
Televisiéon y Radio, el secretario general manifesto
su apoyo a Madrazo para que llegue al palacio
nacional’.

2.- En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior,
informe las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
realizaron.

Siendo que a la fecha ha omitido proporcionar la informacion antes
mencionada, por este conducto se le plantea el requerimiento de
cuenta, concediéndole un término de cinco dias, contados a partir de
la recepciéon del presente oficio, para la remision de los datos
solicitados, toda vez que los mismos resultan necesarios para que este
organo constitucional auténomo pueda continuar desahogando las
diligencias pendientes en el procedimiento administrativo referido al
epigrafe, y de esa manera, cumplimentar los fines previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

”

XXV. El tres de julio de dos mil siete, se recibio en la oficialia de partes de la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral el escrito de veintinueve de junio
del presente afo, signado por el Licenciando Armando Cornejo Ojeda, apoderado
legal del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Television y Radio,
Similares y Conexos de la Republica Mexicana, mediante el cual da cumplimiento a
lo ordenado en el proveido de fecha diecinueve de junio de dos mil siete, en los
términos siguientes:

“
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Que enterado de la notificacion hecha a mi representado y en la cual se
hace de nuestro conocimiento el contenido del auto de fecha 19 de junio
del afio en curso me permito sefialar.

Que no obstante haberse referido en forma breve de mi parte en mi
ocurso de fecha 11 de junio pasado, lo relativo a las declaraciones que
fueron publicadas en las notas periodisticas que se hicieron del
conocimiento de mi representado, manifiesto:

1.- Por lo que se refiere a la publicacion de fecha 8 de marzo del afio
2006 hecha por el periédico ElI Heraldo de Tabasco titulada ‘Votara
SITATYR por Madrazo prometen’. Las declaraciones hechas por el
Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Industrial
de Trabajadores y Artistas de Television y Radio, Similares y Conexas de
la Republica Mexicana en la LIlll Asamblea General Ordinaria del H.
Consejo se realizaron el dia 07 de marzo del afio 2006 aproximadamente
a las 10:00 a.m. en el Hotel Camino Real Villahermosa ubicado en
Prolongacion Paseo Tabasco No. 1407 Tabasco 2000 en Villahermosa,
Tabasco.

Sin embargo refiero a Usted que la publicacién hecha por el periédico el
Heraldo de Tabasco relata errbneamente en su parte conducente que el
C. Patricio Flores Sandoval ‘comprometid’ el voto a favor del Candidato
de la Alianza por México Roberto Madrazo Pintado. Siendo la verdad de
los hechos que el Secretario General en representacion de esta
organizacion y como consta en el acta que remiti en mi escrito de fecha
11 de junio pasado, sefialo textualmente que dicho compromiso se
generaba con el programa engrane instituido por nuestra central obrera
la Confederacion de Trabajadores de México y no como equivocamente
lo senala la publicacién de referencia.

2.- Por lo que se refiere a la publicacion de fecha 8 de marzo del afio
2006 hecha por el periédico Rumbo Nuevo titulada ‘Arriba hoy a
Tabasco, Roberto Madrazo Pintado. Se respira tranquilidad en Tabasco’.
Las declaraciones hechas por el Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Television
y Radio, Similares y Conexas de la Republica Mexicana en la LIl
Asamblea General Ordinaria del H. Consejo se realizaron el dia 07 del
marzo del afio 2006 aproximadamente a las 10:00 a.m. en el Hotel
Camino Real Villahermosa ubicado en Prolongacién Paseo Tabasco No.
1407 Tabasco 2000 en Villahermosa, Tabasco.
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3.- Por lo que se refiere a la publicacion de fecha 8 de marzo del afio
2006 hecha por el periddico Diario Olmeca titulada ‘Llega hoy Madrazo’.
Las declaraciones hechas por el Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Television
y Radio, Similares y Conexas de la Republica Mexicana en la LIl
Asamblea General Ordinaria del H. Consejo se realizaron el dia 07 de
marzo del afio 2006 aproximadamente a las 10:00 a.m. en el Hotel
Camino Real Villahermosa ubicado en Prolongaciéon Paseo Tabasco No.
1407 Tabasco 2000 en Villahermosa, Tabasco.

Se recoge de mi parte el contenido de la publicacion en cuestion,
respecto del hecho publico y reconocido por la misma en su parte
conducente en el sentido de que el Secretario General de esta
organizacion ‘refrendo el compromiso de los agremiados al SITATYR
para fortalecer el programa engrane instituido por la C.T.M., para
enfrentar el reto de ganar las elecciones.’

4.- Por lo que se refiere a la publicacion de fecha 8 de marzo del afio
2006 hecha por el periodico La Verdad titulada ‘Viola el Gobernador
Andrade el acuerdo de neutralidad del IFE’. Las declaraciones hechas
por el Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato
Industrial de Trabajadores y Artistas de Television y Radio, Similares y
Conexas de la Republica Mexicana en la LIll Asamblea General
Ordinaria del H. Consejo se realizaron el dia 07 de marzo del afio 2006
aproximadamente a las 10:00 a.m. en el Hotel Camino Real Villahermosa
ubicado en Prolongacion Paseo Tabasco No. 1407 Tabasco 2000 en
Villahermosa, Tabasco.

Sin embargo refiero a Usted que la publicacion hecha por el periédico La
Verdad relata errbneamente en su parte conducente que el C. Patricio
Flores Sandoval ‘hizo proselitismo a favor de Roberto Madrazo Pintado’
situacion se insiste falsa, primeramente porque como lo sefalé en mi
escrito de fecha 11 de junio pasado LA ASAMBLEA DEL H. CONSEJO
NACIONAL DEL SITATYR NO ES UN EVENTO DE CARACTER
PUBLICO, GIRA, MITIN, ACTO PARTIDISTA, DE COALICION O DE
CAMPANA DE ALGUN ASPIRANTE O CANDIDATO A OCUPAR
CARGOS DE ELECCION POPULAR, seguidamente porque NO SE LE
PUEDE CONCEPTUAR COMO ACTO PARTIDISTA O DE CAMPANA,
TODA VEZ QUE NO, FUE ESTABLECIDO Y/O ORGANIZADO POR LA
COALICION ‘ALIANZA POR MEXICO’, NI ESTUVO PRESENTE
DURANTE DICHA INAUGURACION SU CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA O ALGUN OTRO CANDIDATO A
OCUPAR UN CARGO DE ELECCION POPULAR, POR LO QUE TAL
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ACTO NO PUEDE SER CONSIDERADO COMO PROSELITISTA y
tercero PORQUE LA PUBLICACION DE COMENTARIO HACIENDO
SUS PROPIAS CONCLUSIONES REFIERE QUE EL SECRETARIO
GENERAL DE ESTA ORGANIZACION TACHO A LA
ADMINISTRACION FEDERAL DE °‘INEFICIENTE’ TERMINO QUE
LITERALMENTE NO FUE USADO.

5.- Por lo que se refiere a la publicacion de fecha 8 de marzo del afo
2006 hecha por el periédico Novedades de Tabasco titulada ‘Agradece
Andrade al SITATYR realizar asamblea en la entidad. Durante la LIl
Asamblea Ordinaria del Consejo Nacional del Sindicato de trabajadores
de Television y Radio, el secretario general manifest6 su apoyo a
Madrazo para que llegue al palacio nacional’. Las declaraciones hechas
por el Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato
Industrial de Trabajadores y Artistas de Television y Radio, Similares y
Conexas de la Republica Mexicana en la LIll Asamblea General
Ordinaria del H. Consejo se realizaron el dia 07 de marzo del afio 2006
aproximadamente a las 10:00 a.m. en el Hotel Camino Real Villahermosa
ubicado en Prolongacion Paseo Tabasco No. 1407 Tabasco 2000 en
Villahermosa, Tabasco.

No omito precisar a Usted en forma respetuosa y como se sefialé de mi
parte en mi escrito diverso de fecha 11 de junio pasado, que las
manifestaciones contenidas en el acta de los trabajos de la LIl Asamblea
General Ordinaria del H. Consejo Nacional del SITATYR, derivan del
hecho de que la misma pertenece a la Confederacion de Trabajadores de
Meéxico y por ende tiene una filiacién partidista al Partido Revolucionario
Institucional.

De la misma manera y respecto de las declaraciones que fueron
publicados en notas periodisticas detalladas, la pagina de Internet de mi
representado, asi como las supuestas fotografias y documentos con los
cuales se me corrié traslado, ES EVIDENTE QUE A LAS MISMAS SE
LES PRETENDE DAR UN ALCANCE Y VALOR PROBATORIO QUE
NO TIENEN, DERIVADO DE APRECIACIONES DOLOSAS Y DE
CARACTER MERAMENTE SUBJETIVO POR PARTE DE LOS
QUEJOSOS EN EL EXPEDIENTE AL RUBRO INDICADO.

b2l

XXVI. El seis de agosto de dos mil siete, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 38, parrafo 1,
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inciso a); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89,
parrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270 y 271 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 1, 2, 3, 36 y 38, parrafo 1
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Secretario de la Junta General Ejecutiva, acordé lo siguiente:

“1.- Agréguese al expediente en que se actua, el escrito de cuenta para los efectos
legales procedentes; 2.- Toda vez que el C. Patricio Flores Sandoval, Secretario
General del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Industrial de Trabajadores y
Artistas de Television y Radio, Similares y Conexos de la Republica Mexicana, ha
omitido contestar de forma personal a esta autoridad la informacién solicitada
mediante proveido del dia veintiocho de mayo del afio en curso, relativa a si realizé
las declaraciones que fueron publicadas en diversas notas periodisticas difundidas
el dia ocho de marzo de dos mil seis, y en su caso, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se realizaron, para mejor proveer y con el objeto de dar
debido cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-26/2007 y de contar con elementos necesarios para la resolucion del
presente asunto, requiérase nuevamente al citado ciudadano para que en el término
de cinco dias habiles (sin contar sabados, domingos y dias festivos en términos de
ley) contados a partir del siguiente a su notificacion, proporcione de manera
personal los datos de referencia.”

XXVII. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes aludido, el Secretario de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral giré6 el oficio
SJGE/733/2007, dirigido al C. Patricio Flores Sandoval, para el efecto de que
remitiera informacion necesaria para la resolucion del presente asunto, mismo que
le fue notificado el quince de agosto de dos mil siete.

Al respecto, en el oficio de referencia se le solicitd lo siguiente:

“

Con fecha veintiocho de mayo de dos mil siete, se gir6 a usted el oficio
numero SJGE/427/2007, mismo que le fue notificado el dia cinco de los
corrientes, a través del cual se le requiri6 para que de manera personal
proporcionara a esta autoridad la siguiente informacioén:
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1.- Si realizo las declaraciones que fueron publicadas en las notas
periodisticas que se detallan a continuacion:

FECHA ] DE PERIODICO PAGINAS
PUBLICACION

8 de marzo de 2006 El Heraldo de Tabasco, titulada “Votara SITATYR| Pagina 3
por Madrazo, prometen”.

8 de marzo de 2006 Rumbo Nuevo, bajo el rubro “Arriba hoy a Tabasco,| Seccion
Roberto Madrazo Pintado, Se respira tranquilidad| politica
en Tabasco’.

8 de marzo de 2006 Diario Olmeca, titulada “Llega hoy Madrazo”, Pagina 4

8 de marzo de 2006 La Verdad, bajo el rubro “Viola el gobernador| Pagina 5
Andrade el acuerdo de neutralidad del IFE”.

8 de marzo de 2006 Novedades de Tabasco, titulada “Agradece|Pagina A-4
Andrade al SITATYR realizar asamblea en la
entidad, Durante la LIl Asamblea Ordinaria del
Consejo Nacional del Sindicato de trabajadores de
Television y Radio, el secretario general manifesto
su apoyo a Madrazo para que llegue al palacio
nacional’.

2.- En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior,
informe las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
realizaron.

Toda vez que a la fecha ha omitido dar contestaciobn de manera
personal a la solicitud de informacién antes mencionada, peticion que
incluso le fue reiterada a través del similar SUGE/556/2007, datado el
veinte de junio del presente afio y notificado el veintiséis siguiente, por
este conducto, por tercera ocasion se le plantea el requerimiento de
cuenta, concediéndole un término de cinco dias habiles, contados a
partir del siguiente a la recepcion del presente oficio, para que remita
los datos solicitados, toda vez que los mismos resultan necesarios para
que este organo constitucional autonomo cumpla con lo ordenado por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
RAP-26/2007 y pueda continuar desahogando las diligencias pendiente
en el procedimiento administrativo referido al epigrafe, y de esa
manera, cumplimentar los fines previstos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales

”
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XXVIII. El veintidos de agosto de dos mil siete, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral el escrito de quince de ese
mismo mes y afo, signado por el Profesor Patricio Flores Sandoval, Secretario
General del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Industrial de Trabajadores y
Artistas de Televisién y Radio, Similares y Conexos de la Republica Mexicana, para
dar cumplimiento a la solicitud de informacion realizada por esta autoridad, mismo
que es al tenor siguiente:

“

Que enterado de la notificacion hecha a mi representado y en la cual se
hace de mi conocimiento el contenido del auto de fecha 06 de agosto
del afio en curso, por medio del presente ocurso me permito sefialar a
esa H. Autoridad en forma respetuosa y por economia procesal
respecto del requerimiento hecho al suscrito, que vengo a reproducir y
ratificar en todas y cada una de sus partes las manifestaciones que
para tal efecto fueron realizadas por el Licenciado Armando Cornejo
Ojeda en su caracter de Representante Legal del Sindicato que
presido, muy en lo particular a los escritos diversos y que obran en el
expediente al rubro indicado de fechas 11 y 29 de junio del 2007.

En ese sentido y ratificado de mi parte el contenido de los escritos
exhibidos por el Representante Legal de la Organizaciéon que presido,
asi como las manifestaciones que fueron hechas de mi parte en la LIl
Asamblea General Ordinaria del H. Consejo Nacional de S.I.T.A.T.Y.R.
en términos de los escritos antes indicados y que se realizaron de mi
parte el dia 07 de marzo del afio 2006, me permito sefalar a Usted en
forma respetuosa que los oficios diversos que fueron respondidos por
el Representante Legal de dicha Organizaciéon se encuentran dirigidos
al suscrito en mi caracter de Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional de dicha Organizacion, razén por la cual y con las facultades
que me otorga el estatuto de esta Organizacién, fueron canalizados por
el Representante Legal de la misma por lo que en tal sentido considero
respetuosamente que no se ha omitido de mi parte la informacién
requerida por ese H. Instituto.

b2l

Anexo al escrito antes transcrito, acompafno copia simple del oficio numero 211.2.2
emitido por el Director General de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en el
que se acuerda de conformidad la solicitud de aclarar el nombre correcto de uno de
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los funcionario del Comité Ejecutivo y se hace el registro del Comité Ejecutivo
Nacional del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Television y Radio,
Similares y Conexos de la Republica Mexicana, para el periodo social que concluira
el primero de febrero del afio dos mil once, comité que es encabezado por el
Profesor Patricio Flores Sandoval.

XXIX. Por acuerdo de fecha diez de septiembre del presente afo, con fundamento
en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 82, parrafo 1, inciso h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, parrafo
1, incisos d) y 1); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y los articulos 1, 2, 3, 42, parrafo 1 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Secretario de la Junta General Ejecutiva, en virtud del estado procesal del
expediente en que se actua ordend se pusieran a disposicidn de las partes las
presentes actuaciones para que dentro del término de cinco dias manifestaran lo que
a su derecho conviniera, en términos de lo dispuesto por el articulo 42, parrafo 1 del
Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XXX. Para dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido se giraron
los oficios identificados con las claves SIGE/886/2007 y SJGE/887/2007, fechados el
diez de septiembre del afio que transcurre, mismos que fueron dirigidos a los
Licenciados José Alfredo Femat Flores y Horacio Duarte Olivares, respectivamente,
en su calidad de representantes comunes de los partidos politicos que integraron las
otrora Coaliciones “Alianza por México” y “Por el Bien de Todos”, mismos que fueron
notificados el trece de septiembre de dos mil siete.

XXXI. El dia veinte de septiembre de dos mil siete, se recibieron en la Secretaria de
la Junta General Ejecutiva los escritos signados por los Licenciados José Alfredo
Femat Flores y Horacio Duarte Olivares, en su calidad de representantes comunes
de los partidos politicos que integraron las otrora Coaliciones “Alianza por México” y
“Por el Bien de Todos”, mediante los cuales dan cumplimiento al proveido de diez de
septiembre de dos mil siete.

XXXII. Mediante proveido de fecha cinco de octubre de dos mil siete, el Secretario de
la Junta General Ejecutiva declard cerrada la instruccién, atento a lo que dispone el
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articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

XXXII. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en el articulo 270, parrafos 1 y 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el dispositivo 271 del
propio ordenamiento legal y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacién de los Procedimientos de las
Faltas Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a formular el
proyecto de dictamen correspondiente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de las
infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la cual
elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a que se
refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del 6rgano superior
de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el Cdodigo de la
materia determine lo conducente.

2.- Que el articulo 85, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece la integraciéon de la Junta General Ejecutiva; y que el 86,
parrafo 1, incisos d) y |) de dicho Codigo Electoral, consigna como facultad de éste
organo colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos
politicos y sus prerrogativas, asi como integrar los expedientes relativos a las faltas
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administrativas y, en su caso, los de imposicion de sanciones en los términos que
establezca el citado ordenamiento legal.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por los articulos 33, 34 parrafo 4 y 38, parrafo 1,
inciso a) del Codigo Electoral Federal, es obligacion de los partidos y agrupaciones
politicas nacionales conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacién politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Codigo de la materia consigna
como atribucion del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Cddigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

6.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del presente
Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

7.- Que en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia dictada en el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-26/2007, procede entrar al estudio de fondo del
presente asunto; sin embargo, previo a ello, es necesario fijar tres aspectos
fundamentales del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
cual se emiten las reglas de neutralidad: a) naturaleza del acuerdo; b) el ambito de
validez del Acuerdo, especificamente por lo que respecta a los servidores publicos a
los que esta dirigido; ¢) Las reglas de neutralidad.
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a) Naturaleza del acuerdo. En primer lugar los articulos 39, 41, 99 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen principios
fundamentales como: el sufragio universal, libre, secreto y directo; la organizacién de
las elecciones a través de un organismo publico y autonomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso
electoral; el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social; el control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi como que
en el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas electorales debe
prevalecer el principio de equidad.

En este marco, el articulo 39 prevé:

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.”

El articulo 41 dispone en su parte medular:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; (...)

Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al egjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

52



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPBT/JL/TAB/085/2006

ll. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por
tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca la misma.

lll. La organizacién de las elecciones federales es una funcion estatal que
se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En
el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en
su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucién y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

b

Por lo que hace a la impugnacion de los actos emitidos por la autoridad electoral, el
articulo 99 dispone lo siguiente:

“Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepciéon de lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion...”

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido en
diversos criterios que estos principios deben observarse en los comicios, para
considerar que las elecciones son libres, auténticas, periddicas y en un marco de
equidad, tal y como se consagra en el articulo 41 de dicha Constitucion, propias de
un régimen democratico.
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En este marco, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emitié el Acuerdo
de referencia, con el propdsito de complementar la tutela de los valores y principios
antes citados, los cuales dan sustento al sistema democratico de nuestro pais,
tomando como base la Tesis S3EL 120/2001 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la que se sostiene que
“frente al surgimiento de situaciones extraordinarias no previstas por la ley, es
necesario completar la normatividad en lo que se requiera, atendiendo siempre a las
cuestiones fundamentales que se contienen en el sistema juridico positivo, ademas
de mantener siempre los principios rectores de la materia, aplicados de tal modo que
se salvaguarde la finalidad de los actos electorales y se respeten los derechos y
prerrogativas de los gobernados...”, y advierte que es procedente cubrir una laguna
legal con base en las atribuciones de la autoridad competente, respetando los
principios antes enunciados.

De esta forma, y acorde con lo previsto en el articulo 4, parrafo 3 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que prohibe cualquier acto que genere
presion o coaccion a los electores, el considerando 1 del instrumento juridico en
analisis, precisa fundamentalmente lo siguiente:

“1. La democracia se sustenta, entre otros valores, en los de la celebracion
de elecciones libres, pacificas y periddicas; la autenticidad y efectividad del
sufragio; y por ende, la proteccion del propio ejercicio del voto contra
practicas que constituyan por su naturaleza induccion, presiéon, compra o
coaccion del mismo. Dichos valores se encuentran plasmados en el articulo
41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Junto con
dichos valores, la Constitucién sefiala los principios rectores del ejercicio de
la funcién estatal de organizar las elecciones, a cargo del Instituto Federal
Electoral.”

Es por ello que, tomando en consideracioén la facultad de toda autoridad competente
de suplir aquellas deficiencias de la ley, y con el propdsito de salvaguardar los
principios democraticos antes citados y en particular el derecho fundamental al
sufragio libre, universal, secreto y directo, se emitié el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral por el cual se emiten las reglas de neutralidad, con el
objeto de establecer una serie de limites a aquellos servidores publicos, que por su
funcién y liderazgo, puedan influir en el sentido del voto de los ciudadanos.

b) Ambito personal de validez. En cuanto al segundo de los elementos a
determinar de manera previa, podemos sefalar que es clara la responsabilidad y el

54



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPBT/JL/TAB/085/2006

papel que juega todo servidor publico en el desarrollo de un proceso electoral, sobre
todo cuando por las caracteristicas del cargo y el nivel del mismo, puede llevar a
cabo acciones que tiendan a influir en la decision de los votantes, violando asi el
principio de sufragio universal, libre, secreto y directo. Al respecto, el punto primero
del Acuerdo en estudio, establece con claridad el listado de servidores publicos que
se ubican bajo el supuesto antes sefnalado, refiriendo que las reglas de neutralidad
deberan ser atendidas esencialmente por el Presidente de la Republica, los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los
Presidentes Municipales y los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal, sin
menoscabo de todos los servidores publicos contemplados en la Constitucion. En
este mismo sentido, el punto segundo del Acuerdo en analisis sefiala que:

“SEGUNDO.- Todos los servidores publicos del pais enunciados en los
articulos que integran el Titulo Cuarto de la Constitucion y en el articulo
212 del Coédigo Penal Federal se sujetaran al marco juridico vigente en
materia electoral respecto de las limitaciones en el uso de recursos
publicos, asi como a las disposiciones conducentes del Cédigo Penal
Federal, a las normas federales y locales sobre responsabilidades de los
servidores publicos y al Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el gjercicio fiscal 2006.”

Es asi, que todo servidor publico tiene el deber de desempefar sus funciones,
siempre en estricto apego al principio de legalidad, respetando en todo momento
las disposiciones que emanan de nuestro sistema juridico, siempre en busca del
bien comun y sin perjuicio de los intereses publicos fundamentales.

En este sentido, el acuerdo en analisis también afecta a los partidos politicos que
se vean beneficiados por las acciones que lleven a cabo los servidores publicos
antes enunciados.

c) Reglas de neutralidad. El Instrumento legal en analisis esta integrado por 10
considerandos y cuatro puntos de acuerdo. Estos ultimos contienen las reglas de
neutralidad y remiten al procedimiento sancionatorio vigente en materia electoral,
para el caso de incumplimiento de alguna de las disposiciones del acuerdo. En este
sentido, el punto primero establece lo siguiente:

“PRIMERO.- Las reglas de neutralidad que el Instituto Federal Electoral
establece para que sean atendidas por el Presidente de la Republica, los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los
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Presidentes Municipales y los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal
consisten en abstenerse de:

l. Efectuar aportaciones provenientes del erario publico a
partidos politicos, coaliciones o candidatos; o brindarles
cualquier clase de apoyo gubernamental distinto a los
permitidos por los articulos 183 y 184 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

1. Asistir en dias habiles a cualquier evento o acto publico,
gira, mitin, acto partidista, de coalicién o de campana, de los
aspirantes y candidatos a cargos de eleccion popular
federal.

1. Condicionar  obra o] recursos de  programas
gubernamentales a cambio de la promesa del voto a favor o
para apoyar la promocion de determinado partido politico,
coalicién o candidato.

V. Realizar dentro de los cuarenta dias naturales anteriores a
la jornada electoral y durante la misma, cualquier tipo de
campafia publicitaria de programas de obra publica o de
desarrollo social. Se exceptia de dicha suspension la
comunicacion de medidas urgentes de Estado o de
acciones relacionadas con proteccion civil, programas de
salud por emergencias, servicios y atencion a la comunidad
por causas graves, asi como asuntos de cobro y pagos
diversos.

V. Efectuar dentro de los cuarenta dias naturales previos a la
jornada electoral y durante la misma, camparas de
promocién de la imagen personal del servidor publico, a
través de inserciones en prensa, radio, television o Internet,
asi como  bardas, mantas, volantes, anuncios
espectaculares u otros similares.

Vi. Realizar cualquier acto o campafia que tenga como objetivo
la promocién del voto.

ViI. Emitir a través de cualquier discurso o medio, publicidad o
expresiones de promocién o propaganda a favor de un
partido politico, coaliciéon o de sus aspirantes y candidatos a
cargos de eleccion popular en el proceso electoral federal
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de 2006, incluyendo la utilizacién de simbolos y mensajes
distintivos que vinculen a un partido politico, coalicion o
candidato.”

El punto tercero del acuerdo, remite al procedimiento sancionatorio en materia
electoral, para el caso de infracciones a las disposiciones del acuerdo, precisando lo
siguiente:

“TERCERO.- En el incumplimiento de las fracciones | y Il del Acuerdo
Primero por parte de partidos politicos, coaliciones o candidatos, o cuando
alguna de estas entidades o sujetos induzcan a los servidores publicos a
violentar el resto de las fracciones, seran aplicables los procedimientos
sancionatorios vigentes en materia electoral, independientemente de otros
procedimientos que diversos poderes o autoridades competentes decidan
sequir para los servidores publicos en materia de responsabilidades de
distinta naturaleza.”

En este contexto y tomando en consideracién el estudio hasta aqui realizado, es
importante precisar que aun cuando no estuviera vigente el Acuerdo de Neutralidad,
el Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales contiene
disposiciones que tienen como fin la salvaguarda del sufragio libre, efectivo y
secreto, prohibiendo cualquier tipo de presion o coaccion sobre el ciudadano, tal y
como lo establece el articulo 4, parrafo 3, que sefiala “...3. Quedan prohibidos los
actos que generen presion o coaccion a los electores”. Es por ello, que la valoraciéon
de las pruebas ofrecidas y el estudio de los hechos que motivaron la denuncia en
cuestion, se llevara a cabo tomando como base ambos ordenamientos.

De las anteriores consideraciones se desprende que, para que exista una violacion
al articulo 4 del Cdédigo Federal Comicial o al Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el cual se emiten las reglas de neutralidad, por parte
del gobernador de una entidad federativa, que pueda ser investigada y sancionada
via procedimiento administrativo sancionatorio electoral, se deben cumplir los
siguientes supuestos:

a) Que dicho servidor publico lleve a cabo cualquier accién tendiente a
presionar o coaccionar el voto de los electores, o en su caso, cualquier
conducta de las previstas en las fracciones | a VII del punto primero del
acuerdo; y

57



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPBT/JL/TAB/085/2006

b) Que dicha accion haya sido inducida, o bien, consentida o tolerada por el
partido politico al cual pertenezca dicho servidor publico, o al cual haya
favorecido tal conducta.

8.- Que una vez que han quedado precisadas ciertas consideraciones respecto al
alcance y contenido del acuerdo de neutralidad, esta autoridad advierte que el fondo
del presente asunto consiste en determinar si, como lo afirma la Coalicion “Por el
Bien de Todos”, el C. Manuel Andrade Diaz, Gobernador del estado de Tabasco,
violé el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el cual se
emiten las reglas de neutralidad para que sean atendidas por el Presidente de la
Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal
Yy, en su caso, el resto de los servidores publicos durante el proceso electoral federal
dos mil seis, al asistir a la LIl Asamblea General Ordinaria del H. Consejo General
del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Television y Radio, Similares y
Conexos de la Republica Mexicana y supuestamente emitir una serie de
declaraciones para apoyar al entonces candidato a la Presidencia de la Republica
postulado por la otrora Coalicion “Alianza por México”, las cuales se publicaron en
diversos diarios de circulacién local.

Al respecto, el representante propietario de la Coalicion “Alianza por México” ante el
Consejo General de este Instituto, manifesté en su escrito de contestacion al
emplazamiento realizado por esta autoridad:

e Que las aseveraciones hechas por la quejosa son falsas y subjetivas, ya que
carecen de sustento probatorio suficiente, ademas de no adecuarse tales
conductas a las disposiciones legales de la materia, toda vez que en el evento
denunciado no se abordaron temas de indole electoral.

En este marco, el Gobernador del estado de Tabasco, mediante escrito de fecha
trece de mayo de dos mil seis, rindi6 un informe respecto de los hechos
denunciados, el cual medularmente sefiala en lo que interesa, que:

e “Con fecha 7 de marzo de 2006 a las diez horas aproximadamente, asistio
como invitado en su calidad de Gobernador del estado de Tabasco, para
inaugurar los trabajos del ‘Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de
Television y Radio, similares y conexos de la Republica Mexicana’, situacion
derivada de una invitacion formal, con la finalidad de promover la armonia y
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debido respeto que debe de imperar en la relacion existente entre las
organizaciones de trabajadores representadas a traves de los sindicatos y sus
agremiados; que de ninguna manera se traté de un evento electoral a favor de
candidato alguno, o que realizara manifestaciones con el propdsito de
encaminar las preferencias electorales y finalmente el voto a favor de algun
candidato’.

Por su parte, el apoderado legal del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de
Television y Radio, similares y conexos de la Republica Mexicana, mediante los
escritos de fechas 11 y 29 de junio de dos mil siete, manifesto:

Escrito de 11 de junio de 2007

Que la LIIl Asamblea General Ordinaria del Consejo Nacional del SITATYR
tuvo verificativo los dias del 06 al 10 de marzo del afio 2006 en el Hotel
Camino Real Villahermosa, en los horarios que en forma discrecional se
sefalan en el orden del dia que se acompaid a la Convocatoria emitida para
tal efecto, de fecha 20 de febrero de 2006.

Que el contenido del programa a desarrollarse en la LIl Asamblea General
ordinaria del Consejo Nacional del SITATYR se detalla en el orden del dia.

Que fueron invitados a participar para declarar inaugurando dicha Asamblea y
la clausura de la misma los CC. Lics. Manuel Andrade Diaz, Gobernador
Constitucional del estado de Tabasco y Roberto Madrazo Pintado entonces
candidato de la “Alianza por México” a la Presidencia de la Republica.

Que los CC. Lics. Manuel Andrade Diaz y Roberto Madrazo Pintado, asi como
el C. Patricio Flores Sandoval, si asistieron a dicho evento y que los dos
primeros fueron invitados por el Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato en
cita por conducto de la Secretaria General.

Que el C. Patricio Flores Sandoval asistié a dicha asamblea en su caracter de
Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del Sindictado en cita.

Que los CC. Lics. Manuel Andrade Diaz y Roberto Madrazo Pintado, no
asistieron formalmente con el caracter de oradores a la LIl Asamblea General
ordinaria del Consejo Nacional del SITATYR, sino unicamente para efectos de
declarar inaugurada y clausurada la asamblea de mérito.
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Que las manifestaciones que realiz6 el Licenciado Manuel Andrade Diaz no
pueden considerarse transgresoras del acuerdo de neutralidad.

Que el C. Patricio Flores Sandoval particip6é en el desarrollo de la Asamblea
del Consejo de esta organizacion en su caracter de Presidente de Debates y
encabezando los trabajos de tal evento.

Que el motivo por el que se utilizd el emblema de la entonces coalicidén
“Alianza por México” derivo del hecho de que la organizacién pertenece a la
Confederacion de Trabajadores de México que tiene una filiacion al Partido
Revolucionario Institucional.

Que respecto a las declaraciones que fueron publicadas en notas
periodisticas, en la pagina de Internet del sindicato de referencia y las
fotografias con las que se le corrio traslado, sefiala que se les pretende dar un
alcance y valor probatorio que no tienen, derivado de apreciaciones de
caracter meramente subjetivo por parte de la quejosa.

Que la asamblea del Consejo Nacional del SITATYR no fue un evento de
caracter publico, gira, mitin, acto partidista, de coalicion o de campafa de
algun aspirante o candidato a ocupar cargos de eleccién popular, que no se
tratdé de un evento electoral a favor de candidato alguno y no puede ni debe
considerarse como un acto publico, ya que no estaba dirigido a la ciudadania
en general, sino por el contrario, fue un acto organizado por el Sindicato en el
que se abordaron temas de su interés con los agremiados.

Que los miembros del Sindicato en cita, no se encuentran contemplados
dentro de los sujetos previstos en el acuerdo de neutralidad, o de los que
puedan ser sancionados por el cédigo electoral federal, por lo que la utilizacién
del logotipo de la coalicion “Alianza por México” en el evento, no puede
considerarse como violatoria a la normatividad electoral aplicable.

Que los medios de prueba aportados no son suficientes ni idoneos para
acreditar que el Gobernador del estado de Tabasco haya emitido a través de
un discurso o medio, publicidad, expresiones de promocién o propaganda a
favor de un partido politico, coalicibn o de sus aspirantes y candidatos a
cargos de eleccion popular para el proceso electoral federal de 2006.
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Que las notas periodisticas aportadas por el denunciante so6lo contienen la
opinién de sus autores, por lo que no constituyen en estricto derecho un medio
de conviccion pleno.

Escrito de 29 de junio de 2006

Que la publicacion hecha por el periddico ElI Heraldo de Tabasco relata
erroneamente en su parte conducente que el C. Patricio Flores Sandoval
‘comprometid’ el voto a favor del candidato de la Alianza por México Roberto
Madrazo Pintado, siendo la verdad de los hechos que el Secretario General en
representacion de esta organizacion y como consta en el acta que remitié en
su escrito de fecha 11 de junio pasado, sefal6 textualmente que dicho
compromiso se generaba con el programa engrane instituido por la central
obrera Confederacién de Trabajadores de México y no como equivocamente
lo sefala la publicacién de referencia.

Que la publicacion hecha por el periédico Rumbo Nuevo titulada ‘Arriba hoy a
Tabasco, Roberto Madrazo Pintado. Se respira tranquilidad en Tabasco’, se
refiere a las declaraciones que fueron efectuadas por el Secretario General del
Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas
de Television y Radio, Similares y Conexas de la Republica Mexicana en la
LIl Asamblea General Ordinaria del H. Consejo el dia 7 del marzo del afo
2006 aproximadamente a las 10:00 a.m. en el Hotel Camino Real
Villahermosa, ubicado en Prolongacién Paseo Tabasco No. 1407, Tabasco
2000 en Villahermosa, Tabasco.

Que la publicacion de fecha 8 de marzo del aino 2006 hecha por el periddico
Diario Olmeca, titulada ‘Llega hoy Madrazo’, refiere las declaraciones
realizadas por el Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del
Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Televisién y Radio, Similares
y Conexas de la Republica Mexicana en la LIIl Asamblea General Ordinaria
del H. Consejo, mismas que se realizaron el dia 7 de marzo del aino 2006
aproximadamente a las 10:00 a.m. en el Hotel Camino Real Villahermosa,
ubicado en Prolongacion Paseo Tabasco No. 1407, Tabasco 2000 en
Villahermosa, Tabasco.

Que en la publicacion de fecha 8 de marzo del afo 2006 hecha por el
periodico La Verdad, titulada ‘Viola el Gobernador Andrade el acuerdo de
neutralidad del IFE’, las declaraciones hechas por el Secretario General del
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Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas
de Television y Radio, Similares y Conexas de la Republica Mexicana en la
LIl Asamblea General Ordinaria del H. Consejo se realizaron el dia 7 de
marzo del aino 2006 aproximadamente a las 10:00 a.m. en el Hotel Camino
Real Villahermosa, ubicado en Prolongacién Paseo Tabasco No. 1407,
Tabasco 2000 en Villahermosa, Tabasco.

e Que la publicacion hecha por el peridédico La Verdad relata errbneamente en
su parte conducente que el C. Patricio Flores Sandoval ‘hizo proselitismo a
favor de Roberto Madrazo Pintado’.

¢ Que la publicacién de fecha 8 de marzo del afio 2006 hecha por el periddico
Novedades de Tabasco, titulada ‘Agradece Andrade al SITATYR realizar
asamblea en la entidad. Durante la Llll Asamblea Ordinaria del Consejo
Nacional del Sindicato de Trabajadores de Televisidon y Radio, el secretario
general manifestdé su apoyo a Madrazo para que llegue al palacio nacional’,
refiere las declaraciones hechas por el Secretario General del Comité
Ejecutivo Nacional del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de
Television y Radio, Similares y Conexas de la Republica Mexicana en la LIII
Asamblea General Ordinaria del H. Consejo, mismas que se realizaron el dia 7
de marzo del afio 2006 aproximadamente a las 10:00 a.m. en el Hotel Camino
Real Villahermosa, ubicado en Prolongacién Paseo Tabasco No. 1407,
Tabasco 2000 en Villahermosa, Tabasco.

e Que las manifestaciones contenidas en el acta de los trabajos de la LIl
Asamblea General Ordinaria del H. Consejo Nacional del SITATYR, derivan
del hecho de que la misma pertenece a la Confederaciéon de Trabajadores de
México y por ende tiene una filiacion al Partido Revolucionario Institucional.

Por su parte, el Profesor Patricio Flores Sandoval al dar contestacién al
requerimiento de informacion que le fue efectuado por parte de esta autoridad,
sefald que por economia procesal respecto del requerimiento que le fue realizado,
reproducia y ratificaba en todas y cada una de sus partes las manifestaciones que
para tal efecto fueron realizadas por el Licenciado Armando Cornejo Ojeda en su
caracter de Representante Legal del Sindicato que preside.

En atenciéon a las consideraciones vertidas por las Coaliciones “Por el Bien de

Todos” y “Alianza por México”, a los informes rendidos por el Gobernador del estado
de Tabasco, el apoderado legal del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de
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Television y Radio, Similares y Conexos de la Republica Mexicana y el Profesor
Patricio Flores Sandoval y a las pruebas que fueron ofrecidas y desahogadas en
términos de lo previsto en el capitulo cuarto del Reglamento de la materia, procede
declarar infundada la presente queja, acorde con las siguientes consideraciones de
hecho y de derecho.

En primer término, es necesario precisar que el analisis de todas las constancias que
integran el presente expediente, tales como el escrito de denuncia, las notas
periodisticas aportadas, las fotografias, el escrito de contestacion al emplazamiento,
las diligencias de investigacion ordenadas por esta autoridad y los alegatos vertidos
por las partes, se realiza en términos de lo establecido por los articulos 1, 2, 25, 27,
parrafo 1, incisos a), b), c), e) y f); 28, parrafo 1, incisos a) y b); 29, 31, 33, 34, 35,
parrafos 1, 2 y 3; y 36 del Reglamento para la Tramitaciéon de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, concatenados con las disposiciones contenidas en la
legislacion electoral vigente, asi como las reglas de la sana critica, la logica y
experiencia.

Al respecto, los medios de prueba ofrecidos por la denunciante consisten en:

e Nota titulada “Tabasco es la capital del sureste, sefala”, publicada el martes siete
de marzo de dos mil seis, que en la parte que interesa, sefala lo siguiente:

“..Cada vez Tabasco crece, pero sera mas ahora ‘que gane el amigo mio.
Ya vas a ver como nos va a ir, pero yo me refiero a Patricio Flores, lider del
SITATYR’, ironiz6 — aunque tacitamente se entendié que se referia al
candidato presidencial Roberto Madrazo-, ‘si no luego el IFE me vaya a
querer...’

El gobernador hablé asi ante el lider de la CTM, Joaquin Gamboa,
empresarios de medios electrénicos y los representantes de los estados del
pais del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Television y Radio
(SITATYR), que celebr6 su asamblea general ordinaria del consejo
nacional.”

e Nota publicada en el diario “El Heraldo de Tabasco”, del miércoles ocho de
marzo de dos mil seis, que en la parte que interesa, sefala lo siguiente:

“Votara SITATYR por Madrazo, prometen
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En el marco de la 563 Asamblea del Sindicato Nacional de Trabajadores y
Artistas de Television y Radio, Similares y Conexos de la Republica
Mexicana (SITATYR), el lider del gremio, Patricio Flores Sandoval,
comprometio el voto a favor del candidato de la Alianza por México, Roberto
Madrazo Pintado... Por su parte, el gobernador Manuel Andrade Diaz,
sostuvo que al pais le ira mejor una vez que gane su candidato (Roberto
Madrazo) aunque después en broma dijo: ‘que conste que hablo de Patricio,
si no luego el IFE me vaya a querer...".

¢ Notas publicadas en el diario “Rumbo Nuevo”, el dia miércoles ocho de marzo de
dos mil seis, que expresan en la parte que interesa lo siguiente:

- En Portada: “El Gobernador del estado Manuel Andrade Diaz,
inaugurd los trabajos de la quincuagésima tercera Asamblea
General Ordinaria de la Sitatyr, en donde el lider nacional,
Patricio Flores, anuncié que los trabajos seran clausurados hoy
por Roberto Madrazo.”

- En seccidon Politica: “Afirma el gobernador, Manuel Andrade
Diaz, sirven de ejemplo los trabajadores de la Industria de Radio
y Television’

“..Manuel Andrade Diaz, quien también se hizo acompanar por el
vicepresidente de Recursos Humanos del Grupo Televisa, Alex Olhovich
Pérez, y el alcalde de Centro, José Antonio Compa#n Abreu. En sintesis,
agrego, los trabajadores de medios de comunicacion electronica son,
ahora mas que nunca, el motor de la industria e impulsadores del México
moderno. Por ello, hizo votos porque durante la asamblea que finalizara el
proximo viernes, surjan propuestas que fortalezcan a sus agremiados y a
la Nacion.”

- En seccién Opinién: ‘SITRATYR con Madrazo, destacan trabajo de
MAD’

“..Inobjetable sera el triunfo de Roberto Madrazo. Al manifestar que hoy
mas que nunca son necesarias acciones que le den certeza y rumbo a
México, Flores Sandoval pidié a sus agremiados valorar que en los
proximos comicios federales estara en juego el proyecto del pais, por lo
que tanto la eleccibn como su entorno politico seran temas
preponderantes en los trabajos de esta asamblea que sera clausurada, el
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miércoles en la noche, por Roberto Madrazo Pintado, candidato
Presidencial de la Alianza por México.”

e Dos notas publicadas en el “Diario Olmeca”, del miércoles ocho de marzo de dos
mil seis, que en la parte que interesa, sefalan lo siguiente:

- Pagina 4: ‘Llega hoy Madrazo’

“Patricio Flores Sandoval, lider nacional del Sindicato Industrial de
Trabajadores y Artistas de Television y Radio (Sitatyr), que celebran en
Villahermosa su quincuagésima tercera Asamblea General Ordinaria,
manifiesta que hoy mas que nunca son necesarias acciones que le den
certeza y rumbo a México, pidi6 a sus agremiados valorar que en los
proximos comicios federales estara en juego el proyecto de pais, por lo que
tanto la eleccién como su entorno politico seran temas preponderantes en
los trabajos de esta asamblea que sera clausurada el miércoles en la noche,
por Roberto Madrazo Pintado, candidato presidencial de la Alianza por
Meéxico.

‘Aqui habremos de generar ideas y compromisos, haremos conciencia de
nuestra responsabilidad como mexicanos y como cetemistas para sumarnos
al trabajo que lleve al abanderado de nuestro partido —PRI- a un triunfo el 2
de julio, que tiene que ser inobjetable ‘para evitar que los amantes de la
anarquia y el populismo incendien al pais como frustracién por su derrota’,
enfatizo.”

- Pagina 5: ‘Tiene Tabasco gobierno sensible’

“Patricio Flores, lider nacional de Sitatyr, asevera que esa labor se traduce
en altos indices de empleo, salud y educacién, asi como en crecimiento
economico y modernidad. Tabasco cuenta con un gobierno sensible y
comprometido con un trabajo de verdadero beneficio social que se traduce
en altos indices de empleo, salud y educacién, crecimiento econémico y
modernidad, aseveré6 el lider nacional del Sindicato Industrial de
Trabajadores y Artistas de Television y Radio Similares y Conexos de la
Republica Mexicana (Sitatyr), Patricio Flores Sandoval, durante Ila
quincuagésima tercera asamblea ordinaria de ese organismo, inaugurada
por Manuel Andrade Diaz...

Andrade Diaz ... indicd, los trabajadores de la radio y la televisiéon son, ahora
mas que nunca, el motor de esa industria y los principales responsables de
los méritos que han sido reconocidos a los medios de comunicaciéon en el
fortalecimiento de la vida democratica de México.”
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e Nota publicada en el diario “Milenio”, del miércoles ocho de marzo de dos mil seis,
que en la parte que interesa, sefala lo siguiente:

“Participara en reunion del Sitatyr, exigiendo debate con AMLO llega hoy
Madrazo al estado

El candidato de la Alianza por México, Roberto Madrazo Pintado, estara
este miércoles en Villahermosa para clausurar la 53 Asamblea General
Ordinaria del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Television y
Radio (sitatyr), que tendra lugar en el hotel Camino Real.”

¢ Nota titulada “Viola el gobernador Andrade el Acuerdo de Neutralidad del IFE”,
publicada el miércoles ocho de marzo de dos mil seis, que en la parte que
interesa, sefala lo siguiente:

“Ayer, durante el evento del Sitatyr, el mandatario estatal hizo proselitismo a
favor de Madrazo y atacé al gobierno de Vicente Fox. Aun y cuando habia
afirmado que lo acataria, el gobernador Manuel Andrade Diaz violo el
Acuerdo de Neutralidad Politica del IFE, al asistir a un acto del Sindicato
Industrial de Trabajadores y de Artistas de Television y Radio (Sitatyr),
donde el dirigente nacional de la organizacion sindical, Patricio Flores
Sandoval, hizo proselitismo a favor de Roberto Madrazo Pintado y critico al
gobierno de Vicente Fox, al que taché de ‘ineficiente’.

Inclusive, en clara alusién al candidato presidencial del PRI, el Ejecutivo
local en su discurso de inauguracion de la Asamblea General del gremio,
sugiri6 que ‘ahora que gane ese amigo mio, van a ver como nos va a ir’,
mas beneficios para nuestra entidad, pero trato de corregir su desacierto en
son de broma que se referia a Patricio Flores, pues ‘no luego el IFE me
vaya a querer (llamar la atencién)’.”

o Nota titulada “Trabajadores de radio y televisidbn saben resolver retos: Andrade”,
publicada el miércoles ocho de marzo de dos mil seis, que en la parte que
interesa, sefiala lo siguiente:

‘A través de décadas, los trabajadores organizados de la industria de la
radio y television han sido el mejor ejemplo de un gremio que suma y
construye, y que sigue demostrando con su diaria labor su capacidad para
crecer y resolver los retos, afirmé el gobernador Manuel Andrade Diaz, al
inaugurar la quincuagésima tercera asamblea general ordinaria del
SITATyR... En sintesis, agregd, los trabajadores de medios de
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comunicacion electronica son, ahora mas que nunca, el motor de la industria
e impulsores del México moderno. Por ello, hizo votos por que durante la
asamblea que finalizara el proximo viernes, surjan propuestas que
fortalezcan a sus agremiados y a la Nacion.”

e Nota publicada en el diario “Novedades de Tabasco”, el miércoles ocho de marzo
de dos mil seis, que en la parte que interesa, sefala lo siguiente:

“Agradece Andrade al SITATYR realizar asamblea en la entidad

Durante la LIll Asamblea Ordinaria del Consejo Nacional del Sindicato de
Trabajadores de Televisibn y Radio, el secretario general manifesté su
apoyo a Madrazo para que llegue a palacio nacional.

Los trabajadores de la radio y la television expresaron que generaran ideas
y compromisos, asi como haran conciencia de su responsabilidad como
mexicanos y cetemistas para sumarse al trabajo que lleve al abanderado de
su partido, al triunfo ‘que tiene que ser inobjetable para que los amantes de
la anarquia y el populismo incendien al pais como frustracién a su derrota’,
manifesté el secretario general el lider del SITATYR, Patricio Flores
Sandoval.”

Asimismo, la parte actora aporté un disco compacto cuyo contenido es el siguiente:

Dieciséis fotografias del mismo evento, en diferentes momentos y de diferentes
angulos, en las que en todas ellas se aprecia un podium en un lugar cerrado
integrado por varias personas, de entre las cuales se observa al C. Manuel Andrade
Diaz, Gobernador del estado de Tabasco; acomodadas detras de una mesa cubierta
con un mantel de color rojo con la leyenda: “Sindicato Industrial de Trabajadores y
Artistas de Television y Radio, similares y conexos de la Republica Mexicana”; y a
los lados dos logotipos, uno de SITATYR y el otro de la CTM.

También se puede observar tras las personas que forman el podium una mampara
de color verde con los logotipos de la SITATYR, de la Coalicién “Alianza por México”
y de la CTM, distribuidos a lo largo de la misma, y debajo de ellos las leyendas:
Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Television y Radio, similares y
conexos de la Republica Mexicana”, “Llll Asamblea General Ordinaria del H.
Consejo Nacional”, “Villahermosa, Tabasco”, “Marzo 2006”.
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Por su parte, de las diligencias de investigacion que se efectuaron por esta
autoridad, el apoderado legal del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de
Television y Radio, Similares y Conexos de la Republica Mexicana, remitio:

1)

2)

Copia simple del escrito de fecha veintiuno de abril de dos mil seis, dirigido al
Lic. José Cervantes Calderdn en su calidad de Director General de Registro
de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, mediante el
cual el Prof. Patricio Flores Sandoval como Secretario General del Comité
Ejecutivo Nacional del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de
Television y Radio, Similares y Conexos de la Republica Mexicana, informa
la realizacién de la LIIl Asamblea General Ordinaria del H. Consejo Nacional,
que se celebro en Tabasco los dias del 6 al 10 de marzo de 2006.

Copia simple de la convocatoria a la LIIl Asamblea General Ordinaria del H.
Consejo Nacional, en la que se aprecian las justificaciones para haber
convocado a los agremiados, al tenor de lo siguiente:

113

Tomando en cuenta...

Que las condiciones actuales del Pais siguen con grandes rezagos en
todos los rubros con la consiguiente afectacion a la clase trabajadora.

Que nuestra Industria requiere una nueva legislacion que la confirme
como una entidad abierta y democratica pero que también puede ser
afectada en su planta laboral si la reforma no contempla la seguridad
juridica de las concesiones y por consiguiente del empleo en sus dos
ramas.

Que la seguridad social atraviesa por uno de los momentos mas
algidos de su existencia sin que existan verdaderas acciones para
mantenerla viable y al servicio de los trabajadores en el mediano y
largo plazo.

Que la generacion de empleos formales escasea y se fortalece la

tercerizacion y el free lanceo y con la consiguiente inequidad y
explotacion del hombre en beneficio de los empleadores.
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Que el avance del narcotrafico y la inseguridad en las grandes y
medianas ciudades del Pais se ha acrecentado sin respuestas
adecuadas por parte del Gobierno en turno.

Y que se hace necesario modificar las actuales estructuras y
responsablemente, participar en este proceso para bien de los obreros
y de México;

Los trabajadores de la television y la radio, debemos trabajar,
proyectar, discutir y tomar decisiones.

‘PARA QUE LAS COSAS SE HAGAN”
es por esto que....

EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL

CONVOCA

A los comparieros integrantes de las secciones que nos conforman a la
LIll Asamblea General Ordinaria del H. Consejo Nacional, que se
llevara a cabo del 06 al 10 de marzo de 2006 en el Hotel Camino
Real Villahermosa, ubicado en...

BASES:

1. El evento es exclusivo y propio para Secretario General Seccional
con dos acompanantes y el Comité Ejecutivo Nacional.

2. Para efectos del desarrollo de los trabajos se nombrara una gran
comision dictaminadora de ponencias.

3. Las ponencias deberan ser enviadas al Comité Ejecutivo Nacional
cuando menos con diez dias de anticipacion a la celebracion de la
Asamblea.

4. Se aceptaran ponencias de caracter general con relacién al
Temario y/o a los asuntos cotidianos de nuestra Organizacion.

5. De la misma manera, para efectos de tiempo, los informes

financieros seccionales deberan ser enviados en los términos de la
circular emitida por el titular de la Secretaria de Finanzas sin
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detrimento de la lectura que debera darseles durante el desarrollo
de los trabajos.

6. La transportacion Aeropuerto-Hotel sera por cuenta tuya y se
reembolsara por medio de la Secretaria de Finanzas del Comité
Ejecutivo Nacional.

7. Para efecto de lo anterior, los trabajos se sujetaran al siguiente...
TEMARIO

1. Elecciones 2006.
2. Revisiones Contractuales.
3. Entorno Politico.
4. Programa Engrane.
5. Asuntos Generales.

7

Copia simple del orden del dia de la LIl Asamblea General Ordinaria del H.
Consejo Nacional, de la que se desprende que el dia martes 7 de marzo de
2006 a las 10:00 horas el Licenciado Manuel Andrade Diaz, Gobernador
Constitucional del estado de Tabasco haria la declaratoria inaugural de la LIl
Asamblea General Ordinaria del Consejo Nacional del Sindicato en cita y que
el miércoles 8 de marzo de 2006 a las 22:00 horas el Licenciado Roberto
Madrazo Pintado, entonces candidato a la Presidencia de la Republica por la
otrora coalicion “Alianza por México”, haria la declaratoria de la clausura de
los trabajos.

Copia simple de la lista de asistencia de los representantes de las diversas
secciones dependientes del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de
Television y Radio, Similares y Conexos de la Republica Mexicana, que
concurrieron a la LIIl Asamblea General Ordinaria del H. Consejo Nacional,
de la que se desprende el nombre y la firma de los Secretarios de las
secciones dela1ala8ydela10 ala 39 de dicho Sindicato.

Copia simple del acta de los trabajos que se realizaron en la LIII Asamblea
General Ordinaria del H. Consejo Nacional, que en lo que interesa sefiala:

‘En el HOTEL CAMINO REAL VILLAHERMOSA ubicado en

Prolongacion Pase Tabasco 1407 Tabasco 2000, en Villahermosa.
Tabasco, siendo las nueve horas del dia martes siete de marzo del

70



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPBT/JL/TAB/085/2006

ano dos mil seis se reunieron las diversas representaciones de las
secciones que integran el SINDICATO INDUSTRIAL DE
TRABAJADORES Y ARTISTAS DE TELEVISION Y RADIO,
SIMILARES Y CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA,
concurrentes a la LIl ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DEL H.
CONSEJO NACIONAL de la propia organizacion de conformidad con
la Convocatoria girada para tal efecto y en los términos de los
numerales...

Se hace constar y asi lo manifiesta INGENIERO JUAN MANUEL
HERRERA PEREZ en su carécter de Secretario del Interior del Comité
Ejecutivo Nacional que en esta soberana Asamblea existe mayoria
estatutaria seguin se acredita con la lista anexa, razén por la que resulta
procedente la declaratoria de que existe el qudérum legal a que
legitimamente se refiere el Estatuto Sindical; por todo lo anterior el
PROFESOR PATRICIO FLORES SANDOVAL, como Presidente de los
Debates designado por los asambleistas hace formal declaratoria en el
sentido de que existe la mayoria requerida para sesionar y que sera el
Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco Licenciado
Manuel Andrade Diaz, quien inaugure los trabajos de la Asamblea,
propone a la Asamblea para que en tanto hace su arribo al evento
nuestro invitado, se inicien los trabajos de la Asamblea de este Consejo
rindiéndose los informes financieros de las distintas subagrupaciones
que integran el sindicato, designandose desde este momento para
recibir al sefior Gobernador e invitados especiales a los compafreros...

Momentos después, siendo las diez horas hace su aparicion el
Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco LICENCIADO
MANUEL ANDRADE DIAZ...

Integran el presidium, de honor para el importantisimo protocolo de
esta Asamblea el Sefor Gobernador Constitucional del Estado de
Tabasco Lic. Manuel Andrade Diaz;...

A continuacién las palabras de bienvenida en ésta inauguraciéon
del C. PATRICIO FLORES SANDOVAL...

De igual manera habremos de prepararnos para un periodo mas; un
semestre dentro del cual el proyecto del Pais estara en juego. El
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proximo dos de julio, los mexicanos habremos de elegir al nuevo
presidente de la republica. Es por ello que la eleccién y el entorno
politico de México, son temas preponderantes en nuestros trabajos.
Aqui habremos de generar ideas y compromisos, haremos conciencia
de nuestra responsabilidad como mexicanos y como cetemistas para
sumarnos al trabajo que lleve al abanderado de nuestro partido. El
revolucionario institucional, al triunfo. Un triunfo que tiene que ser
inobjetable para evitar que los amantes de la anarquia y el populismo,
incendien el pais como frustracion por su derrota. Aqui Sr. Gobernador,
nos comprometeremos con el programa engrane, instituido por nuestra
central como procedimiento para trabajar en los comicios, también
abriremos un foro en donde nuestros comparieros, lideres seccionales
y los delegados integrantes de esta asamblea, expresaran su sentir y
sus propuestas para enfrentar el reto de ganar las elecciones y con
ello, llevar a Benito Juarez, en el bicentenario de su nacimiento y a
Roberto Madrazo a Palacio Nacional. ‘PARA QUE LAS COSAS SE
HAGAN, MUCHAS GRACIAS".
A continuacién la Declamatoria Inaugural de nuestra Asamblea
General Ordinaria por el LICENCIADO MANUEL ANDRADE DIAZ...

En el 52 habia en Tabasco cuatro secundarias, tres prepas en todo el
estado, ahorita somos el estado que tiene la mayor cobertura en
preescolar, primaria, secundaria, prepa y ahi le vamos pegando a lo de
la educacion superior tenemos entre privadas y publicas mas de 29
Universidades, la gente se moria de tétanos, de paludismo; mi padre
que en paz descanse que se dedico a ser Abogado laboral, me decia
que en México antes a los empleados de Gobierno Federal que se
portaban mal y que andaban queriendo formar Sindicatos y reivindicar
cosas de la gente no los corrian si no que les decian ‘no hermano
méndalo a Tabasco alld se va a domar’, imaginense hace 50 afos
calor, mosquitos, no habia ni ventiladores la gente ahi en la calle caia
como pollos ahi con el calor (sic), ese era Tabasco y ahorita todo lo que
ustedes ven lo hicimos dos generaciones de tabasquefios, ahorita nos
sentimos orgullosos porque ya no estamos en el subdesarrollo, ahora
somos la capital del sureste, antes Mérida nos apantallaba y todo
mundo queria estudiar y a Mérida (sic), si se sentian mal a Mérida y
cualquier cosa todo mundo corria a Mérida ahora ya vienen los
yucatecos para aca, modestamente hablando, a atenderse en nuestro
hospitales tanto publicos como privados. Cada dia crecemos mas en
turismo tenemos muchas cosas mas y ahora que gane este amigo
mio a ver como nos va a ir. Por eso amigas y amigos, me siento de
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veras muy honrado de que ustedes nos visiten en Tabasco de veras
esperamos que se la pasen muy bien, que saquen con éxito sus
trabajos, van a tener visitas muy importantes durante estos dos dias,
mafana la cena va a estar buenisima...

A continuacién a peticién del Profesor Patricio Flores Sandoval,
agotados los temas ftratados y estando pendientes los asuntos
generales se pasa al estudio y discusion de los mismos, participando
activamente para tal efecto los diversos Secretario Generales del
Sindicato con temas diversos y concernientes a la organizacién obrera,
la sesién se prolongd hasta las diecinueve horas del dia de la fecha
dandose por concluidos los trabajos de la asamblea y citandose a los
participantes de este evento a la clausura del mismo la cual sera
pronunciada por el Licenciado Roberto Madrazo Pintado, Candidato a
la Alianza por México a la Presidencia de la Republica.
siendo las veinte horas del dia miércoles ocho de marzo del ano
dos mil seis reunidos los asistentes y delegados a la ....

Ia Secretaria de Accion Femenil del Comité Nacional del SITATYR.
C. ANA LARISSA ARELLANOS BARRIOS:...

En general reconociendo los aportes que brindan al desarrollo de
nuestra nacion, muchas veces en su papel de trabajadoras y madres.
Candidato Roberto Madrazo Pintado, queremos que el problema
de género deje de ser recurso de campafha y sea voluntad
presidencial su resolucién, demandamos que se incorpore el
problema de equidad de género a Ila agenda nacional
reconociéndola como asunto de interés prioritario, que desde su
nueva administracion federal se de el ejemplo con una politica de
recursos humanos mas dinamica en que se considere el entorno
de la mujer trabajadora, se estimule su formacién y se contemplen
las relaciones de género en el trabajo...

A continuaciéon viene ahora la voz de los jovenes, el pensamiento
plasmado en las palabras de Julio Alejandro Gémez Alfaro,
Secretario de Acciéon Juvenil y también lider de la Secciéon 29 en
Ciudad Juarez Chihuahua...
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Ademas queremos hacerle de su conocimiento que hemos estudiado
muy detenidamente sus propuestas y las consideramos las mas viables
para sacar adelante al pais. Sefior Candidato...

Sabemos sefior Candidato que usted es conocedor de la problematica
de los jovenes y quiero decirle hoy a esos nuestro compafieros que
usted propone dos aspectos claves para responder a las necesidades,
la educacioén y el empleo...

Quiero decirle Sefior Candidato que ninguno de los otros contendientes
a la Presidencia de la Republica tiene tan clara esta vision, es por eso
que le reitero que estamos trabajando para difundir desde nuestra
trinchera, que los jovenes estamos con Roberto Madrazo porque
queremos trabajar en México, para México y por México y para que las
cosas se hagan, gracias.
A continuacion el Profesor Patricio Flores Sandoval, Secretario
General del Comité Ejecutivo Nacional, Muchas gracias compafieros,
gracias por hacer sentir que vale la pena pararse aqui con todo el
nervio que provoca estar frente al proximo Presidente de la Republica.
Dice el protocolo que normalmente uno debe mencionar a quienes
estan en el presidium y yo no quiero romperlo, pero deberia tal vez yo
de empezar a decir que me siento la verdad muy contento y muy
agradecido por el recibimiento que le dieron a nuestro Candidato...

Comparniero y amigo Roberto, reciba usted un saludo de Don Joaquin
Gamboa Pascoe, el me pidi6 el dia de ayer que le dijera que no tuviera
duda en que el compromiso de los cetemistas sigue firme y que no
descartamos, que trabajaremos hasta verlo Presidente de la Republica,
ese compromiso, cetemista lo hacemos nuestro el dia de hoy en unos
trabajos muy alentadores, de mucha participacion pero también de
mucha conviccion, este grupo de lideres, este grupo de dirigentes de
nuestro Sindicato confirmé su determinacion de trabajar en pos de
llevarlo al triunfo, pero ademas se comprometen y me comprometo a
nombre de ellos de hacer campafia, no vamos hacer campara con el
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candidato porque asi no le sirve al Candidato y hoy hablamos de que
los lideres del SITATYR estaremos en permanente campafia con
nuestras gentes, con nuestras bases, con nuestras familias, con sus
amigos, para que todos juntos vayan el 2 de julio a votar por el proyecto
que usted representa y asi va a ser Candidato...

Debemos comprometernos porque mafiana debemos llevar a la
Presidencia al hombre que va a reconstruir a México a Roberto
Madrazo Pintado, muchas gracias por su presencia.
A continuacioén el C. LIC. ROBERTO MADRAZO PINTADO: ...

Las mujeres sufren hoy mayor discriminacion cuando estan
embarazadas, las mujeres sufren mayor discriminacién laboral cuando
cumplen los 40 anos de edad, las mujeres hoy viven con la angustia de
ver que sus hijos terminan sus carreras universitarias y que no hay
empleos para los universitario como han sefialado ustedes esta noche,
yo me propongo elaborar varios programas especificos para darle
empleo y crecimiento al pais. Uno de ello del fondo de la beca
universitaria, muchos estudiantes no pueden cursar la universidad
porque no hay cupo en las universidades publicas y no tienen
recursos sus familias para ir a las universidades privadas, vamos
a tener el fondo...

Hay un programa de calles seguras que yo estoy implementando
desde esta campana, porque en los hechos vamos a demostrar
que la unica alianza viable para México es la Alianza por México
que cumple antes de las elecciones con temas concretos de reformas,
nosotros vamos a hacer la reforma del famoso SAT, ese SAT que nos
dificulta a todos el pago de impuestos, vamos a simplificar los
impuestos, vamos a hacer mas sencillo el pago de ellos, vamos a
generar el procurador del contribuyente que protege al contribuyente
para que el contribuyente pague lo justo y que podamos ampliar la
base ...

”
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6) Copia simple del oficio numero 211.2.2 emitido por el Director General de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en el que se acuerda de
conformidad la solicitud de aclarar el nombre correcto de uno de los
funcionario del Comité Ejecutivo y se hace el registro del Comité Ejecutivo
Nacional del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Television y
Radio, Similares y Conexos de la Republica Mexicana, para el periodo social
que concluira el primero de febrero del afio dos mil once. Cabe senalar que
esta probanza no tiene una relacion directa con los hechos que se
investigan.

7) Instrumento notarial treinta y tres mil novecientos ochenta y dos de fecha
catorce de diciembre del afio dos mil, realizado por el Notario Publico Num.
165 de la Ciudad de México D.F. el Lic. Carlos A. Sotelo Regil, del que se
advierte que el Lic. Armando Cornejo Ojeda, es apoderado legal del
Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Televisiéon y Radio,
Similares y Conexos de la Republica Mexicana. Cabe senalar que esta
probanza no tiene una relacion directa con los hechos que se
investigan.

De los elementos de prueba antes resefiados, esta autoridad considera que se
puede arribar a las siguientes conclusiones:

¢ Que el Sindicato Nacional de Trabajadores y Artistas de Television y Radio,
Similares y Conexos de la Republica Mexicana, organizé en el estado de
Tabasco su LIl Asamblea General Ordinaria del Consejo Nacional.

e Que dicha Asamblea se realiz6 del 6 al 10 de marzo de 2006 en el Hotel
Camino Real Villahermosa.

e Que la Asamblea de mérito estuvo unicamente dirigida a los Secretarios
Generales de las Secciones del Sindicato en cita e inclusive se restringi6 el
numero de acompafantes a dos.

e Que el motivo por el que se utilizé el emblema de la entonces coalicion
“Alianza por México” deriva del hecho de que el Sindicato pertenece a la
Confederacion de Trabajadores de México, por lo que cuenta con una filiacion
al Partido Revolucionario Institucional.
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Que la inauguracion del evento se realizé el martes 7 de marzo de 2006 y en
ella estuvo presente y participd el Licenciado Manuel Andrade Diaz,
Gobernador del estado de Tabasco.

Que el Profesor Patricio Flores Sandoval dentro de su mensaje de bienvenida
a la LIl Asamblea General Ordinaria del Consejo Nacional del SITATYR
manifestd su apoyo a favor del candidato de la otrora coalicion “Alianza por
México”.

Que el Licenciado Manuel Andrade Diaz, Gobernador del estado de Tabasco
dirigié unas palabras a los asistentes, mismas que se encuentran contenidas
en el acta de la asamblea que el apoderado legal del sindicato proporciond a
esta autoridad, de las que se desprende que el funcionario de mérito no
realizd proselitismo o propaganda a favor de algun candidato, salvo la
expresion “ahora que gane ese amigo mio, van a ver cOmo nos va a ir, mas
beneficios para nuestra entidad’,

Que la clausura de dicho evento se realizd6 a las veinte horas del dia
miércoles 8 de marzo de dos mil seis y que estuvo presente el Licenciado
Roberto Madrazo Pintado.

Que la Secretaria de Accién Femenil del Comité Nacional del SITATYR, la C.
Ana Larissa Arellanos Barrios, particip6 en la clausura y dentro de su discurso
le solicitd al entonces candidato Roberto Madrazo Pintado, que el problema
de género dejara de ser un recurso de campania.

Que el C. Julio Alejandro Gomez Alfaro, Secretario de Accion Juvenil y
también lider de la Seccion 29 en Ciudad Juarez, Chihuahua, manifesté su
apoyo a favor del entonces candidato a la Presidencia de la Republica,
Licenciado Roberto Madrazo Pintado, postulado por la entonces Coalicion
“Alianza por México”.

Que el Profesor Patricio Flores Sandoval, dentro de su mensaje de clausura
de los trabajos llevados a cabo en la LIl Asamblea General Ordinaria del
Consejo Nacional del SITATYR, manifesté su apoyo a favor del candidato de
la otrora coalicion “Alianza por México”.
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¢ Que el Licenciado Roberto Madrazo Pintado, pronuncié un discurso frente a
los asistentes a la LIIl Asamblea General Ordinaria del Consejo Nacional del
SITATYR en el que manifest6 que “yo me propongo elaborar varios
programas especificos para darle empleo y crecimiento al pais...”

En este punto, cabe recordar que la queja que nos ocupa se hace consistir en la
participacion del Gobernador del estado de Tabasco, Manuel Andrade Diaz, en el
evento de inauguracion de la LIl Asamblea General Ordinaria del Consejo Nacional
del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Televisién y Radio, similares y
conexos de la Republica Mexicana (SITATYR) en el que supuestamente realizé
declaraciones con el fin de apoyar la candidatura del aspirante a la Presidencia de la
Republica postulado por la Coalicion “Alianza por México”, Roberto Madrazo
Pintado, el cual se llevé a cabo el martes 7 de marzo de 2006.

En ese sentido, se procedera al estudio de la conducta denunciada y en el caso
especifico del acuerdo de neutralidad unicamente se estudiaran las fracciones Il y
VIl del numeral antes citado, en virtud de que los hechos motivo de la denuncia
encuentran relacion con las mismas.

En este marco, el contenido de la fraccion Il del punto primero del Acuerdo de
Neutralidad, es del tenor siguiente:

e |Il. Asistir en dias habiles a cualquier evento o acto publico, gira, mitin, acto
partidista, de coalicién o de campafia, de los aspirantes y candidatos a cargos
de eleccion popular federal.

De las pruebas aportadas por las partes y de las obtenidas por las diligencias
efectuadas por esta autoridad y atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y
la sana critica, es evidente que las documentales consistentes en las diversas notas
publicadas en los diarios: “El Heraldo de Tabasco”, “Rumbo Nuevo”, “Diario
Olmeca”, “Milenio”, “El Correo”, “La Verdad”, “Avance” y “Novedades de Tabasco”,
no son suficientes para acreditar la existencia de violacidén a disposicion electoral
alguna, ya que, si bien es cierto el Gobernador del estado de Tabasco asistid a
dicho evento y pronuncié el discurso inaugural, también lo es, que no se trata de un
evento o acto publico, gira, mitin, acto partidista, de coalicibn o de campafia, de

algun aspirante o candidato a ocupar algun cargo de eleccién popular federal.
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Lo anterior es asi, porque el evento de inauguracion de la LIIl Asamblea General
Ordinaria del Consejo Nacional del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de
Television y Radio, similares y conexos de la Republica Mexicana (SITATYR), no
puede considerarse como un acto publico, en principio porque fue organizado por el
propio Sindicato, porque no estaba dirigido a la ciudadania en general, toda vez que
sblo se convoco a los Secretarios Generales de cada seccidon del Sindicato y se
trataron temas de su interés con los agremiados, lo que permite calificar a tal evento
como de tipo privado.

En ese sentido, debe recordarse que por el vocablo privado, segun la Real
Academia Espafiola, debe entenderse aquello: “Que se ejecuta a vista de pocos,
familiar y domésticamente, sin formalidad ni ceremonia alguna”, en tanto que la
expresion en privado significa: “A solas o en presencia de pocos, sin testigos.”

En la especie, se estima que tales definiciones se adecuan al caso concreto, dado
que el acontecimiento en cuestion fue organizado por el Sindicato Industrial de
Trabajadores y Artistas de Television y Radio, similares y conexos de la Republica
Mexicana y que de las constancias que obran en autos se puede advertir que
unicamente se convoco a un sector de dicho Sindicato, toda vez que la convocatoria
sblo se dirigio a los Secretarios Generales de cada Seccién que conforma dicho
organo y que incluso se les restringid, en el sentido de que sélo podrian ir con dos
acompanantes.

Asimismo, se considera que tal evento tampoco puede ser calificado como acto
partidista o de campafia, toda vez que no fue organizado por la Coalicién “Alianza
por México” y en la inauguracion no estuvo presente su candidato a la Presidencia
de la Republica o algun otro candidato a ocupar un cargo de eleccién popular, por lo
que la asistencia del Gobernador del estado de Tabasco en tal acto no puede ser
considerada como violatoria de la fraccién Il del punto primero de acuerdo del
Acuerdo de Neutralidad.

Por otra parte, la fraccion VII del punto primero del Acuerdo de Neutralidad,
establece lo siguiente:

¢ VII. Emitir a través de cualquier discurso o medio, publicidad o expresiones de
promocién o propaganda a favor de un partido politico, coalicion o de sus
aspirantes y candidatos a cargos de eleccién popular en el proceso electoral
federal de 2006, incluyendo la utilizacion de simbolos y mensajes distintivos
que vinculen a un partido politico, coalicion o candidato.
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En relacion con lo anterior, debe decirse que del informe rendido por el funcionario
publico denunciado a esta autoridad electoral y del contenido de su discurso, que
fue aportado por el apoderado legal del Sindicato en cita, asi como por la Coalicion
“Alianza por México”, se desprende que el Gobernador del estado de Tabasco
acepto haber asistido al evento de la SITATYR; sin embargo, de las documentales
que obran en autos (notas periodisticas, el informe y el acta de los trabajos de la LIII
Asamblea General Ordinaria del Consejo NAcional) no refieren que en su discurso
pronunciara manifestaciones de caracter proselitista.

De las notas de prensa en analisis, se deducen opiniones del Gobernador del estado
de Tabasco respecto del papel que juega el Sindicato Industrial de Trabajadores y
Artistas de Television y Radio, similares y conexos de la Republica Mexicana
(SITATYR), en el desarrollo del pais y respecto al comentario “ahora que gane ese
amigo mio, van a ver cOmo nos va a ir, mas beneficios para nuestra entidad”, que
supuestamente realizé a favor del candidato a la Presidencia de la Republica
postulado por la Coalicion “Alianza por México”, cabe senalar en principio que aclaré
que dicho mensaje aludia al lider nacional del Sindicato de referencia, Patricio Flores
y que el dia 7 de marzo de 2006 cuando se realiz6 la inauguracion de los trabajos de
la LIl Asamblea en cita no se encontraba presente el entonces candidato a la
Presidencia de la Republica el Licenciado Roberto Madrazo Pintado; por lo tanto, se
estima que tal manifestacion es insuficiente para considerar la existencia de alguna
violacién a lo previsto en la fracciéon VII del Acuerdo de Neutralidad.

Por lo que hace a las fotografias aportadas por la parte actora, cabe mencionar que
aun y cuando en ellas se aprecia la participacion del C. Manuel Andrade Diaz,
Gobernador del estado de Tabasco, en el evento ya sefalado, también lo es que ha
quedado evidenciado que asistio como invitado a la ceremonia inaugural del evento
de mérito.

No es Obice a lo anterior, que en dichas fotografias se aprecie el emblema de la
Coalicion denunciada, toda vez que esta situacidn tampoco representa una
infraccion a la normatividad electoral aplicable, ya que como se ha hecho mencion
con anterioridad, se trataba de un acto privado, cuya organizacién y realizacion es
atribuible al Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Televisién y Radio,
similares y conexos de la Republica Mexicana para la celebracion de la LIlI
Asamblea Ordinaria de su Consejo General, y no asi a la Coalicién “Alianza por
México” o al funcionario publico denunciado.
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En esa tesitura, se considera que el simple uso del emblema de un partido politico o
coalicibn en un evento privado organizado por algun Sindicato no puede
considerarse como una conducta sancionable conforme a lo previsto en la normativa
electoral.

En este marco, los medios probatorios anteriormente estudiados no son suficientes
para acreditar que el Gobernador del estado de Tabasco haya emitido a través de un
discurso o medio, publicidad o expresiones de promocion o propaganda a favor de
un partido politico, coalicion o de sus aspirantes y candidatos a cargos de eleccion
popular en el proceso electoral federal de 2006, ni tampoco la utilizacion de simbolos
y mensajes distintivos que vinculen a un partido politico, coalicion o candidato, ya
que de lo manifestado por el Gobernador en su discurso de inauguracién del evento,
en el que participo, y de las fotografias en analisis, no se desprende violacion alguna
al Cédigo Federal Electoral y mucho menos al Acuerdo de Neutralidad.

En ese sentido, por lo que hace a las manifestaciones de apoyo a favor del
Licenciando Roberto Madrazo Pintado, entonces candidato a la Presidencia de la
Republica postulado por la otrora coalicion “Alianza por México”, hechas por el
Profesor Patricio Flores Sandoval en su calidad de Secretario General, la C. Ana
Larissa Arellanos Barrios en su calidad de Secretaria de Accion Femenil del Comité
Nacional y Julio Alejandro Gémez Alfaro, en su calidad de Secretario de Accion
Juvenil y también lider de la Seccion 29 en Ciudad Juarez, Chihuahua, todos ellos
del Sindicato Industrial de Trabajadores y Artistas de Television y Radio, Similares y
Conexos de la Republica Mexicana, se realizaron de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 6° de la Carta Magna, por lo que se encuentran amparadas por la
garantia de libertad de expresion.

Asimismo, esta autoridad considera que la actuacion de los ciudadanos antes
referidos de ninguna forma violentd lo dispuesto en el acuerdo de neutralidad, toda
vez que ellos no ejercen alguno de los cargos publicos sefialados en el punto
PRIMERO del acuerdo CG39/2006, como obligados a observar las reglas de
“neutralidad” que dicho instrumento consignaba.

Por otra parte, se considera que el C. Roberto Madrazo Pintado asisti6 como un
invitado al evento organizado por el multicitado Sindicato sin que con ello se pueda
considerar que se viol6 alguna disposicion del codigo electoral federal o el acuerdo
de neutralidad, toda vez que él no se encontraba sujeto a las reglas contenidas en
dicho instrumento, maxime que dicho evento fue de corte privado, por lo que la
difusién de las posibles acciones que llevaria a cabo en caso de que hubiera ganado
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la Presidencia de la Republica, se considera que tampoco generaron algun acto que
violentara la normativa electoral aplicable.

En ese orden de ideas, se considera que no asiste la razén a la entonces coalicion
“Por el Bien de Todos”, cuando afirma que esta autoridad no realiz6 una debida
investigacion de los hechos denunciados o que no se allegé de mayores elementos
de prueba, toda vez que se ordenaron las diligencias que se estimaron necesarias y
suficientes para esclarecer los hechos que se investigan y con ellos unicamente se
obtuvieron mayores elementos que permiten llegar a la conclusion que la
participacion del Gobernador del estado de Tabasco en la LIl Asamblea General
Ordinaria del Consejo Nacional del Sindicato Sindicato Industrial de Trabajadores y
Artistas de Television y Radio, Similares y Conexos de la Republica Mexicana, no
violo lo dispuesto en el denominado acuerdo de neutralidad, porque dicho evento no
constituy6 un acto de campafa; ademas, no realizé6 manifestaciones a favor de algun
candidato de eleccién popular, partido politico o coalicion y unicamente asistié como
invitado de honor.

La anterior conclusién encuentra sustento en el contenido de las notas periodisticas
aportadas por la parte quejosa y el contenido del acta de la LIl Asamblea General en
cita, toda vez que de su simple lectura se desprende que el Gobernador del estado
de Tabasco de ninguna forma se dirigié a favor de algun candidato, partido politico o
coalicién e incluso el dia que asistio a la inauguracion de los trabajos del Sindicato
de mérito, no estuvo presente el candidato de la otrora Coalicion “Alianza por
México”.

De lo razonado hasta este punto, esta autoridad electoral llega a la conclusién de
que la presente denuncia debe declararse infundada, ya que con los elementos de
prueba que obran en el expediente, no se acredité que el C. Manuel Andrade Diaz,
Gobernador del estado de Tabasco, o la Coalicion “Alianza por México” hayan
violado el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el cual se
emiten las reglas de neutralidad o disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

9.- Que en atencidn a los antecedentes y razonamientos expuestos, con fundamento
en los articulos 270 y 271 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el articulo 43 del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el numeral 15 de los Lineamientos
para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas
Administrativas, y en ejercicio de la atribucion conferida por los numerales 85,
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parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos d) y ), del Cédigo invocado, la Junta General
Ejecutiva emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se propone declarar infundada la queja presentada por la Coalicidon
“Por el Bien de Todos” en contra de la Coalicion “Alianza por México”.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion a las partes.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente dictamen fue aprobado en sesidén extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 31 de octubre de 2007, por votacion unanime del Presidente
de la Junta General Ejecutiva, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva, Lic. Manuel Lopez Bernal, y los Directores Ejecutivos, Dr.
Alberto Alonso y Coria, Mtro. Fernando Agiss Bitar, Mtro. Miguel Angel Solis Rivas,
Mtro. Hugo Alejandro Concha Cantu y Lic. Gustavo Varela Ruiz.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE DE SECRETARIO DE LA JUNTA
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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