JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QCG/773/2006

JGE309/2007

DICTAMEN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL DENOMINADA “CONVERGENCIA SOCIALISTA”, POR HECHOS
QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 31 de octubre de dos mil siete.

VISTO para resolver el expediente JGE/QCG/773/2006, integrado con motivo del
procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de la agrupacion
politica nacional denominada “Convergencia Socialista” por actos que pudieran
constituir infracciones al Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y

RESULTANDO

I. En sesion extraordinaria de fecha veinte de septiembre de dos mil seis, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobo la resoluciéon CG 165/2006
respecto de las Irregularidades encontradas en la Revision de los Informes
Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales de 2005,
misma que en el resolutivo numero octagésimo quinto, establece:

“OCTAGESIMO QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral para que dé vista a la Junta General
Ejecutiva de las partes del Dictamen Consolidado correspondientes,
asi como de los incisos respectivos de la presente Resolucion para los
efectos sefialados en el Dictamen Consolidado, asi como en el
considerando 5 de esta Resolucion.(...)”

Al respecto, el Dictamen consolidado emitido por la Comisién de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, respecto de las Irregularidades encontradas en la
Revisién de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales correspondientes al ejercicio 2005, en la parte relativa a la
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agrupacion politica nacional denominada, “Convergencia Socialista”, y en el
numeral 5 del capitulo de conclusiones finales de la revision del informe, sefala:

113

5. La agrupacion no presentd 8 publicaciones mensuales de
divulgacion y 4 de caracter teorico trimestral correspondientes al
gjercicio 2005 que esta obligada a editar.

La Comision de Fiscalizacién del Instituto Federal Electoral instruye a la
Secretaria Ejecutiva para que en términos del articulo 89, parrafo 1,
inciso n), en relacién con el 86, parrafo 1, incisos d), y 1), del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, proceda a dar
vista a la Junta General Ejecutiva para que integre y sustancie lo
relativo al expediente de la Agrupacién Politica Nacional “Convergencia
Socialista” con objeto de determinar lo que a su derecho proceda en
relacién con la no presentaciéon de ocho publicaciones mensuales de
divulgacion y cuatro de caracter teérico trimestral.

()"

ll. Mediante acuerdo de fecha seis de noviembre de dos mil seis, se tuvo por
recibida en la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, copia certificada del dictamen sefialado en el resultando anterior, y con
fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, incisos a) y h); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84,
parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos
) y u); 269, 270, parrafo 2 y 271 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 7, parrafo 2; 13, 14, 15,
16, 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 11, 14, 16 parrafo 2; 41
y 53 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 2, 3,4, 5,6, 8, 10y 12
de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
ordend iniciar procedimiento administrativo sancionador en contra de la
agrupacion politica nacional denominada “Convergencia Socialista”, integrandose
el expediente respectivo, quedando registrado en el libro de gobierno con el
numero JGE/QCG/773/2006, y girar oficio dirigido al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a efecto de que informara a esta autoridad el
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nombre del Presidente o de quien ostenta la representacién legal de dicha
agrupacion, asi como el domicilio que se encuentra registrado por la misma.

lll. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando anterior, mediante oficio
namero SJGE/137/2007, de fecha veinte de febrero de dos mil siete, suscrito por
el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, se solicité al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos la informacion antes sefialada.

IV. Con fecha ocho de marzo de dos mil siete, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral el oficio numero DEPPP/DPPF/0455/2007, suscrito
por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Fernando
Agiss Bitar, mediante el cual remiti6 la informacion solicitada.

V. Por acuerdo de fecha nueve de marzo de dos mil siete, se tuvo por recibido el
oficio referido en el resultando que antecede, y con fundamento en los articulos
34, parrafo 4; 38, parrafo 1, incisos a) y t); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84,
parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos
) y u); 269; 270 y 271 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 14, parrafo 1 y 16,
parrafo 2, 21, 22,23,25 y 27 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se orden6 emplazar a la
agrupacion denunciada.

VI. En fecha diecisiete de abril del afio en curso, mediante el oficio numero
SJGE/240/2007, suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva,
Licenciado Manuel Lépez Bernal, se emplazé a la agrupacién politica denunciada,
a efecto de que dentro del plazo de cinco dias, contestara por escrito lo que a su
derecho conviniera y aportara pruebas en relacion a los hechos imputados,
apercibida que de no hacerlo se procederia a formular el dictamen
correspondiente con los elementos con que se contara.

VII. El dia veinticuatro de abril de dos mil siete, se recibid6 en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, el escrito de la misma fecha, suscrito por las C.C
Josefina Chavez Rodriguez y Claudia Lilia Cruz Santiago, en su caracter de
representantes y responsables de la informacion financiera de la agrupacion
politica nacional denominada “Convergencia Socialista”, mediante el cual dieron
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contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad, al tenor de los
siguientes términos:

“...Por este conducto damos respuesta a su oficio SJUGE/240/2007
fechado el 28 de marzo de 2007 pero recibido en nuestras oficinas el
pasado 17 de abril del presente.

En el mencionado oficio nos sefiala el hecho de que al revisar el
Informe Anual correspondiente al afio de 2005 de nuestra agrupacion
politica, se encontré con que no presentamos las "ocho publicaciones
mensuales de divulgacion y 4 de caracter tedrico trimestral
correspondiente a 2005", como sefiala la obligacion establecida en el
articulo 38 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE).

Efectivamente, el hecho fue reconocido por nosotros mismos en la
respuesta a las observaciones hechas en su momento al Informe
Anual del 2005.

Explicamos en esa ocasiéon que la reducciéon de prerrogativas
econémicas que hemos venido sufriendo las agrupaciones politicas
nacionales en estos afios, también ocasionada por el crecimiento
exponencial del numero de APNs registradas, nos afecto
sustancialmente en nuestra capacidad de mantener el numero de
publicaciones que en las tareas editoriales nos habia distinguido. La
preocupacion por mantener la edicibn regular de nuestras
publicaciones pero ademas conservando la calidad no sdélo de
contenido sino en su presentacion, nos fue imposible de resolver con la
drastica reduccion de recursos provenientes del financiamiento publico
con el que hemos sostenido este esfuerzo.

La preocupacion de mantener esta linea editorial en el caso de
Convergencia Socialista va mas alla de la necesidad formal de cumplir
con las '"obligaciones" asi establecidas en el COFIPE pues la
publicacion y difusibn de nuestras ideas y propuestas no la
consideramos una pesada y engorrosa obligacion, sino una necesidad
politica y razén de ser de nuestra agrupacion politica como difusora de
la propuesta y programa socialistas. Ha sido el impacto de la reduccion
de recursos para el que no nos preparamos adecuadamente el que nos
impidié continuar con el mismo ritmo.

Como atenuante al incumplimiento de esta obligaciéon, que
consideramos necesidad propia, debe recordarse que Convergencia
Socialista se ha distinguido precisamente por la calidad y consistencia y
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constancia de sus publicaciones. En el 2005 fue la primera ocasién en
que no pudimos mantener el ritmo de publicaciones que nos ha
caracterizado en el pasado. Por las razones antes dichas y nuestro
propio interés en realidad la obligacién legal la hemos cumplido
previamente con creces. Como debe recordarse o comprobarse en los
archivos del Instituto, Convergencia Socialista ha publicado no
solamente una revista tedrica, sino en realidad tres con enfoques y
tematica complementarias: la que se llama propiamente Convergencia
Socialista que aborda en general temas politicos y de elaboracién y
actualizacion del programa socialista; la que se llama Cuadernos
Feministas que aborda temas relativos a la condicion de las mujeres
desde una perspectiva feminista y de izquierda y la que se llama desde
los 4 Puntos dedicada a temas de analisis e informacion
internacionales desde la perspectiva del marxismo revolucionario,
ademas del periddico que la ley considera el “mensual de divulgacion”
que en nuestro caso se llama Bandera Socialista. Adicionalmente
hemos publicado algunos libros y folletos independientes de las
revistas pero de la misma calidad editorial como puede constatarse en
una rapida revision.

Solamente en cuanto a la publicacion de las tres revistas teéricas antes
mencionadas hemos publicado un total de 103 numeros, desde 1997
en que iniciamos su publicacion, es decir muchas mas de los 40
numeros consecutivos que estabamos obligados por ley a publicar en
10 anos.

Con esto queremos decir que la preocupacion principal de
Convergencia Socialista es poder recuperar el ritmo de trabajo editorial
que nos distinguioé en el pasado ajustandonos a las nuevas condiciones
de ingresos econdomicos menores, mas que pensar en una sancion
econdémica que simplemente dificultaria aun mas el lograr el
mencionado objetivo.

Como se podra ver en el Informe Anual del 2006 hemos iniciado el
ajuste en el gasto editorial, de hecho restringiendo basicamente
nuestro gasto a lo editorial en detrimento de las actividades de
capacitacion e investigacion pagadas directamente por la APN. Al final
del afio hemos tenido que mantener la actividad editorial con una
presentacion mas modesta que en el pasado que no es lo queriamos
hacer. Nuevos ajustes estamos haciendo este afio en este terreno para
combinar la calidad editorial y la periodicidad, suprimir la publicacién de
una de las revistas y concentramos en dos de las fres que antes
publicabamos...”
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VIIl. Mediante proveido de fecha dos de julio de dos mil siete, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva tuvo por recibido el escrito aludido en el parrafo anterior, y
con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a)
y p); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con
los articulos 1, 2, 3, 25, parrafo 1; 42, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ordend agregar al
expediente de cuenta el escrito de referencia para los efectos a que hubiera lugar,
teniendo por contestado el emplazamiento que se le formulé a dicha agrupacion
politica, asi como dar vista a la denunciada, a efecto de que en un término de
cinco dias habiles (sin contar sabados, domingos ni dias festivos), alegara lo que a
su derecho conviniese.

IX. El dia cuatro de julio de dos mil siete, mediante la cedula de notificacién
respectiva y a través del oficio numero SJGE/616/2007, con fundamento en los
articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
82, parrafo primero, incisos h) y w); 85, 86, parrafo primero, incisos d) y 1); 87, 89,
parrafo primero, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con los numerales 1, 2, 3 y 42, parrafo 1
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento
de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se notific6 a la agrupacidn politica nacional denominada
“Convergencia Socialista” el acuerdo sefalado en el resultando anterior.

X. Mediante proveido de fecha siete de agosto del afio en curso, el Secretario de
la Junta General Ejecutiva dio por fenecido el término concedido a la agrupacién
politica nacional denominada “Convergencia Socialista”, a efecto de dar
contestacion a la vista formulada por esta autoridad, mediante acuerdo de fecha
dos de julio de dos mil siete; asimismo, declard cerrada la instruccién, atento a lo
que dispone el articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Xl. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en el articulo 270, parrafos 1, 2, 3 y 4 del Codigo Federal
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 271
del propio ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a
formular el dictamen correspondiente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cddigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que el articulo 85, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece la integracion de la Junta General Ejecutiva;
y que el 86, parrafo 1, incisos d) y I) de dicho Codigo Electoral, consigna como
facultad de este 6rgano colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas, asi como integrar los
expedientes relativos a las faltas administrativas y en su caso los de imposicién de
sanciones en los términos que establezca el citado ordenamiento legal.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1,
inciso a) del Cd&digo Electoral Federal, es obligacion de los partidos y
agrupaciones politicas nacionales conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos.
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4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia consigna
como atribucién del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Caodigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan.

6.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

7.- Que al no existir causas de improcedencia que haya hecho valer la agrupacion
politica nacional denominada “Convergencia Socialista”, o que deban ser
estudiadas de oficio por esta autoridad, corresponde realizar el analisis del fondo
del asunto, cuya litis consiste en determinar si como quedé asentado en el
Dictamen consolidado que present6 la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas Nacionales del Instituto Federal Electoral
al Consejo General, respecto a la revisién de los informes anuales de ingresos y
gastos de las agrupaciones politicas nacionales correspondiente al ejercicio de
2005, la agrupacion politica nacional denominada “Convergencia Socialista” omitio
presentar las publicaciones que la ley le sefala como obligatorias.

Al respecto, en sesion extraordinaria de fecha veinte de septiembre de dos mil
seis, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emitié la resolucién
respecto de las irregularidades encontradas en la Revision de los Informes
Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales del 2005,
y junto con ello aprobé el Dictamen Consolidado que presentd la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas en el cual
quedd asentado que la agrupaciéon politica nacional denominada “Convergencia
Socialista” no cumpli6 con la obligacion de presentar 8 publicaciones de
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divulgaciéon mensual y cuatro de caracter tedrico trimestral, correspondientes al
ejercicio 2005.

Previo a lo anterior, se estima conveniente formular algunas consideraciones de
orden general.

Las agrupaciones politicas nacionales constituyen una forma de asociaciéon
ciudadana, que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica, la cultura politica y
la creacion de una opinidon publica mejor informada a nivel nacional, acorde a lo
sefalado en el articulo 33, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Como ocurre con los partidos politicos, el Cédigo Comicial Federal otorga a estas
agrupaciones diversos derechos y les impone multiples obligaciones, siendo la
principal diferencia entre ambas personas juridicas, el que las agrupaciones son
organizaciones que no pueden postular por si candidatos a puestos de eleccion
popular, a menos que firmen acuerdos de participacién con algun partido, en cuyo
caso, las candidaturas respectivas habran de contender con el emblema y color
del partido politico que las propone.

En ese orden de ideas, el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales refiere, como obligaciones de las agrupaciones politicas, las
siguientes:

“ARTICULO 34.

1.a3. ...

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo

conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi

como lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este

Cadigo.

ARTICULO 38.

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)
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h) Editar por lo menos una publicacion mensual de
divulgacion, y otra de caracter teorico, trimestral;

(.)

De lo anterior, se desprende que los partidos politicos nacionales, asi como las
agrupaciones politicas nacionales, deben editar y reportar anualmente al Instituto
Federal Electoral doce ediciones de una publicacion de divulgacion y cuatro de
caracter tedrico.

Sentadas las anteriores consideraciones, y entrando al analisis del fondo del
asunto, las irregularidades que se desprenden del dictamen consolidado que
presentd la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los partidos vy
agrupaciones politicas respecto de la revision de los informes anuales de ingresos
y gastos de las agrupaciones politicas nacionales correspondiente al ejercicio
2005, asi como de la resolucién CG 165/2006 emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral mediante sesidn extraordinaria de fecha veinte de
septiembre de dos mil seis, a través de la cual se ordend dar vista a esta Junta
General Ejecutiva, pueden sintetizarse en las que se mencionan a continuacion:

Que de la verificacién de la documentacion presentada a la autoridad electoral, se
observd que la agrupacidén politica no editd ni reportd ocho de las doce
publicaciones de divulgacion mensual y cuatro de caracter tedrico trimestral que
tiene como obligacion realizar.

Dicha situacién queda evidenciada en el siguiente cuadro:

TIPO DE PUBLICACIONES PUBLICACIONES
PUBLICACION PRESENTADAS FALTANTES
Mensual de divulgacion: Julio De Enero a Junio
Periddico “‘Bandera Agosto Noviembre y Diciembre
Socialista”. Septiembre
Octubre

Teodrico Trimestral

Enero-Marzo
Abril-Junio
Julio-Septiembre
Octubre-Diciembre

10
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Al respecto, la agrupacién politica nacional denominada “Convergencia Socialista”
admitié no haber presentado las publicaciones faltantes, argumentando en esencia
lo siguiente:

“

Efectivamente, el hecho fue reconocido por nosotros mismos en la
respuesta a las observaciones hechas en su momento al Informe Anual
del 2005.

La reduccion de prerrogativas econdémicas que hemos venido sufriendo
las agrupaciones politicas nacionales en estos afios, también
ocasionada por el crecimiento exponencial del numero de APNs (sic)
registradas, nos afecté sustancialmente en nuestra capacidad de
mantener el numero de publicaciones que en las tareas editoriales nos
habia distinguido. La preocupaciéon por mantener la edicién regular de
nuestras publicaciones pero ademas conservando la calidad no sélo
del contenido sino en su presentacion, nos fue imposible de resolver
con la drastica reduccién de recursos provenientes del financiamiento
publico con el que hemos sostenido este esfuerzo.

La preocupacion de mantener esta linea editorial en el caso de
Convergencia Socialista va mas alla de la necesidad formal de cumplir
con las obligaciones asi establecidas en el COFIPE pues la publicacién
y difusion de nuestras ideas y propuestas no la consideramos una
pesada y engorrosa obligacion, sino una necesidad politica y razén de
ser de nuestra agrupacion politica como difusora de la propuesta y
programa socialistas (sic). Ha sido el impacto de la reduccion de
recursos para el que no nos preparamos adecuadamente el que nos
impidié continuar con el mismo ritmo.

”

En este marco, y suponiendo sin conceder que efectivamente dicha situacion haya
acontecido, la misma no es suficiente para justificar su proceder, toda vez que la
norma es clara al establecer que las agrupaciones politicas legalmente
reconocidas, tendran la obligacion de editar por lo menos doce publicaciones
mensuales de divulgacion y cuatro de caracter tedrico trimestral. Ahora bien, como
se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado que presentd la Comisidon de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de la Revisiéon de los
Informes anuales de ingresos y gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales,
correspondientes al ejercicio 2005, la agrupacién en cita, aun cuando tenia
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conocimiento de dichas obligaciones, omitid su cumplimiento, situacion que
evidencia la violacion a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto es de destacar la parte conducente del dictamen referido, que a la letra
senala:

'3

Tareas Editoriales

Al verificar la documentacion presentada a la autoridad electoral, se
observo que la agrupacion no presento la totalidad de las publicaciones
mensuales de divulgacion y las de caracter tedrico trimestral que ésta
obligada a editar en el ejercicio de 2005, toda vez que no se localizaron
las publicaciones que se detallan a continuacion:

TIPO DE PUBLICACIONES PUBLICACIONES
PUBLICACION PRESENTADAS FALTANTES
Mensual de Julio De Enero a Junio

divulgacion: Agosto Noviembre y

Periddico Septiembre Diciembre

“Bandera Octubre

Socialista”.

Tedrico Enero-Marzo

Trimestral Abril-Junio

Julio-Septiembre

Octubre-
Diciembre

En consecuencia, se solicitd a la agrupacion lo siguiente:

e Presentara las publicaciones mensuales y trimestrales en
original, sefialadas en la columna ‘publicaciones faltantes’.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio
STCFRPAP/1458/06 del 17 de julio de 2006, recibido por la agrupacion
el 21 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito sin numero del 3 de agosto de 2006, la
agrupacioén manifesto lo que a la letra se transcribe:
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...no pudimos imprimir todas las publicaciones de Ila
agrupacion durante el afio 2005, a diferencia de lo que ha
sido nuestra trayectoria en afios anteriores en que, por el
contrario, hemos publicado mucho mas que lo sefialado en
cuanto a un periédico mensual y alguna revista teorica
trimestral pues de hecho publicamos tres revistas tedricas
diferentes y cada una con mas de cuatro nuimero (sic) al
ano.

Sin embargo, en el afio de 2005 hemos resentido mucho la
reduccion drastica del financiamiento publico que recibimos
quiza por el incremento sustancial del numero de
agrupaciones politicas con derecho a financiamiento. No
pudimos ajustar a tiempo nuestros gastos para asegurar la
periodicidad de nuestras publicaciones, asi como la misma
calidad tanto de contenido como de presentacion que, por
cierto, han sido de las mejores de las publicadas por las
APNs (sic), haciendo todo esto con la nueva realidad de
recursos obtenidos...’

La respuesta de la agrupacion se consideré insatisfactoria, toda vez
que la norma es clara al establecer que las agrupaciones politicas,
legalmente reconocidos, tendran la obligacion de editar por lo menos
una publicacibn mensual de divulgacién y ofra de caracter tedrico,
trimestral.

7

Por lo tanto, si se parte de que la agrupacion politica denunciada es precisamente
quien tiene la posibilidad de desvirtuar los hechos que se le imputan al dar
contestacion a la vista ordenada en autos, en virtud de encontrarse en la aptitud
mas idonea para negar su comisién o desvirtuarlos, sin que de ninguna forma lo
haya hecho, sino por el contrario reconocié dicho incumplimiento, esta autoridad
llega a la conclusion de que la agrupacion politica omitio realizar las publicaciones
que se mencionan en la vista ordenada por el Consejo General, al subsistir la
presuncion iuris tantum derivada de la misma, y que no fue combatida por la
denunciada.

En tal virtud, es posible concluir que la agrupacion denunciada incumplié con la
obligacion prevista en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que no presento las publicaciones
mencionadas, en la forma y términos establecidos por la ley.

De esta manera, la falta imputada se acredita y por lo tanto, de acuerdo a lo que
establece el articulo 39 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el incumplimiento de las obligaciones establecidas debe sancionarse
en los términos del Titulo Quinto del Libro Quinto de dicho cédigo, siendo aplicable
al caso sancionar a la agrupacion politica nacional denominada “Convergencia
Socialista” por el incumplimiento de sus obligaciones de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 269, parrafo 2, inciso a) del cédigo invocado, que seiala:

“Articulo 269.

(...)

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser
impuestas cuando:

a) Incumplan con las obligaciones senaladas en el articulo 38 y
demas disposiciones aplicables de este codigo;

..y

En mérito de lo expuesto, se propone declarar fundado el presente procedimiento
administrativo sancionador.

8.- Que en atencidbn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 43 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la
Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, y en ejercicio
de la atribucién conferida por los numerales 85, parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos
d) y 1), del Codigo invocado, la Junta General Ejecutiva emite el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO.- Se propone declarar fundado el procedimiento administrativo
sancionador iniciado en contra de la agrupacion politica nacional denominada
“Convergencia Socialista”, en términos de lo sefalado en el considerando 7 del
presente dictamen.

SEGUNDO.- Remitase el presente dictamen a los integrantes de la Comisién de
Proyectos de Resolucidon o Devolucién, en términos de lo sefialado en el articulo
44 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El presente dictamen fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 31 de octubre de 2007, por votacion unanime del
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez, el
Secretario de la Junta General Ejecutiva, Lic. Manuel Lépez Bernal, y los
Directores Ejecutivos, Dr. Alberto Alonso y Coria, Mtro. Fernando Agiss Bitar,
Mtro. Miguel Angel Solis Rivas, Mtro. Hugo Alejandro Concha Cantu y Lic.
Gustavo Varela Ruiz.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE DE SECRETARIO DE LA JUNTA
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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