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JGE308/2007 
 
 
DICTAMEN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DE LA AGRUPACIÓN POLÍTICA 
NACIONAL “DEMOCRACIA CIUDADANA”, POR HECHOS QUE 
CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CÓDIGO FEDERAL DE 
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. 
 
 

Distrito Federal, a 31 de octubre de dos mil siete. 
 
 
VISTO para resolver el expediente JGE/QCG/772/2006, integrado con motivo del 
procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de la agrupación 
política nacional “Democracia Ciudadana” por actos que pudieran constituir 
infracciones al Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y  
 
 

R E S U L T A N D O 
 
 
I. En sesión extraordinaria de veinte de septiembre de dos mil seis, el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral aprobó la resolución CG 165/2006 respecto 
de las Irregularidades encontradas en la Revisión de los Informes Anuales de 
Ingresos y Gastos de las agrupaciones políticas nacionales de 2005, misma que 
en el resultado número octagésimo quinto, establece:  
 

“OCTAGÉSIMO QUINTO.- Se instruye a la Secretaría Ejecutiva del 
Instituto Federal Electoral para que dé vista a la Junta General 
Ejecutiva de las partes del Dictamen Consolidado correspondientes, 
así como de los incisos respectivos de la presente Resolución para los 
efectos señalados en el Dictamen Consolidado, así como en el  
considerando 5 de esta Resolución. (...)” 
 

 
Al respecto, el Dictamen consolidado que presentó la Comisión de Fiscalización 
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas ante el Consejo General 
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del Instituto Federal Electoral, en el considerando 4.39 en la parte que interesa, 
señaló, lo siguiente: 
 

“ (...) 
 
“Tareas Editoriales  
 
De la revisión a la documentación presentada a la autoridad electoral, se 
observó que la Agrupación no proporcionó una de las publicaciones 
trimestrales de carácter teórico que está obligada a editar, la cual se detalla 
a continuación:  
 

TIPO DE  
PUBLICACIÓN  

PERIODO OMITIDO 

Revista Trimestral  Octubre-diciembre 
 

Asimismo, al verificar la contabilidad no se localizó el registro de los 
egresos correspondiente o, en su caso, los ingresos derivados de una 
aportación o donación por la publicación en comento.  
 
En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente: 
 
• Presentara la revista antes señalada.. 
 
• Presentara las pólizas, auxiliares contables y balanza de 
comprobación a último nivel donde se reflejara el registro de los 
ingresos y/o egresos de la publicación citada, así como la 
documentación comprobatoria correspondiente. 

 
• En su caso, presentara la factura original a nombre de la 
Agrupación, con la totalidad de los requisitos fiscales y copia del 
cheque con el que se cubrió dicho gasto.  

 
• Presentara el estado de cuenta bancario en el cual se pudiera 
verificar su cobro.  

 
• En caso de que la citada publicación correspondiera a 
aportaciones en especie, debería presentar lo siguiente: 

 
• Los recibos “RAS-APN” debidamente llenados y firmados. 
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• El control de folios “CF-RAS-APN”, desglosando uno por uno los 
recibos utilizados, los cancelados y los pendientes de utilizar. 

 
• Los contratos escritos celebrados por la agrupación con los 
aportantes. 

 
• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
 
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, 
párrafo 1, incisos h) y k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en 
relación con el 34, párrafo 4  del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, así como 1.1, 2.1, 2.2, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 
4.1, 7.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, que a la letra 
establecen: 
 
Artículo 34 
 
“(...) 
 
4. Se transcribe 
 
Artículo 38 
 
“1. Se transcribe: 
 
(…) 
 
h) Se transcribe; 
 
(…) 
 
k) Se transcribe ; 
 
(…).” 
 
Artículo 49-A 
 
“1. Se transcribe 
 
a) Se transcribe 
 
(…) 
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II. Se transcribe 
(…).” 
 
Artículo 1.1. Se transcribe 
 
Artículo 2.1. Se transcribe 
 
Artículo 2.2. Se transcribe 
 
Artículo 3.1. Se transcribe 
 
Artículo 3.3. Se transcribe 
 
Artículo 3.4. Se transcribe 
 
Artículo 3.5. Se transcribe 
 
Artículo 4.1. Se transcribe 
 
Artículo 7.1. Se transcribe 
 
Artículo 12.1. Se transcribe 
 
Artículo 14.2. Se transcribe 
 
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio 
STCFRPAP/1443/06 del 17 de julio de 2006 (Anexo 3), recibido por la 
Agrupación el 20 del mismo mes y año. 
 
Al respecto, con escrito sin número del 2 de agosto de 2006 (Anexo 4), 
la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
“SÍ se realizó la revista trimestral ‘Circulo 33’ correspondiente a octubre, se 
anexa ejemplar, no fue pagado el importe de $7,590.00 en el periodo de 2005, 
pero se creó el pasivo correspondiente, quedando registrado en la póliza de 
diario No. 6, cabe señalar que el pago se realizó a la factura 2554 con el 
cheque 3759912, el 7 de febrero de 2006, se anexan copias, si control se 
presentó en el kardex, correspondiente al periodo de agosto-diciembre 2005.”  
 
La respuesta de la agrupación se consideró insatisfactoria ya que el 
registro que señala corresponde a la publicación trimestral de agosto-
septiembre el cual fue observado en el proceso de revisión y la revista 
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presentada denominada ‘Circulo 33’ señala que es la ‘Primer 
publicación de carácter teórico trimestral’, y fue la misma revista que 
presentó como publicación trimestral correspondiente al periodo de 
octubre-diciembre.  
 
En consecuencia al no presentar la Agrupación la revista trimestral 
octubre-diciembre, esta Comisión de Fiscalización, considera que ha 
lugar a dar vista a la Junta General Ejecutiva para que, en el ejercicio 
de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con la 
omisión de presentar una publicación de carácter teórico trimestral del 
ejercicio de 2005.  
 
…”  
 

II. Por acuerdo de fecha seis de noviembre de dos mil seis, se tuvo por recibida  
en la Secretaría de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral la 
copia certificada de la parte conducente del dictamen consolidado emitido por la 
Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones 
Políticas, señalada en el resultando anterior, ordenándose integrar el expediente 
respectivo, iniciar procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la 
Agrupación Política Nacional denominada “Democracia Ciudadana” y emplazar a 
la misma, quedando registrado en el libro de gobierno con el número de 
expediente JGE/QCG/772/2006.  
 
III. En cumplimiento a lo ordenado en el proveído antes referido el Secretario de la 
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, giró el oficio 
SJGE/1908/2006 de fecha diecisiete de noviembre de dos mil seis, dirigido al 
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Políticos a efecto de que informara 
los últimos registros relacionados con el nombre del presidente de la agrupación 
política nacional “Democracia Ciudadana”, así como de su domicilio.  
 
IV. El cuatro de diciembre de dos mil seis, mediante oficio 
DEPPP/DPPF/5064/2006, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos 
Políticos de este Instituto remitió la información solicitada en el oficio que fue 
reseñado en el resultando que antecede.  
 
V. Por acuerdo de fecha nueve de febrero de dos mil siete, el Secretario de la 
Junta General Ejecutiva de este Instituto, con fundamento en los artículos 14, 16 y 
41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 38, párrafo 1, 
incisos a) y t), 82, párrafo 1, incisos h) y w); 84, párrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, 
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párrafo 1, incisos d) y l); 87; 89, párrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270 y 271 del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relación con los 
artículos 13, 14, 15, 16, 26 y 27 de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral; en relación con los preceptos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 
10, 11, 14, párrafo 1 y 16 párrafo 2 del Reglamento para la Tramitación de los 
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicación de Sanciones 
Administrativas establecidas en el Título Quinto del Libro Quinto del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4 y 10 de los 
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciación de los Procedimientos de 
las Faltas Administrativas, establecidas en el Título Quinto del Libro Quinto del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ordenó emplazar a 
la Agrupación Política Nacional “Democracia Ciudadana”, para que dentro del 
plazo de cinco días manifestara por escrito lo que a su derecho conviniese. 
 
VI. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo antes referido el Secretario de la 
Junta General Ejecutiva de este Instituto giró el oficio SJGE/074/2007, dirigido al 
Presidente de la Agrupación Política Nacional “Democracia Ciudadana”, mismo 
que se le notificó el primero de marzo de dos mil siete.  
 
VII. El ocho de marzo de dos mil siete, se recibió en la Secretaría de la Junta 
General Ejecutiva el escrito signado por los Licenciados Salvador Rodarte García 
y Mario Jayer Vergara, en su calidad de Presidente y Secretario General, 
respectivamente de la Agrupación Política Nacional “Democracia Ciudadana”, 
mediante el cual dan contestación al procedimiento administrativo sancionador 
instaurado en su contra, en los siguientes términos:  
 

“... 
 
Mediante oficio SJGE/74/2007, de fecha 9 de febrero de dos mil siete, 
recibido el 1° de marzo del mismo año, expediente JGE/QCG/772/2006, por 
el que se acuerda emplazar a la Agrupación Política Nacional denominada 
“Democracia Ciudadana”, por la probable violación a lo dispuesto en el 
artículo 38, párrafo 1, inciso h) del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, para que dentro del término de cinco días 
hábiles contados a partir del siguiente al de la notificación del presente, 
conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que 
considere pertinentes.  
 
En el emplazamiento al procedimiento previsto en el artículo 270 del código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de fecha seis de 
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noviembre de dos mil seis y nueve de febrero de dos mil siete, se hace del 
conocimiento del contenido de los acuerdos… “La Comisión de Fiscalización 
del Instituto Federal Electoral instruye a la Secretaría Ejecutiva para que en 
términos del artículo 89, párrafo 1, inciso n) en relación con el artículo 86, 
párrafo 1, incisos d) y l) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, se de vista a la Junta General Ejecutiva para que integre y 
sustancie lo relativo al expediente de la Agrupación Política Nacional 
“Democracia Ciudadana” con el objeto de determinar lo que a su derecho 
proceda, en relación con la no presentación de una publicación de 
carácter teórico trimestral del Ejercicio de 2005” 
 
Por otro lado en el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos 
que recibimos durante el Ejercicio de 2005, se reconoce que el día 12 de 
mayo de 2006 se recibió en tiempo y forma por la Secretaría Técnica de la 
Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones 
Políticas; el referido informe.  
 
En dicho informe elaborado por la Secretaría Técnica de la Comisión de 
Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, en la 
página 1 señala:  
 
“Mediante escrito sin número del 12 de mayo de 2006, la Agrupación 
presentó la siguiente documentación:” 
 

• Informe Anual “IA-APN”, así como el informe “IA-1-APN”, 
correspondiente al Ejercicio de 2005”.  

 
En su página 2:  
 

• “Publicaciones Mensuales (periódicos) de Agosto a Diciembre, así 
como la publicación trimestral (revista) correspondiente al mes de 
octubre”.  

 
En el referido Informe página 17, último párrafo, se señala:  
 
“Al respecto, con escrito sin número de 2 de agosto de 2006 (Anexo 4), la 
Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:  
 
Página 18, primero, segundo y tercer párrafo, se informa lo siguiente:  
 
‘SÍ se realizó la revista trimestral ‘Circulo 33’ correspondiente a octubre, se 
anexa ejemplar, no fue pagado el importe de $7,590.00 en el periodo de 
2005, pero se creó el pasivo correspondiente, quedando registrado en la 
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póliza de diario No. 6, cabe señalar que el pago se realizó a la factura 2554 
con el cheque 3759912, el 7 de febrero de 2006, se anexan copias, si control 
se presentó en el kardex, correspondiente al periodo de agosto-diciembre 
2005. 
 
La respuesta de la agrupación se consideró insatisfactoria ya que el registro 
que señala corresponde a la publicación trimestral de agosto-septiembre el 
cual fue observado en el proceso de revisión y la revista presentada 
denominada ‘Circulo 33’ señala que es la ‘Primer publicación de carácter 
teórico trimestral’, y fue la misma revista que presentó como publicación 
trimestral correspondiente al periodo de octubre-diciembre.  
 
En consecuencia al no presentar la Agrupación la revista trimestral octubre-
diciembre, esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista 
a la Junta General Ejecutiva para que, en el ejercicio de sus atribuciones, 
determine lo conducente en relación con la omisión de presentar una 
publicación de carácter teórico trimestral del ejercicio de 2005’. 
 
POR LO ANTERIOR NOS PERMITIMOS MANIFESTAR LO SIGUIENTE:  
 
1.- “Democracia Ciudadana” se encuentra registrada como Agrupación 
Política Nacional, por resolución número CG79/2005 del Consejo General del 
Instituto Federal Electoral, emitida en la Sesión Extraordinaria celebrada el 
día 12 de mayo de 2005; en pleno goce de los derechos y sujeta a las 
obligaciones establecidas en el Artículo 35, párrafo 1, numeral 5; el cual 
señala “el registro de las Agrupaciones Políticas cuando hubiese procedido, 
surtirá efectos a partir del 1° de agosto del año anterior al de la elección”.  
 
En consecuencia esta Agrupación por obligación del Código de la materia, 
presentó en el periodo de agosto a diciembre una sola revista trimestral, 
denominada “Círculo 33”, con el titulo “Distritación Local den el D.F.”, Serie I. 
Esta primera edición se terminó de imprimir el día 15 de octubre de 2005; 
impreso en Screen Process Salinas”, con domicilio en Calle Palma Norte No. 
518, 2° piso, despacho 215, Colonia Centro, Delegación Cuauhtémoc, C.P. 
06010 en esta Ciudad; con un tiraje de 2000 ejemplares.  
 
Esta primera publicación de carácter teórico trimestral, en su última página 
señala los datos antes referidos, mismos que no fueron verificados en el 
análisis correspondiente.  
 
Por lo antes señalado consideramos haber cumplido en tiempo y forma con 
lo dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, inciso h) del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales.  
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2.- Esta Agrupación Política remitió el 2 de agosto de 2006, mediante oficio, 
y en respuesta al oficio STCFRPAP/1443/06, de fecha 17 de julio y recibido 
el 20 del mismo mes del año 2006, las aclaraciones y correcciones 
correspondientes. En gastos por amortizar se menciona que se anexa la 
factura No. 2554, que ampara la elaboración de la revista ‘Circulo 33’ del 
mes de octubre de 2005, cheque 3759912, con fecha 7 de febrero de 2006.  
 
En el mismo oficio en Tareas Editoriales se específica que la revista 
trimestral ‘Circulo 33’ corresponde al mes de octubre; y el que se señala que 
su control se presentó en el kardex, correspondiente al periodo agosto-
diciembre 2005.  
 
En virtud de los elementos antes vertidos, consideramos que esta 
Agrupación cumplió en tiempo y forma con lo establecido en el Artículo 38, 
párrafo 1, inciso h) del Código Electoral. Es importante señalar que fue la 
única revista teórica trimestral que se presentó en el periodo agosto a 
diciembre, ya que la segunda corresponde al mes de enero del ejercicio 
2006.  
 
…” 

 
Anexo a su escrito de contestación acompañó:  
 

1) Copia del dictamen emitido por la Comisión de Fiscalización de los 
Recursos de los Partidos y agrupaciones Políticas relativo a la revisión de 
los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Políticas 
Nacionales correspondiente al Ejercicio de 2005.  

 
2) Dos ejemplares de la revista “Circulo 33”, intitulada “Distritación Local en el 

D.F.”.  
 

3) Copia simple del escrito de fecha primero de agosto de dos mil seis, 
dirigido al Secretario Técnico de la Comisión de Fiscalización de los 
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, en respuesta al oficio 
STCFRPAP/1443/06.  

 
4) Copia simple del cheque del Banco HSBC número 3759912, de fecha siete 

de febrero de dos mil seis, a nombre de José Salinas Guerrero por la 
cantidad de $7,590.00 M.N.  
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5) Factura número 2554 de fecha veintitrés de enero de dos mil seis, 
expedida por Screen Process Salinas a favor de Democracia Ciudadana.  

 
6) Factura número 4112 de fecha seis de marzo de dos mil siete, expedida 

por Screen Process Salinas a favor de Democracia Ciudadana, en la cual 
se hace la referencia que sustituye a la factura número 2554 de fecha 
veintitrés de enero de dos mil seis, por presentar tres errores.  

 
VIII. Por acuerdo de fecha tres de septiembre de dos mil siete, el Secretario de la 
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral con fundamento en los 
artículos 14, 16 y 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
82, párrafo 1, incisos h) y w); 84, párrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, párrafo 1, 
incisos d) y l); 87; 89, párrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relación con los artículos 13, 14, 15, 
16, 26 y 27 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 
Electoral y los artículos 1, 2, 3, 42, párrafo 1 y 54 del Reglamento para la 
Tramitación de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicación 
de Sanciones Administrativas establecidas en el Título Quinto del Libro Quinto del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4 y 
10 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciación de los 
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Título Quinto del 
Libro Quinto del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 
ordenó dar vista a la agrupación política denunciada para que manifestara lo que a 
su derecho conviniese, en términos de lo dispuesto en el artículo 42, párrafo 1 del 
Reglamento para la Tramitación de los Procedimientos para el Conocimiento de 
las Faltas y Aplicación de las Sanciones Administrativas establecidas en el Título 
Quinto del Libro Quinto del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 
 
 
IX. El día doce de septiembre del presente año, mediante oficio número 
SJGE/839/2006, se notificó a la Agrupación Política Nacional “Democracia 
Ciudadana” el acuerdo de fecha tres de septiembre de dos mil siete, para que 
dentro del plazo de cinco días manifestara por escrito lo que a su derecho 
conviniese, sin embargo la agrupación no dio cumplió con el proveído de fecha 
tres de septiembre del presente año. 
 
X. Mediante proveído de fecha veintiuno de septiembre de dos mil siete el 
Secretario de la Junta General Ejecutiva declaró cerrada la instrucción, atento a lo 
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que dispone el artículo 42, párrafo 2 del Reglamento para la Tramitación de los 
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicación de las Sanciones 
Administrativas establecidas en el Título Quinto del Libro Quinto del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
 
XI. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento 
administrativo previsto en el artículo 270, párrafos 1 y 4 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relación con el dispositivo 271 del 
propio ordenamiento legal y 43 del Reglamento para la Tramitación de los 
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicación de Sanciones 
Administrativas establecidas en el Título Quinto del Libro Quinto del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como el numeral 15 de 
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciación de los Procedimientos 
de las Faltas Administrativas establecidas en el Título Quinto del Libro Quinto del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a 
formular el proyecto de dictamen correspondiente, al tenor de los siguientes: 
 
 

C O N S I D E R A N D O S 
 
 
1.- Que en términos del artículo 270 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de 
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento 
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la 
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los trámites a 
que se refieren los artículos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitación de los 
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicación de Sanciones 
Administrativas establecidas en el Título Quinto del Libro Quinto del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideración del 
órgano superior de dirección, para que en ejercicio de las facultades que le otorga 
el Código de la materia determine lo conducente. 

 
2.- Que el artículo 85, párrafo 1 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales establece la integración de la Junta General Ejecutiva; 
y que el 86, párrafo 1, incisos d) y l) de dicho Código Electoral, consigna como 
facultad de éste órgano colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas 
aplicables a los partidos políticos y sus prerrogativas, así como integrar los 
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expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su caso, los de imposición 
de sanciones en los términos que establezca el citado ordenamiento legal. 

 
3.- Que en virtud de lo dispuesto por los artículos 33, 34 párrafo 4 y 38, párrafo 1, 
inciso a) del Código Electoral Federal, es obligación de los partidos y 
agrupaciones políticas nacionales conducir sus actividades dentro de los cauces 
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado 
democrático, respetando la libre participación política de los demás partidos 
políticos y los derechos de los ciudadanos. 

 
4.- Que el dispositivo 39, párrafos 1 y 2 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de 
los partidos y agrupaciones políticas se sancionará en los términos de lo dispuesto 
en el Título Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la 
aplicación de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del 
Instituto Federal Electoral. 

 
5.- Que el diverso 82, párrafo 1, incisos h) y w) del Código de la materia consigna 
como atribución del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos 
políticos nacionales y de las agrupaciones políticas se desarrollen con apego al 
Código Electoral y cumplan con las obligaciones a que están sujetos, así como 
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que 
correspondan. 

 
6.- Que atento a lo que dispone el artículo 3, párrafo 1 del Reglamento para la 
Tramitación de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicación 
de Sanciones Administrativas establecidas en el Título Quinto del Libro Quinto del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del 
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del 
Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
 
7.- Que toda vez que en el presente caso no se hizo valer ninguna causal de 
improcedencia o sobreseimiento y esta autoridad tampoco advierte que se 
actualice alguna, lo procedente es entrar al fondo de la cuestión planteada, cuya 
litis consiste en determinar si como quedó asentado en el Dictamen consolidado 
que presentó la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y 
Agrupaciones Políticas del Instituto Federal Electoral al Consejo General, respecto 
a la revisión de los informes anuales de ingresos y gastos de las agrupaciones 
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políticas nacionales correspondiente al ejercicio de 2005, la Agrupación Política 
Nacional “Democracia Ciudadana” omitió presentar una publicación de carácter 
teórico trimestral del ejercicio de 2005. 
 
Al respecto, en sesión extraordinaria de veinte de septiembre de dos mil seis, el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral emitió la resolución respecto de 
las Irregularidades encontradas en la Revisión de los Informes Anuales de 
Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Políticas Nacionales del 2005, y junto con 
ello aprobó el Dictamen Consolidado que presentó la Comisión de Fiscalización 
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas en cuyo considerando 
número 4, apartado 4.39.3.2. quedó asentado que la Agrupación Política Nacional 
“Democracia Ciudadana” no cumplió con la obligación de presentar una 
publicación trimestral. 
 
Previo a lo anterior, se estima conveniente formular algunas consideraciones de 
orden general. 
 
Las agrupaciones políticas nacionales constituyen una forma de asociación 
ciudadana, que coadyuvan al desarrollo de la vida democrática, la cultura política y 
la creación de una opinión pública mejor informada a nivel nacional, acorde a lo 
señalado en el artículo 33, párrafo 1 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 
 
Como ocurre con los partidos políticos, el Código Comicial Federal otorga a estas 
agrupaciones diversos derechos y les impone múltiples obligaciones, siendo la 
principal diferencia entre ambas personas jurídicas, el que las agrupaciones son 
organizaciones que no pueden postular por sí candidatos a puestos de elección 
popular, a menos que firmen acuerdos de participación con algún partido, en cuyo 
caso, las candidaturas respectivas habrán de contender con el emblema y color 
del partido político que las propone. 
 
En ese orden de ideas, el Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales refiere, como obligaciones de las agrupaciones políticas, las 
siguientes: 
 

“ARTÍCULO 34. 
 
1. a 3. ... 
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4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo 
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo 
establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código. 
 
 
ARTÍCULO 38. 
 
 
1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales: 
 
(...) 

  
h) Editar por lo menos una publicación mensual de divulgación, y 
otra de carácter teórico, trimestral; 
 
(…) 
 
k) Permitir la práctica de auditorias y verificaciones que ordene la 
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 
49 de este Código, así como entregar la documentación que la 
propia comisión les solicite respecto a sus ingresos y egresos;  

 
(...)” 
 

 
De lo anterior se desprende que los partidos políticos nacionales, así como las 
agrupaciones políticas nacionales, deben editar y reportar anualmente al Instituto 
Federal Electoral doce publicaciones mensuales de divulgación y cuatro 
publicaciones trimestrales de carácter teórico. 
 
Al respecto, la Comisión de Fiscalización de los Partidos y Agrupaciones Políticas 
del Instituto Federal Electoral en el Dictamen consolidado que presentó al Consejo 
General respecto de la revisión de los informes anuales de ingresos y gastos de 
las agrupaciones políticas nacionales correspondiente al ejercicio de 2005, en el 
considerando 4.39 relativo a la Agrupación Política Nacional “Esperanza 
Ciudadana” en el apartado 4.39.3.2 denominado gastos de actividades 
específicas, en particular en el rubro tareas editoriales, señaló en síntesis:  
 

1) Que de la revisión a la documentación presentada, se observó que la 
agrupación no proporcionó una de las publicaciones trimestrales de 
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carácter teórico, en específico la correspondiente a los meses de octubre-
diciembre.  

 
2) Que al verificar la contabilidad no se localizó el registro de los egresos 

correspondientes o, en su caso, los ingresos derivados de una aportación o 
donación por la publicación en comento, por lo que se le requirió remitiera 
diversa información.  

 
3) Que la solicitud de referencia le fue comunicada mediante oficio 

STCFRPAP/1443/06 de fecha diecisiete de julio de dos mil seis, misma que 
fue notificada a la agrupación el veinte siguiente.  

 
4) Que el dos de agosto de dos mil seis, la agrupación en cita manifestó que: 

“SÍ se realizó la revista trimestral ‘Circulo 33’ correspondiente a octubre, se 
anexa ejemplar, no fue pagado el importe de $7,590.00 en el periodo de 
2005, pero se creó el pasivo correspondiente, quedando registrado en la 
póliza de diario No. 6, cabe señalar que el pago se realizó a la factura 2554 
con el cheque 3759912, el 7 de febrero de 2006, se anexan copias, su 
control se presentó en el kardex, correspondiente al periodo de agosto-
diciembre 2005.” 

 
5) Que la Comisión de Fiscalización de los Partidos y Agrupaciones Políticas 

no consideró satisfactoria la respuesta, toda vez que el registro que señaló 
la agrupación corresponde a la publicación trimestral de agosto-septiembre, 
el cual fue observado en el proceso de revisión.  

 
6) Que la revista presentada denominada ‘Círculo 33’ es la ‘Primer publicación 

de carácter teórico trimestral’; sin embargo, fue la misma revista que la 
agrupación política en cita presentó como publicación trimestral 
correspondiente al periodo de octubre-diciembre.  

 
 
Por su parte, la Agrupación Política Nacional denominada “Democracia 
Ciudadana”, al dar contestación al presente procedimiento administrativo 
sancionador instaurado en su contra, argumentó:  
 

1) Que obtuvo su registro a partir del primero de agosto de dos mil cinco, por 
lo que dentro del periodo agosto-diciembre presentó una sola revista 
trimestral, denominada “Círculo 33”.  
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2) Que la revista “Círculo 33”, intitulada “Distritación Local en el D.F.”, Serie I, 

se terminó de imprimir el día 15 de octubre de 2005; se imprimió en Screen 
Process Salinas”, con domicilio en Calle Palma Norte No. 518, 2° piso, 
despacho 215, Colonia Centro, Delegación Cuauhtémoc, C.P. 06010 en 
esta Ciudad; con un tiraje de 2000 ejemplares. 

 
Asimismo, la Agrupación Política Nacional denominada “Democracia Ciudadana”, 
al dar contestación al procedimiento administrativo instaurado en su contra, 
presentó los siguientes elementos de prueba:  
 

1) Copia del dictamen emitido por la Comisión de Fiscalización de los 
Recursos de los Partidos y agrupaciones Políticas relativo a la revisión de 
los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Políticas 
Nacionales correspondiente al Ejercicio de 2005.  

 
2) Dos ejemplares de la revista “Círculo 33”, intitulada “Distritación Local en el 

D.F.”.  
 

3) Copia simple del escrito de fecha primero de agosto de dos mil seis, 
dirigido al Secretario Técnico de la Comisión de Fiscalización de los 
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, en respuesta al oficio 
STCFRPAP/1443/06.  

 
4) Copia simple del cheque del Banco HSBC número 3759912 de fecha siete 

de febrero de dos mil seis, a nombre de José Salinas Guerrero por la 
cantidad de $7,590.00 M.N.  

 
5) Factura número 2554 de fecha veintitrés de enero de dos mil seis, 

expedida por Screen Process Salinas a favor de Democracia Ciudadana.  
 

6) Factura número 4112 de fecha seis de marzo de dos mil siete, expedida 
por Screen Process Salinas a favor de Democracia Ciudadana, en la cual 
se hace la referencia que sustituye a la factura número 2554 de fecha 
veintitrés de enero del dos mil seis, por presentar tres errores.  

 
Esta autoridad considera que las pruebas contenidas en los numerales del 3 al 6 
que anteceden no son idóneas para acreditar o aportar indicios acerca de los 
hechos que se investigan.  
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En esa tesitura, los anteriores medios de prueba serán valorados de conformidad 
con lo dispuesto por los artículos 29 y 35 párrafos 1 y 3 del Reglamento de la 
materia, los numerales 14, párrafo 5 y 16 párrafos 1 y 3 de la Ley General del 
Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, así como a las reglas de 
la lógica, la experiencia y la sana crítica.  
 
De lo antes expuesto, esta autoridad puede concluir:  
 

• Que la agrupación denunciada al momento de presentar su informe de 
gastos anuales del año 2005, fue omisa en presentar una de las 
publicaciones trimestrales a las que está obligada de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, inciso h).  

 
• Que por ese motivo, la Comisión de Fiscalización requirió a la agrupación 

política nacional “Democracia Ciudadana”, a efecto de que presentara la 
publicación de referencia, máxime que de la revisión de su contabilidad se 
advirtió que no se reportó el egreso por su elaboración o, en su caso, el 
ingreso por haberse tratado de una donación.  

 
• Que la agrupación política nacional, únicamente presentó la publicación 

trimestral que la Comisión de Fiscalización consideró correspondiente a los 
meses de agosto-septiembre y al atender al requerimiento que le efectuó la 
Comisión de Fiscalización presentó la misma publicación para cubrir la 
publicación trimestral correspondiente al periodo octubre-noviembre.  

 
• Que la agrupación política nacional “Democracia Ciudadana” ordenó la 

publicación de la revista “Círculo 33”, intitulada “Distritación Local en el D.F.” 
 
• Que la revista “Círculo 33”, “Distritación Local en el D.F.”, Serie I, se 

imprimió en Screen Process Salinas”, con domicilio en Calle Palma Norte 
No. 518, 2° piso, despacho 215, Colonia Centro, Delegación Cuauhtémoc, 
C.P. 06010 en esta Ciudad; se terminó de imprimir el día 15 de octubre de 
2005 y contó con un tiraje de 2000 ejemplares. 

 
En ese tenor, esta autoridad considera que aun cuando al momento en que la 
agrupación fue emplazada al presente procedimiento aportó dos revistas de la 
publicación trimestral “Círculo 33, Distritación Local en el D.F.”, lo cierto es que 
con las mismas no es posible acreditar el cumplimiento a la obligación prevista en 
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el artículo 38, párrafo 1, inciso h) del código electoral federal, relacionada con la 
edición de publicaciones trimestrales de carácter teórico, toda vez que la 
agrupación pretende que con ella se abarquen los meses de agosto, septiembre, 
octubre, noviembre y diciembre de 2005.  
 
Al respecto, se estima que la agrupación denunciada incurre en un error al 
pretender que dicha publicación abarque los meses de referencia, pues la 
obligación contenida en el numeral 38, párrafo 1, inciso h) del código sustancial de 
la materia, es muy clara, al señalar que deben editarse publicaciones trimestrales 
de carácter teórico, por lo que de ninguna forma es admisible el argumento de que 
dicha revista es útil para cumplir con esa obligación por el lapso de cinco meses.  
 
Por otra parte, aun cuando se aceptara como válido el argumento esgrimido por la 
agrupación política nacional denominada “Democracia Ciudadana” en el sentido 
de que la segunda publicación trimestral corresponde al mes de enero de 2006 (en 
el entendido de que su segundo trimestre abarcaría los meses de noviembre-
diciembre de 2005 y enero de 2006), se estima igualmente que el ente político de 
referencia incumplió con la obligación prevista en el numeral 38, párrafo 1, inciso 
h) del código electoral federal.  
 
Lo anterior se estima así, porque el requerimiento de información que la Comisión 
de Fiscalización realizó a la agrupación denunciada, a efecto de que remitiera la 
segunda publicación trimestral, se llevó a cabo en el mes de julio de 2006, tal 
como se desprende del Dictamen Consolidado de mérito; en consecuencia, es 
válido afirmar que a ese momento el ente político denunciado ya había ordenado 
la edición de dicha publicación e incluso que la misma ya le había sido entregada, 
puesto que en principio habrían pasado aproximadamente seis meses al momento 
en que dicha obligación debió haber quedado cumplida.  
 
En ese sentido, esta autoridad estima que al momento que la autoridad 
fiscalizadora requirió a la agrupación denunciada la presentación de su segunda 
publicación trimestral, ya había pasado el tiempo suficiente para que contara con 
dicha publicación, por lo que al no presentarla, no permitió que la autoridad 
contara con todos los elementos que le permitieran revisar exhaustivamente el 
ejercicio fiscal de 2005, pues conforme al supuesto planteado por la propia 
agrupación denunciada, dicha publicación también abarcaba los meses de 
noviembre y diciembre de ese año.  
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Por otra parte, no puede dejarse de lado el hecho de que la agrupación política 
nacional denominada “Democracia Ciudadana” fue emplazada al presente 
procedimiento el primero de marzo de dos mil siete y que en la contestación al 
emplazamiento de referencia únicamente se concretó a aportar la publicación 
trimestral denominada “Círculo 33, Distritación Local en el D.F.” y que incluso de 
su contenido se advierte que se refiere a la “primera publicación trimestral”, y que 
no acompañó ningún otro elemento de prueba del que se pudiera desprender que 
cumplió con su obligación de editar la segunda publicación trimestral, de 
conformidad con las consideraciones antes señaladas y lo dispuesto en el artículo 
38, párrafo 1, inciso h) del código federal electoral.  
 
En consecuencia, se considera que el argumento de que dicha publicación 
corresponde al mes de enero de 2006 no es suficiente para no haber presentado a 
la autoridad fiscalizadora e incluso al presente procedimiento un ejemplar de la 
edición correspondiente al trimestre que según su interpretación abarcaría los 
meses de noviembre, diciembre de 2005 y enero de 2006, toda vez que al 
momento que fue requerida y emplazada la respectiva agrupación, ya había 
transcurrido tiempo suficiente para que contara con la publicación de referencia.  
 
En ese sentido, esta autoridad considera que la agrupación política nacional 
“Democracia Ciudadana” incumplió con la obligación prevista en el artículo 38, 
párrafo 1, inciso h) del código electoral federal, toda vez que no aportó elemento 
de prueba alguno que permitiera concluir a esta autoridad que efectivamente editó 
la segunda publicación trimestral a que estaba obligada.  
 
Por tales consideraciones, esta autoridad concluye que la agrupación política 
nacional “Democracia Ciudadana”, incumplió con lo previsto en el artículo 38, 
párrafo 1, inciso h) del código electoral federal, por lo que lo procedente es 
declarar fundado el presente procedimiento administrativo sancionador.  
 
8.- Que en atención a los antecedentes y razonamientos expuestos, con 
fundamento en los artículos 270 y 271 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, así como en el artículo 43 del Reglamento para la 
Tramitación de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicación 
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el numeral 15 de 
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciación de los Procedimientos 
de las Faltas Administrativas, y en ejercicio de la atribución conferida por los 
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numerales 85, párrafo 1 y 86, párrafo 1, incisos d) y l), del Código invocado, la 
Junta General Ejecutiva emite el siguiente:  
 

D I C T A M E N 
 
PRIMERO.- Se propone declarar fundado el procedimiento instaurado en contra 
de la Agrupación Política Nacional denominada “Democracia Ciudadana”.  
 
SEGUNDO.- Remítase el presente dictamen a los integrantes de la Comisión de 
Proyectos de Resolución o Devolución, en términos de lo señalado en el artículo 
44 del Reglamento para la Tramitación de los Procedimientos para el 
Conocimiento de las Faltas y Aplicación de Sanciones Administrativas 
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 
 
El presente dictamen fue aprobado en sesión extraordinaria de la Junta General 
Ejecutiva celebrada el 31 de octubre de 2007, por votación unánime del 
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramírez, el 
Secretario de la Junta General Ejecutiva, Lic. Manuel López Bernal, y los 
Directores Ejecutivos, Dr. Alberto Alonso y Coria, Mtro. Fernando Agíss Bitar, 
Mtro. Miguel Ángel Solís Rivas, Mtro. Hugo Alejandro Concha Cantú y Lic. 
Gustavo Varela Ruiz. 
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