JUNTA GENERAL EJECUTIVA
JGE/QRELV/JD02/BC/580/2006

JGE197/2007

DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA C.
ROSARIO ENGRACIA LOPEZ VIZCARRA EN CONTRA DE QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 8 de mayo de dos mil siete.

VISTO para resolver el expediente numero JGE/QRELV/JD02/BC/580/2006,
integrado con motivo de la queja presentada por la C. Rosario Engracia Lopez
Vizcarra, en contra de quien resulte responsable, por probables infracciones al
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y

RESULTANDO

I. Con fecha veintiocho de junio de dos mil seis, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral oficio numero JDE/667/2006 suscrito por el
Ingeniero Ramiro Anchando Reyes, Vocal Secretario de la 02 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de Baja California, mediante
el cual remite el acta levantada el dia veintitrés de junio de dos mil seis y signada
por la C. Rosa Engracia Lépez Vizcarra, en la que denuncia hechos que considera
constituyen infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismos que hace consistir primordialmente en:

“...Acta en la que se hace constar, la denuncia ciudadana de la C.
Rosa Engracia Lépez Vizcarra, en contra del C. Javier Ruiz.---------------
En la ciudad de Mexicali, Estado de Baja California, siendo las diez
horas con treinta minutos del dia veintitrés de junio de dos mil seis, en
la Junta Distrital Ejecutiva del 02 Distrito Electoral Federal, con
domicilio en Calle “E” nimero 451, Sequnda Seccion, se reunieron los
CC Ing. Ramiro Anchando Reyes, Vocal Secretario de esta Junta
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Distrital Ejecutiva, y la C. Rosa Engracia Lopez Vizcarra, para levantar
la siguiente Acta Circunstanciada con el objeto de hacer constar la
denuncia Ciudadana en los siguientes términos.
HECHOS
Que el C. Javier Ruiz alias el “costefio”, vecino del Fraccionamiento Los
Girasoles, (a un lado de San Fernando), del municipio de Mexicali, le
paga a menores de edad para que retiren la propaganda del Partido
Accion Nacional de los postes y cercos de las casas.
Que la compareciente se identific6 con la Credencial para Votar con
Fotografia con nimero de folio 0402020106089, a nombre de Vizcarra
Loépez Rosa Engracia, en domicilio Av. Aloe 2898, Col. Mezquital,
Mexicali B.C., de la cual se agrega fotocopia a la presente acta.----------
No habiendo otro asunto que hacer constar, se da por concluida la
presente, a las once horas con cinco minutos del dia veintitrés de junio
de dos mil seis, constando de un foja util y un anexo de una foja util,
firmada al calce los que en ella intervinieron.
CONSTE

”

Cabe sefialar que la denunciante no aporté ningun elemento de prueba, respecto
de los hechos denunciados.

Il. Por acuerdo de fecha cinco de julio de dos mil seis, se tuvo por recibido en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito
sefalado en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo,
el cual quedd registrado en el liboro de gobierno con el numero
JGE/QRELV/JD02/BC/580/2006, y se ordend prevenir a la quejosa para que
dentro del término de tres dias habiles, contados a partir de la fecha de
notificacion del requerimiento respectivo, aclarara su escrito, expresando de forma
clara y detallada las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que acontecieron
los hechos materia de denuncia, relativos al supuesto retiro de propaganda y en
particular el contenido y ubicacion de la misma, con el apercibimiento de que, en
caso de no hacerlo, se procederia a desechar la mencionada queja, con
fundamento en el articulo 12, parrafo 1, en relacién con el numeral 10, parrafo 1,
inciso a), fraccion V, del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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lll. Con fecha veintiuno de marzo de dos mil siete, se realizé la notificacion del
acuerdo mencionado en el resultando inmediato anterior, a través del oficio
numero SJGE/136/2007, firmado por el Secretario de la Junta General Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral.

IV. Mediante oficio JDE/274/2007 de fecha diecisiete de abril de dos mil siete, el
Licenciado Mario José Ochoa Quintero, Vocal Ejecutivo de la 02 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de Baja California, informé lo
siguiente:

“

me permito informar a usted, que la C. Rosa Engracia Lépez Vizcarra,
no ha presentado a la fecha escrito alguno desahogando el
requerimiento dictado en el expediente
JGE/QRELV/JD02/BC/580/2006, suscrito por el Lic. Manuel Lépez
Bernal, Secretario de la Junta General Ejecutiva del Instituto, que le fue
notificado en su domicilio el dia 21 de marzo del presente afio.

”

V. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de abril de dos mil siete, y en virtud de
que transcurrié el término concedido por esta autoridad para que la denunciante
aclarara su queja sin haberlo hecho hasta este momento, se ordend elaborar el
proyecto de dictamen correspondiente, para ser sometido a la consideracién de la
Junta General Ejecutiva proponiendo el desechamiento del asunto en términos de
lo dispuesto en los articulos 13, 16, parrafo 1 y 19 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VI. Con fundamento en el articulo 270, parrafos 1 y 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral
15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QRELV/JD02/BC/580/2006

procede a formular el proyecto de dictamen correspondiente, al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que el articulo 85, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece la integracion de la Junta General Ejecutiva;
y que el 86, parrafo 1, incisos d) y I), de dicho Cdédigo Electoral, consigna como
facultad de éste 6rgano colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas, asi como integrar los
expedientes relativos a las faltas administrativas, y en su caso, los de imposicion
de sanciones en los términos que establezca el citado ordenamiento legal.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo
Electoral Federal, es obligacion de los partidos y agrupaciones politicas nacionales
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacién de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia consigna
como atribucién del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
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Cddigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan.

6.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

7.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deben ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en
el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el
desechamiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la
valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

En ese tenor, esta autoridad considera que la presente queja debe desecharse de
plano, en virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se exponen a
continuacion:

En el escrito que nos ocupa, la C. Rosa Engracia Lopez Vizcarra, sefialé6 como
motivo de queja que el C. Javier Ruiz alias el “costefio”, vecino del
Fraccionamiento Los Girasoles, del municipio de Mexicali, le pagaba a menores de
edad para que retiraran la propaganda del Partido Accion Nacional de los postes y
cercos de las casas.

Al respecto, cabe sefialar que esta autoridad al advertir que la quejosa no habia
expresado en forma clara las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
supuestamente acontecieron los hechos denunciados, la previno mediante
acuerdo de fecha cinco de julio de dos mil seis, para que dentro del término de
tres dias habiles aclarara su escrito de queja, con fundamento en el articulo 12,
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parrafo 1, en relacion con el numeral 10, parrafo 1, inciso a), fraccion V, del
Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, apercibiéndola que en caso de no hacerlo su queja seria desechada.

El acuerdo mencionado fue notificado de manera personal a la quejosa, a las
trece horas con cuarenta minutos del dia veintiuno de marzo de dos mil siete,
como se desprende de la cédula de notificacién correspondiente.

Tomando en consideracion que el plazo que se otorgd a la quejosa para
satisfacer el requerimiento hecho por esta autoridad fue de tres dias habiles,
mismo que transcurrié del veintidds al veintiséis de marzo del afio en curso, sin
haberlo hecho, como se desprende del oficio numero JDE/274/2007 signado por
el Licenciado Mario José Ochoa Quintero, Vocal Ejecutivo de la 02 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California, se hace efectivo el
apercibimiento mencionado, con fundamento en los articulos 10, parrafo 1, inciso
a), fraccién V, 12 y 13 del Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que sefalan:

“Articulo 10

1. La queja o denuncia podra ser presentado por escrito, en forma oral
0 por medios de comunicacion eléctricos o electronicos.

a) La queja o denuncia presentada por escrito, debera cumplir los
siguientes requisitos:

V. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la queja
o denuncia y, de ser posible, los preceptos presuntamente
violados., y
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Articulo 12

1.- El Secretario podra prevenir al quejoso para que aclare la queja
o denuncia presentada, sefalando las omisiones de ésta en
aquellos casos en que no se cumpla con lo dispuesto por el
parrafo 1, inciso a), fracciones IV o V del articulo 10 del presente
Reglamento, con el apercibimiento de que si no cumple en el
término de 3 dias contados a partir de Ila notificacion del
requerimiento respectivo, la queja o denuncia sera desechada.

Articulo 13

1. Recibida la queja o denuncia por la Secretaria Ejecutiva, procedera
a:

a) Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso, en cuyo
caso, aplicara lo dispuesto en el articulo 12 del presente Reglamento;

b) Su analisis para determinar la admision o desechamiento de la
misma, y

¢) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

2. Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Secretario
contara con un plazo de 5 dias para emitir el acuerdo de admision o
propuesta de desechamiento. Dicho plazo se computara a partir de la
recepcion de la queja o denuncia en la Secretaria Ejecutiva, o en el
caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion
del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo
sin que se hubiese desahogado la misma.”

Debe tenerse presente que si bien es cierto que este procedimiento se rige
primordialmente por el principio inquisitivo durante la fase de investigacion, lo
cierto es que la aplicacion del citado principio se encuentra esencialmente en la
instancia inicial, donde se exige la presentacion de un escrito de queja que cumpla
con determinadas formalidades, previstas en el articulo 10, parrafo 1, inciso a), del
Reglamento invocado, y se impone la carga al quejoso de narrar en forma expresa



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QRELV/JD02/BC/580/2006

y clara los hechos en que basa su denuncia y, de ser posible, los preceptos
presuntamente violados, como se exige en la fraccién V del numeral citado, asi
como la de aportar elementos minimos de prueba, por lo menos con valor
indiciario, lo que no acontecio en la especie.

El mencionado requisito no fue satisfecho por la quejosa al presentar su escrito de
denuncia, ni realizé la aclaracion respectiva a pesar del requerimiento que le fue
formulado. De ahi, que esta autoridad no se encuentre en aptitud de iniciar la
investigacion correspondiente, al tratarse de sucesos vagos e imprecisos.

Al respecto, la investigacion derivada de una queja debe dirigirse, prima facie, a
corroborar los hechos derivados y los indicios que se desprenden de los
elementos de prueba allegados por el quejoso, segun lo ha sostenido la Sala
Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de manera
reiterada, pero si en el caso concreto los hechos a que se refiere la denunciante
no son claros, es evidente que no existen elementos para iniciar el procedimiento
de investigacion correspondiente.

Asi las cosas, y toda vez que no se produjo contestacion a la prevencion realizada
a la quejosa por el Secretario de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral mediante el acuerdo de fecha cinco de julio de dos mil seis, se hace
efectivo el apercibimiento y en consecuencia se desecha la queja presentada por
la C. Rosa Engracia Lopez Vizcarra, en términos de lo previsto en los articulos 10,
parrafo 1, inciso a), fracciéon V, 12 y 13 del Reglamento antes citado.

8.- Que en atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 43 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la
Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, y en ejercicio
de la atribucién conferida por los numerales 85, parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos
d) y 1), del Codigo invocado, la Junta General Ejecutiva emite el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO.- Se propone el desechamiento de la queja presentada la C. Rosa
Engracia Lopez Vizcarra, en términos de lo sefalado en el considerando 7 del
presente dictamen.

SEGUNDO.- Remitase el presente dictamen a los integrantes de la Comisién de
Proyectos de Resolucidon o Devolucién, en términos de lo sefialado en el articulo
44 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El presente dictamen fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 8 de mayo de 2007, por votacién unanime del Presidente de
la Junta General Ejecutiva, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva, Lic. Manuel Lopez Bernal, y los Directores Ejecutivos,
Dr. Alberto Alonso y Coria, Mtro. Fernando Agiss Bitar, Mtro. Miguel Angel Solis
Rivas, Mtro. Hugo Alejandro Concha Cantu y Lic. Gustavo Varela Ruiz.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE DE SECRETARIO DE LA JUNTA
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL



