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JGE139/2007

DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA OTRORA
COALICION “ALIANZA POR MEXICO” EN CONTRA DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES
AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

Distrito Federal, a 8 de mayo de dos mil siete.

VISTO para resolver el expediente numero JGE/QAPM/JD04/PUE/599/2006,
integrado con motivo de la queja presentada por la otrora Coalicién “Alianza por
México”, por probables infracciones al Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y

RESULTANDO

I. Con fecha treinta de junio de dos mil seis, se recibio en la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto Federal Electoral el oficio CD/2113/06, signado por el Lic.
Eduardo Hernandez Avilés, entonces Presidente del 04 Consejo Distrital del
Instituto Federal Electoral en el estado de Puebla, mediante el cual remite el
escrito de fecha veintiséis de junio de dos mil seis, suscrito por la Lic. Ursula
Liliana Salomon Trujillo, representante propietaria de la Coalicion “Alianza por
México” ante dicho 6rgano desconcentrado, en el cual hizo del conocimiento
hechos que considera constituyen presuntas violaciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que se hicieron consistir
primordialmente en que:

“..ACTOS NO AUTORIZADOS DE CAMPANA POR PARTE DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA Y DEL C. CUPERTINO ALEJO
DOMINGUEZ, CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL POR EL IV
DISTRITO ZACAPOAXTLA EN EL ESTADO DE PUEBLA DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA, COMO DE LOS SEVIDORES PUBLICOS
ESTATALES Y MUNICIPALES JOSE NORBERTO HILARIO APARICIO
BONILLA, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUICONAL DE
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CUETZALAN; BLANCA GUERRERO GARCIA, PRESIDENTA DEL
SISTEMA DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA ENEL
MUNICIPIO DE CUETZALAN; C. LUCIA REYES BAEZ, REGIDORA DE
SALUD EN EL MUNICIPIO DE CUETZALAN; JOSE MARIA
CAPISTRAN, REGIDOR DE GOBERNACION EN EL MUNICIPIO DE
CUETZALAN; C. MONICA MOLINA, DIRECTORA DE TURISMO DE
CUETZALAN; IRENE GALICIA ZAMORA, REGIDORA DE EDUCACION
EN EL MUNICIPIO DE CUETZALAN; C. JUAN DIEGO BECERRA,
SERVIDOR PUBLICO DEL MUNICIPIO DE CUETZALAN; PROFESOR
DOROTEO MANZANO, DE LA ZONA BILINGUE DEL MUNICIPIO DE
CUETZALAN; PROFESOR CIRILO CASTANEDA, ESCUELA
TELESECUNDARIA DE XALTIPAN, CUETZALAN; PROFESOR EDGAR
FELIX CASTILLO, DE LA COMUNIDAD REYESOGPAN DEL
MUNICIPIO DE CUETZALAN; ING. FERNANDO LINO DE LA CALLEJA,
PROFESOR DE LA PREPARATORIA OFICIAL “IGNACION MORALES
CRUZ”, DEL MUNICIPIO DE ZACAPOAXTLA; PROF. VIDAL
HERNANDEZ CORONA, AUXILIAR DEL SUPERVISOR EN EL
MUNICIPIO DE ZOQUIAPAN: PROFESORA NOEMI/ SOTO, DEL
MUNICIPIO DE CUETZALAN: PROFESOR JULIAN FIDEL CANO,
ZONA ESCOLAR 6712 DEL MUNICIPIO DE ZACAPOAXTLA;
PROFESOR ALEJANDRO APARICIO, JEFE DE LA ZONA DE
SUPERVCION DEL MUNICIPIO DE HUEHUETILA ...

(...)

1.- El dia miércoles 14 de junio de 2006, de las once horas a las dos de
la tarde, aproximadamente se llevé a cabo una reunién politica de
proselitismo por parte del partido politico “Nueva Alianza” en el municipio
de Cuetzalan, en que de manera innegable participaron las autoridades
municipales y servidores publicos estatales y municipale...

(...)

9.- Ese mismo dia, el dia 14 de junio, en el municipio de Cuetzalan, en
lugar que ocupa la Casa de la Cultura se llevo a cabo una reunioén de las
dependencias estatales a los campesinos productores de café...espacio
que fue aprovechado por parte del C. Supertino Alejo Dominguez,
candidato de Nueva Alianza, a diputado federal por 04 distrito electoral
en el estado de Puebla para hacer proselitismo...”

Il. Por acuerdo de fecha siete de julio de dos mil seis, se tuvo por recibido en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito sefalado en el
resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo, el cual quedo
registrado en el libro de gobierno con el numero de expediente
JGE/QAPM/JD04/PUE/599/2006.
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lll. El dia tres de mayo de dos mil siete, a las dieciocho horas, se recibié en la
Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral escrito de esa misma fecha,
mediante el cual el Licenciado José Alfredo Femat Flores y la Diputada Sara
Isabel Castellanos Cortés, representantes propietarios de los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México ante el Consejo General
de este organismo publico auténomo, designan como representante comun de la
otrora Coalicién “Alianza por México”, misma que estuvo integrada por los partidos
de mérito, al Licenciado José Alfredo Femat Flores.

IV. Con fecha cuatro de mayo de dos mil siete, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva, el escrito signado por el Lic. José Alfredo Femat Flores, en su caracter
de representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, a través del cual manifiesta su
voluntad de desistirse de la queja materia del presente expediente.

V. Con fundamento en el articulo 270, parrafos 1 y 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral
15 de los Lineamientos para el Conocimiento y Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
procede a formular el dictamen correspondiente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
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organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que el articulo 85, parrafo 1 del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece la integracion de la Junta General Ejecutiva;
y que el 86, parrafo 1, incisos d) y I), de dicho Cédigo Electoral, consigna como
facultad de este 6rgano colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas, asi como integrar los
expedientes relativos a las faltas administrativas, y en su caso, los de imposicion
de sanciones en los términos previstos por el citado ordenamiento legal.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cadigo
Electoral Federal, es obligacidn de los partidos politicos nacionales conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacién
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacién de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w), del Cédigo de la materia consigna
como atribucién del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Caddigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan.

6.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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7.- Que esta autoridad considera que la presente queja debe sobreseerse, en
virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se exponen a continuacion:

En el escrito de queja que nos ocupa, la Coalicién “Alianza por México”, denuncié
supuestas irregularidades que imputa al Partido Nueva Alianza.

Posteriormente, a través del escrito de fecha cuatro de mayo de dos mil siete, los
partidos integrantes de la otrora Coalicidon irrogante, manifestaron su voluntad de
desistirse de la queja antes referida.

El articulo 17, parrafo 1, inciso c), del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que procedera el
sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

“Articulo 17

1. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

¢) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando
dicho escrito se presente antes de la aprobacion del dictamen por parte
de la Junta, y que a juicio de ésta, o por el avance de la investigacion,
no se trate de la imputacion de hechos graves, ni se vulneren los
principios rectores de la funcioén electoral.”

Respecto a los alcances del dispositivo antes transcrito, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-003/2002, en la
sesion publica celebrada el siete de mayo de dos mil dos, sostuvo que el Instituto
Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, debe apreciar y calificar, en
cada caso particular, si es de admitir el desistimiento de una queja o denuncia, por
no existir afectacion alguna al interés publico, al ejercicio de las funciones que le
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corresponden y los principios que la rigen, lo que ha de prevalecer bajo cualquier
otro interés; o bien, si el procedimiento ha de proseguir su curso, dada la gravedad
de los hechos denunciados o el avance de la investigacion, que de admitir el
desistimiento de la queja, pudieran verse vulnerados los principios rectores de la
funcién electoral o la transparencia del actuar de la autoridad administrativa y el
propio de los partidos politicos involucrados.

También apunté que debia tenerse presente que el amplio espectro de actividades
en que participan los partidos politicos, inmersos dentro de la dinamica de la
sociedad, los hace susceptibles de la imputacion de hechos que si bien pudieran
estimarse contrarios a la ley electoral, no alcancen a producir la afectacion del
interés colectivo, ni la transparencia con que deben conducir sus actividades, sino
que tan solo trasciendan, finalmente, sobre un interés particular del propio
denunciante, en cuyo supuesto, no podria sostenerse la existencia de una accion
publica para su tutela, que produjera sobre la autoridad electoral el inexcusable
imperativo de proseguir con su actividad investigadora; o bien, que no existiendo
un interés manifiesto, el continuar con un procedimiento obstaculizara o
menoscabara el ejercicio de las demas funciones que tiene asignadas este
Instituto Federal Electoral.

En este orden de ideas, en el caso que nos ocupa, la conducta consiste en la
presunta realizacion de actos de propaganda hecha por diversos funcionarios
publicos estatales y municipales a favor del Partido Nueva Alianza, y si bien tales
hechos en caso de acreditarse pudieran estimarse contrarios a la ley electoral, lo
cierto es que los mismos no alcanzan a producir una afectacién al interés publico o
colectivo, pues la contienda electoral no se vio afectada de manera importante por
estos sucesos, toda vez que el denunciante refiere Unicamente, dos reuniones con
fines proselitistas en las que participaron los diversos servidores publicos estatales
y municipales realizados el catorce de junio de dos mil seis, en el municipio de
Cuetzalan, Puebla.

En ese sentido, se estima que la conducta denunciada, no podria generar
afectacion a los principios que rigen la funcion electoral, pues aun de acreditarse
con ello no se trastoca el sufragio universal, libre, secreto y directo, o bien, el
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principio de igualdad de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el
principio de equidad en las condiciones para la competencia electoral; ademas,
debido a las circunstancias descritas por el quejoso en su denuncia no podria
advertirse cuantitativamente que se tratara de una infraccion de magnitud
trascendente, pues en su caso se trataria de una conducta aislada no susceptible
de ser calificada como importante.

Asimismo, con la presunta infraccion no se pondria en duda la credibilidad o la
legitimidad de los comicios y menos aun que se hubiera causado un perjuicio
irreparable al afectado, tan es asi, que acude a presentar el desistimiento de la
queja que dio origen al procedimiento administrativo que nos ocupa.

De esta forma, y toda vez que del analisis del contenido del escrito de queja que
dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, esta autoridad
advierte que los hechos que el quejoso imputd al denunciado, de ninguna manera
pudieran considerarse como graves, ni que con ellos se vulneren los principios
rectores de la funcion electoral, debe admitirse el desistimiento formulado por el
denunciante; en consecuencia, se sobresee la queja que nos ocupa con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 17, parrafo 1, inciso ¢) del Reglamento
invocado.

8.- Que en atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 43 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la
Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, y en ejercicio
de la atribucién conferida por los numerales 85, parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos
d) y ), del Cdédigo invocado, la Junta General Ejecutiva emite el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO.- Se sobresee la queja presentada por la otrora Coalicion “Alianza por
México” en contra del Partido Nueva Alianza, en términos de lo sefalado en el
considerando 7 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Remitase el presente dictamen a los integrantes de la Comisién de
Proyectos de Resolucion o Devolucién, en términos de lo sefialado en el articulo
44 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El presente dictamen fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 8 de mayo de 2007, por votacion unanime del Presidente de
la Junta General Ejecutiva, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva, Lic. Manuel Lopez Bernal, y los Directores Ejecutivos,
Dr. Alberto Alonso y Coria, Mtro. Fernando Agiss Bitar, Mtro. Miguel Angel Solis
Rivas, Mtro. Hugo Alejandro Concha Cantu y Lic. Gustavo Varela Ruiz.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE DE SECRETARIO DE LA JUNTA
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL



