JUNTA GENERAL EJECUTIVA
JGE/QPAN/JL/AGS/109/2006

JGE83/2007

DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA OTRORA COALICION “ALIANZA
POR MEXICO”, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 8 de mayo de dos mil siete.

VISTO para resolver el expediente numero JGE/QPAN/JL/AGS/109/2006,
integrado con motivo de la queja presentada por el Partido Accién Nacional, por
probables infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y

RESULTANDO

I. Con fecha tres de abril de dos mil seis, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto Federal Electoral el oficio CL/CP/0338/06, de fecha veinticuatro de
marzo del mismo afo, suscrito por el Lic. David Alejandro Delgado Arroyo,
entonces Consejero Presidente del Consejo Local de este Instituto en el estado de
Aguascalientes, mediante el cual remitié cuatro escritos signados por el Lic. Javier
Jiménez Corzo, representante propietario del Partido Accién Nacional ante dicho
organo desconcentrado, de fechas veintitrés, veintiséis y treinta de marzo de ese
afio, en los cuales hizo del conocimiento hechos que considera constituyen
presuntas violaciones al Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que se hicieron consistir primordialmente en:

“Causa agravio al Partido Accion Nacional el hecho que el hoy denunciado,
no cumpla con las disposiciones de la Constitucion Federal, ni del Cédigo
Electoral.

Para finalizar, si la propaganda denunciada la cual ha de hacerse notar
contiene el logotipo del PRI, como partido politico y no como COLIACION
(PRI-VERDE), desde ahi se esta en contra a lo establecido en el COFIPE
donde menciona que la propaganda debe contener, el nombre del
candidato, colores y logotipo del partido postulante, con la finalidad de que
el elector lo identifique plenamente.
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En ofra reflexion que es necesaria mencionar, es que si el hecho es un acto
de precamparia, como lo indica la imagen utilizada con tal fin, por parte de
ROBERTO MADRAZOQO durante la contienda interna del PRI, demuestra que
ha existido de manera irregular desde el dia 18 de enero en que inicio la
campana presidencial es decir mas de 60 dias a la fecha y solapados por las
autoridades electorales del IFE, siguen cometiendo actos ilegales, ya que
con el registro de los candidatos debieron retirar la propaganda o dejar de
pagarla o subsidiarla, porque por el tipo de lugar donde se encuentra
ubicada, es notorio que deben pagarse los espacios para su permanencia.
Con lo cual se demuestra la mala fe de los hoy denunciados, al tratar de
ofertar una imagen sin reporte de ese gasto, y con un emblema que para la
contienda de presidentes de la republica, no es aplicable, y que solo existe
el de la Alianza por México y no el PRI y Verde en lo individual.

Si la conducta la analizan como un acto de campana también es irregular
porque como podemos ver El CANDIDATO ROBERTO MADRAZO no esta
inscrito para contender como candidato del PRI, sino como hemos sostenido
por la COALICION PRI-VERDE denominada ALIANZA POR MEXICO. Esto
es porque el numeral 182 del COFIPE, claramente dice "la campana
electoral... el conjunto de actividades realizadas por los candidatos
registrados para la obtencién del voto.”, De los cuales como hemos
sostenido ROBERTO MADRAZO por el PRI no tiene razén de estar
realizando propaganda porque no esta registrado por ese partido sino por la
Coalicién Alianza por México.

Y para concluir no debemos dejar de observar el contenido del articulo
"Articulo 185. 1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante
la campafia electoral debera contener en todo caso, una identificacion
precisa del partido politico o coalicion que ha registrado al candidato.” Del
cual se desprende una orden irrefutable, y ese el hecho que los
contendientes deban ofertarse con el nombre del partido que los postule y el
nombre del candidato con lo cual como ya mencionamos no se cumple por
parte del hoy infractor y en ese sentido debe ser sancionado. (...)”

Il. Por acuerdo de fecha once de abril de dos mil seis, se tuvo por recibido en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral los escritos
sefalados en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente
respectivo, el cual quedo registrado en el libro de gobierno con el numero de
expediente JGE/QPAN/JL/AGS/109/2006.
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lll. Con fecha once de abril de dos mil siete, se recibid en la Secretaria de la Junta
General Ejecutiva, el escrito suscrito por la Dip. Dora Alicia Martinez Valero, en su
caracter de representante propietaria del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, de esa misma fecha, a través del cual
manifiesta su voluntad de desistirse de la queja presentada en contra de la otrora
Coalicion “Alianza por México”, que ha quedado relacionada en el resultando
anterior.

IV. Mediante acuerdo de fecha doce de abril de dos mil siete, y en virtud del
escrito de desistimiento presentado por el Partido Acciéon Nacional, toda vez que
se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 17, parrafo 1,
inciso c), del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordend elaborar el proyecto de
dictamen correspondiente para ser sometido a la consideracion de la Junta
General Ejecutiva, en términos de lo dispuesto por el articulo 18, parrafo 1, del
reglamento antes citado.

V. Con fundamento en el articulo 270, parrafos 1 y 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral
15 de los Lineamientos para el Conocimiento y Sustanciacién de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
procede a formular el dictamen correspondiente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
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administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que el articulo 85, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece la integracion de la Junta General Ejecutiva;
y que el 86, parrafo 1, incisos d) y I), de dicho Cédigo Electoral, consigna como
facultad de este 6rgano colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas, asi como integrar los
expedientes relativos a las faltas administrativas, y en su caso, los de imposicion
de sanciones en los términos previstos por el citado ordenamiento legal.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Codigo
Electoral Federal, es obligacion de los partidos politicos nacionales conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacién de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w), del Cédigo de la materia consigna
como atribucién del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Caddigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como
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conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan.

6.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

7.- Que esta autoridad considera que la presente queja debe sobreseerse, en
virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se exponen a continuacioén:

En el escrito de queja que nos ocupa, el Partido Accién Nacional denuncid
supuestas irregularidades que imputa a la otrora Coalicion “Alianza por México”.

Posteriormente, a través del escrito de fecha once de abril de dos mil siete, el
quejoso manifestd su voluntad de desistirse de la queja antes referida.

El articulo 17, parrafo 1, inciso c), del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que procedera el
sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

“Articulo 17

1. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

¢) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando
dicho escrito se presente antes de la aprobacion del dictamen por parte
de la Junta, y que a juicio de ésta, o por el avance de la investigacion,
no se trate de la imputaciéon de hechos graves, ni se vulneren los
principios rectores de la funcioén electoral.”
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Respecto a los alcances del dispositivo antes transcrito, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-003/2002, en la
sesidn publica celebrada el siete de mayo de dos mil dos, sostuvo que el Instituto
Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, debe apreciar y calificar, en
cada caso particular, si es de admitir el desistimiento de una queja o denuncia, por
no existir afectacion alguna al interés publico, al ejercicio de las funciones que le
corresponden y los principios que la rigen, lo que ha de prevalecer bajo cualquier
otro interés; o bien, si el procedimiento ha de proseguir su curso, dada la gravedad
de los hechos denunciados o el avance de la investigacién, que de admitir el
desistimiento de la queja, pudieran verse vulnerados los principios rectores de la
funcion electoral o la transparencia del actuar de la autoridad administrativa y el
propio de los partidos politicos involucrados.

También apuntd que debia tenerse presente que el amplio espectro de actividades
en que participan los partidos politicos, inmersos dentro de la dinamica de la
sociedad, los hace susceptibles de la imputacion de hechos que si bien pudieran
estimarse contrarios a la ley electoral, no alcancen a producir la afectacion del
interés colectivo, ni la transparencia con que deben conducir sus actividades, sino
que tan solo trasciendan, finalmente, sobre un interés particular del propio
denunciante, en cuyo supuesto, no podria sostenerse la existencia de una accion
publica para su tutela, que produjera sobre la autoridad electoral el inexcusable
imperativo de proseguir con su actividad investigadora; o bien, que no existiendo
un interés manifiesto, el continuar con un procedimiento, obstaculizara o
menoscabara el ejercicio de las demas funciones que tiene asignadas este
Instituto Federal Electoral.

En este orden de ideas, en el caso que nos ocupa, el quejoso senald que la otrora
Coalicién “Alianza por México” por conducto de su candidato a la Presidencia de la
Republica, intentdé obtener una ventaja indebida al publicitarse con la propaganda
que utilizé para el proceso de seleccién interna dentro de su partido, misma que
fue colocada desde enero de dos mil seis, y que no hacia alusion a la coalicion
mencionada, y si bien tales hechos en caso de acreditarse pudieran estimarse
contrarios a la ley electoral, lo cierto es que los mismos no alcanzan a producir
una afectacion al interés publico o colectivo, pues la contienda electoral no se vio
afectada de manera importante por estos sucesos, toda vez que el denunciante
refiere Unicamente seis posters ubicados en distintas calles de la ciudad de
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Aguascalientes, en las que presuntamente se llevaron a cabo las acciones
narradas.

En ese sentido, se estima que la conducta denunciada no podria generar
afectacion a los principios que rigen la funcion electoral, pues aun de acreditarse
con ello no se trastoca el sufragio universal, libre, secreto y directo, o bien, el
principio de igualdad de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el
principio de equidad en las condiciones para la competencia electoral; ademas,
debido a las circunstancias descritas por el quejoso en su denuncia no podria
advertirse cuantitativamente que se tratara de una infraccibn de magnitud
trascendente, pues en su caso se trataria de una conducta aislada no susceptible
de ser calificada como importante.

Asimismo, con la presunta infraccidn no se pondria en duda la credibilidad o la
legitimidad de los comicios y menos aun que se hubiera causado un perjuicio
irreparable al afectado, tan es asi, que acude a presentar el desistimiento de la
queja que dio origen al procedimiento administrativo que nos ocupa.

De esta forma, y toda vez que del analisis del contenido del escrito de queja que
dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, esta autoridad
advierte que los hechos que el quejoso imputé al denunciado, de ninguna manera
pudieran considerarse como graves, ni que con ellos se vulneren los principios
rectores de la funcion electoral, debe admitirse el desistimiento formulado por el
denunciante; en consecuencia, se sobresee la queja que nos ocupa con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 17, parrafo 1, inciso c) del Reglamento
invocado.

8.- Que en atencidon a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 43 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la
Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, y en ejercicio
de la atribucién conferida por los numerales 85, parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos
d) y 1), del Cdédigo invocado, la Junta General Ejecutiva emite el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO.- Se sobresee la queja presentada por el Partido Accion Nacional en
contra de la otrora Coalicion “Alianza por México”, en términos de lo sefalado en
el considerando 7 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Remitase el presente dictamen a los integrantes de la Comisién de
Proyectos de Resoluciéon o Devolucién, en términos de lo sefialado en el articulo
44 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El presente dictamen fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 8 de mayo de 2007, por votacion unanime del Presidente de
la Junta General Ejecutiva, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva, Lic. Manuel Lopez Bernal, y los Directores Ejecutivos,
Dr. Alberto Alonso y Coria, Mtro. Fernando Agiss Bitar, Mtro. Miguel Angel Solis
Rivas, Mtro. Hugo Alejandro Concha Cantu y Lic. Gustavo Varela Ruiz.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE DE SECRETARIO DE LA JUNTA
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL



