JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPAN/JL/PUE/003/2006

JGEG60/2007

DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 22 de marzo de dos mil siete.

VISTO para resolver el expediente numero JGE/QPAN/JL/PUE/003/2006,
integrado con motivo de la queja presentada por el Partido Accion Nacional, en
contra del Partido Revolucionario Institucional, por hechos que considera
constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y

RESULTANDO

I. Con fecha cinco de enero de dos mil seis, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral el oficio numero CLP/300/2006, suscrito por el C.
Luis Garibi Harper y Ocampo, Consejero Presidente del Consejo Local de este
Instituto en el estado de Puebla, mediante el cual remitié escrito del dia tres del
mismo mes y afo, suscrito por los CC. Raymundo Garcia Garcia y Rafael Guzman
Hernandez, representantes propietario y suplente del Partido Accion Nacional ante
el Consejo Local en cita, en el que medularmente expresan:

“..Que por medio del presente ocurso y con fundamento en los
articulos 39, 82, parrafo 1, inciso w); 105, parrafo 1, inciso a; 269, 270,
parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, 8 y 10, fraccion VI del Reglamento para la Tramitacion
de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
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Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales venimos en representacion del Partido Accion Nacional a
presentar formal denuncia y solicitud de investigacién por hechos
cometidos por el Partido Revolucionario Institucional a través de
diversos funcionarios partidistas y contra de servidores y funcionarios
publicos del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Gobierno del
Estado de Puebla, Camara de Diputados y de Senadores de la LIX
Legislatura Federal de sus dependencias o entidades que resulten
responsables por infracciones al articulo 38.1.a) y 49.2.a) y b)
respectivamente, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Que en el sitio de internet http://www.elsoldesinaloa.com.mx/notas,
OEM en linea, se da cuenta sobre una nota periodistica titulada ‘EL
PRI, la mejor opcién de buenos gobiernos: JEHCH’, la cual anexo en
forma impresa, destaca que en su entonces calidad de Alcalde de
Culiacan, Sinaloa el C. Jests Enrique Hernandez Chavez habia
asumido la presidencia de la Federacion Nacional de Municipios de
México conocido con las siglas FENAMM, también entre otras cosas
daba cuenta el reportero que este habia tomado protesta del cargo
ante el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional Lic. Roberto Madrazo Pintado y que el
evento de toma de protesta de tal dirigente de la FENAMM se habia
llevado acabo en el Salén de los Presidentes del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI, asi también el articulista cita parte del discurso
pronunciado por el presidente de la FENAMM donde se da cuenta que
dicha organizacion trabaja para el Partido Revolucionario Institucional,
a continuacion transcribo la cita realizada por el periodista ‘La
FENAMM, compuesta por mas de 1700 municipios de extraccién priista
quiere y debe ser un eficaz instrumento para lograr que el PRI
abandere las demandas locales y que impulse las mejores propuestas
federalistas en materia legislativa, hacendaria y politica’.

2.- Con fecha tres de marzo del afio 2005 en la publicacion digital del
Diario Presente, cuyo sitio de internet es http.//www.presente.com.mx,
en la seccion editorial suscrita por el periodista Ignacio Rodriguez
Cevallos cuyo titulo es ‘Pechel a la FENAMM,; los alcaldes del pais con
Madrazo’, en este daba cuenta que Florizel Medina Pereznieto asumia
la presidencia de la Federacion Nacional de Municipios de México, asi
también daba cuenta que este personaje apoya las aspiraciones de
Roberto Madrazo a la precandidatura presidencial. Se anexa impresion
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de la publicacion. Sefialando que todo ello significa un gran movimiento
a la entonces precandidatura presidencial de Roberto Madrazo.

3.- Que en fecha seis de octubre del afio dos mil cinco, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral durante la celebracion de su
sesién declaré el inicio del proceso federal electoral 2005-2006 para la
renovaciéon del Poder Ejecutivo y Legislativo Federal para organizar,
dar seguimiento y vigilar la participacion de los partidos politicos en el
proceso federal.

4.- En la pagina electronica del diario La Cronica de Hoy cuyo sitio es
http.//moda.cronica.com.mx/nota, aparecio publicada una nota titulada
‘Reanudarda Madrazo el Ilunes su actividad proselitista’ de fecha
veintiséis de octubre del afio dos mil cinco, el periodista anunciaba que
el candidato electo del PRI a la Presidencia de la Republica Roberto
Madrazo Pintado reiniciaba su actividad proselitista en ocho estados
del pais sefialando el periodista-‘el viernes 2 el ex dirigente nacional
del PRI participara en el foro ‘La Reforma Politica Municipal’
organizado por la Federacion Nacional de Municipios de México
(FENAMM), que se llevara a cabo en Puebla.’- hecho que daba indicios
que tal evento tenia un caracter proselitista a favor de la candidatura
presidencial de Roberto Madrazo Pintado como candidato electo del
Partido Revolucionario Institucional y del propio Partido Revolucionario
Institucional.

5.- Con fecha 23 de noviembre del afio 2005, el C. Pablo Rodriguez
Regordosa presidente del Comité Directivo Municipal del Partido
Accién Nacional de la ciudad de Puebla denunciaba publicamente que
desde las oficinas del Ayuntamiento de Puebla se estaba promoviendo
un congreso nacional de municipios priistas y también se promovia la
visita del candidato a la Presidencia de la Republica del Partido
Revolucionario Institucional los dias uno y dos de diciembre del afio en
curso, presentando un fax donde aparecen dos numeros telefonicos
que correspondian a la oficina de Innovacion Gubernamental del
Ayuntamiento del Municipio de Puebla y dos correos electrénicos que
se encontraban en la pagina de internet, tal como se informa a través
del espacio noticioso Tribuna 98.7 FM de Enrique Montero Ponce y
realizado por el reportero Gilberto Martell, como se demuestra con la
grabacion correspondiente.
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HECHOS

1.- Con fecha dos y tres de diciembre del afio 2005 a través de
diversos medios impresos de comunicacion nos enterabamos que el
supuesto encuentro nacional de la Reforma Politica Municipal se habia
celebrado efectivamente en los dias uno y dos de diciembre del afio
préximo pasado en el Centro de Convenciones de la Ciudad de Puebla
ubicado en Boulevard 5 de Mayo numero 402, y que el dia dos de
diciembre habia asistido el Ciudadano Roberto Madrazo Pintado en su
calidad de Candidato del PRI a la Presidencia de la Republica, también
informaban habia asistido al evento el Ciudadano Mariano Palacios
Alcocer Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI y la
Secretaria General del mencionado partido politico la C. Rosario Green
Macias, el Alcalde de la Ciudad de Puebla el C. Enrique Doger
Guerrero y el Gobernador Constitucional del Estado de Puebla el C.
Mario Marin Torres, asi como también el Presidente de la Federacion
Nacional de Municipios de México y también Alcalde de Villahermosa
Tabasco Florizel Medina Pereznieto, sefialando que el evento habia
sido un acto de proselitismo y de apoyo al candidato Priista a la
Presidencia de la Republica, se resaltaba a su vez que la organizacion
del evento habia sido efectuado por la propia FENAMM y el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de la Ciudad de Puebla.

A continuacion refiero algunas de las notas periodisticas que trataron el
tema, de las cuales anexo copia de su publicacion:

a) En el periédico El Sol de Puebla de fecha tres de diciembre de
2005, en su seccion local se publica la nota titulada ‘Se pronuncia
Roberto Madrazo y Marin a favor del federalismo.” En lo cual lo
relevante de la informacion es que el Candidato del PRI a la
Presidencia de la Republica asume como parte de sus propuestas de
campafa las conclusiones de los alcaldes, es decir ante el cual
adquiri6 compromisos de resultar electo Presidente de la Republica en
las elecciones.

b) Mientras que el periédico el Heraldo de Puebla de fecha tres de
diciembre de 2005, informa ‘'ROBERTO MADRAZO ES LA MEJOR
OPCION PARA LA PRESIDENCIA: MARIN’; ‘Urge reformar la Ley de
Coordinacion Fiscal: MMT’, nota elaborada por los reporteros D. Lépez,
B. del Castillo y A. Herrera, en la cita de los reporteros sefialan que el
Gobernador Mario Marin al acudir a la clausura del encuentro nacional
sobre la Reforma Politica Municipal sefialé ‘Roberto Madrazo sera el
proximo Presidente de México y desburocratizara al pais, reducira la
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densa relacion entre estados, y municipios y la tramitologia de los
programas de beneficio social’. También en otra nota informativa del
mismo medio periodistico realizada por la reportera Beatriz del Castillo
titulada ‘Utilizan ediles tribuna para alabar a Madrazo’ subtitulada como
‘El acto de clausura de la Federacion de Municipios se tornd
proselitista’ en donde hace constar que el Gobernador del Estado Mario
Marin Torres, el Presidente Municipal de la Ciudad de Puebla Enrique
Doger Guerrero y Florizel Medina Pereznieto, Presidente de la
Federacion Nacional de Municipios de México (FENAMM) en sus
intervenciones demostraron apoyo a la candidatura a la Presidencia de
la Republica del C. Roberto Madrazo por parte del Partido
Revolucionario Institucional, tal como se advierte de las notas
periodisticas. Al mismo tiempo el presidente nacional del PRI Mariano
Palacios Alcocer, informan los periodistas, asumia el compromiso de
que ‘por eso el PRI se compromete a que su candidato enarbole como
bandera esta demanda’, razén por lo que los reporteros concluyen que
dicho evento era un acto proselitista a favor de las aspiraciones de
Roberto Madrazo candidato del Partido Revolucionario Institucional a la
Presidencia de la Republica.

c) Eldia 5 de diciembre del 2005 a través de diversos noticieros TV
Azteca Puebla, de radio Asi Sucede, Radio Tribuna, Oro Noticias, Al
Portador, en especifico en el Noticiero Televisivo Buenos Dias de
Televisa Puebla, dieron cuenta de informacion del evento en donde se
confirma la gira proselitista del Candidato del Partido Revolucionario
Institucional, la Presentacion de propuestas de reforma municipal y de
trabajo por parte del Presidente Municipal de Puebla el Doctor Enrique
Doger Guerrero tanto al mencionado candidato como al Partido
Revolucionario Institucional, las muestras de apoyo del C. Gobernador
del Estado Mario Marin Torres para que consiga la Presidencia de la
Republica Roberto Madrazo Pintado, la suma de compromisos y
promesas del candidato para abanderar las propuestas que le
presentaron y de confiar en que el apoyo de los alcaldes presentes
hara que el PRI retome los Pinos, a continuacion describo la nota
informativa difundida por el Noticiero Buenos Dias de Televisa Puebla,
la cual anexo videograbada en un videocasete que anexo a la presente
denuncia y cuya nota transcribo:

‘Esta tarde concluyé el encuentro nacional de la Federacion de
Municipios de México donde surgié informacion muy importante,
inicialmente nombraron a Enrique Doger Guerrero como Presidente de
la Regiéon Sur de la FENAMM y también como parte de las
conclusiones del evento entregaron las propuestas de ampliar el
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periodo de los Ediles de tres a cuatro afios asi como la reeleccion, esta
propuesta que fue entregada directamente a Roberto Madrazo Pintado
candidato del PRI a la Presidencia de la Republica que por cierto se
dijo el candidato de la FENAMM, luego de que los mas de mil
quinientos Alcaldes que se dieron cita a ese evento pues le dieron su
apoyo para recuperar la Presidencia de la Republica. Les comento que
finalmente Roberto Madrazo hablé de politica y dijo que no le teme a
las Alianzas entre los partidos politicos porque el confia en la
estructura del PRI, esta alianza especificamente entre el PRD con su
candidato Andrés Manuel Lopez Obrador con el Partido Convergencia
y con el Partido del Trabajo él dijo que confia en la estructura del PRI y
bueno por eso él se siente ya confiado porque los Alcaldes le dieron su
apoyo para recuperar la Presidencia de la Republica en el 2006.’

Roberto Madrazo continuard mafiana con su gira por la Republica
Mexicana.

Al tanto Cristina Ortiz Nota 3:16 PM del dia viernes 2 de diciembre.
Televisa Puebla TV3 local.
Nota emitida por Ana Celia Lara.’

2.- Con fecha seis de diciembre del afio 2005 y durante el desarrollo de
la sesién ordinaria del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en
el desahogo de puntos generales, en el primer punto fue expuesto por
el Consejero Electoral Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, sefial6 que
le habia sido entregado un documento un dia antes por el periodista
Eduardo Gonzalez del periédico digital e-consulta y que entendia habia
sido enviada al Director de dicho medio informativo por el periodista
Rodolfo Ruiz, entre otras cosas sefialé que el documento esta suscrito
por el Honorable Ayuntamiento de Puebla, en el cual hay una invitaciéon
a participar en la Federacion Nacional de Municipios de México, que se
trataba de una invitacion con el programa general y otra presentacion
en donde dice ‘le expresamos nuestra mas atenta invitacion a la
ceremonia con motivo del Encuentro Nacional de Reforma Politica
Municipal en el marco de este encuentro, asi se anuncia, organizada
por la FENAMM y el Honorable Ayuntamiento de la Heroica Puebla de
Zaragoza, este acto estara presidido por nuestro candidato del Partido
Revolucionario Institucional a la Presidencia de la Republica y se
llevara a cabo en el Centro de Convenciones ubicado en el Boulevard
Héroes 5 de Mayo nimero 402 el viernes dos de diciembre de dos mil
cinco a partir de las dieciséis horas’, el Consejero Electoral solicitaba
que las Comisiones de Asuntos Juridicos y de Vigilancia del Voto
analizaran este asunto de la participacion del Ayuntamiento de Puebla
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y otros actores publicos implicados y lo que pareciera ser un acto
proselitista a favor del Candidato a Presidente de la Republica del
Partido Revolucionario Institucional y como en ese sentido del analisis
de los datos habria que determinar si era factible presentar una
denuncia. Después de diversas intervenciones de integrantes de dicho
consejo local se acordd turnar el asunto a las Comisiones de Vigilancia
del Voto y Asuntos juridicos, para su analisis y determinar lo
procedente. Siendo asi que el partido que represento solicité copia
certificada de dichos documentos los cuales deberan anexarse al
presente, siendo que de la exploracion de tal documento efectivamente
aparece claramente que los organizadores del evento es (sic) el H.
Ayuntamiento de Puebla y la FENAMM, apareciendo como co-
patrocinadores de los mismos en dicha invitacion el Gobierno del
Estado de Puebla, la Camara de Senadores y de Diputados
correspondiente a la LIX legislatura federal, que dicho evento segun los
anfitriones seria presidido por su candidato a la Presidencia de la
Republica del Partido Revolucionario Institucional Lic. Roberto Madrazo
Pintado, y segun el programa contenido la clausura del evento correria
a cargo del mismo personaje, también se anunciaba la presencia del
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional.

3.- Una vez enterado el suscrito de lo anterior y por las evidencias
mostradas quedaba claro que no se trataba sélo de una simple
invitacion para acudir a un evento ajeno y organizado por una
Asociaciéon Privada al Partido Revolucionario Institucional y a su
Candidato a Presidente de la Republica, indican que se traté de un
evento organizado a favor del Partido Revolucionario Institucional y de
su candidato a Presidente de la Republica, pues las invitaciones que se
anexan en copias debidamente certificadas sefialan que la
organizacion del evento era a cargo del Honorable Ayuntamiento de
Puebla de Zaragoza y la FENAMM y en estas invitaciones fueron
utilizadas y comprometidos como patrocinadores u organizadores el
Gobierno del Estado de Puebla, el Senado de la Republica y Camara
de Diputados ambos de la LIX Legislatura Federal segun se desprende
de los logos de dichas dependencias publicas, queda en claro que se
trataba de un acto oficial o interinstitucional y partidista con dicha
federacion donde se utilizaron y destinaron para su organizacion y se
aprovecharon recursos publicos.

4.- Siendo asi que el C. Pablo Rodriguez Regordosa Presidente del
Comité Directivo Municipal de Puebla del Partido Accién Nacional, nos
hizo llegar un documento en papel fax que contiene una serie de avisos



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPAN/JL/PUE/003/2006

importantes y un programa general del encuentro sobre la Reforma
Politica Municipal, donde este fax habia sido enviado de una oficina del
Ayuntamiento de Puebla, dias antes de la realizacion del evento. El
contenido del documento que anexo se desprende de su lectura, que
Su objeto era informar a su destinatario avisos importantes y el
programa general definitivo sobre el desarrollo del Encuentro Nacional
de la Reforma Politica Municipal, este contiene los logos oficiales del
Ayuntamiento de Puebla, asi como los de la Federacion Nacional de
Municipios de México, en el cual el primero informa que el Lic. Roberto
Madrazo Pintado Candidato del PRI a la Presidencia de la Republica,
ha confirmado su asistencia y expresa especial interés a dicho
encuentro y que el programa del evento habia sido reestructurado,
sefialando que el jueves primero de diciembre realizaria el andlisis de
propuestas de Reformas Municipalistas y también se realizaria la
asamblea de FENAMM zona sur, el viernes dos de diciembre a las diez
treinta horas, informaba que celebrarian el evento magno de
presentaciéon de acuerdos y conclusiones al Candidato, Gobernadores,
Legisladores y a la dirigencia del PRI; a continuacion, anuncia el
programa general donde lo importante de esto es cuando se refiere
que el viernes dos de diciembre a las diez horas se realizaria la
presentaciéon de acuerdos y ceremonia de clausura y el invitado
especial era el Lic. Roberto Madrazo Pintado en su calidad de
Candidato a la Presidencia de la Republica, informaban que ponian a
disposicion para mayor informacion o confirmar la asistencia al evento
a los teléfonos 55557542 de la Ciudad de México y 222 4034630 y 31
en Puebla; siendo que estos ultimos nameros telefénicos corresponden
a las oficinas Innovacién Gubernamental del Honorable Ayuntamiento
de Puebla por asi haberlo confirmado, asi también habia puesto a
disposicion para enviar propuestas en materia de Reformas Politicas
Municipales que se presentaron en la dirigencia y candidato del Partido
Revolucionario Institucional sefialando la disposicion para asuntos de
este evento la pagina www.puebladezaragoza.gob.mx, sitio oficial de
internet perteneciente al Ayuntamiento de la Ciudad de Puebla,
gueremos recalcar que se advierte el uso de recursos humanos y
materiales administrados por el Ayuntamiento Municipal de Puebla, en
apoyo del Partido Revolucionario Institucional y su Candidato a la
Presidencia de la Republica.

5.- Que estos hechos fueron denunciados ante la Procuraduria General
de la Republica y especificamente ante la Delegacion de esta
Dependencia en el Estado de Puebla en fecha 13 de diciembre del afio
2005 por el C. Eduardo Rivera Pérez en su calidad de Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de
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Puebla y tal denuncia es remitida ante la Fiscalia Especial para la
Atencion de los Delitos Electorales de la Procuraduria General de la
Republica mediante oficio 962 y con Numero de Averiguacion Previa
965/05/4a. Para lo cual solicito a esta autoridad gire oficio a tal
autoridad para recabar informacién relativa a tal denuncia mencionada
y al documento que en lineas anteriores he sefialado.

6.- Que el C. Diputado de la LIX Legislatura Federal de filiacion al
Partido Revolucionario Institucional Juan Manuel Vega Rayet declaraba
en entrevista ante el medio noticioso de informacion ‘Al Portador’
(transmitido por estacion de radio 10.10 ampliacion modulada la ‘Ke
buena’) difundida en dicho programa el dia veintiuno de diciembre del
aflo 2005, que efectivamente los recursos de la FENAMM (Federacion
Nacional de Municipios de Meéxico) eran provenientes de los
Ayuntamientos afiliados y que todos los eventos por consiguiente eran
pagados con recursos provenientes de los Ayuntamientos municipales,
y que por ello presentaria un punto de acuerdo en la Comision
Permanente para exhortar a Consejeros Locales cumplieran con los
principios rectores que rigen la materia electoral, para lo cual cito la
version estenografica de la noticia sefialada:

‘Voz reportera (Pilar Pineda): Chazaro a quienes les exigiran que solo
fungan como observadores de la jornada electoral, ya que el edil
Enrique Doger esta facultado para utilizar el erario y a organizar las
Asambleas de la FENAMM que quiera, la explicacion que ofrecio al
respecto el coordinador de la Bancada JUAN MANUEL VEGA RAYET
fue muy elocuente:

Voz Juan Manuel Vega Rayet (Diputado Federal priista): Yo quiero
decirte que para estar afiliado a estas organizaciones los recursos que
maneja esta organizacion salen de los Ayunta... (sic) el pago no, no ho
(sic) se organiza los agente municipal, o los regidores, o el presidente,
no. Se organiza el ayuntamiento y si el ayuntamiento tiene mayoria
priista bueno pues esta reflejado ahi en esa organizacién y su cuota
sale del Ayun (sic) y va dar ahi y ademas ellos pueden hacer cualquier
evento y pagarlo con recursos del Ayuntamiento sin ningun problema,
entonces los consejeros porque exhortarlos pues que se dediquen a lo
suyo que se dediquen a las elecciones que desde este momento den
certidumbre y que no se dediquen a estar golpeando a nuestros
gobernantes, no.

Voz reportera (Pilar Pineda): Es decir, es valido que el evento de la
FENAMM se haya pagado con recursos del Ayuntamiento de Puebla?
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Voz Juan Manuel Vega Rayet (Diputado Federal priista): muy valido y
te lo puedo comprobar con los estatutos de la FENAMM, te voy a decir
cualquier organizacion de estas que yo te digo del PAN, del PRI o del
PRD, sus eventos cuando son sede, por ejemplo, el Gobierno del
Municipio de Puebla, paga el municipio de Puebla, si es en Tabasco
paga el el el (sic) de la capital del Estado.

Voz reportera (Pilar Pineda): En este sentido, el diputado revelo que
cuando fue presidente municipal de Iztcar fungié como vicepresidente
de la FENAMM donde ocupd recursos para el organismo sin que nadie
lo impugnara o lo sefialara por eso. Al Portador Pilar Pineda.’

7.- También es importante sefialar que sendas fotografias del evento
partidista y proselitista, son publicadas en la pagina de internet del
Partido Revolucionario Institucional en la direccion
http.//www.pri.org.mx/prifotos/galeria, de la cual anexo impresas cuatro
fotografias de las cuales dan cuenta del evento, en las cuales aparecen
que acudieron al evento el Presidente Municipal de Puebla C. Enrique
Doger Guerrero, el C. Gobernador del Estado de Puebla Mario Plutarco
Marin Torres, el C. Mariano Palacios Alcocer y Rosario Green Macias
Presidente y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional, el C. Roberto Madrazo Pintado en
su calidad de Candidato a Presidente de la Republica por el mismo
partido y el Sefior Florizel Medina Pereznieto en su calidad de
presidente de la Federacion Nacional de Municipios de México, entre
otros personajes.

Es por ello que acudimos a denunciar ante esta autoridad
administrativa para que en uso de sus facultades proceda a la
investigacion de estos hechos, importante también es sefalar que
acompafiamos a la presente denuncia diversos documentos con los
cuales acreditamos la existencia de los hechos sefialados y con los
cuales solicitamos se proceda a la investigacion del pago de servicios y
destino de recursos tanto econémicos y humanos de caracter publico
(emanados de los diversos poderes publicos como lo son el Gobierno
del Estado de Puebla, H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
Camara de Diputados y Senadores de la Republica pertenecientes
ambos a la LIX Legislatura Federal) a favor de tal organizacion
municipalista del Partido Revolucionario Institucional y de su candidato
a la Presidencia de la Republica el Lic. Roberto Madrazo Pintado, en
especial solicitar la factura expedida por el alquiler o renta del inmueble
donde se llevd a cabo el evento, es decir al Fideicomiso Publico
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encargado de administrar el Centro de Convenciones de la Ciudad de
Puebla, fideicomiso denominado ‘Paseo de San francisco.’

INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES LEGALES ELECTORALES
Y CONSIDERACIONES LEGALES DE LAS MISMAS

Consideramos que el Partido Revolucionario Institucional, el Gobierno
del Estado de Puebla, el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, la
Camara de Diputados y Senadores de la LIX legislatura federal, la
Federacion Nacional de Municipios de México incumplen las
obligaciones y prohibiciones legales contenidas en el articulo 38.1.a) y
49.2 incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, pues como se ha mencionado, los partidos
politicos nacionales tienen la obligacion de conducir sus actividades en
los cauces legales, y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democréatico, que tienen prohibicion legal expresa
los poderes Ejecutivo, Legislativo tanto de la Federacion como local, y
Ayuntamientos, y sus entidades o0 dependencias de realizar
aportaciones o donativos en dinero o en especie, por si o por
interposita persona y bajo ninguna circunstancia a los Partidos Politicos
Nacionales, en consecuencia el Partido Revolucionario Institucional
tiene la obligacion de abstenerse en recibir recursos provenientes de
esos poderes y autoridades publicas; al caso concreto y en base a las
pruebas aportadas se acredita que a través del Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, con el patrocinio y participacién del Gobierno del
Estado de Puebla, la Camara de Diputados y de Senadores de la LIX
Legislatura ya sea en dinero y en especie y a través de la Federacion
Nacional de Municipios de México (FENAMM), organizacion que se
identifica como adherente o minimamente simpatizante o instrumento
del Partido Revolucionario Institucional y con datos aportados por
diversos elementos de prueba se determina que tal organizacion recibe
recursos publicos a través de aportaciones de los Ayuntamientos de
diversos Estados de filiacion priista, entre ellos el del Municipio de
Puebla, la existencia de la emision y entrega de una invitacion girada
por el H. Ayuntamiento de Puebla y la FENAMM, los indicios como son
el fax que contenia programas e invitaciones giradas a diversas
personas y dependencias publicas, a través de equipos de fax y
numeros telefénicos de la oficina de Innovacion Gubernamental del
Ayuntamiento y la pagina oficial de internet del Ayuntamiento de la
cuidad de Puebla, para confirmar asistencia, registrar propuestas
respecto al mencionado evento proselitista bajo el nombre de Reforma
Politica Municipal, la existencia de datos que demuestran que el
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Ayuntamiento Municipal anfitrion absorbe todos los gastos de
organizacion del evento y que la FENAMM estatutariamente recibe
cuotas y recursos provenientes de los Ayuntamientos priistas afiliados
y con ello paga todos sus eventos (segun declaracion ante medios del
Diputado Federal del Partido Revolucionario Institucional Juan Manuel
Vega Rayet), por lo que todos estos indicios demuestran que el evento
denominado la Reforma Politica Municipal, cuyas conclusiones y
propuestas de dicha reunién su finalidad y objetivo final fue ser
presentadas para su aprovechamiento y aceptacion de la Dirigencia
Nacional del Partido Revolucionario Institucional y su candidato electo
a la Presidencia de la Republica Lic. Roberto Madrazo Pintado, y su
incorporacion de estos a las propuestas de campafa, también el
evento sirvié para solicitar el apoyo de todos los ediles emanados del
Partido Revolucionario Institucional que conforman tal organizacion
para la campafia presidencial de tal partido politico y su candidato,
sefalar al Lic. Roberto Madrazo Pintado por el Gobernador del Estado
de Puebla y del Alcalde anfitrion de la ciudad de Puebla como el
proximo Presidente de Meéxico, esto sin lugar a dudas pone en
evidencia el evento de caracter proselitista a favor del Partido
Revolucionario Institucional y su candidato a la Presidencia de la
Republica el cual fue realizado con recursos provenientes del erario
publico de los poderes ejecutivo local, legislativo federal, Ayuntamiento
de Puebla, que hemos mencionado y si no habra de investigarse que
los alcaldes patrticipantes de otros Estados de dénde salieron los pagos
de sus viaticos o estancia para la participacion de este evento cuyo
objeto y finalidad fue el de venir a colaborar para realizar y presentar
conclusiones y propuestas a la Dirigencia Nacional del Partido
Revolucionario Institucional y su Candidato a Presidente de la
Republica, hechos que por supuesto debera investigar esta autoridad,
al igual que los recursos y operaciones con los que opera la FENAMM
y que fueron destinados al evento.

Asi también, consideramos que tal reunion es un acto anticipado de
campafia pues en este evento de proselitismo electoral, se asumieron
compromisos de campafia y como gobierno publicamente, es mas el
propio Roberto Madrazo Pintado en su calidad de candidato a
Presidente de la Republica del Partido Revolucionario Institucional se
asumio publicamente como candidato de la FENAMM, todo esto fuera
de los plazos legales para la realizacion de campafias electorales
establecidos en el articulo 182 y 190 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como tampoco fue un
evento dentro del plazo legal para la seleccion interna de sus
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candidatos, pues su proceso de seleccion ya habia concluido y también
sus camparnas internas...”

Anexando la siguiente documentacion:

a)

b)

d)

g)

h)

)

Impresion de la nota periodistica publicada en el sitio de internet de la
Organizacion Editorial Mexicana, titulada “El PRI, la mejor opcion de
buenos gobiernos: JEHCH?”, sin fecha de realizacion.

Impresion de la nota periodistica publicada en la pagina electrénica del
Diario Presente, de fecha tres de marzo de dos mil cinco, titulada “Pechel a
la FENAMM; los alcaldes del pais con RMP.”

Impresion de la nota periodistica publicada en la pagina electrénica del
diario La Croénica de Hoy, de fecha veintiséis de octubre de dos mil cinco,
titulada “Reanudara Madrazo el lunes su actividad proselitista.”

Copia de dos notas periodisticas publicadas en el periédico ElI Sol de
Puebla, de fecha tres de diciembre de dos mil cinco, tituladas “Se
pronuncian Roberto Madrazo y Marin a favor del federalismo” y “Alcaldes
priistas haran proselitismo a favor de Madrazo: Florizel Medina”.

Copia de dos notas periodisticas publicadas en el periodico El Heraldo de
Puebla, de fecha tres de diciembre de dos mil cinco, tituladas “Roberto
Madrazo es la mejor opcion para la presidencia: Marin; Urge reformar la ley
de coordinacion fiscal: MMT” y “Utilizan ediles tribuna para alabar a
Madrazo”.

Dos cintas de audio.

Copia fotostatica de la invitacion al encuentro nacional La Reforma Politica
Municipal.

Copia fotostatica del Programa General del encuentro nacional La Reforma
Politica Municipal.

Impresion de cuatro fotografias del evento La Reforma Politica Municipal,
publicadas en la pagina de internet del Partido Revolucionario Institucional.

Un videocasete rotulado “Nota FENAMM, 02 Dic. 05/TV3".
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Il. Por acuerdo de fecha diez de enero de dos mil seis, se tuvo por recibido en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito
sefalado en el resultando anterior, y con fundamento en los articulos 14, 16 y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso
a); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1,
incisos 1) y u); 269, 270 y 271 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los diversos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11,
y 16, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordend integrar el expediente
respectivo, el cual quedd registrado en el libro de gobierno con el numero
JGE/QPAN/JL/PUE/003/2006, asi como emplazar al Partido Revolucionario
Institucional, para que dentro del término estipulado por la ley contestara lo que a
su derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara pertinentes. Y toda
vez que la materia de los hechos denunciados también versa sobre la utilizacion
de recursos publicos, se ordené dar vista a la Comision de Fiscalizacion de este
Instituto.

lll. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando anterior, con fecha once
de enero de dos mil seis, se gir0 el oficio SJIGE/024/2006, mediante el cual se
envié copia certificada del escrito de queja al Mtro. Fernando Agiss Bitar,
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas de este Instituto.

IV. Con fecha veinticinco de enero de dos mil seis, se giré oficio SIGE/048/2006,
suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, dirigido al
Partido Revolucionario Institucional, a través del cual se le emplaz6 para que
dentro del término de cinco dias habiles diera contestacion a la queja interpuesta
en su contra y aportara las pruebas que considerara convenientes en relacién con
los hechos denunciados por el Partido Accién Nacional; dicho documento fue
notificado el dia veintiséis del mismo mes y afo.

V. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil seis, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito de la misma fecha, suscrito por el
C. Alfredo Femat Flores, entonces representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, mediante el
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cual dio contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad, en el que
manifiesta lo siguiente:
“.. vengo a dar cumplimiento al emplazamiento emitido dentro del
expediente JGE/QPAN/JL/PUE/003/2006, en relacion a la queja
interpuesta por el Partido Accién Nacional en el estado de Puebla, en
contra del Partido Revolucionario Institucional, por lo que en este acto
se realizan las siguientes consideraciones:

PRIMERO.- Previo al estudio de fondo del presente asunto, se solicita
a ese organo ejecutivo determine el desechamiento de la queja, en
atencion a que en la especie se actualiza la hipotesis normativa
establecida en el articulo 15, parrafo 1, inciso e) del Reglamento del
Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra previene:

‘Articulo 15

1.- La queja o denuncia serd desechada de plano, por notoria
improcedencia cuando:

e) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten
intrascendentes, superficiales, pueriles o ligeros.

i

Lo anterior es asi, dado que en el caso los argumentos expuestos por
el denunciante se estiman frivolos e intrascendentes, ya que como se
puede observar, las pruebas ofrecidas no son idéneas, pertinentes y
consecuentemente eficaces para acreditar los extremos de sus
pretensiones, esto es, de los elementos de prueba ofrecidos por el
quejoso no se desprende ningun supuesto que permita acreditar que el
Partido Revolucionario Institucional y su Candidato a la Presidencia de
la Republica, recibio aportaciones del Gobierno del estado de Puebla,
asi como del Ayuntamiento del municipio capitalino los dias 1 y 2 de
diciembre del afio 2005, en la celebracion del evento convocado por la
Federacion Nacional de Municipios de México (FENAMM), conductas
presuntamente irregulares, ademas de que de una lectura integral del
escrito de queja se advierte que los denunciantes derivan sus
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apreciaciones e hipotéticos en atencion a valoraciones subjetivas que
nunca acreditan.

La frivolidad del escrito que se contesta, deviene en funcién que el
mismo carece de elementos que permitan suponer presupuestos de
hecho y de derecho que lo justifiquen, es decir, los quejosos omiten
aportar elementos de conviccibn que permitan suponer que la
intervencion del C. Roberto Madrazo Pintado implica una violacién a la
normatividad electoral, y no un ejercicio a la libertad transito y
asociacion, lo que no vulnera de modo alguno el marco juridico
electoral, ni mucho menos los diversos acuerdos y lineamientos
emitidos por la autoridad electoral al respecto, afirmar lo contrario
equivaldria a suponer que la participacion que los ahora candidatos de
todos los partidos politicos, han vulnerado la normatividad electoral al
participar en las reuniones realizadas por las asociaciones
empresariales, con el argumento de que al ser empresas mercantiles
quienes conforman dichas organizaciones y ser estas quienes sufragan
los gastos de organizacién y celebracion del evento, implica una
aportacion a la candidatura o al partido politico que determiné asistir a
la reunion.

SEGUNDO.- Establecido lo anterior Ad Cautelam se procede a realizar
las siguientes consideraciones:

Es derecho fundamental de todo ciudadano mexicano, consagrado en
el articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el de asociarse o reunirse pacificamente, luego entonces
en ejercicio de ese derecho, los CC. Roberto Madrazo Pintado,
Mariano Palacios Alcocer y Rosario Green, asistieron a la clausura del
evento convocado por la Federacion Nacional de Municipios de México
(FENAMM,).

Atento a lo anterior, al igual que la Federacion Nacional de Municipios
de Meéxico (FENAMM), la CANACINTRA; la COPARMEX,
CONCANACO vy otras organizaciones civiles, han venido realizando
reuniones entre sus agremiados, en donde se ha determinado invitar,
en su momento, a los aspirantes, precandidatos y ahora candidatos de
los diversos partidos politicos, sin que para esto se lleguen a
considerar como actos de campafia o como en el presente caso se
pretende hacer, como aportaciones en especie a los partidos politicos y
sus candidatos.

Por otra parte, y como mas adelante se sefialara, la FENAMM es una
Asociacion de Caracter Civil, en donde sus agremiados no tnicamente
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son presidentes municipales de extraccion priista, sino también
ciudadanos sin filiacion partidista, lo que permite aseverar que el
evento realizado no fue convocado con fines electorales, sino con el
objeto de que una vez que el C. Roberto Madrazo Pintado fuese
registrado como candidato y llegase a la Presidencia, asumiese el
compromiso de ayudar al desarrollo municipal, independientemente de
la filiacion partidista del gobernante en turno.

Los quejosos denuncian que un evento organizado por la Federacion
Nacional de Municipios de México (FENAMM), constituyé un evento
partidista de proselitismo y de apoyo al candidato priista a la
Presidencia de la Republica, al respecto, cabe mencionar que la
naturaleza de la FENAMM es de una asociacion civil, con personalidad
juridica, creada para trabajar a favor del municipalismo de México, y
para impulsar la modernizacion institucional, juridica, hacendaria,
politica y administrativa de los ayuntamientos, asi como para promover
su desarrollo econémico, actualmente es la organizacién de Municipios
mas grande de Meéxico, esta integrada por aproximadamente 1716
regidores, sindicos municipales, académicos, ex alcaldes, legisladores
federales y locales, gobernadores, entre otros.

Como asociacion civil, esta federacion tiene el derecho de organizar
eventos para desarrollar su objetivo e invitar a que asistan o participen
en los mismos, las personalidades que sus integrantes mejor
consideren, invitados que pueden ser de muy diversas indoles, desde
actores politicos, hasta académicos. Ahora bien, el hecho de que
hayan invitado al licenciado Roberto Madrazo Pintado y al Presidente y
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, para que asistieran al evento denominado
‘Reforma Politica Municipal’, no convertia dicho evento en un acto
‘partidista de proselitismo’. Lo anterior, es asi, dado que el evento que
nos ocupa, constituye una reuniéon o foro similar a aquellos que ha
llevado a cabo o celebrado la Camara Nacional de Comercio y a los
cuales asistieron o han asistido los precandidatos o0 en su caso,
candidatos a la Presidencia de la Republica de diversos Institutos
Politicos, lo cual no constituye o convierte ese foro en un acto
proselitista o partidista.

No obstante lo anterior, a fin de reforzar el argumento de que el
encuentro nacional de la FENAMM, no fue un evento partidista de
proselitismo a favor de mi representado y de su actual candidato a la
Presidencia de la Republica, se sustenta en que el recinto en donde se
llevé a cabo, no se vislumbré el logo del Partido Revolucionario
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Institucional, ni se discuti6 o difundi6 la plataforma electoral o
candidatura alguna registrada.

Asi mismo debe mencionarse, que contrario a lo sefialado por los
quejosos el C. Roberto Madrazo Pintado, al momento de asistir al
evento que nos ocupa, no era candidato de mi representado a la
Presidencia de la Republica, por que en ese momento, todavia no se
concluia el proceso interno que el Partido Revolucionario Institucional
celebrd para elegir a su candidato a dicho cargo, ya que dicho proceso
tuvo su conclusion hasta el dia 9 de diciembre de 2005, fecha en la que
tomé protesta como precandidato, por lo que consecuentemente no
puede decirse que se trataba de un acto proselitista realizado fuera del
plazo establecido por la ley para la campafia electoral.

TERCERO.- Resulta necesario precisar a esta autoridad, que las notas
periodisticas en las cuales los quejosos estan basando su escrito
contienen las opiniones y conclusiones de los autores, respecto a un
evento organizado y celebrado por la Federacion Nacional de
Municipios de México, notas que se elaboraron en ejercicio de la
libertad de expresion.

Ahora bien, la informacion que se difunde por cualquier medio, debe
aspirar a ser cierta y objetiva, considerando que tal principio resulta
aplicable a aquella informaciéon que se refiere a los hechos en si
mismos, mas no a la valoracion que sobre ellos pudiera realizar algun
periodista, editorialista, columnista o cualquier persona, porque en esa
valoracion intervienen sus preferencias, convicciones o creencias, lo
que aunado al hecho de que los medios de comunicacién social tienen
no sélo la funcioén de informar, sino también la de formar opinién, no
debe perderse de vista que los medios de comunicacién son un
instrumento de orientacién para la poblacién, por lo que la informacion
que difunden no estd exenta de apreciaciones subjetivas,
caracteristicas esencial de la libertad de expresion.

No hay que olvidar, que los comunicadores pueden externar su opinion
de tal forma que se distinga de la difusion veraz, objetiva, sin
tendencias, inducciones o coacciones, ello, con la finalidad de
conseguir la formacién de una opinion publica libre del evento referido,
lo cual permita a los ciudadanos asumir una posicion con
independencia de la del comunicador. Y en el caso que nos ocupa, las
notas periodisticas contienen apreciaciones subjetivas, las opiniones y
conclusiones de quienes las suscribieron, y no la realidad de los
hechos, sobre las cuales el Partido Revolucionario Institucional carece
de influencia o responsabilidad, por lo que ni la interpretacion de los
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contenidos en ellas, ni los contenidos mismos pueden ni deben ser
imputados a mi representado, y en consecuencia utilizados para
suponer o determinar que ha realizado alguna conducta que pudiera
ser considerada violatoria de la normatividad electoral federal.

CUARTO.- Por dltimo, y en virtud de que el quejoso no aporta
elementos adicionales que permitan aseverar que los gastos erogados
en la celebracion del evento, fueron con recursos del Ayuntamiento del
municipio de Puebla, en consecuencia, tampoco puede considerarse
como una aportacion en especie o en dinero hacia mi representado o
su candidato.

Lo anterior es asi, toda vez que se ha mencionado y demostrado que el
encuentro nacional de la ‘Reforma Politica Municipal’ fue un evento
organizado y celebrado por la FENAMM, los recursos que se erogaron
para dicho foro, fueron solventados, Unica y exclusivamente por esa
federacion, para acreditar lo anterior, resulta pertinente que esta
autoridad administrativa al realizar las investigaciones necesarias
conforme los articulos 36, 38, 39 y demas relativos y aplicables del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, solicite a esta asociacion
civil, la documentacion con la que se acredite la celebracion del evento
que nos ocupa, lo anterior, en virtud de que mi representado al no tener
vinculo alguno con la FENAMM, carece de facultad alguna para poder
solicitarle lo anterior, por lo que se aplica a favor del Partido
Revolucionario Institucional la maxima de derecho que dice ‘Que a lo
imposible nadie esta obligado’.

Derivado de ello, y al haber asistido como invitados a un evento
organizado y celebrado por la FENAMM, no puede ser considerada
esta asistencia como una aportacion en especie o una donacion a favor
de mi representado, maxime si se toma en consideracion que esta
federacion es una asociacion civil, que en pleno ejercicio de las
garantias que concede la Carta Magna a todos sus gobernados, entre
las que se encuentran, las libertades de asociacion, reunion, expresion
y transito, organiza un evento para tratar asuntos que le son propios o
de su interés e invita a diversas personalidades, independientemente
de su filiacién partidista.

Por tanto, se puede desprender que:
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- No existe la conducta irregular por parte del Partido Revolucionario
Institucional.
- Que la queja se sustenta en apreciaciones erréneas e imprecisas.

- Que no existen elementos probatorios suficientes y eficaces que
acrediten los hechos imputables a mi representado.

En tal tesitura, se estima que se debe desechar por improcedente la
queja presentada por los representantes de marras a la luz de que los
elementos en los que se basa la denuncia son endebles, insuficientes y
carentes de pertinencia e idoneidad para sustentar o desprender de los
mismos la existencia de la irreqularidad imputada a mi representado.

Con motivo de anterior, opongo las siguientes:
DEFENSAS

1.- La que se deriva del articulo 15, parrafo 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral consistente en
que el que afirma tiene la obligacion de probar, lo que en el caso no
ocurri6 toda vez que no hay pruebas que acrediten de manera
contundente la supuesta conducta irregular del Partido Revolucionario
Institucional a quien represento.

2.- Los de ‘Nulla poena sine crime’ que hago consistir en que al no
existir conducta irregular por parte del Partido que represento no es
procedente la imposicion de una pena.

3.- Las que se deriven del presente escrito...”

VL. Por acuerdo de fecha diez de febrero de dos mil seis, se tuvo por recibido en
la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito
sefialado en el resultando anterior, y con fundamento en los articulos 14, 16 y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, parrafo 1,
incisos h) y w); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u);
270 y 271 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los diversos 1, 2, 3 y 38 del Reglamento para la Tramitaciéon de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordend requerir al
Director Ejecutivo de la Federacion Nacional de Municipios de México, a efecto de
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que proporcionara a esta autoridad diversa informacion y documentacién
relacionada con los hechos denunciados.

VII. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando anterior, con fecha
quince de febrero de dos mil seis, se gir6 el oficio SIGE/117/2006, suscrito por el
Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, notificado al C. Sergio
Arredondo Olvera, Director Ejecutivo de la Federacién Nacional de Municipios de
México el dia veintidés del mismo mes y afio.

VIIl. Con fecha nueve de marzo de dos mil seis, se recibio en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito del dia ocho del mismo mes y
afo, suscrito por el Lic. Sergio E. Arredondo Olvera, Director Ejecutivo de la
Federacion Nacional de Municipios de México, mediante el cual dio contestacion al
requerimiento formulado por esta autoridad, manifestando lo siguiente:

“...me refiero a su oficio numero SJIGE/117/2006 de fecha 15 de febrero
del presente, mediante el cual solicita informacion respecto al Foro
denominado ‘La Reforma Politica Municipal’, y en virtud de lo cual me
permito responder a continuacién a cada una de las seis peticiones
especificas a que usted se refiere en dicho escrito.

1. La fecha, lugar y horario en que se llevé a cabo el evento citado.

El evento se llevo a cabo principalmente durante el transcurso del dia
jueves 1 de diciembre de 2005, y complementariamente se celebro la
Asamblea de renovacion de mesa directiva y la ceremonia de clausura
durante la mafiana del viernes 2 del mismo mes y afio (y ho como se
menciona en su escrito y en la denuncia presentada por el Partido
Accion Nacional, segun los cuales el Encuentro se habria celebrado los
dias 2 y 3 de diciembre); la sede del evento fue el Centro de
Convenciones de la Ciudad de Puebla; y el horario de actividades fue
de 9:00 a 20:30 hrs. el dia 1 de diciembre y de 9:00 a 11:30 hrs. el dia
2 de diciembre.

2. Cuél era el contenido del programa a desarrollarse en el mismo.

Adjunto al presente, se remite copia del programa del evento (anexo 1).

3. Cual era el objeto del evento en cita.
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El objetivo del Encuentro fue analizar y debatir sobre las reformas
estructurales municipales que se requieren en México para establecer
un federalismo con mayor equilibrio politico entre los tres ordenes de
gobierno que reconoce la Constitucion. Para cumplir ese objetivo, se
analizaron temas tales como la ampliacion a cuatro afios de los
periodos de gobierno municipales, la reelecciéon municipal, la eleccién
directa de regidores y sindicos, el referéndum y el plebiscito, la
participacion ciudadana en la toma de decisiones municipales, las
competencias legislativas de los Cabildos, la transparencia de la
gestion municipal, etc.

Como este evento, la FENAMM realiza cada afio entre 20 y 25
Encuentros, Foros y Seminarios de temas relevantes para la agenda
municipal; asi, la FENAMM realiz6 durante el afio anterior eventos
sobre temas tales como ‘Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Municipal’, ‘Problematicas en Municipios Costeros’, ‘El desarrollo de
Municipios  Fronterizos’, ‘La Agenda Legislativa  Municipal’,
‘Fortalecimiento de las Haciendas Municipales’, por ejemplo.

4. Quiénes fueron invitados a participar en el mismo.

Fueron invitadas mas de 4 mil personas relacionadas con la tematica
del evento, entre las que destacan Alcaldes, Alcaldes electos,
Regidores, Sindicos, Funcionarios municipales, Senadores, Diputados
Federales, Diputados Locales, @ Gobernadores, Académicos,
Consultores especializados, Asociaciones de Municipios, Funcionarios
de organismos internacionales relacionados, Dirigentes de partidos
politicos, Precandidatos a cargos de eleccion popular, Municipalistas,
Representantes de fundaciones, Directivos de instituciones
municipalistas y Representantes de medios de comunicacion,
principalmente por grupos, los invitados al encuentro se dividen en los
siguientes:

a. Gobiernos Municipales

- 2,436 Presidentes Municipales

- 852 Regidores

b. Gobiernos Estatales

- 31 Gobernadores

- 31 Secretarios de Gobierno

- 31 Directores de Centro Estatal de Desarrollo Municipal
c. Legisladores

- 120 Senadores

- 500 Diputados federales
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- 400 Diputados locales

d. Lideres de opinién (56)

- Dirigentes Politicos

- Medios de Comunicacion

e. Instituciones Académicas (35)

- Universidades

- Centros de Estudios Municipales

- Investigadores municipalistas

f. Organismos Internacionales (78)

- Organismos multilaterales

- Agrupaciones especializadas en temas municipalistas
- Fundaciones y organismos de cooperacion

Adjunto encontrara usted un disco compacto con la lista completa de
los invitados (anexo 2).

5. Cémo se desarrollé el evento

Los trabajos tematicos objeto del encuentro se desarrollaron casi
totalmente durante el dia 1 de Diciembre y conté con 3 paneles de
discusiéon denominados de la siguiente manera:

a. Situaciéon, Retos y Experiencias Exitosas de Reformas
Municipalistas

b. El Poder Legislativo y la Reforma Politica Municipal

c. Dialogo sobre la Reforma Politica Municipal que México
Necesita

En cada panel participaron entre 3 y 4 expositores principales que
transmitieron sus opiniones y experiencia respecto a la tematica. Al
concluir las ponencias, en cada panel se abri6 un amplio espacio de
debate, preguntas y respuestas con la participacion abierta de todos
los asistentes.

Las conclusiones de este encuentro (como en el caso de todos los
otros que FENAMM organiza o participa) se transforman en iniciativas
y reformas que la FENAMM impulsa posteriormente ante instancias de
gobierno, de dirigentes politicos y partidistas, ante instancias
legislativas, y foros de expertos y académicos.

6. Otros elementos relacionados con el evento

Adjunto le remito disco compacto (anexo 3) con las intervenciones que
fueron entregadas por los ponentes u oradores invitados y que obran

23



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPAN/JL/PUE/003/2006

en poder de la FENAMM, mismas que fueron presentadas durante la
ceremonia inaugural o en su turno respectivo durante los trabajos del
Encuentro; y son de los expositores siguientes:

a. Intervencion del Dr. Enrique Doger Guerrero, Secretario
General de FENAMM y Alcalde de Puebla.

b. Intervencion del Lic. Florizel Medina Pereznieto, Presidente
de FENAMM y Alcalde de Centro, Tab.

c. Intervencion del Lic. Mario Marin Torres, Gobernador del
Estado de Puebla.

d. Presentacion del Lic. Tizoc Quistian Flores, Subdirector del
Instituto Coahuilense para el Desarrollo Municipal.

e. Presentacion del Senador Mariano Gonzalez Zarur,
miembro de la Comision de Federalismo de la Camara de
Senadores.

f. Ponencia del Lic. Oscar Rodriguez Olvera, Secretario
Técnico de la Comisiébn de Federalismo y Desarrollo
Municipal del Senado de la Republica.

Cabe mencionar que, toda vez que los ponentes y expertos
participantes como expositores desarrollaron sus presentaciones con
absoluta libertad y sin un guién preestablecido para la presentacion de
sus ideas, la gran mayoria lo hizo en forma oral e improvisada, por lo
cual no se cuenta con los textos de todos los participantes.

Por el mismo medio, también le remito copia del documento oficial que
presenta los acuerdos relevantes a los que se llegaron en el encuentro
(anexo 4).

Adjunto le remito también una carpeta con el anexo fotografico del
encuentro Nacional, asi como de algunos eventos similares que la
FENAMM ha organizado recientemente (anexo 5), los cuales reflejan la
amplia, plural y calificada capacidad de convocatoria que es tradicional
de la FENAMM.

Por lo anterior expuesto, le solicito respetuosamente lo siguiente:

UNICO. Tenerme por presentado y contestado en tiempo y forma el
requerimiento de informacion solicitada...”

Anexando la siguiente documentacion:
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1. Copia del Programa General del Encuentro Nacional “La Reforma Politica
Municipal”, a celebrarse los dias uno y dos de diciembre de dos mil cinco,
en la ciudad de Puebla, Puebla.

2. Disco compacto que contiene la lista de los invitados al Encuentro Nacional
“La Reforma Politica Municipal”.

3. Disco compacto que contiene diversas intervenciones de los expositores
gue participaron en el Encuentro Nacional “La Reforma Politica Municipal”.

4. Copia del documento oficial de los acuerdos relevantes a que se llegaron
en el Encuentro “La Reforma Politica Municipal”.

5. Serie de ocho fotografias del Encuentro Nacional “La Reforma Politica
Municipal”.

IX. Por acuerdo de fecha tres de abril de dos mil seis, se tuvo por recibido en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito
sefialado en el resultando anterior, y con fundamento en los articulos 14, 16 y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos
h) y w); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270
y 271 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion
con los numerales 1, 2, 3 y 38 del Reglamento para la Tramitaciéon de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Caodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se orden6 girar
nuevamente oficio al Director Ejecutivo de la Federacion Nacional de Municipios
de México, a efecto de que proporcionara a esta autoridad diversa informacion y
documentacion relacionada con los hechos que se investigan.

X. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando anterior, con fecha tres de
abril de dos mil seis, se giro el oficio SIGE/311/2006, suscrito por el Secretario de
la Junta General Ejecutiva de este Instituto, dirigido al C. Sergio Arredondo
Olvera, Director Ejecutivo de la Federacion Nacional de Municipios de México,
documento que fue notificado el dia diecisiete del mismo mes y afio.

XIl. Mediante escrito de fecha veinticuatro de abril de dos mil seis, recibido en la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el mismo dia, el Lic. Sergio E.
Arredondo Olvera, Director Ejecutivo de la Federacion Nacional de Municipios de
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México, dio contestacion al requerimiento hecho por esta autoridad, manifestando
lo siguiente:

“..Me refiero a su atento oficio nimero SJGE/311/2006 de fecha 3 de
abril pasado y recibido el dia 17 del mismo mes, en el cual solicita
mayores elementos respecto al Encuentro denominado ‘La Reforma
Politico Municipal’, y en virtud del cual me permito responder a
continuacién cada uno de los aspectos especificos a que se refiere
dicho escrito.

a. Si los CC. Roberto Madrazo Pintado. Mariano Palacios Alcocer y
Rosario Green Macias, asistieron al Encuentro.

Las personalidades en cuestion asistieron exclusivamente a la
Ceremonia de clausura y presentacion de acuerdos del encuentro,
misma que se llevo a cabo el dia 2 de diciembre entre las 10:30 y las
11:30 horas aproximadamente, y a la cual asistié también un grupo
amplio de invitados especiales y personalidades politicas dado el
objetivo de esa Ceremonia. Las personalidades en cuestiéon no
participaron en la celebracion del resto de los trabajos del Encuentro,
mismos que se prolongaron (como lo hice saber en escrito anterior)
desde las 9:00 horas del dia 1 de diciembre y hasta las 11:30 horas del
dia 2 de diciembre.

b. Informe quién los invitd y en qué caracter asistieron.

Las personalidades mencionadas fueron invitados por la FENAMM en
consideracion a su calidad de dirigentes del Partido politico del que
surgieron mas del 60% de los gobiernos municipales del pais, y como
personalidades de gran influencia en sus fracciones legislativas ante
quienes la FENAMM impulsara las iniciativas y reformas municipalistas
gue acordaron los participantes del Encuentro como conclusiones del
mismo. Su participacion en el evento fue en caracter de asistentes.

c. Sidichas personas tuvieron participacién como oradores.

Participaron como oradores invitados los CC. Roberto Madrazo Pintado
y Mariano Palacio Alcocer, durante la parte final de la Ceremonia de
clausura y de presentacion de acuerdos del Encuentro.

d. Cudl fue el sentido de sus manifestaciones.

26



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPAN/JL/PUE/003/2006

En lo general, ambos oradores reconocieron la importancia de los
Acuerdos del Encuentro y se congratularon de que la FENAMM
impulse valiosas iniciativas en favor del desarrollo municipal en México.

El C. Mariano Palacios Alcocer hizo alusion al papel de los municipios
en el desarrollo nacional y a las diversas reformas que ha sufrido el
Articulo 115 Constitucional;, asimismo, se pronuncié a favor de una
descentralizacion del poder politico y de redistribuir mejor los ingresos
fiscales entre los tres ordenes de gobierno.

El C. Roberto Madrazo Pintado expresé su coincidencia con varios
acuerdos del Encuentro, en especial el de la ampliacion del periodo de
gobierno municipal a cuatro afios y el de la profesionalizaciéon de los
servidores publicos municipales; menciond su interés por analizar a
fondo todas las propuestas municipalistas del Encuentro.

e. Proporcionar una copia de los discursos.

Como se mencion6é en el escrito anterior, los oradores invitados,
panelistas y patrticipantes de los eventos que FENAMM organiza,
disponen de la mas amplia libertad de exposicion y apertura para la
presentacion de sus ideas, por lo que la gran mayoria lo hace en forma
oral e improvisada. Por lo tanto, FENAMM no dispone actualmente de
los textos de las intervenciones o discursos de los participantes en
cuestion, ni en version impresa ni en medio magnético. En caso de
tener acceso a ellos en el futuro, con gusto los pondriamos a su entera
disposicion.

Por lo anteriormente expuesto, le solicito respetuosamente lo siguiente:

UNICO. Tenerme por presentado y contestado en tiempo y forma el
requerimiento de informacion solicita...”

Xll. Por acuerdo de fecha veinticuatro de octubre de dos mil seis, y con
fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y I);
87; 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 1, 2, 3y 42, parrafo 1 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, se ordené dar vista a las partes para que manifestaran lo que a su
derecho conviniese.

XIll. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando anterior, con fecha
veinticuatro de octubre de dos mil seis, se giraron los oficios numeros
SJGE/1730/2006 y SJGE/1733/2006, suscritos por el Secretario de la Junta
General Ejecutiva de este Instituto, notificados el dia siete de noviembre de dos
mil seis a los Partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, para que
dentro del plazo de cinco dias manifestaran por escrito lo que a su derecho
conviniese.

XIV. Por escrito de fecha trece de noviembre de dos mil seis, presentado ante la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto el dia catorce del mismo mes y afo, el
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este Instituto, dio contestacion a la vista que se le mandé dar mediante
proveido de fecha veinticuatro de octubre de dos mil seis y aleg6 lo que a su
derecho convino.

XV. Mediante escrito del dia catorce de noviembre de dos mil seis, presentado
ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto en esa misma fecha, el representante
propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General de este Instituto,
dio contestacion a la vista que se le manddé dar mediante proveido de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil seis y aleg6 lo que a su derecho convino.

XVI. Mediante proveido de fecha nueve de enero de dos mil siete, el Secretario de
la Junta General Ejecutiva declard cerrada la instruccion, atento a lo que dispone
el articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XVIIl. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en el articulo 270, parrafos 1, 2 y 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 271 del
propio ordenamiento legal y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
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Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el numeral 15
de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
procede a formular el proyecto de dictamen correspondiente, al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccién, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cddigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que el articulo 85, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece la integracion de la Junta General Ejecutiva;
y que el 86, parrafo 1, incisos d) y I) de dicho Cdodigo Electoral, consigna como
facultad de éste 6rgano colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas, asi como integrar los
expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su caso, los de imposicion
de sanciones en los términos que establezca el citado ordenamiento legal.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo
Electoral Federal, es obligacion de los partidos y agrupaciones politicas nacionales
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
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participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el incumplimiento de las obligaciones
de los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo
dispuesto en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y
gue la aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Codigo de la materia, consigna
como atribucién del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Cdbdigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan.

6.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

7.- Que previamente al estudio de la queja que nos ocupa, conviene precisar las
pretensiones que la parte actora formula en su escrito de denuncia y las causas de
pedir en que las sustenta.

Del analisis exhaustivo del escrito de queja se advierte que son dos las
pretensiones del promovente:

a) La solicitud de investigacion por hechos cometidos por el Partido Revolucionario
Institucional a través de diversos funcionarios partidistas, y en su caso la
imposicion de la sancidn correspondiente, y

b) La solicitud de investigacion por hechos cometidos por servidores y funcionarios

publicos del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, el Gobierno del estado de
Puebla, la Camara de Diputados y de Senadores de la LIX Legislatura Federal y la
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Federacion Nacional de Municipios de México, y en su caso la imposicién de la
sancién correspondiente.

Respecto de la pretension identificada en el inciso a), las razones que aduce el
denunciante consisten en que:

Los dias uno y dos de diciembre de dos mil cinco, en el estado de Puebla, se
celebré el Foro denominado “La Reforma Politica Municipal”, organizado por la
Federacion Nacional de Municipios de México (FENAMM).

Que en dicho evento, el Alcalde de la ciudad de Puebla, el Gobernador del estado
de Puebla y el Presidente de la Federacion Nacional de Municipios de México
(FENAMM), entre otros, realizaron manifestaciones de apoyo a favor del C.
Roberto Madrazo Pintado, candidato a la Presidencia de la Republica postulado
por el Partido Revolucionario Institucional.

Que también asistieron el C. Roberto Madrazo Pintado, asi como el Presidente y
la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, y a decir del quejoso, el citado candidato asumié como compromisos
de campainia las conclusiones y propuestas que se alcanzaron en dicho foro.

Por todo lo anterior, el denunciante considera que el acto en mencidn constituy6
un evento proselitista organizado para apoyar la candidatura del C. Roberto
Madrazo Pintado, ademas de considerarlo un acto anticipado de camparfa puesto
gue se realizé fuera de los plazos previstos por la legislacion electoral.

Por lo que hace a la pretensién contenida en el inciso b), el quejoso argumenta
gue el evento en cita fue patrocinado con recursos y participacion del Gobierno del
estado de Puebla, el Ayuntamiento de Puebla, la Camara de Diputados y
Senadores de la LIX Legislatura, a través de la Federacion Nacional de Municipios
de México (FENAMM), por lo que considera la parte actora, que el Partido
Revolucionario Institucional incumplié con el contenido del articulo 49, parrafo 2,
incisos a) y b) del cédigo de la materia, mismo que establece la prohibicién a los
poderes Ejecutivo y Legislativo, tanto de la federacibn como locales,
Ayuntamientos, asi como a las dependencias, entidades u organismos de la
administracion publica federal, estatal o municipal, de realizar aportaciones o
donativos en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona, a los partidos
politicos nacionales.
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De lo explicado, se puede concluir que la primera de las pretensiones del quejoso
estd encaminada a que esta autoridad conozca de las supuestas infracciones
administrativas cometidas por el Partido Revolucionario Institucional, por
violaciones a los articulos 182 y 190 del codigo federal comicial, para lo cual
resulta aplicable el procedimiento establecido en el Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cabdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En cambio, la segunda pretension del denunciante esta dirigida a que se
investiguen, y en su caso se sancionen, presuntas irregularidades relacionadas
con el régimen de financiamiento de los partidos politicos nacionales, por el
supuesto incumplimiento al articulo 49, péarrafo 2, incisos a) y b) del cédigo de la
materia, para lo cual resulta necesario seguir el procedimiento establecido en el
articulo 49-B del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la integracion de los
expedientes y la substanciacion del procedimiento para la atencion de las quejas
sobre el origen y la aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas nacionales.

De esta forma, como en el escrito inicial del promovente existen dos pretensiones
de naturaleza distinta, que deben ser sustanciadas en procedimientos también
distintos, esta autoridad se ocupara de resolver Unicamente la primera de las
pretensiones precisadas, en tanto que de la segunda corresponde conocer a la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas de este Instituto.

Al respecto es importante destacar que con fecha diecisiete de enero de dos mil
seis, mediante oficio SJGE/024/2006, se remiti0 al Secretario Técnico de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, copia certificada del escrito de queja junto con sus anexos, de tal suerte
gue la Comision en cita inici6 el procedimiento respectivo, mismo que se
encuentra identificado con el nimero de expediente Q-CFRPAP 03/06 PAN vs.
PRIy su acumulado P-CFRPAP 06/06 vs. PRI.

8.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales establece que las causales de improcedencia que
produzcan el desechamiento o0 sobreseimiento de la queja deberan ser
examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el
desechamiento o sobreseimiento de la queja que nos ocupa, al existir un
obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Al respecto, tenemos que el partido denunciado plantea el desechamiento de la
gueja interpuesta en su contra por considerarla frivola, dado que estima que la
parte actora deriva sus apreciaciones en atencién a valoraciones subjetivas que
no acredita.

Asimismo, seflala que las pruebas ofrecidas no son idoneas para acreditar el
extremo de las pretensiones del quejoso, ya que desde su punto de vista, de ellas
no se desprende ninguna irregularidad atribuible al Partido Revolucionario
Institucional.

En relacion con la causal de improcedencia hecha valer por el denunciado
respecto a que la queja que nos ocupa resulta frivola, esta autoridad considera lo
siguiente:

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafola, de la Real Academia
Espafiola, el vocablo frivolo se refiere a:

“Frivolo.- (del lat. Frivolus) adj. Ligero, veleidoso, insustancial. Il 2.
Dicese de los espectaculos ligeros y sensuales, de sus textos,
canciones y bailes, y de las personas, especialmente de las mujeres,
que los interpretan. Il 3. Dicese de las publicaciones que tratan temas
ligeros, con predominio de lo sensual.”

En tanto que la siguiente tesis sostenida por el entonces Tribunal Federal
Electoral, establece:

“RECURSO FRIVOLO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. “Frivolo’,
desde el punto de vista gramatical significa ligero, pueril, superficial,
anodino; la frivolidad en un recurso implica que el mismo deba resultar
totalmente intrascendente, esto es, que la eficacia juridica de la
pretension que haga valer un recurrente se vea limitada por la
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subjetividad que revistan los argumentos plasmados en el escrito de
interposicion del recurso.

ST-V-RIN-202/94. Partido Accion Nacional. 25-1X-94. Unanimidad de
votos ST-V-RIN-206/94. Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana.
30-1X-94. Unanimidad de votos.”

Con base en lo antes expuesto, puede sostenerse que desde el punto de vista
gramatical el vocablo “frivolo” significa ligero, pueril, superficial, anodino; asi, la
frivolidad de una queja o denuncia implica que la misma resulte totalmente
intrascendente, esto es, que los hechos denunciados, aun cuando se llegaren a
acreditar, por la subjetividad que revisten no impliquen violacion a la normatividad
electoral.

Asi, la queja presentada por el Partido Accién Nacional no puede estimarse
intrascendente y superficial, ya que plantea determinadas conductas y hechos que
atribuye al Partido Revolucionario Institucional, que de acreditarse implicarian
violacion al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
ese supuesto, esta autoridad electoral procederia a imponer la sancion o
sanciones gue correspondan.

Por lo que hace a la idoneidad de las pruebas presentadas por la parte actora,
debe decirse que de un andlisis del escrito de queja se desprende que el Partido
Accién Nacional proporciona tanto indicios como pruebas suficientes para iniciar el
presente procedimiento administrativo, tal y como lo establece el articulo 10,
parrafo 1, inciso a), fraccion VI del citado reglamento, mismo que establece:

“Articulo 10

1.- La queja o denuncia podra ser presentada por escrito, en forma oral o por
medios de comunicacion eléctricos o electronicos.

a) La queja o denuncia presentada por escrito, debera cumplir con los siguientes

requisitos:

VI. Ofrecer o aportar las pruebas o indicios con que se cuente...”

En cuanto a las pruebas el Reglamento establece:

“Articulo 21
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1. Con el escrito de queja o denuncia se ofreceran o aportaran las
pruebas o indicios con que se cuente. Cuando la Junta considere que
de la relacion de hechos se desprenden indicios suficientes, admitira la
queja o denuncia y procedera a emplazar al denunciado y a iniciar la
investigacion correspondiente.

Articulo 27
1. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:
a) Documentales privadas;

b) Técnicas

Articulo 29

1. Seran documentales privadas todos los demas documentos que no
retinan los requisitos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 31

1. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, los medios de
reproduccion de audio y video...”

En virtud de lo anterior, y siendo que el partido actor acompafidé como elementos
de conviccion, entre otras, diversas notas periodisticas, dos cintas de audio, una
videograbacion y varias impresiones fotograficas, mismos que cumplen con los
requisitos establecidos por el Reglamento de la materia, resulta inatendible la
causal de improcedencia hecha valer por el denunciado.

Ademas, determinar la veracidad o no de los hechos denunciados, es materia del
estudio de fondo del presente asunto, por lo que no es dable dilucidar tal aspecto
al analizar la causa de improcedencia planteada por el Partido Revolucionario
Institucional.

En virtud de lo anterior, resultan inatendibles las causales de improcedencia
hechas valer por el partido denunciado.
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9.- Que corresponde realizar el analisis del fondo del asunto planteado,
consistente en determinar si como lo afirma el quejoso, el Partido Revolucionario
Institucional realizd actos anticipados de campafia en un evento organizado por la
Federacion Nacional de Municipios de México, contraviniendo lo establecido por el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El quejoso basé su denuncia, esencialmente, en que:

a) Con fecha uno y dos de diciembre de dos mil cinco, en el Centro de
Convenciones de la Ciudad de Puebla, se llevé a cabo el Encuentro Nacional de
La Reforma Politica Municipal, organizado por la Federaciéon Nacional de
Municipios de México.

b) En el desarrollo de dicho evento intervinieron diversas personalidades, entre
otros, el Gobernador del estado de Puebla, Mario Marin Torres, el Presidente
Municipal de la ciudad de Puebla, Enrique Doger Guerrero y Florizel Medina
Pereznieto, Presidente de la Federacion Nacional de Municipios de México,
quienes a decir del quejoso, en sus intervenciones demostraron apoyo a la
candidatura a la Presidencia de la Republica del C. Roberto Madrazo Pintado,
postulado por el Partido Revolucionario Institucional.

c) Afirma el quejoso que la finalidad del Encuentro Nacional de la Reforma Politica
Municipal fue presentar al C. Roberto Madrazo Pintado las conclusiones y
propuestas a que se llegaron en dicha reunion para que las incorporara a sus
propuestas de campafia, compromisos que él asumio.

d) Que a dicho encuentro asistieron el Presidente y la Secretaria del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional.

e) Que el evento también sirvio para solicitar el apoyo de todos los ediles
emanados del Partido Revolucionario Institucional que conforman a la
organizacion que lo realizo, para la campafa presidencial de su candidato a la
Presidencia de la Republica.

f) Con base en lo anterior, el quejoso concluye que el evento en cita constituy6é un
acto anticipado de campafia a través de un evento proselitista realizado a favor del
Partido Revolucionario Institucional y su candidato a la Presidencia de la
Republica.
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Con relacién a los hechos denunciados, el Partido Revolucionario Institucional
manifesto:

a) Que es derecho fundamental de todo ciudadano mexicano, consagrado en el
articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asociarse
0 reunirse pacificamente, luego entonces en ejercicio de ese derecho, los CC.
Roberto Madrazo Pintado, Mariano Palacios Alcocer y Rosario Green, asistieron a
la clausura del evento convocado por la Federacion Nacional de Municipios de
México (FENAMM).

b) Que la Federacién Nacional de Municipios de México y otras organizaciones
civiles como la CANACINTRA, COPARMEX y CONCANACO, han realizado
eventos y reuniones con sus agremiados, en los que han invitado a aspirantes,
precandidatos y candidatos de diversos partidos politicos, sin que esta situacion
pueda considerarse como un acto de campana.

c) Que la Federacién Nacional de Municipios de México es una asociacion de
caracter civil, en la que sus agremiados no son Unicamente Presidentes
Municipales de extraccion priista, sino también ciudadanos sin filiacion partidista,
por lo que tiene el derecho de organizar eventos para llevar a cabo su objetivo e
invitar a las personalidades que sus integrantes mejor consideren, por lo que
afirma que el evento de mérito no fue convocado con fines electorales.

d) Que en el recinto en donde se llevo a cabo la reunion de referencia no se
vislumbré el emblema del Partido Revolucionario Institucional, ni se discutié o
difundié la plataforma electoral o candidatura alguna registrada, hechos que
considera el denunciado refuerzan su dicho en el sentido de que el encuentro
denominado La Reforma Politica Municipal no fue un evento proselitista.

e) Que contrario a lo sefialado por el quejoso, el C. Roberto Madrazo Pintado, al
momento de asistir al evento de referencia, no era candidato del Partido
Revolucionario Institucional a la Presidencia de la Republica, toda vez que en ese
momento todavia no concluia su proceso interno de seleccién, mismo que finaliz6
el dia nueve de diciembre de dos mil cinco, fecha en la que tomé protesta como
precandidato.

De las manifestaciones de las partes se obtiene que el Partido Revolucionario

Institucional acepta la asistencia de los CC. Roberto Madrazo Pintado, Mariano
Palacios Alcocer y Rosario Green al encuentro denominado La Reforma Politica
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Municipal organizado por la Federacion Nacional de Municipios de México; sin
embargo, niega que dicho evento haya sido un acto proselitista para apoyar a ese
partido o la candidatura a la Presidencia de la Republica del C. Roberto Madrazo
Pintado; por lo tanto, la litis en el presente asunto se constrifie a determinar si en
el foro de mérito se efectuaron manifestaciones o conductas que se pudieran
considerar como contraventoras de la normatividad electoral.

De la valoracion de los elementos probatorios que obran en el expediente en que
se actla, esta autoridad obtiene lo siguiente:

El contenido de las notas periodisticas proporcionadas por el denunciante, en lo
gue interesa, son del tenor siguiente:

1. Nota periodistica publicada en la pagina de internet de la Organizacion Editorial
Mexicana, titulada “El PRI, la mejor opcién de buenos gobiernos: JEHCH”.

“MEXICO, D.F.- Al asumir ayer la presidencia de la Federacion
Nacional de Municipios de México, el alcalde de Culiacan Lic. Jesus
Enrique Hernandez Chavez afirmé que la actual situacion politica del
pais, con un gobierno federal debilitado y sin claridad sobre el rumbo a
seguir, compromete aun mas a los gobiernos locales en beneficio de la
sociedad 'y a confirmar al PRI como la mejor opcion de buenos
gobiernos’, dijo.

Hernandez Chavez, quien sustituye en el cargo al ex-alcalde de
Durango capital Lic. José Rosas Aispuro, rindié protesta ante el
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional Lic. Roberto Madrazo Pintado, quien establecioé que la
participacion de la FENAMM en la definicion de la alternativa
econdmica que requiere el pais ha sido fundamental, pues se han
incorporado los gobiernos locales a las mesas de dialogo de la
Convenciéon Nacional Hacendaria y de la Reforma del Sistema
Federal...”

2. Nota periodistica publicada en la pagina de internet del diario Presente, de
fecha tres de marzo de dos mil cinco, titulada “Pechel a la FENAMM,; los alcaldes
del pais con RMP”:

“..Pues hoy en el Distrito Federal, el alcalde centreco Florizel Medina
Pereznieto, sera electo presidente de la Federacion Nacional de
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Municipios de México, la FENAMM, que agrupa a los casi 500 ediles
priistas de todo el paris.

Esta representacion que a partir de mafiana adquiere Florizel Medina,
quién por cierto esta contando en esta tarea con el respaldo de
Gregorio Arias Pérez, alcalde de Comalcalco, es ya un gran
movimiento en torno a la precandidatura presidencial de Roberto
Madrazo.

Volviendo a la FENAMM, el hecho que los ediles priistas de todo el
pais le entreguen por conviccion la presidencia del organismo a
Pechel, en tiempos definitorios de la postulacion presidencial,
representa, nada menos, que todos ellos estan apoyando las
aspiraciones de Roberto...”

3. Nota periodistica publicada en la péagina electronica del diario La Cronica de
Hoy, de fecha veintiséis de octubre de dos mil cinco, titulada “Reanudara Madrazo
el lunes su actividad proselitista.”

“El candidato electo del PRI a la Presidencia de la Republica Roberto
Madrazo reanudara a partir de lunes su actividad proselitista en ocho
estados del pais, luego de una semana de haber mantenido su agenda
de trabajo cerrada.

El viernes 2 el ex dirigente nacional del PRI participaré en el foro: ‘La
Reforma Politica Municipal’, organizada por la Federacién Nacional de
Municipios de México (FENAMM), que se llevara a cabo en Puebla...”

4. Copia de la nota periodistica publicada en el diario El Sol de Puebla, de fecha
tres de diciembre de dos mil cinco, titulada “Se pronuncian Roberto Madrazo y
Marin a favor del federalismo”:

“.. Presente en las conclusiones de la Asamblea Ordinaria de la
FENAMM, el candidato del PRI a Presidente de México, Roberto
Madrazo Pintado, asumié como parte de sus propuestas de campafia
las conclusiones de los alcaldes y reconoci6 la necesidad de romper el
centralismo para que los municipios sean sdlidos, fuertes y
competitivos para generar el desarrollo del pais.

Madrazo Pintado se dirigio a los casi 400 presidentes municipales
reunidos en el evento y expreso ‘O impulsamos el federalismo
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renovado que requiere México o seguimos asfixiando la oportunidad de
mejorar la calidad de vida de millones de mexicanos que demandan dia
con dia vivir mejor’...”

5. Copia de la nota periodistica publicada en el diario El Sol de Puebla de fecha
tres de diciembre de dos mil cinco, titulada “Tienen derechos legales y politicos
gue los respaldan, asegurd, Alcaldes priistas haran proselitismo a favor de
Madrazo: Florizel Medina”:

“..En la clausura de los trabajos de la Asamblea de la Federacion
Nacional de Municipios de México (FENAMM), Florizel Medina
Pereznieto ignord, la recomendacion que hizo el IFE para que los
actores politicos y gobernantes del pais se abstuvieran de realizar o
participar en actos de campafa, al asegurar que los alcaldes priistas
haréan proselitismo a favor de Roberto Madrazo Pintado, por que tienen
derechos legales y politicos que los respaldan.

En un franco desacato a la peticion que fue aceptada por el propio
Vicente Fox Quesada en esta misma semana, Medina Pereznieto
indicé que haran campafia a favor de su candidato a la Presidencia de
la Republica sin violentar las leyes, y sin usar recursos publicos de sus
municipios.

Reunidos mas de 400 presidentes municipales en la ciudad de Puebla
para celebrar la Asamblea Ordinaria de la FENAMM el pasado jueves
el gobernador Mario Marin Torres adelanté que no haria campafia a
favor de Roberto Madrazo pese al exhorto del IFE.

Ayer, Florizel Medina manifesté que los presidentes municipales del
PRI son respetuosos del COFIPE; sin embargo, en apego a sus
derechos tienen la libertad de hacer campafia a favor de su candidato a
Presidente de México.

En presencia del candidato a Presidente, Roberto Madrazo Pintado y
del presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, Mariano Palacios
Alcocer, Medina Pereznieto recalcé6 que haran valer sus derechos
constitucionales y atenderan las peticiones que haga su dirigencia
nacional para apoyar a su candidato a suceder a Vicente Fox en los
Pinos...".
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6. Copia de la nota periodistica publicada en el diario El Heraldo de Puebla de
fecha tres de diciembre de dos mil cinco, titulada “Roberto Madrazo es la mejor
opcién para la presidencia: Marin, urge reformar la ley de coordinacion fiscal:
MMT":

“En el marco de la reunién de la Federacion Nacional de Municipios de
Meéxico (Fenamm), el Gobernador Mario Marin exhorto a presidentes
municipales de todo el pais a revisar el Federalismo de México y
postuldé a Roberto Madrazo como la mejor opcién para desburocratizar
los programas sociales y acabar con el esquema centralista que no
soluciona las necesidades de la poblacion.

Mario Marin concluyé que Roberto Madrazo ‘sera el préximo presidente
de México’ y desburocratizara al pais, reducira la densa relacion entre
federacion, estados y municipios y la tramitologia de los programas de
beneficio social...”

7. Copia de la nota periodistica publicada en el diario El Heraldo de Puebla de
fecha tres de diciembre de dos mil cinco, titulada “Utilizan ediles tribuna para
alabar a Madrazo™

“La clausura de la asamblea de la Federacion Nacional de Municipios
de México, se convirti6 en un acto proselitista a favor de Roberto
Madrazo Pintado, pues todos los oradores del acto utilizaron varios
minutos de sus discursos para destacar al candidato presidencial del
PRI.

En su intervencién, el candidato presidencial del PRI critic al gobierno
del Presidente Vicente Fox Quesada, pues dijo que se construye una
politica hacendaria que no prevé el fortalecimiento de los municipios:
‘se necesitan politicas publicas de largo plazo que provengan de las
regiones, no de los escritorios de burdcratas que no conocen al pais’,
sentencio Madrazo.

En el caso del gobernador Mario Marin Torres se pronuncio por la
reduccion de los tramites en los programas de beneficio social que
envia la federacion a gobiernos estatales y municipales: ‘porque cada
dia son mas complicados, inalcanzables y rechazados por la ciudad.
Estamos en un México menos burocréatico.’

El gobernador, al igual que el presidente municipal, Enrique Doger
Guerrero y que el presidente del partido Mariano Palacios Alcocer,
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destaco su apoyo a favor de Roberto Madrazo Pintado, quien aseguro
obtendréa el triunfo en las elecciones de 2006...”

De la primera nota se obtiene que el C. Jesus Enrique Hernandez Chavez rindi6é
protesta como presidente de la Federacion Nacional de Municipios de México,
ante el entonces presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, Lic. Roberto Madrazo Pintado, sin precisar la fecha,
lugar o circunstancias en que se llevo a cabo dicho evento.

De la segunda nota se desprende que la Federacion Nacional de Municipios de
México esta compuesta por un numero importante de ediles priistas de todo el
pais, y que el C. Florizel Medina Pereznieto, seria electo presidente de la
federacion en cita el dia tres de marzo de dos mil cinco, hombramiento que el
reportero consideraba como un apoyo por parte de todos los ediles priistas a las
aspiraciones de Roberto Madrazo para su postulacion presidencial.

La tercera nota reporta que el dia dos de diciembre de dos mil cinco, Roberto
Madrazo participaria en el foro denominado La Reforma Politica Municipal
organizado por la Federacion Nacional de Municipios de México en la ciudad de
Puebla.

En la cuarta nota el reportero sefiala que en las conclusiones de la Asamblea
Ordinaria de la Federacion Nacional de Municipios de México, el candidato del
Partido Revolucionario Institucional a Presidente de México, Roberto Madrazo
Pintado, asumié como parte de sus propuestas de campafa las conclusiones de
los alcaldes.

En la quinta nota se reporta que en la clausura de los trabajos de la Asamblea de
la Federacion Nacional de Municipios de México el presidente de la misma,
Florizel Medina Pereznieto, indico que los alcaldes priistas harian camparia a favor
de su candidato a la Presidencia de la Republica sin violentar las leyes, y sin usar
recursos publicos de sus municipios, en tanto que el gobernador Mario Marin
Torres adelanté que no haria campafia a favor de Roberto Madrazo.

La sexta nota refiere que el gobernador Mario Marin, en el marco de la reunion de
la Federacion Nacional de Municipios de México, postulé a Roberto Madrazo como
la mejor opcién para desburocratizar los programas sociales y sefial6 que seria el
proximo Presidente de México.
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En la dltima nota se destaca que en la clausura de la Asamblea de la Federacion
Nacional de Municipios de México, todos los oradores del acto utilizaron varios
minutos de sus discursos para destacar su apoyo al candidato presidencial del
Partido Revolucionario Institucional, entre ellos el Gobernador de estado de
Puebla, el Presidente Municipal de la ciudad de Puebla y el Presidente del citado
instituto politico, reportando que en su intervencion, Roberto Madrazo critico al
gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada.

De las cuatro fotografias aportadas por el denunciante, publicadas en la pagina
electronica del Partido Revolucionario Institucional, se observa lo siguiente:

En cada una de ellas las leyendas: “GALERIA> EN LA CIUDAD DE PUEBLA
REUNION CON LA FENAM MARIANO PALACIOS ROBERTO MADRAZO Y
ROSARIO GREEN (8), y en la parte inferior se lee: “Descripcion: EN LA CIUDAD
DE PUEBLA REUNION CON LA FENAM EL PTE. DEL CEN DEL PRI DR.
MARIANO PALACIOS ALCOCER EL CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA ROBERTO MADRAZO Y LA SECRETARIA GRAL. DEL PARTIDO
DRA. ROSARIO GREEN MACIAS D.R.PRI/FOTOS RODOLFO ALAMILLA Y
GUSTAVO DURAN?".

En dichas fotografias se observa un auditorio con un gran nimero de personas,
colgando del techo una serie de pendones de color rojo y blanco, sin que se pueda
distinguir su contenido, en la placa identificada como foto 2, se aprecia de perfil a
los CC. Roberto Madrazo Pintado y Mario Marin Torres.

En la impresion identificada como foto 14, se observa del lado izquierdo al C.
Mariano Palacios frente a un atril y del lado derecho un pédium integrado por
varias personas, sin que se pueda precisar de quiénes se trata; detras del pédium
se aprecia una mampara con los colores rojo y blanco, de la que se distingue la
frase “encuentro nacional”.

En la imagen identificada como foto 23 se observan de frente y sentados en el
pdédium sefialado con anterioridad, a los CC. Roberto Madrazo Pintado y Rosario
Green Macias.

Por ultimo, en la fotografia identificada como foto 26 se observa al C. Mario Marin

Torres, Gobernador del estado de Puebla, frente a un atril, al parecer dirigiendo un
discurso a los asistentes del evento de referencia.
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Cabe mencionar que en las fotografias descritas con antelacion no se observa
propaganda alusiva al partido denunciado, sino Unicamente pendones de color
rojo y blanco de los que no se distingue su contenido.

Por lo que hace al videocasete aportado por el quejoso, en primer término, se
aprecian imagenes parecidas a las descritas en las fotografias detalladas con
anterioridad, por lo que se presume que se trata del encuentro denominado La
Reforma Politica Municipal; al mismo tiempo que aparecen estas imagenes se
escucha una voz diciendo lo siguiente:

“Las reformas econdémicas para que ayuntamientos reciban hasta el
siete por ciento del IVA de manera directa, hoy se retinen en Puebla
ediles de todo el pais en el encuentro nacional sobre La Reforma
Politica Municipal, ahi el Presidente de la FENAMM confio en que el
proximo afio y precisamente en el primer periodo legislativo se
aprobaran estas propuestas.”

Al término de estas palabras, aparece la imagen de un foro y se observa a una
persona de pie, dirigiendo el mensaje que se detalla a continuacion, y en la parte
inferior izquierda de la imagen se lee Florizel Medina Pérez, Presidente de la
Federacion Nacional de Municipios de México:

“Resulta estrecha, anacrénica e inoperante, es una camisa de fuerza
que lastra el avance econémico de las familias y de los municipios del
pais, el nuevo cambio es el municipalismo.”

Posteriormente, se visualiza la imagen de un foro de television al parecer de un
noticiero, y la imagen de una mujer que se presume es la conductora del mismo;
en la parte superior izquierda de la pantalla se observa la frase: “via telefénica”; y
en la parte inferior izquierda el nombre Ana Celia Lara, y se escucha el siguiente
audio:

“Esta tarde concluyé el encuentro nacional de la Federacion de
Municipios de Meéxico donde surgié informaciobn muy importante,
inicialmente nombraron a Enrique Doger Guerrero como Presidente de
la Regién Sur de la FENAMM vy también como parte de las
conclusiones del evento entregaron las propuestas de ampliar el
periodo de los ediles de tres a cuatro afios asi como la reeleccion, esta
propuesta que fue entregada directamente a Roberto Madrazo Pintado
candidato del PRI a la Presidencia de la Republica, quien por cierto se
dijo el candidato de la FENAMM, luego de que los mas de mil

44



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPAN/JL/PUE/003/2006

quinientos Alcaldes que se dieron cita a este evento, pues le dieron su
apoyo para recuperar la Presidencia de la Republica, y les comento
que finalmente Roberto Madrazo hablé de politica y dijo que no le teme
a las alianzas entre los partidos politicos porque el confia en la
estructura del PRI, esta alianza especificamente del PRD con su
candidato Andrés Manuel Lépez Obrador con el partido Convergencia y
también el Partido del Trabajo, él dijo que confia en la estructura del
PRI y bueno por eso él se siente ya confiado porque los Alcaldes de la
FENAMM le dieron su apoyo para recuperar la Presidencia de la
Republica en el 2006, Cristina.

Posteriormente se escucha la siguiente conversacion entre la conductora y la
reportera del noticiero diciendo: “O.k., entonces Ana, Roberto Madrazo sigue aun en
Puebla?”

Voz de la reportera: “Sigue en Puebla y bueno él, el dia de mafiana continuara su gira
por otros lugares de la Republica Mexicana.”

Voz de la conductora: “Te agradezco mucho la informacién. Ahi tiene el detalle de la
gira del candidato del PRI rumbo a la Presidencia de la Republica.”

Del videocasete en andlisis, en lo que interesa, se desprende que como parte de
las conclusiones del evento denominado La Reforma Politica Municipal, se
entrego la propuesta de ampliar el periodo de los ediles de tres a cuatro afios, asi
como su reeleccién, al C. Roberto Madrazo Pintado, quien a decir de la reportera,
luego de recibir el apoyo de los mas de mil quinientos alcaldes que asistieron al
mismo para recuperar la Presidencia de la Republica, se dijo el candidato de la
FENAMM.

De la cinta de audio aportada por el quejoso, marcada con la leyenda “Audio 17, se
desprende el contenido siguiente:

Voz de un conductor de radio: “El dirigente municipal del PAN Pablo Rodriguez
Regordosa denuncié que desde las oficinas del Ayuntamiento de Puebla se esta
promoviendo un Congreso Nacional de Municipios priistas y promueve también la visita
de su candidato Presidencial Roberto Madrazo Pintado a Puebla, los dias uno y dos de
diciembre préximos; presenté un documento enviado por fax donde se ofrecen dos
numeros telefénicos que corresponden a la Secretaria de innovacion Gubernamental del
Ayuntamiento y dos correos electrénicos que se encuentran hospedados en la pagina de
internet de la Comuna.

45



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPAN/JL/PUE/003/2006

Voz presuntamente del C. Pablo Rodriguez Regordosa: “Un evento del PRI con el
candidato a Presidente de la Republica del PRI en donde proponen los teléfonos para
confirmacion de la Secretaria de Innovacion Gubernamental del Ayuntamiento de Puebla
y el correo electrénico que se cita es auspiciado en la pagina del gobierno municipal de
Puebla y pedimos entonces que el Ayuntamiento nos explique por qué razon los teléfonos
de la Secretaria de Innovacion Gubernamental del Ayuntamiento de Puebla, estan hoy al
servicio de la FENAMM.”

Voz del conductor de radio: “Para el dirigente municipal panista, la denuncia ante la
autoridad competente por delitos electorales aun esta en estudio...”

De la cinta de audio aportada por el quejoso, marcada con la leyenda “Audio 2", se
desprende lo siguiente:

Voz de una reportera: “Chazaro, a quienes les exigiran que sélo funjan como
observadores de la jornada lectoral ya que el edil Enrique Doger esta facultado para
utilizar el erario y organizar las Asambleas de la FENAMM que quiera, la explicacion que
ofrecié al respecto el coordinador de la bancada Juan Manuel Vega Rayet fue muy
elocuente:”

Voz presuntamente del C. Juan Manuel Vega Rayet: “Yo quiero decirte que para
estar afiliado a estas organizaciones los recursos que maneja esta organizacion salen de
los ayunta... el pago no, no, no se organizan los agentes municipales, o los regidores, o el
presidente, no, se organiza el ayuntamiento y si el ayuntamiento tiene mayoria priista
bueno pues esta reflejado ahi en esa organizacion y su cuota sale del ayun... y va dar ahi
y ademas ellos pueden hacer cualquier evento y pagarlo con recursos del ayuntamiento
sin ningun problema, entonces los consejeros porque exhortarlos (sic) pues que se
dediquen a lo suyo, que se dediquen a las elecciones, que desde este momento den
certidumbre y que no se dediquen a estar golpeando a nuestros gobernantes, no.”

Voz de la reportera: “Es decir, es vélido que el evento de la FENAMM se haya pagado
con recursos del Ayuntamiento de Puebla?”

Voz presuntamente del C. Juan Manuel Vega Rayet: “Muy valido, y te lo puedo
comprobar con los estatutos de la FENAMM, te voy a decir, cualquier organizacion de
estas que yo te digo del PAN, del PRI o del PRD, sus eventos cuando son sede por
ejemplo el Gobierno del Municipio de Puebla paga el Municipio de Puebla, si es en
Tabasco paga el de la capital del estado.”

Voz de la reportera: “En este sentido el Diputado revelé que cuando fue Presidente
Municipal de Izucar, fungi6 como vicepresidente de la FENAMM, donde ocupd recursos

46



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPAN/JL/PUE/003/2006

para el organismo sin que nadie lo impugnara o lo sefialara por eso. Al Portador, Pilar
Pineda.”

De la primera cinta de audio se obtiene en lo que interesa, que el C. Pablo
Rodriguez Regordosa, dirigente municipal del Partido Accién Nacional en el
estado de Puebla, denuncié que desde las oficinas del Ayuntamiento de Puebla se
estaba promoviendo un congreso nacional de municipios priistas y la visita de su
candidato presidencial Roberto Madrazo Pintado a Puebla, los dias uno y dos de
diciembre, solicitando al citado Ayuntamiento que explicara por qué los teléfonos
de la Secretaria de Innovacion Gubernamental estaban al servicio de la FENAMM.

En la segunda cinta se escucha una entrevista en la que se cuestiona al C. Juan
Manuel Vega Rayet, Diputado Federal, sobre la procedencia de los recursos que
se utilizaron para la realizacion del encuentro nacional La Reforma Politica
Municipal, organizado por la Federacion Nacional de Municipios de México.

Es importante resaltar que por lo que hace al motivo de inconformidad que se
estudia en este procedimiento, las cintas de audio descritas con antelacion no
guardan relacion con los supuestos actos proselitistas a que se refiere el quejoso,
por lo gue no se tomaran en cuenta para la resolucion del presente asunto.

Del primer escrito presentado por el Licenciado Sergio E. Arredondo Olvera,
Director Ejecutivo de la Federacion Nacional de Municipios de Meéxico,
organizadora del evento La Reforma Politica Municipal celebrado los dias uno y
dos de diciembre de dos mil cinco, se desprende que:

e E| objeto del encuentro fue analizar y debatir sobre las reformas
estructurales municipales que se requieren en México para establecer un
federalismo con mayor equilibrio politico entre los tres érdenes de gobierno
gue reconoce la Constitucion.

e Que fueron invitadas mas de 4 mil personas relacionadas con la tematica
del evento, entre las que destacan alcaldes, regidores, sindicos, senadores,
diputados federales y locales, gobernadores, académicos, consultores
especializados, representantes de organismos internacionales, etcétera.

e Que las conclusiones de ese encuentro (como en el caso de todos los
eventos que organiza o participa la FENAMM) se transforman en iniciativas
y reformas que impulsan ante instancias del gobierno, de dirigentes
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politicos y partidistas, ante instancias legislativas y foros de expertos y
académicos.

e Que los ponentes y expertos participantes como expositores desarrollaron
sus participaciones con absoluta libertad y que la mayoria lo hizo en forma
oral e improvisada, por lo que Unicamente se contaba con el texto de seis
expositores.

A dicho escrito se adjuntaron dos discos compactos, en el primero de ellos se
observa el listado de los invitados al evento en mencién, entre los cuales se
encuentran presidentes municipales, regidores, representantes de instituciones
educativas, senadores, diputados federales y locales, 31 gobernadores,
representantes de organismos internacionales, secretarios de gobierno de
diferentes estados de la Republica, entre otros, quedando de manifiesto la
diversidad de asistentes a dicho foro, ya que de dicho listado se desprende que no
so6lo fueron invitadas personalidades de filiacion priista.

El segundo disco compacto contiene los discursos de seis de las personas que
intervinieron como oradores en el evento en cita: entre ellos destacan los
pronunciados por los CC. Mario Marin Torres, Gobernador del estado de Puebla,
Enrigue Doger Guerrero, Presidente Municipal de Puebla y Florizel Medina
Pereznieto, Presidente de la Federaciéon Nacional de Municipios de México, toda
vez que sus supuestas declaraciones guardan relacibn con los hechos
denunciados.

El contenido del discurso pronunciado por el Gobernador del estado de Puebla es
del tenor siguiente:

“Deseo que su estancia en estos dias sea agradable, pero sobre todo,
qgue los resultados de estas mesas de trabajo, sean de gran utilidad
para mejorar sus gestiones municipales y desde luego, que sea en
beneficio de sus comunidades.

Como aqui se ha dicho, tuve el privilegio, el honor de ser presidente
municipal de esta ciudad de Puebla, y eso me permiti6 ser también
presidente nacional de esta gran organizacion municipalista.

Y ahi, confirmé esta vocacion que hoy siento por los municipios de
Meéxico.
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Como bien se ha dicho, la autoridad municipal es la autoridad mas
préxima a la poblaciéon, es la que conoce a diario la diferente
problematica que enfrentan nuestros conciudadanos.

Es la puerta mas inmediata de gestion, de demanda, pero también
debe ser la mas inmediata en la solucion de los problemas y
necesidades que enfrentan nuestras comunidades.

Por lo que desde ahora les confirmo mi vocacion municipalista, que
sepan que el gobernador de Puebla, no ha cambiado en su sentir y en
Su pensar, respecto del municipalismo.

Y digo esto porque muchas veces hemos conocido en el pasado, como
se transforma la mentalidad de alguien que fue presidente municipal y
que lucha por mejores oportunidades de desarrollo para su municipio y
cuando llega al gobierno del estado, se olvida de ello.

Cuando a veces nos preguntamos: ¢valdra la pena ir a estas
reuniones?, sobre todo de municipios que a veces vienen de tan lejos
de la Republica.

Mi respuesta seria contundente: Si.

Si vale la pena acudir a estos encuentros, a estas reuniones, por
muchas razones.

Porque a través del intercambio de experiencias -que estoy seguro
aqui se daran- muchos de ustedes amigos presidentes, sobre todo, los
de nuevo ingreso, los que van llegando, van a entender y a
comprender y a resolver muchas de las dudas que tienen.

En la época en que yo fui presidente de la FENAMM, hicimos un
estudio a fondo de la procedencia y el origen de nuestros presidentes
afiliados y resultaba que el 67% de los presidentes, tenian apenas la
secundaria.

Obviamente eran presidentes municipales de comunidades rurales.
Y ahi aprendimos a que, no solamente se debe ser un presidente
municipal honesto, que es una cualidad, un atributo que el pueblo ve

en sus presidentes o en las personas para elegirlos presidentes, gente
trabajadora, gente honesta.
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Ademas de ser honesto, hay que ser eficiente y la eficiencia tiene que
ver con el conocimiento de las cosas.

Si bien es cierto que hay comunidades en donde el nivel cultural es
bajo, pero no por ello tenemos que destinar a esa comunidad al
fracaso, porque su presidente no esté preparado.

Para eso sirven estos seminarios, para eso sirven estas reuniones,
porque lo que no aprendimos, aun aquellos que cursaron alguna
carrera, lo que no aprendieron en esa carrera, lo van a aprender en
este intercambio de experiencias.

Nuestra organizacién, que lleva 9 afios, tiene ricas experiencias muy
exitosas de muchos presidentes municipales que han pasado por
nuestras filias y que hoy, tienen una carrera politica administrativa de
alto nivel.

Muchos ex presidentes de esta federacion, somos ahora
gobernadores, muchos: Chihuahua, Tamaulipas, Nayarit, Campeche.

Otros son diputados federales, con un gran éxito; otros, son senadores
de la Republica, con un gran éxito.

Por eso, el venir a estas reuniones a aprender cosas, sobre todo, de
quien ya tuvo la oportunidad de servir a su municipio, eso es lo mas
valioso de estas reuniones.

Pero también nos permite hacer un frente comun, tener una
organizacion solida, que alce la voz ante los abusos de los gobiernos
estatales o del gobierno federal.

No me van a dejar mentir aqui algunos compaferos, que cuando fui
presidente municipal y presidente de la FENAMM, tuvimos algunos
encuentros alla en Los Pinos y ahi le dijimos al sefior Presidente de la
Republica, en qué no estabamos conformes los ayuntamientos.

En ese ejercicio democratico que hicimos, estuvimos todos los
presidentes municipales de todo el pais, bueno, los que pudieron asistir
de todos los partidos, se hicieron mesas y se sacaron conclusiones.

Y en las 3 mesas de trabajo y en las 3 conclusiones que le

presentamos al Presidente Fox en Los Pinos, en donde le toc6 al
presidente de la ALMAC, a la AMAC, y a mi, a su servidor, y en los 3
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sentidos, con toda libertad le hicimos ver al sefior Presidente en que
temas de la agenda nacional no estabamos de acuerdo.

Y gracias a esa lucha, fueron abriéndose algunos espacios, como en el
rubro de Participaciones; en el rubro de las Mayores Atribuciones a los
Ayuntamientos; en el famoso IVA; en fin.

Por eso digo que estas reuniones son también importantes, porque
permiten presentar un frente sodlido, que al final, fortalezca las
haciendas municipales, como aqui lo ha pedido muy bien, nuestro
amigo Florizel, que lleve a nuestros municipios mayores recursos a
través de los programas federales y estatales.

Y finalmente, estas reuniones sirven también para estrechar los lazos
de amistad, de fraternidad que debemos de tener entre nuestros
pueblos de México.

Déjenme decirles finalmente que la organizacion municipalista, es mas
antigua que inclusive la Federacion de Gobernadores, nacié primero
este tipo de Federacion Municipalista, que la CONAGO.

Nosotros —los municipios- en esa época tuvimos la vision, la iniciativa
de conformar estos frentes solidos y después la CONAGO copi6 el
ejemplo.

Pero, yo sigo pensando que hay mas riqueza, hay mas pluralidad, hay
una mayor inclusién en el municipalismo.

Mas de 2 mil ayuntamientos en el pais de diversa indole, con diferentes
necesidades, muestran ese gran mosaico politico que tenemos.

Sean una vez madas, bienvenidos a esta ciudad capital y que los
resultados sean los esperados.

Si son tan amables de ponerse de pie, para inaugurar formalmente
este evento.

Amigas y amigos presidentes municipales que nos acompafan, siendo
las once horas con cuarenta y cinco minutos de este dia primero de
diciembre del afio dos mil cinco, tengo el alto honor de declarar
inaugurado el encuentro nacional denominado: LA REFORMA
POLITICA MUNCIPAL.”
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El contenido de la intervencion del C. Enrigue Doger Guerrero, Presidente
Municipal de Puebla, es el siguiente:

“Sean todos ustedes bienvenidos a la ciudad de Puebla, sede del foro
nacional sobre la Reforma Politica Municipal, en el que analizaremos
las estrategias tendientes a la transformacion de los municipios para
estimular su pleno desarrollo y el bienestar de sus habitantes.

En pos de esta reforma existen diversas propuestas, que son
coincidentes en la necesidad de otorgar mayores facultades legales a
los Ayuntamientos y de ampliar sus mandatos constitucionales de tres
a cuatro afios, tiempo minimo requerido para el cumplimiento cabal de
los proyectos que demandan las ciudades.

No obstante, es claro que requerimos de una reforma integral, tanto
juridica como politica, que incluya ademas temas esenciales como los
plazos de las gestiones, la revocacion de mandatos, el referéndum y el
plebiscito como formas de consulta popular y la participacion
ciudadana en los ayuntamientos.

Debera tratarse de una reforma con clara orientacion municipalista, que
acredite el papel de los ayuntamientos en dos sentidos basicos: como
autoridad responsable de brindar servicios a la poblacién e instancia
primera de gestion, y como instancia con facultades y recursos para el
cumplimiento de sus funciones.

La reforma municipal es uno de los procesos que configuran la
transicion de las instituciones y se inserta dentro de los cambios que se
registran en el poder federal, asi como en las modificaciones en los
estados y las relaciones entre estos tres niveles de gobierno.

En ese sentido, es también un componente fundamental de la reforma
del Estado, como proceso social de transformacién del poder politico y
de sus formas gubernamentales.

En consecuencia, la posible reforma requiere de un marco juridico y
esquemas financieros adecuados para fortalecer la democracia, la
eficiencia en los servicios y la transparencia en el manejo de los
recursos, lo cual supone innovar métodos de administracion y de
participacion de la sociedad.
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El fortalecimiento municipal, a través de una efectiva planeacion y la
evaluacién de los programas y desempefios, requiere de mayores
plazos que, al mismo tiempo, fomenten la profesionalizaciéon de la
funcién publica y el debido cumplimiento de las atribuciones y
responsabilidades de los ayuntamientos.

Un pais fuerte requiere de municipios fuertes. Es por eso que la
Federacion Nacional de Municipios de México respalda esta iniciativa.
Muchas gracias y nuevamente, bienvenidos a Puebla.”

El contenido de la intervencion del C. Florizel Medina Pereznieto, Presidente de la
Federacion Nacional de Municipios de México, es el siguiente:

“Muy estimado sefior Gobernador del estado de Puebla, Mario Marin
Torres, integrantes del presidium, mucho les agradezco que nos
acompafien en este evento.

Colegas alcaldes, alcaldesas, regidores, sefioras y sefiores, amigos
todos. Quiero agradecer en primer lugar su puntual y valiosa presencia
en este encuentro nacional. Nuestra reunion estoy seguro tendra un
buen fin porque esta enfocada a las familias que habitan los municipios
del pais y a mejorar el desempefio, en visto de este objetivo honra la
razon de ser miembro de la FENAMM.

En esta jornada de reflexién, los alcaldes haremos propuestas en
relacion a la amplia agenda municipalista de México.

Permitanme tres comentarios que me parecen importantes para el
encuentro: uno es recordar el hecho de que los ayuntamientos son el
contacto mas frecuente de las familias con su gobierno. El segundo es
que el periodo municipal no es suficiente para cumplirle a la gente y
que la mayoria de los ayuntamientos necesitan mas recursos para
poder tener una mayor capacidad de respuesta a las demandas que la
sociedad dia a dia va exigiendo. El tercero es reconocer al municipio
como punto de partida para que con vision de largo alcance, politicas
publicas que estimulen la creacion de empleos, la generacion de
riqueza y la distribucion equitativa en toda la Republica.

Es evidente que conocer los retos es el primer paso para resolverlos;
durante nueve afios la FENAMM ha acumulado experiencias, ha hecho
propuestas y logrado avances en beneficio de las municipalidades. Hoy
tenemos que actualizar en estas reuniones de trabajo y actualizar el
diagnéstico que tenemos de México.
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Hoy conocemos la naturaleza de la globalizacion, sabemos que las
decisiones se toman en los mercados mas ricos y que algunos
manejan mas dinero que muchos gobiernos; sabemos que para el
mercado la persona es un comprador y vale por el dinero que invierte o
por el trabajo que hace.

Y dentro de la globalizacién, la economia mexicana ha adquirido dos
aspectos diferentes: uno es el de la estabilidad y las reservas
internacionales histdricas, la capacidad de pago de la deuda externa y
los indices de inflacion en un digito y un tipo de cambio estable. Otro
es el del crecimiento malo, no mayor al 3%, la dependencia del
petréleo y de la herramienta del ddlar, el déficit comercial y la
concentracion de nuestras exportaciones en el mercado
estadounidense; a ello se agrega la baja recaudacion fiscal y la
reducida base tributaria, la crisis de la pension y las obligaciones y
fondos de retiro.

Y quiero sefalar también que en tres afios mas el campo mexicano se
vera comprometido por el vencimiento de plazos pactados en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, de esta realidad
alerta para las familias que trabajan mas y ganan menos, debido a
otras condiciones tan preocupantes como las siguientes: la inseguridad
que rebasa en algunos sitios los niveles de tolerancia social, la
concentracion de la riqueza y el aumento de la pobreza que aumentan
la desigualdad entre los estados, las regiones y los municipios del pais.

Este contexto afecta directamente a cada municipalidad, a su poblacion
y a su gobierno. Por eso, nuestra reunion de hoy es importante, porque
seguramente llegaremos a propuestas y conclusiones que ayuden a la
gente en nuestros municipios. En este empefio también quiero
destacar algunas propuestas que la FENAMM ha venido impulsando;
se trata de asuntos y proposiciones sin discusion, algunos de ellos
desde hace mas de una década que considero que pronto podamos
atender y resolver.

Hoy en dia, el producto de la evolucién y la dinamica de nuestra
sociedad es que los ayuntamientos tienen serias dificultades para
cumplir sus planes de gobierno; sencillamente porque el periodo de
tres afios no alcanza para ejecutarlos. En este caso, sobre el que hay
un creciente consenso nacional, proponemos una reforma al articulo
115 constitucional para que se amplie a cuatro afios el periodo de la
administracion municipal.
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También es cierto que hoy en dia, para que los ayuntamientos tengan
los periodos constitucionales de cuatro afios, no requiere de reforma
constitucional. Pero también es cierto que no habiéndolo necesitado,
solo un estado, el de Coahuila, tiene municipios con periodo
constitucional de cuatro afios, por eso pensamos que la reforma
constitucional es urgente porque nos va a permitir acelerar el paso y
concretar este beneficio para todos los municipios de México.

Otro aspecto igualmente relevante es el que se refiere a la hacienda
municipal; hoy en dia soélo las familias y los comercios pagan el
impuesto predial. Esto es incorrecto pero sobre todo, es injusto,
nosotros proponemos que el predial se cobre parejo, que todos lo
paguen en su municipio sin importar que se trate de grandes empresas
0 empresas que trabajan para una concesion federal o porque se trate
gue el inmueble es propiedad del Gobierno Federal.

Un ejemplo son los aeropuertos que bajo la tutela de un articulo
constitucional, hoy en dia estan practicamente concesionados en toda
la Republica; son verdaderos negocios, pagan todos los impuestos
federales, cobran todos los derechos pero no pagan su impuesto
predial.

Me parece que como este ejemplo, hay otros que tenemos que
achicarlos y hacerlos realidad a través de una reforma constitucional, y
lo mismo proponemos para quienes hacen uso del suelo gratuitamente
pero lo explotan comercialmente, de pagar a las municipalidades por
este derecho. Todos sabemos que los ciudadanos que paguen
impuestos, lo justo es que todos contribuyan. Por eso proponemos
también que se dé participacion a los municipios en la recaudacion
hacendaria para las bases tributarias, fortalecer la recaudacion y
retribuir directamente a los contribuyentes.

El articulo 115 de Constitucion Federal regula la vida de los municipios,
pero en buena medida estan limitados porque carece de la norma que
lo haga funcional y operativo; por eso proponemos la creacion de la ley
reglamentaria correspondiente, los municipios deben tender a la
igualdad que elimine los desequilibrios regionales. Por eso
proponemos crear, del Congreso de la Unidn, un patrimonio con reglas
claras en su conformacion, el Instituto de Planeacion y Desarrollo
Municipal.

Compafieros y compaferas de la FENAMM, sé que esta y otras
propuestas seran discutidas por todos ustedes con profundidad, para el
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nuevo México que todos queremos y estamos construyendo, la vida
centralista de super estrecha anacrénica e inoperante. Es una camisa
de fuerza que lastra el avance econdmico de las familias y de los
municipios del pais.

El nuevo cambio de este municipalismo que atiende el interés de la
mujer, de la juventud y de los jefes de familia, el municipalismo que
abrird un enorme abanico de oportunidades para el desarrollo
equilibrado de los estados, de las regiones y por ende, de la Republica
Mexicana.

A nombre de los alcaldes de la Federacion Nacional de los Municipios
de México, reitero nuestro profundo agradecimiento al Gobierno
Constitucional del Municipio de Puebla, a nuestro anfitrion por su
generosa hospitalidad, y hago un especial reconocimiento al
Gobernador Mario Marin Torres, que en su oportunidad como alcalde y
dirigente de la FENAMM se comprometié con la visién municipalista.

Sé que los trabajos de este encuentro seran fructiferos y alentadores,
los felicito a todos y espero que continuemos asi, pensando siempre en
las familias con visién de futuro y dispuestos a construir desde la
municipalidad, las regiones y los estados, el nuevo rumbo que
demanda la sociedad de México.

Muchas gracias a todos por su presencia y mucho éxito en sus
participaciones.”

Del escrito presentado por el Licenciado Sergio E. Arredondo Olvera, Director
Ejecutivo de la Federaciéon Nacional de Municipios de México, en respuesta a la
informacion solicitada por esta autoridad en relacion con la asistencia y
participacion de los CC. Roberto Madrazo Pintado, Mariano Palacios Alcocer y
Rosario Green al encuentro denominado La Reforma Politica Municipal, se
desprende lo siguiente:

e Que los CC. Roberto Madrazo Pintado, Mariano Palacios Alcocer y Rosario
Green asistieron exclusivamente a la ceremonia de clausura y presentacion
de acuerdos del evento de mérito, sin que hayan participado en el resto de
los trabajos del encuentro.

e Que fueron invitados en caracter de asistentes, en su calidad de dirigentes
del partido politico del que surgieron mas del 60% de los gobiernos
municipales del pais, y como personalidades de gran influencia en sus
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fracciones legislativas ante quienes la FENAMM impulsara las iniciativas y
reformas municipalistas que acordaron los participantes del encuentro como
conclusiones del mismo.

¢ Que participaron como oradores invitados los CC. Roberto Madrazo Pintado
y Mariano Palacios Alcocer, durante la parte final de la ceremonia de
clausura y de presentacion de acuerdos del encuentro, reconociendo
ambos la importancia de los mismos.
Por su parte, el C. Mariano Palacios se pronuncio a favor de la
descentralizacion del poder politico y de redistribuir mejor los ingresos
fiscales entre los tres 6rdenes de gobierno.
En tanto, el C. Roberto Madrazo expresé su coincidencia con varios
acuerdos del encuentro, en especial el de la ampliacion del periodo de
gobierno municipal a cuatro afios y el de la profesionalizacion de los
servidores publicos municipales, y menciono su interés por analizar a fondo
todas las propuestas municipalistas del encuentro.

. Que a pesar de que los CC. Roberto Madrazo Pintado y Mariano
Palacios Alcocer, participaron como oradores invitados, no se contaba con
el texto de sus intervenciones.

En este punto se destaca que esta autoridad no estuvo en aptitud de analizar los
discursos pronunciados por los CC. Roberto Madrazo Pintado y Mariano Palacios
Alcocer, toda vez que aun y cuando se solicitd al Director Ejecutivo de la
Federacion Nacional de Municipios de México que proporcionara copia de los
mismos en su version impresa o en medio magnético, el citado directivo manifesto
gue no disponia de esa informacién, ya que los oradores invitados, panelistas y
participantes de los eventos que esa federacion organiza, disponen de la mas
amplia libertad de exposicion de sus ideas, por lo que la mayoria lo hace de forma
oral e improvisada.

Del analisis realizado a todas las constancias que integran el presente expediente,
mismas que son valoradas en términos de lo establecido por los articulos 1, 2, 25,
27, parrafo 1, incisos b), c), e) y f); 29, 31, 33, 34, y 35, parrafos 1 y 3 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, esta autoridad considera procedente declarar infundada la presente
gueja, atento a las siguientes consideraciones:
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Si bien es cierto las notas periodisticas aportadas por el quejoso, algunas son
coincidentes en sefialar que la Federacion Nacional de Municipios de México esta
compuesta por un numero importante de ediles priistas de todo el pais y que
varios de sus miembros manifestaron de una u otra forma su apoyo a las
aspiraciones del C. Roberto Madrazo Pintado a la Presidencia de la Republica, asi
como que el Gobernador del estado de Puebla, el Presidente Municipal de la
ciudad de ese mismo nombre, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional y el Presidente de la federacion en cita
también lo hicieron; o bien que el C. Roberto Madrazo asumié como compromisos
de campafia las conclusiones a las que se llegdé en el encuentro denominado La
Reforma Politica Municipal, lo cierto es que dichas notas periodisticas sélo tienen
un valor indiciario, pues consignan el punto de vista, las apreciaciones o el
producto de la interpretacion o conclusiones de sus autores, mismas que no se
encuentran robustecidas con ningun otro elemento que obre en autos.

Lo anterior es asi, toda vez que del contenido de la cinta de video descrita con
antelacion no se desprende algun pronunciamiento de los participantes en el
evento de referencia o de las personas sefialadas en el parrafo anterior, en el que
manifiesten su apoyo al C. Roberto Madrazo Pintado para que obtuviera la
Presidencia de la Republica, o que este ultimo se haya comprometido a asumir
como compromisos de campafia las conclusiones y propuestas a que se llegd en
dicho encuentro.

Al respecto, resulta ilustrativa la siguiente tesis de jurisprudencia dictada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir
en notas periodisticas, solo pueden arrojar indicios sobre los hechos a
que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de
indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron
varias notas, provenientes de distintos 6rganos de informacion, atribuidas
a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algun
mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se
presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos
carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias con la aplicacion de las reglas de la I6gica, la sana critica
y las maximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor
calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los
elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean
menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—6 de septiembre de 2001.—Unanimidad de
votos.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y
acumulado.—Coalicion por un Gobierno Diferente.—30 de diciembre de
2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.—Partido
Accion Nacional.—30 de enero de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pagina 44, Sala Superior,
tesis S3ELJ 38/2002.”

Por lo que hace a las fotografias aportadas por el quejoso, el Unico hecho que
prueban es que efectivamente se llevd a cabo el encuentro denominado La
Reforma Politica Municipal y que asistieron y participaron las personas que se
captaron en las mismas, sin que de su contenido se observe algun tipo de
propaganda que pueda vincular al Partido Revolucionario Institucional o al C.
Roberto Madrazo Pintado con la realizacion o desarrollo del mismo, o bien que
pueda ser considerada como propaganda electoral.

En este mismo orden de ideas, de la informacion proporcionada por el Director
Ejecutivo de la Federacion Nacional de Municipios de México, validamente se
puede concluir que dicho evento fue celebrado por una organizacién que tiene
como objetivo promover el desarrollo municipal en México, que fueron invitadas
mas de cuatro mil personas entre los cuales se encuentran presidentes
municipales, regidores, representantes de instituciones educativas, senadores,
diputados federales y locales, 31 gobernadores, representantes de organismos
internacionales, secretarios de gobierno de diferentes estados de la Republica,
entre otros, quedando de manifiesto la diversidad de asistentes a dicho foro.

Asimismo, del contenido de los discursos de los CC. Mario Marin Torres,
Gobernador del estado de Puebla, Enrique Doger Guerrero, Presidente Municipal
de Puebla y Florizel Medina Pereznieto, Presidente de la Federacion Nacional de
Municipios de México, que fueron proporcionados por el Director Ejecutivo de la
Federacion Nacional de Municipios de México, tampoco se desprende
pronunciamiento alguno a favor de la candidatura del C. Roberto Madrazo Pintado,
pues sus disertaciones Unicamente hacen referencia a temas relacionados con el
desarrollo del municipalismo en México.
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En este marco, los medios probatorios anteriormente estudiados no son
suficientes para acreditar que los participantes del foro denominado La Reforma
Politica Municipal organizado por la Federacién Nacional de Municipios de México,
hayan emitido a través de un discurso o medio, publicidad o expresiones de
promocién o propaganda a favor de un partido politico, 0 de sus aspirantes y
candidatos a cargos de eleccidn popular en el proceso electoral federal de 2006,
en este caso, a favor el C. Roberto Madrazo Pintado, ya que de lo manifestado por
ellos no se desprende violacion alguna al cédigo federal electoral.

En refuerzo de lo anterior, se debe sefialar que el concepto de proselitismo es
definido por el Diccionario Electoral del Instituto Nacional de Estudios Politicos
A.C., de la siguiente forma:

“... toda accién de propaganda para obtener adeptos a una religion,
a un partido politico o en general a una ideologia. Viene del griego
‘prosélitos’ que significa extranjero domiciliado en un pais que no es el
suyo. El término prosélitos se empled en la diaspora judia, para designar
a los judios que abrazaban el judaismo. El proselitismo era la actividad
propagandistica para lograr prosélitos. Diversas medidas legales
prohibieron a los judios el proselitismo, pero el término pasé al campo
de la politica.”

En el sentido estricto del término y abocandolo a la materia politico electoral, por
proselitismo debe entenderse la realizacion de propaganda, entendida ésta como
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones, presentadas a la ciudadania con el fin de promocionar las
candidaturas registradas por los partidos politicos, en un contexto de actos de
campafia como lo son las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aguellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas, segun lo define el articulo 182 del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra
establece:

“ARTICULO 182

1. La campafia electoral, para los efectos de este Codigo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
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voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a
que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijiados por los partidos politicos en sus documentos basicos Yy,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestion hubieren registrado.”

En la especie, de los medios probatorios analizados con anterioridad no se
desprende que el C. Roberto Madrazo Pintado haya solicitado el voto de los
asistentes al evento, toda vez que de acuerdo con la informacién proporcionada
por el Director Ejecutivo de la Federacion Nacional de Municipios de México, el
mencionado ciudadano soélo dirigid un mensaje relacionado con el objetivo del
encuentro nacional denominado La Reforma Politica Municipal, sin que en autos
obre algun elemento que acredite que el mencionado ciudadano se haya referido a
su candidatura o haya expuesto su plataforma electoral.

Con base en lo anterior, esta autoridad considera que no existen elementos
suficientes para acreditar que los hechos denunciados por el quejoso hayan
conculcado lo dispuesto por los articulos 38, parrafo 1, inciso a) y 190, péarrafo 1
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo tanto, la
presente denuncia debe declararse infundada.

10.- Que en atenciébn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 42 y 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el numeral 15 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, y en ejercicio de la atribucion conferida por los
numerales 85, parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos d) y ) del Cdédigo invocado, la
Junta General Ejecutiva emite el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO.- Se propone declarar infundada la queja presentada por el Partido
Accién Nacional en contra del Partido Revolucionario Institucional, en términos de
lo sefialado en el considerando 9 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Remitase el presente dictamen a los integrantes de la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucion, en términos de lo sefialado en el articulo
44 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El presente dictamen fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 22 de marzo de 2007, por votacién unanime del Presidente
de la Junta General Ejecutiva, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva, Lic. Manuel Lépez Bernal, y los Directores Ejecutivos,
Dr. Alberto Alonso y Coria, Mtro. Fernando Agiss Bitar, Mtro. Eduardo Guerrero
Gutiérrez, Mtro. Hugo Alejandro Concha Canta y Lic. Gustavo Varela Ruiz.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE DE SECRETARIO DE LA JUNTA
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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