JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. SCG/IQCGI/057/2009

JGE16/2010

DICTAMEN RESPECTO DE LA PERDIDA DE REGISTRO DE LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL MOVIMIENTO NACIONAL CIUDADANO, EN TERMINOS
DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 35, PARRAFO 9, INCISOS e) y f) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCGIQCG/057/2009.

Distrito Federal, 22 de febrero de dos mil diez.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. En sesion extraordinaria de fecha veinte de abril de dos mil nueve, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral emitid la Resoluciéon CG148/2009, en la que
ordené dar vista a la Secretaria del Consejo de este Instituto, a efecto de que se
inicie procedimiento administrativo sancionatorio respectivo en contra de la
Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional Ciudadano, solicitando la
pérdida del registro de dicha agrupacion en lo que interesa, en virtud de lo
siguiente:

“Antecedentes

Il.  En sesién extraordinaria de fecha veintinueve de abril de dos
mil ocho, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
otorgd a la asociacion denominada “Movimiento Nacional
Ciudadano”, su registro como Agrupacion Politica Nacional en
los siguientes términos:
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‘Resolucion

SEGUNDO. Comuniquese a la agrupacion politica nacional
“Movimiento Nacional Ciudadano”, que debera realizar las
reformas a sus Documentos Basicos, a fin de cumplir
cabalmente con los extremos establecidos por el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en los
articulos 25, 26 y 27, asi como el numeral 9 de “EL
INSTRUCTIVQ?, en términos de lo sefialado en el considerando
catorce de la presente resolucion, a mas tardar el treinta de
septiembre de dos mil ocho. Las modificaciones deberan
hacerse del conocimiento de este Consejo General en el
término establecido por el articulo 38, parrafo 1, inciso 1), del
Cadigo invocado, y para que, previa resolucion de procedencia
sean agregados al expediente respectivo.

TERCERO. Se apercibe a la agrupacion politica nacional
denominada “Movimiento Nacional Ciudadano”, que en caso de
no cumplir en sus términos con lo sefialado en el punto
resolutivo Segundo de la presente resolucion, el Consejo
General de este Instituto, procedera a resolver sobre la pérdida
del registro como agrupacion politica nacional, previa audiencia
en la que la interesada sera oida en su defensa en términos de
lo preceptuado por el articulo 35, parrafo 9, incisos e) y f), en
relacion con el articulo 102, parrafo 2, ambos del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO. La agrupacion politica nacional debera notificar a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la
integracion definitiva de sus 6rganos directivos nacionales y
estatales, su domicilio social, numero telefonico y emblema
impreso a color y en medio magnético, a mas tardar el treinta
de septiembre de dos mil ocho.
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V. Mediante diversos escritos recibidos en la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y partidos Politicos de este
Instituto, el diez de septiembre de dos mil ocho, la
agrupacion referida, a través de la C. Yolanda Landeros
Garay, quien se ostenta como presidenta de la Agrupacion
Politica Nacional “MOVIMIENTO NACIONAL CIUDADANOQ”
entregé documentacion que contiene las modificaciones a
sus Estatutos, la integracion definitiva de sus oOrganos
directivos, domicilio social y teléfono, en cumplimiento a la
Resolucion emitida por este Consejo General el dia
veintinueve de abril de dos mil ocho; asi mismo, remitié un
acta de asamblea de fecha veintinueve de mayo de dos mil
ocho, en la que se ratifica la facultad exclusiva de la
Presidenta Nacional como Representante Legal de la
Institucién ante toda clase de autoridades e instituciones.

VI. Mediante oficio numero DEPPP/DPPF/5055/2008, de fecha
dos de octubre de dos mil ocho, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, requirio a
la agrupacion “MOVIMIENTO NACIONAL CIUDADANQ” para
que en un plazo de cinco dias habiles, contados a partir de la
fecha de notificacion del oficio remitiera la documentacion
omitida, consistente en: convocatorias, constancias que
acrediten que las convocatorias se hicieron del conocimiento
de los afiliados y listas de asistencia a las Asambleas
Estatales en donde se eligieron los Comités Ejecutivos
Estatales; convocatoria, constancias que acrediten que la
convocatoria se hizo del conocimiento de los afiliados y lista
de asistencia a la Asamblea Nacional en donde se realizaron
las modificaciones estatutarias y eligieron sus 0Organos
directivos nacionales. Dicho oficio fue notificado el nueve de
octubre de dos mil ocho.

VIl. Mediante oficio numero DEPPP/DPPF/5723/2008, de fecha
catorce de noviembre de dos mil ocho, el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos, envié un recordatorio a
la agrupacion “MOVIMIENTO NACIONAL CIUDADANO”,
para solicitarle que en un plazo de tres dias habiles,
contados a partir de la fecha de notificacion del oficio, diera
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respuesta al similar referido en el antecedente VI de la
presente Resolucion, el cual fue notificado a la agrupacion el
dia veinticuatro de noviembre de dos mil ocho.

VIIl. Mediante escrito recibido en la Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos el dia veintiséis de
noviembre de dos mil ocho, la agrupacion “MOVIMIENTO
NACIONAL CIUDADANO?”, pretendio dar respuesta al oficio
DEPPP/DPPF/5055/2008, en el que remiti6 diversa
documentacion, con la finalidad de acreditar la eleccion de
sus érganos directivos nacionales y estatales. Sin embargo,
la documentacion remitida por la agrupacion se refiere a los
organos directivos de la asociacion antes de obtener su
registro como Agrupacion Politica Nacional.

IX. En el caso que, la agrupacion en comento, a la fecha no ha
remitido a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, la documentacion requerida,
misma que resulta necesaria para continuar el analisis sobre
la constitucionalidad y legalidad de las modificaciones
hechas para proceder, en su caso, a la verificacion del
cumplimiento del procedimiento estatutario relativo a la
eleccion de sus 6rganos directivos nacionales y Estatales.

Considerando

8. Que el dia diez de septiembre de dos mil ocho, la Agrupacion
Politica Nacional “MOVIMIENTO NACIONAL CIUDADANQO”
remitio  diversa  documentacion  pretendiendo  dar
cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General del
instituto en los resolutivos SEGUNDO Y CUARTO de la
Resolucion de veintinueve de abril de dos mil ocho.

9. Que se analizé la documentacion referida en el considerando
anterior, con la finalidad de verificar que la agrupacion en
comento, realizara las modificaciones a sus Estatutos, con
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base en lo establecido en sus Estatutos vigentes. Dicha
documentacion consistio en:

e Cuadro comparativo de las modificaciones realizadas a
sus Estatutos.

e Acta de Asamblea, llevada a cabo el veintinueve de
mayo de dos mil ocho, en la cual se ratifica la facultad
exclusiva de la Presidenta Nacional como Representante
Legal de la Institucion.

10. ...esta Direccion Ejecutiva mediante oficios
DEPPP/DPPF/5055/2008 de fechas dos de octubre y catorce
de noviembre de dos mil ocho, solicito a la agrupacion
mencionada remitiera  convocatoria, constancias de
notificacion, lista de asistencia y acta de la Asamblea
Nacional en que fueron aprobadas las modificaciones a sus
Estatutos que acreditaran que se llevé a cabo la Asamblea
Nacional para realizar los cambios mencionados en el escrito
de nueve de septiembre de dos mil ocho.

No obstante lo anterior, a la fecha y aun cuando han
transcurrido en exceso los plazos sefalados para su
cumplimiento, la agrupacion “MOVIMIENTO NACIONAL
CIUDADANO”, no ha atendido correctamente los oficios
referidos, en virtud de que, al escrito recibido el dia veintiséis
de noviembre de dos mil ocho, se anexd documentacion que
no se refiere a las modificaciones a sus Estatutos, por lo que
esta autoridad no cuenta, con los elementos para verificar
que las mencionadas maodificaciones se hicieron en la
Asamblea Nacional convocada y celebrada conforme al
procedimiento estatutario.

11. Que para este maximo organo de direccion pudiera proceder
al anélisis de las reformas realizadas a los Estatutos de la
agrupacion referida, resulta indispensable determinar
previamente que tales modificaciones, se hubieran llevado a
cabo con base en las disposiciones estatutarias aprobadas
por este Consejo General en su Resolucion de fecha
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veintinueve de abril de dos mil ocho, considerando como
fuente de estudio de documentacion presentada por la propia
Solicitante el pasado diez de septiembre y veintiséis de
noviembre de dos mil ocho.

A juicio de esta autoridad, la comprobacion del cumplimiento
de las normas estatutarias aprobadas por este Consejo
General para la modificacion de sus estatutos constituye la
garantia efectiva para que los ciudadanos afiliados a la
agrupacion conozcan, participen 'y manifiesten su
conformidad con las reformas a tal documento. De Io
contrario, decisiones relevantes como la descripcion de la
organizacion 'y reglas internas que se establezcan,
determinadas en sus Estatutos, podrian ser modificadas a
discrecion sin que los militantes de la agrupacion tuvieran
conocimiento, intervengan o estuvieran de acuerdo con tales
reformas.

Que en virtud de lo anterior, esta autoridad no cuenta con la

documentacion que permita siquiera estudiar si para la
aprobacion de las modificaciones a sus Estatutos se cumplio
con el procedimiento establecido en la norma estatutaria; por
lo que no es factible proceder al analizar sobre la
constitucionalidad y legalidad de las modificaciones
efectuadas.

Por lo anterior, permanecen vigentes los Estatutos
presentados por la agrupacion y aprobados por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, el veintinueve de abril
de dos mil ocho, los cuales como se indicé en la mencionada
Resolucion tienen deficiencias que no han sido subsanadas
por la misma agrupacion, lo cual se traduce en el
incumplimiento a lo ordenado por este Consejo General en el
resolutivo SEGUNDO de la Resolucion del Consejo General
del Instituto Federal Electoral emitida el dia veintinueve de
abril de dos mil ocho, En consecuencia, se procedera
conforme a los sefialado en el Resolutivo TERCERO de la
mencionada Resolucion.
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...para que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos proceda a la inscripcion de los dirigentes de las
agrupaciones politicas en el libro de registro correspondiente,
debe contar con los elementos que le permitan verificar el
cumplimiento al procedimiento estatutario relativo, lo cual en el
caso no es posible en virtud de la omision a la atencion del
requerimiento formulado por dicha Direccion Ejecutiva.

Entonces al existir la imposibilidad para la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de registrar los organos
directivos de la agrupacion, ésta no cuenta con organos directivos
Nacional y Estatales acreditados ante esta autoridad. En
consecuencia, incumple con lo ordenado por este Consejo
General en el resolutivo CUARTO de la Resolucion de fecha
veintinueve de abril de dos mil ocho, por lo que podria ubicarse en
lo sefialado en el articulo 35, parrafo 1, inciso f) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;, en tal
virtud, en procedente dar vista al Secretario del Consejo General a
fin de que se inicie el procedimiento respectivo a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 102, parrafo 2, en
relacion con el 122, parrafo 1, inciso j) del referido Codigo.

Resolucion

Primero.- Se tienen por no cumplidos los resolutivos SEGUNDO y
CUARTO de la Resolucion sobre la solicitud de registro como
Agrupacion Politica Nacional de la asociacion denominada
“MOVIMIENTO NACIONAL CIUDADANOQ?”, identificada con el
numero CG61/2008, en virtud de los razonamientos expuestos en
los considerandos del presente instrumento.

Segundo.- Se da vista a la Secretaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral para que se inicie el procedimiento
sobre la pérdida del registro como agrupacion politica nacional,
previa audiencia en la que la interesada sera oida en su defensa
en términos de lo preceptuado por el articulo 35, parrafo 9, incisos
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e) y f), en relacion con los articulos 102, parrafo 2 'y 122, parrafo 1,
inciso ), todos del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en atencion a lo sefialado en los
considerandos de la presente Resolucion.

”

Il. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil nueve, se tuvo por recibido en la
Direccion de Quejas de la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, el
oficio nimero IR/89/09, signado por la Directora de Instruccién Recursal de la
citada Unidad Juridica, por medio del cual, en cumplimiento de las instrucciones
de la titular de dicha Unidad Juridica, remite copia certificada de la Resolucién
CG148/2009, aprobada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
sesion extraordinaria celebrada el veinte de abril del dos mil nueve, para los
efectos legales conducentes.

lll.- Por acuerdo de fecha veintiséis de mayo de dos mil nueve, se acordd iniciar el
procedimiento administrativo sancionador respectivo, radicandose el expediente
con la clave SCG/QCG/057/2009; asimismo, se ordend solicitar el auxilio de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a efecto de que
proporcionara el nombre del presidente o representante legal de la agrupacién
politica de la asociacion de ciudadanos denominada Movimiento Nacional
Ciudadano.

Mediante oficio DJ/1550/2009, de fecha veintiséis de mayo de dos mil nueve, se
dio cumplimiento a lo ordenado en el citado proveido; solicitud que fue atendida a
través del diverso DEPPP/DPPF/3631/2009, recibido el cuatro de junio del afio
préximo pasado.

IV.- Por acuerdo de diecisiete de junio de dos mil nueve, se tuvo por recibido en la
Direccion Juridica de este Instituto el oficio DEPPP/DPPF/3631/2009; asimismo,
se ordené emplazar a la agrupacion politica nacional Movimiento Nacional
Ciudadano para que dentro del término concedido por la ley de la materia,
contestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que
considerara pertinentes.
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V.- En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando precedente, mediante
oficio SJGE/1551/2009, se emplazé a la mencionada agrupacion politica nacional,
siendo notificada el catorce de julio del afio pasado.

VI.- Mediante acuerdo de fecha trece de agosto de dos mil nueve, dictado por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, se tuvo por perdido el derecho de la agrupacion politica nacional
Movimiento Nacional Ciudadano para contestar el emplazamiento que le fue
formulado, en virtud de no haber presentado escrito alguno en el término
concedido para ello; asimismo, se ordené dar vista a dicha agrupacién para que
en el término de cinco dias manifestara lo que a su derecho conviniera; acuerdo
gue fue cumplimentado mediante oficio SCG/2657/2009, el cual fue notificado el
dia veintiséis de agosto de enero de dos mil nueve.

VII.- Por acuerdo de fecha tres de septiembre de dos mil nueve, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por perdido el derecho de la
agrupacion politica nacional Movimiento Nacional Ciudadano para expresar
alegatos en este expediente, en virtud de no haberlos formulado dentro del
término concedido para ello, asimismo, declaré cerrada la instruccion atento a lo
que dispone el articulo 366, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

VIIl.- A través de proveido de fecha cinco de octubre de dos mil nueve, se ordend
la regularizacion del procedimiento a partir de la diligencia de emplazamiento, toda
vez que esta autoridad advirti6 que la diligencia de emplazamiento efectuada del
dia catorce de julio de la pasada anualidad, a través del oficio SCG/1551/2009, se
encuentra deficientemente realizada toda vez que el C. Faustino Martinez Galan,
representante legal de la agrupacion politica que nos ocupa, no fue localizado y
sin mediar citatorio alguno, la diligencia fue entendida con la C. Maria Yolanda
Herndndez Guzman, quien sefialdé no desempefiar ningin cargo dentro de la
agrupacion, asi las cosas, tal y como lo sefiala el articulo 6, 7 y 8 del Reglamento
de Denuncias del Instituto Federal Electoral, contrario a lo efectuado por el
notificador encargado de la diligencia, al no haber encontrado al representante
legal citado, debié dejar citatorio para entenderla al dia habil siguiente y en caso
de no encontrar nuevamente al citado representante legal, entonces entenderla
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con la persona que se encontrara en el domicilio, asentdndose dicha circunstancia
en la razdn correspondiente.

En ese tenor, a efecto de no coartar el derecho de audiencia de la agrupacién
politica nacional Movimiento Nacional Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numeral 102, parrafo 2, 364 y 365, parrafos 1, 2, 5
y 6 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se acordo
realizar nuevamente la notificacion de emplazamiento, misma que fue
cumplimentada a través del oficio nUmero SCG/3419/2009, el veintidds de octubre
del afio préximo pasado.

IX.- Mediante acuerdo de fecha cinco de noviembre de dos mil nueve, dictado por
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, se tuvo por perdido el derecho de la agrupacién politica
nacional Movimiento Nacional Ciudadano al no haber emitido contestacién alguna
al emplazamiento que le fue efectuado, en el término concedido para ello;
asimismo, se ordené dar vista a dicha agrupacion para que en el término de cinco
dias manifestara lo que a su derecho conviniera.

X. En cumplimiento al acuerdo anterior se giré el oficio SCG/3567/2009, mismo
gue, en atencion a la razén que obra en autos del notificador, fue publicado en los
estrados del Instituto Federal Electoral el trece de noviembre del afio pasado, y
retirado de dicho lugar el dia veinte siguiente.

Xl. Mediante proveido de fecha veintisiete de noviembre de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral declaré cerrada la instruccién, atento a lo que dispone el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente.

XIl. Para la emisién del presente dictamen, se determind tomar en consideraciéon
lo resuelto por el Consejo General de este Instituto, en la sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 12 de octubre de dos mil nueve, dentro de la
Resolucién CG505/2009, misma que en su Punto Resolutivo Sexagésimo Tercero
determiné la pérdida del registro de la asociacién politica nacional Movimiento
Nacional Ciudadano.
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XIV. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 363, parrafos 3; en relacion
con el 366 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho,
se procedi6é a formular el proyecto de resolucion, el cual fue aprobado por la Junta
General Ejecutiva en sesion veintidos de fecha febrero de dos mil diez, por lo que:

CONSIDERANDO

1. Que en términos de lo dispuesto en el articulo 118, parrafo 1, incisos h), k) y w)
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el catorce de enero de dos mil ocho, mismo que
entro en vigor a partir del siguiente dia de su publicacion, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral tiene facultades para conocer de las infracciones a la
normatividad electoral federal, que tengan como consecuencia la pérdida de
registro como Partido Politico Nacional o Agrupacion Politica Nacional.

2. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
363, parrafo 2, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relaciéon con el articulo 31 y 32 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal electoral, establecen que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, al haberse dictado Resolucion por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, identificada con el numero CG505/2009,
por medio de la cual se ordend la pérdida del registro de la asociacion politica que
Nnos ocupa, resulta procedente decretar el sobreseimiento de la presente queja al
existir un obstaculo que impide la valida constitucion del proceso iniciado y por
tanto imposibilita un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Sentado lo anterior, es de sefialar que de la conducta imputada a la agrupacion
politica nacional Movimiento Nacional Ciudadano, la cual se desprende del
contenido de la Resolucion CG148/2009, se advierte que a dicha agrupacion se le
atribuye como irregularidades las siguientes:

e Haber omitido realizar las reformas a sus documentos basicos, a fin de

cumplir con lo establecido en los articulos 25, 26 y 27 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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e Haber omitido notificar a la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos la integracion definitiva de sus érganos directivos nacionales y
estatales, su domicilio social, nimero telefénico y emblema impreso a color
y en medio magnético, en contravencién a lo dispuesto por los articulos 13
y 14 de la norma estatutaria vigente de la propia agrupacion politica que
ahora nos ocupa.

No obstante lo anterior, en sesion extraordinaria de fecha doce de octubre de dos
mil nueve, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté la Resolucion
505/2009, en la que en su Punto Resolutivo Sexagésimo Tercero ordend la
cancelacién del registro como Agrupacion Politica Nacional de Movimiento
Nacional Ciudadano.

Lo anterior en virtud de lo siguiente:

“Ahora bien, de la revision llevada a cabo al dictamen referido y

de las conclusiones ahi realizadas, se desprende que las
irregularidades en las que incurri6 la  agrupacion,
especificamente, son las siguientes:

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del
Informe, visible en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 1, lo siguiente:

1. La Agrupacion Politica Nacional Movimientos Nacional
Ciudadano no presentd su Informe Anual sobre el origen y
destino de los recurso del ejercicio 2008, por el periodo del 29 de
abril al 31 de diciembre, ni la documentacion soporte
correspondiente.

I. ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE LAS CONDUCTAS
EN LA COMISION DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS
EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

La Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional

Ciudadano omitié presentar a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, el Informe Anual sobre el
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origen y destino de los recursos que recibi6é durante el ejercicio de
2008, incumpliendo con lo establecido en los articulos 34,
numeral 4 y 35, numerales 7 y 8 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 11.1 y 12.1
del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales.

En sesion extraordinaria de fecha veinte de abril de 2009, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emitio la
Resolucion numero CG148/2009, respecto a la falta de
cumplimiento de los resolutivos segundo y cuarto de la
Resolucion sobre la solicitud de Registro como Agrupacion
Politica Nacional.

Dicha Resolucion establecié dentro de sus puntos resolutivos lo
siguiente:

“Primero.- Se tiene por no cumplidos los resolutivos SEGUNDO y
CUARTO de la Resolucion sobre la solicitud de registro como
Agrupacion Politica Nacional de la asociacion denominada
“MOVIMIENTO NACIONAL CIUDADANOQ?”, identificada con el
numero CG61/2008, en virtud de los razonamientos expuestos en
los considerandos del presente instrumento.

Segundo.- Se da vista a la Secretaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral para que se inicie el procedimiento
sobre la pérdida del registro como Agrupacion politica nacional,
previa audiencia en la que la interesada sera oida en su defensa
en términos de lo preceptuado por el articulo 35, parrafo 9, incisos
e) y ), en relacion con los articulos 102, parrafo 2, y 122, parrafo
1, inciso |), todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en atencion a lo sefialado en los
considerandos de la presente Resolucion”.

Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, mediante oficio UF/3186/2008 del 5 de diciembre de
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2008 (Anexo 1), notific6 por medio de estrados del Instituto
Federal Electoral a la Agrupacion que el plazo para la
presentacion del Informe Anual sobre el origen y destino de los
recursos que recibio por cualquier modalidad de financiamiento la
Agrupacion Politica Nacional correspondiente al ejercicio de 2008,
iniciaria el 5 de enero de 2009 y concluiria el 18 de mayo del
mismo afio y que la presentacion de dicho informe debia
efectuarse ante el o6rgano competente del Instituto Federal
Electoral, esto es, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos.

Por su parte, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partido Politicos, mediante oficio UF/DAPPAPO/1395/09 del 29
de abril de 2009 (Anexo 2), indico a la Agrupacion que el 18 de
mayo del afio en curso vencia el plazo para la presentacion del
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2008, sefialandole
ademas toda la documentacion que deberia entregar junto con el
Informe Anual, la cual tenia que ajustarse a los formatos “IA-
APN”, “IA-1-APN”, “IA-2-APN”, “IA-3- APN" e “IA-4-APN".

Sin embargo, a la fecha de elaboracion del presente Dictamen la
Agrupacion no presento el Informe Anual sobre el origen y destino
de sus recursos correspondiente al ejercicio 2008 por el periodo
del 29 de abril al 31 de diciembre del mismo, ni la respectiva
documentacion soporte comprobatoria.

En consecuencia, al no presentar el Informe Anual sobre el origen
y destino de sus recursos correspondiente al ejercicio de 2008, la
Agrupacion incumpli6 con lo establecido en los articulos 34,
numeral 4 y 35, numerales 7 y 8 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en vigor, asi como
11.1, 11.2, 12.1, 12.3 y 13.2 del Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales.

De lo anterior, se desprende que la agrupacion politica nacional

presenté su solicitud para poder adquirir tal calidad ante el
Instituto.
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En consecuencia, en sesion extraordinaria de fecha veinte de
abril de dos mil nueve este Consejo General emitio la Resolucion
CG148/2009, mediante la cual establece que la agrupacion no
cumplio con los resolutivos del CG61/2008, por lo que se ordend
se diera vista a la Secretaria del Consejo General para que
iniciara un procedimiento sobre la pérdida de registro como
Agrupacion Politica Nacional, mismo que a la fecha se encuentra
en substanciacion en diverso expediente SCG/QCG/057/2009.

Por lo que, al no existir pronunciamiento sobre la pérdida de
registro de la agrupacion, la misma tenia la obligacion de
presentar su informe anual.

Derivado de lo anterior, se incumplio con lo sefialado en los
articulos 34, parrafo 4, 35, parrafos 7 y 8; y 83, parrafo 1, inciso
b), fraccion V del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 11.1,
11.2, 12.1, 12.3 y 13.2 del Reglamento para la Fiscalizacion de
los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales.

En conclusion, la conducta desplegada por la agrupacion
transgrede directamente las disposiciones, bienes juridicos y
principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
refleja la deliberada intencion de no someterse a la fiscalizacion
de sus recursos, con lo cual impide cualquier posibilidad de
verificar que se ajustd a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento, y genera incertidumbre sobre su la legalidad del
origen y destino de los recursos con los que contd durante el
gjercicio de dos mil ocho, lo que resulta inadmisible en un Estado
de Derecho como es el que conduce las actividades de los
habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, como
consecuencia, debe ser sujeto de la imposicion de una sancién
ejemplar.”

Al respecto, los articulos 363, parrafo 2, inciso b) del Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales; 32, parrafo 1, inciso b) del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, establecen lo siguiente:
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CoODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 363
(...)

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia,
cuando:

b) El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la
admision de la queja o denuncia, haya perdido su registro; y

(...)"

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

“Articulo 32
Sobreseimiento

1. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia,
cuando:

b)  El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad
a la admision de la queja o denuncia, haya perdido su registro;

(...)

De acuerdo a lo anterior, esta autoridad electoral considera que en virtud del
contenido del Punto Resolutivo Sexagésimo Tercero de la Resolucion CG505/2009,
dictada en sesion extraordinaria de fecha doce de octubre de dos mil nueve, en la
gue se determind la cancelacion del registro como agrupacion politica nacional de la
asociacion Movimiento Nacional Ciudadano, resulta innecesario pronunciarse
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respecto del fondo del presente asunto, en razéon de que si bien los preceptos
legales anteriormente citados hacen referencia a partidos politicos, en el caso
resultan aplicables por analogia, toda vez que en el caso que nos ocupa se trata de
la pérdida de registro de una Asociacion Politica Nacional (Movimiento Nacional
Ciudadano), misma que perdi6 su registro con posterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador que le fue incoado en términos de lo
ordenado en la Resolucién CG148/2009 dictada por el Consejo General de este
Instituto.

En razdén de lo anterior, es que esta autoridad considera que, analogamente, se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 363, parrafo 2, inciso
b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
con el articulo 32, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral.

En razon de lo anterior, al haberse actualizado la causal de improcedencia antes
aludida, el presente procedimiento administrativo sancionador debe sobreseerse.

3. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1 y
366, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, esta Junta General Ejecutiva emite el
siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se propone declarar procedente el sobreseimiento del
procedimiento administrativo ordinario sancionador, incoado en contra de la
Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional Ciudadano, en términos de lo
sefalado en el considerando 2 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Remitase el presente Dictamen, asi como el Proyecto de Resolucion

correspondiente, al Consejo General, a efecto de que ese érgano maximo de
direccion determine lo conducente.
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