JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QCG/010/2005

SE RETIRA

DICTAMEN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL DENOMINADA MOVIMIENTO NACIONAL DE ORGANIZACION
CIUDADANA, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 15 de diciembre de dos mil cinco.

VISTO para resolver el expediente numero JGE/QCG/010/2005, integrado con
motivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de la
agrupacion politica nacional denominada Movimiento Nacional de Organizacion
Ciudadana, por hechos que constituyen probables infracciones al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y

RESULTANDO

I. En sesion ordinaria de fecha veintinueve de abril de dos mil cinco, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral emiti6 el Acuerdo numero CG55/2005,
respecto del Financiamiento Publico correspondiente a la parte proporcional
equivalente al 40% del fondo del ejercicio 2005 a las Agrupaciones Politicas
Nacionales, para el apoyo de sus Actividades Editoriales, de Educacion y
Capacitacion Politica y de Investigacion Socioecondémica y Politica, proveido cuyo
sexto punto resolutivo ordena dar vista a la Junta General Ejecutiva, en virtud de
haberse detectado presuntas irregularidades atribuibles a la agrupacion politica
nacional identificada como Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana,
relacionadas con el cumplimiento de sus obligaciones legales impuestas en el
codigo comicial federal, hechos que consisten medularmente en lo siguiente:

“..los trabajos de investigacion presentados por la Agrupacion Politica
Nacional Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana (MONOC) ,
no cumplieron con todos los requisitos necesarios para considerarse
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como susceptibles del financiamiento publico previsto en el articulo 35,
parrafo 7, del Cddigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales, por las siguientes razones:

‘EL FMI y la Crisis Global’

El trabajo de investigacion esta basado en su mayoria en cuestiones
histéricas de un organismo financiero internacional, no presenta
soluciones ni propuestas propias, sino sélo mencionando los principales
ideas de varios autores aspecto del tema en comento. Teniendo en
cuenta que una investigacion tiene por fin ampliar el conocimiento, no es
posible tomar por investigacion al presente trabajo....

‘Antecedentes del Sistema Bancario Mexicano’

El texto carece de justificacién y de objetivo general ya que en momento
alguno establece qué es lo que pretende corroborar ni qué resultados
desea alcanzar, mas bien se trata de una trascripcion de textos, que
abarcan el sistema bancario de 1897, cuando se crea la Ley General de
Instituciones de Crédito, a 1906...

‘Andlisis del Valor de la Tolerancia en los Video Juegos’

El trabajo presentado carece de la metodologia correcta para
corroborarlo ya que le hacen falta aspectos como son planteamientos del
problema, el objetivo general, asi como los objetivos especificos, ya que
en ningin momento establece qué es lo que pretende corroborar ni qué
resultados desea alcanzar una vez que plantea una serie de
afirmaciones sobre la tolerancia...

‘Mujeres y Campo’

Las fuentes empleadas para la realizacion del trabajo de investigacion
no todas son verificables ya que a lo largo del texto no se cita en
especifico ninguna de ellas y en otros casos solo se limita a colocar una
serie de fuentes al final de cada capitulo sin relacionar en que parte
fueron utilizadas por lo que no se tiene certeza de la veracidad de la
informacion contenida en el trabajo...

‘Analisis del Catolicismo desde la Teoria Econoémica’
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El trabajo en principio pretende responder a diversos cuestionamientos
relacionados con la teoria econémica desde el punto de vista de la
doctrina social catdlica, planteando un objetivo general y particular, sin
embargo durante el desarrollo de la investigacién no hace mas que fijar
posturas y establecer definiciones que no cumplen con ninguno de los
objetivos, ni de las hipdtesis que en principio se mencionan. Por lo que el
Trabajo, en su conjunto, carece de justificacion.

‘Estudio del Crecimiento de las Poblaciones. Estudio Demografico en
México’

El trabajo carece de una justificacion y de objetivo general ya que en
momento alguno establece qué es lo que pretende colaborar ni qué
resultados desea alcanzar una vez que plantea una serie de
afirmaciones sobre la ciencia de la ecologia para el establecimiento de
una tecnologia para el manejo de las poblaciones animal y vegetal, sin
abordar el tema sobre el estudio demografico en México....

‘El Peligro Global de las Armas Nucleares’

El texto carece de justificacion y de objetivo general ya que en momento
alguno establece qué es lo que pretende corroborar ni qué resultados
desea alcanzar, mas bien se trata de una descripcion desactualizada, de
1943 a 1987, de la presencia de las armas nucleares en la carrera
armamentista mundial y sus efectos en los ecosistemas globales...

Por lo antes expuesto, se remitid a la agrupacion el original de los
trabajos en comento, solicitandole que presentara de nueva cuenta las
investigaciones antes descritas, que contuvieran los conceptos que a
continuacion se indican:

Planteamiento del problema

Cuestionamientos especificos con relacion al problema detectado
Objetivos generales

Objetivos especificos

Justificacion

Marco Tedrico

Hipotesis

Identificacion si se trata de un problema nacional o local.
Conclusiones

Resultados comparables de los objetivos alcanzados planteados
originalmente

Soluciones y propuestas al problema planteado
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Bibliografia que permita verificar con precision las fuentes de la
informacién consultada.

Contrato de prestacion de servicios de la persona moral que llevé a cabo
la investigacion....

Las observaciones antes citadas fueron notificadas mediante oficio N°.
STPPPPR/278/05 de fecha 18 de febrero de 2005, recibido por la
agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito de fecha 4 de marzo de 2005 la agrupacion
manifesto lo que a la letra se transcribe:

‘ Por lo antes expuesto se presentan los conceptos que a continuacion
se indican:

Investigaciones que contengan:

Planteamiento del problema

Cuestionamientos especificos con relacion al problema detectado
Objetivos generales de la investigacion

Objetivos especificos

Justificacion de la investigacion

Marco Tedrico de la investigacién

Hipotesis de la investigacion

Exploracion

Conclusiones

Resultados comparables de los objetivos alcanzados planteados
originalmente

Soluciones y propuestas al problema planteado

Contrato de prestacion de servicios de la persona moral que llevé a cabo
la investigacion....

De la verificacion a cada uno de los trabajos presentados por la
agrupacién se determind que aun cuando manifestd que las
investigaciones ya contenian la totalidad de los requisitos que conlleva
una metodologia cientifica, estas no cumplen a cabalidad con la totalidad
de estos, toda vez que siguen careciendo de elementos esenciales para
determinar su veracidad, objetividad y beneficio de su realizacion, por lo
que adicionalmente a lo observado inicialmente, dichos trabajos carecen
de los siguientes requisitos....

Aunado a lo anterior, resulté incomprensible para la autoridad electoral
que en el trabajo de investigacion correspondiente al evento N° 2 ‘El FMI
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y la Crisis Global’, en la parte de la introduccion, se diga lo que a
continuacion se transcribe:

‘Finalmente es necesario agregar un agradecimiento a todos los
profesores y compafieros que a lo largo de estos afios han enriquecido
mi formacion. Asimismo, al Instituto de Investigaciones Economicas de la
UNAM, donde he podido desempefiarme como becario de las Dra. Alicia
Girén y Eugenia Correa en el marco de los proyectos de investigacion
apoyados por la Direccidon General de Asuntos del Personal Académico.
También agradezco los diversos comentarios hechos por los revisores
de la tesis, los profesores Alma Chapoy, Alfredo Puerco, Ernesto
Ramirez y Roberto Soto.’

A la autoridad electoral no le pasé inadvertido que pudiera tratarse de un
error en el contenido del texto, sin embargo, resulté imposible arribar a
esta conviccion en razon de que las personas mencionadas lineas arriba
aparecen también en la bibliografia del trabajo.

Por lo antes expuesto, se solicité a la agrupacion que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran.

La observacion antes citada fue notificada mediante oficio N°
STPPPPR/278/05 de fecha 18 de febrero de 2005, recibido por la
agrupacioén el mismo dia.

Con escrito de fecha 4 de marzo de 2005 la agrupacion entregd de
nueva cuenta el trabajo en comento, sin embrago no hizo aclaracién
alguna respecto al parrafo de agradecimiento a profesores, compafieros
y revisores de la tesis plasmado en la introduccion del trabajo
presentado.

Por las razones expuestas en cada una de las investigaciones citadas en
el cuadro anterior el monto de $1,886,000.00, no se considero
susceptible de financiamiento publico, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 2.1 primer parrafo, inciso b), 6.2, 6.4, 7.2 y 7.3 del
Reglamento de la materia.

Con relacion al evento N° 5 ‘Nacimiento del Patrén de Oro’ por
$310,500.00 es importante sefialar que aun cuando la agrupacion
inicialmente presentd la documentacion comprobatoria no proporcioné la
muestra de la actividad realizada tal y como lo establece el Reglamento
de la materia...
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Por lo antes expuesto se solicité a la agrupacion que presentara la
muestra sefialada en la columna ‘Evidencia Solicitada’, con el propdsito
de que el egreso presentado tuviera validez para la acreditacion del
gasto. Asimismo, se le solicité que indicara en qué coadyuvd dicho
trabajo al desarrollo de la vida democratica y cultura politica, asi como el
beneficio que se obtuvo a llevar a cabo esta actividad y la difusion que
se le ha dado. Ademas, proporcionara el contrato de prestacion de
servicios celebrado con la persona moral que realizo las investigaciones
en comento...

La observacion antes citada fue notificada mediante oficio N°
STPPPPR/278/05 de fecha 18 de febrero de 2005, recibido por la
agrupacioén el mismo dia.

En consecuencia con escrito de fecha 4 de marzo de 2005 la agrupacion
presentd la investigacion en comento y el contrato de prestacion de
servicios. De la verificacion a dicha investigacion se observo lo siguiente:

...el trabajo de investigacion ‘Nacimiento del Patron de Oro’ presentado
por la Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional de
Organizacion Ciudadana (MONOC), no cumplié con todos los requisitos
necesarios para considerarse como susceptibles del financiamiento
publico previsto en el articulo 35, parrafo 7 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales....

...Respecto a la columna ‘No susceptible de Financiamiento’ por
$230,000.00, corresponde al trabajo de investigacion Socioeconomica y
Politica titulado ‘Las condiciones de informacién en la practica médica’.
El cual de la verificacion que la Secretaria Técnica de la Comision de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion realizd, observo lo
siguiente:

Dicha investigacion fue realizada por la Dra. Cristina Urios Aparisi,
catedratica del Departamento de Derecho Publico de la Universidad
Auténoma de Barcelona. Lo anterior fue verificado en la pagina
electrénica www.tdx.cesca.es/TDX-0125103-104936/index_an.html, en
donde ademas se sefiala que dicha investigacion esta registrada con el
ISBNB.43.688-2002/84-699-9857-9. Sin embargo, no se encontré la
copia simple del contrato de prestacion de servicios celebrado con al
Dra. Urios Aparisi o con la Universidad Auténoma de Barcelona, por lo
que el trabajo en cuestion no cumplié con la condicion necesaria para
ser susceptible de financiamiento prevista en el inciso Il del articulo 6.2
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del Reglamento para el Financiamiento Publico para las Agrupaciones
Politicas Nacionales.

La observacion antes citada fue notificada mediante oficio N°
STPPPPR/278/05 de fecha 18 de febrero de 2005, recibido por la
agrupacion el mismo dia.

Con escrito de fecha 4 de marzo de 2005 la agrupacion entrego un
contrato de prestacion de servicios celebrado con la persona moral
‘Litografica Kapa, S.A. de C.V., sin embrago no hizo aclaracién alguna al
respecto...

De conformidad con lo establecido en los articulos 23, parrafo 2 y 82,
parrafo 1, inciso h); 38, parrafo 1, inciso a), en relacion con el articulo 34,
parrafo 4, todos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General instruye a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral para que, de conformidad con lo establecido
en los articulos 89, parrafo 1, inciso u) y 86, parrafo 1, incisos d), I) y m),
dé vista a la Junta General Ejecutiva del Instituto, con objeto de que
considere y en su caso, integre el expediente relativo a la presunta
conducta de plagio relacionada con al investigacion sefialada
anteriormente en el presente Acuerdo...”

Il. Por acuerdo de fecha veinte de junio de dos mil cinco, se tuvieron por recibidas
en la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral las
constancias mencionadas en el resultando anterior, y con fundamento en los
articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
38, parrafo 1, incisos a) y s); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a)
y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270,
parrafo 2 y 271 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los articulos 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral, asi como los articulos 1,
2, 3,4,5, 7,8, 10, 11, 15 y 16 del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4, 8 y 10 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordend iniciar
procedimiento administrativo sancionador en contra de la agrupacion politica
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nacional denominada Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana, integrar el
expediente respectivo, quedando registrado en el libro de gobierno bajo el numero
JGE/QCG/010/2005, y requerir al Secretario Técnico de la Comision de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion a fin de que remitiera a esta
instancia originales de las constancias que sirvieron como base para ordenar la
vista citada con anterioridad.

lll. Mediante oficio SIGE/037/2005, datado el veinte de junio del actual, se requirid
al Secretario Técnico de la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion del Instituto Federal Electoral remitiera originales de todas y cada
una de las constancias que sirvieron como base para ordenar la vista dada a la
Junta General Ejecutiva, con el acuerdo citado en el resultando primero anterior.

IV. Por oficio de fecha cinco de julio de dos mil cinco, el Secretario Técnico de la
Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, satisfizo la peticion
planteada, remitiendo las siguientes constancias:

a) Escrito original s/n de fecha 10 de enero de 2005, recibido por la autoridad
electoral en la misma fecha, con el cual la agrupacion hizo entrega de la
documentacion correspondiente al segundo semestre de 2004.

b) Escrito original s/n de fecha 20 de enero de 2005, recibido por la autoridad
electoral en la misma fecha, con lo cual la agrupacion hizo entrega de
documentacion adicional correspondiente al segundo semestre de 2004.

c) Acuse de recibo original del oficio N° STCPPPR/278/05 de fecha 18 de
febrero de 2005.

d) Escrito original s/n de fecha 3 de marzo de 2005, recibido por la autoridad
electoral el dia 4 del mismo mes y afio, correspondiente a la contestacion al
oficio STCPPPR/278/05.

e) Copia del estado de cuenta bancario del mes de diciembre de 2004
correspondiente a la cuenta 04025318320 del banco HSBC, en el cual se
identifican como cobrados los cheques detallados en el cuadro que mas
adelante se incluye.
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f) 10 sobres que contienen cada uno de ellos la siguiente documentacion:

e Formato FUC original

e Factura original

e Copia del cheque

e Muestra original de la investigacion

V. En virtud del contenido de las constancias mencionadas, y toda vez que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 15, parrafo 2, inciso e)
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento
de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se ordend elaborar el proyecto de dictamen proponiendo el
sobreseimiento del asunto, acorde a lo establecido en los articulos 17, parrafo 1,
inciso a), 18 y 19 del reglamento retro mencionado.

VL. Con fundamento en el articulo 270, parrafos 1 y 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
procede a formular el dictamen correspondiente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
gue se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
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Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que el articulo 85, parrafo 1, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece la integracion de la Junta General Ejecutiva;
y que el 86, parrafo 1, incisos d) y 1), de dicho cddigo electoral consigna como
facultad de este 6rgano colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos, agrupaciones politicas y sus prerrogativas, asi
como integrar los expedientes relativos a las faltas administrativas, y en su caso,
los de imposicion de sanciones en los términos que establezca el citado
ordenamiento legal.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 4, en relacion con el
articulo 38, parrafo 1, inciso a), del cddigo electoral federal, es obligacién de las
agrupaciones politicas nacionales conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta, y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas entes politicos
y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el incumplimiento de las obligaciones
de los partidos politicos se sancionara en los términos de lo dispuesto en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la aplicacion de las
sanciones administrativas es facultad del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w), del cédigo de la materia, consigna
como atribucién del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos y
de las agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego al Cadigo
Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como, conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

6.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
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presente dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

7.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que las causales de improcedencia deberan
ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el
sobreseimiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la
valida constituciéon del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

En ese tenor, esta autoridad considera que la presente queja debera sobreseerse
en virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se exponen a continuacion:

En el acuerdo con el cual se da vista a la Junta General Ejecutiva respecto de las
presuntas irregularidades administrativas imputadas a la agrupacion politica
nacional denominada Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana, se sefiala
gue dicha organizacion probablemente violent6 lo dispuesto en los articulos 5, 6,
7,12,13, 18, 19, 21, 24, 77, 213 y 215 de la Ley Federal de Derechos de Autor, al
haber plagiado diversas obras, con objeto de acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones editoriales, impuestas por el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Al particular, el acuerdo en cuestion textualmente establece:

“...de conformidad con lo establecido en los articulos 23, parrafo 2 y 82,
parrafo 1, inciso h); 38, parrafo 1, inciso a), en relacion con el articulo
34, parrafo 4, todos del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General instruye a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral para que, de conformidad con
lo establecido en los articulos 89, parrafo 1, inciso u) y 86, parrafo 1,
incisos d), I) y m), dé vista a la Junta General Ejecutiva del Instituto,
con objeto de que considere y en su caso, integre el expediente relativo
al a presunta conducta de plagio [...]

11
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Lo anterior, en virtud de que dicha conducta puede contravenir lo
dispuesto en los articulos 5, 6, 7, 12, 13, 18, 19, 21, 24, 77, 213, 215 y
demas relativos y aplicables de la Ley Federal del Derecho de Autor.”

Por su parte, las disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor que fueron
citadas por el Consejo General, en su parte conducente refieren:

“ARTICULO 5. La proteccién que otorga esta Ley se concede a las
obras desde el momento en que hayan sido fijadas en un soporte
material, independientemente del mérito, destino o modo de expresion.

El reconocimiento de los derechos de autor y de los derechos conexos
no requiere registro ni documento de ninguna especie ni quedara
subordinado al cumplimiento de formalidad alguna.

ARTICULO 6. Fijacién es la incorporacién de letras, nimeros, signos,
sonidos, imagenes y demas elementos en que se haya expresado la
obra, o de las representaciones digitales de aquellos, que en cualquier
forma o soporte material, incluyendo los electrénicos, permita su
percepcion, reproduccion u otra forma de comunicacion.

ARTICULO 7. Los extranjeros autores o titulares de derechos y sus
causahabientes gozaran de los mismos derechos que los nacionales,
en los términos de la presente Ley y de los tratados internacionales en
materia de derechos de autor y derechos conexos suscritos y
aprobados por México.

ARTICULO 12. Autor es la persona fisica que ha creado una obra
literaria y artistica.

ARTICULO 13. Los derechos de autor a que se refiere esta Ley se
reconocen respecto de las obras de las siguientes ramas:

I. Literaria;

Il. Musical, con o sin letra;

12



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QCG/010/2005

Ill. Dramatica;

IV. Danza;

V. Pictérica o de dibujo;

VI. Escultérica y de caracter plastico;

VII. Caricatura e historieta;

VIll. Arquitectonica;

IX. Cinematografica y demas obras audiovisuales;

X. Programas de radio y television;

XI. Programas de computo;

Xll. Fotogréfica;

XIll. Obras de arte aplicado que incluyen el disefio gréfico o textil, y
XIV. De compilacion, integrada por las colecciones de obras, tales
como las enciclopedias, las antologias, y de obras u otros elementos
como las bases de datos, siempre que dichas colecciones, por su
seleccién o la disposicion de su contenido o materias, constituyan una
creacion intelectual.

Las demas obras que por analogia puedan considerarse obras

literarias o artisticas se incluirén en la rama que les sea mas afin a su
naturaleza.

ARTICULO 18. El autor es el Unico, primigenio y perpetuo titular de los
derechos morales sobre las obras de su creacion.

ARTICULO 19. El derecho moral se considera unido al autor y es
inalienable, imprescriptible, irrenunciable e inembargable.

ARTICULO 21. Los titulares de los derechos morales podrén en todo
tiempo:
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I. Determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué forma, o la de
mantenerla inédita;

Il. Exigir el reconocimiento de su calidad de autor respecto de la obra
por él creada y la de disponer que su divulgacion se efectie como obra
anonima o seudonima;

Ill. Exigir respeto a la obra, oponiéndose a cualquier deformacion,
mutilacion u otra modificacion de ella, asi como a toda accion o
atentado a la misma que cause demérito de ella o perjuicio a la
reputacion de su autor;

IV. Modificar su obra;
V. Retirar su obra del comercio, y

VI. Oponerse a que se le atribuya al autor una obra que no es de su
creacion. Cualquier persona a quien se pretenda atribuir una obra que
no sea de su creacion podra ejercer la facultad a que se refiere esta
fraccion.

Los herederos sdélo podran ejercer las facultades establecidas en las
fracciones I, I, lll y VI del presente articulo y el Estado, en su caso,
S6lo podra hacerlo respecto de las establecidas en las fracciones Il y
VI del presente articulo.

ARTICULO 24. En virtud del derecho patrimonial, corresponde al autor
el derecho de explotar de manera exclusiva sus obras, o de autorizar a
otros su explotacién, en cualquier forma, dentro de los limites que
establece la presente Ley y sin menoscabo de la titularidad de los
derechos morales a que se refiere el articulo 21 de la misma.

ARTICULO 77. La persona cuyo nombre o seudénimo, conocido o
registrado, aparezca como autor de una obra, sera considerada como
tal, salvo prueba en contrario y, en consecuencia, se admitiran por los
tribunales competentes las acciones que entable por transgresion a sus
derechos.

Respecto de las obras firmadas bajo seudénimo o cuyos autores no se
hayan dado a conocer, las acciones para proteger el derecho
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corresponderan a la persona que las haga del conocimiento publico
con el consentimiento del autor, quien tendra las responsabilidades de
un gestor, hasta en cuanto el titular de los derechos no comparezca en
el juicio respectivo, a no ser que existiera convenio previo en contrario.

ARTICULO 213. Los Tribunales Federales conoceran de las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de esta Ley,
pero cuando dichas controversias solo afecten intereses particulares,
podran conocer de ellas, a eleccion del actor, los tribunales de los
Estados y del Distrito Federal.

Las acciones civiles que se ejerciten se fundaran, tramitaran y
resolveran conforme a lo establecido en esta Ley y en sus
reglamentos, siendo supletorio el Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles ante Tribunales Federales y la legislacion comun ante los
Tribunales del orden comun.

ARTICULO 215. Corresponde conocer a los Tribunales de la
Federacion de los delitos relacionados con el derecho de autor
previstos en el Titulo Vigésimo Sexto del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal.”

Como se puede apreciar, los hechos imputados a la agrupaciéon politica nacional
denominada Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana se refieren a
cuestiones que rebasan los limites de competencia conferidos a esta autoridad por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En primer término, la competencia de este organismo emana de las disposiciones
contenidas en el articulo 41 Constitucional, cuya fraccion Ill establece las bases
rectoras de su actuar, sefialdndose en la parte conducente lo siguiente:

“Articulo 41. ...

lll. La organizacion de las elecciones federales es una funciéon estatal
que se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
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ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el gjercicio de esa
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio; contara en su estructura con o6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General sera su érgano
superior de direccion y se integrara por un consejero Presidente y
ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo, la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones
de mando entre éstos. Los drganos ejecutivos y técnicos dispondran
del personal calificado necesario para prestar el servicio profesional
electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo de los servidores del organismo publico. Los o6rganos de
vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo
General seran elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, o en sus recesos por la Comision Permanente, a propuesta
de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento, se
designaran ocho consejeros electorales suplentes, en orden de
prelacion. La ley establecera las reglas y el procedimiento
correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su
cargo siete aflos y no podran tener ningtn otro empleo, cargo o
comisién, con excepcion de aquellos en que actien en representacion
del Consejo General y de los que desempefien en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia, no
remunerados. La retribucion que perciban el consejero Presidente y
los consejeros electorales sera igual a la prevista para los Ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado por las dos terceras partes del
Consejo General a propuesta de su Presidente.
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La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su
designacion el consejero Presidente del Consejo General, los
Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, los que estaran sujetos al régimen de responsabilidades
establecido en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las Camaras.
Solo habra un Consejero por cada grupo parlamentario no obstante su
reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la Union.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas
a la capacitacién y educacion civica, geografia electoral, los derechos
y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al
padréon y lista de electores, impresion de materiales electorales,
preparacion de la jornada electoral, los computos en los términos que
sefale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en
las elecciones de diputados y senadores, computo de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales, asi como la regulacion de la
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinion con
fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de
direccion seran publicas en los términos que sefiale la ley.”

Para la consecucién de los fines sefialados en la Carta Magna, el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a este érgano constitucional
autonomo diversas atribuciones, entre las cuales se encuentran las
correspondientes para sancionar a los partidos politicos por la violacién de las
disposiciones legales, a saber:

“ARTICULO 70
1. El Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo, de
caracter permanente, independiente en sus decisiones 'y

funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios.

2. ..
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3. El Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y
control, por las disposiciones constitucionales relativas y las de
este Cddigo.

ARTICULO 72

1. Los 6rganos centrales del Instituto Federal Electoral son:

a) El Consejo General;

b) La Presidencia del Consejo General;

c) La Junta General Ejecutiva; y

d) La Secretaria Ejecutiva.

ARTICULO 73

1. El Consejo General es el d6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto.

ARTICULO 82

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

aag)..

h) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales
y las agrupaciones politicas se desarrollen con apego a este
Cddigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
av)..

w) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las

sanciones que correspondan, en los términos previstos en la
presente ley;
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x)ay) ...

z) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefaladas en este Cdédigo.

2. ..

ARTICULO 86

1. La Junta General Ejecutiva se reunira por lo menos una vez al
mes, siendo sus atribuciones las siguientes:

a)ac)...

d) Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los
partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas y las
prerrogativas de ambos;

e)ak)..

1) Integrar los expedientes relativos a las faltas administrativas, y
en su caso, los de imposiciéon de sanciones, en los términos que
establece este Cdédigo; y

m) Las demas que le encomienden este Cddigo, el Consejo
General o su Presidente.

ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal;

19



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QCG/010/2005

c¢) Con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale
la resolucion;

d) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

e) Con la negativa del registro de las candidaturas;

f) Con la suspension de su registro como partido politico o agrupacion
politica; y

g) Con la cancelaciébn de su registro como partido politico o
agrupacion politica.

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser
impuestas cuando:

a) Incumplan con las obligaciones sefaladas en el articulo 38 y
demas disposiciones aplicables de este Cdédigo;

b)af) ..
g) Incurran en cualquier otra falta de las previstas en este Cdodigo.

3.a4. ..

ARTICULO 270

1. Para los efectos del articulo anterior, el Instituto Federal
Electoral conocera de las irregularidades en que haya incurrido
un partido politico o una agrupacion politica.

2. Una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el Instituto
emplazara al partido politico o a la agrupacion politica, para que en el
plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su derecho convenga
y aporte las pruebas que considere pertinentes y, en su caso, la
pericial contable. Si se considerase necesaria la pericial, ésta seré con
cargo al partido politico o a la agrupacion politica.
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3. Para la integracion del expediente, se podra solicitar la informacion
y documentacion con que cuenten las instancias competentes del
propio Instituto.

4. Concluido el plazo a que se refiere el parrafo 2 de este articulo, se
formulara el dictamen correspondiente, el cual se sometera al Consejo
General del Instituto para su determinacion.

5. El Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancién correspondiente, tomara en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicara una sancion
mas severa.

6.a7z. ..~

En el caso a estudio, la vista ordenada por el Consejo General tiene que ver con
cuestiones relativas a la presunta violacion de disposiciones de la Ley Federal del
Derecho de Autor relacionadas con el derecho de autor, las cuales en ningun
momento pueden estimarse como motivo para incoar el procedimiento
administrativo sancionatorio previsto en el cédigo electoral federal.

Lo anterior, porque aun cuando las normas contenidas en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales son de orden publico y observancia
general en territorio nacional, y sus disposiciones obligan a las agrupaciones
politicas nacionales a acatar los mandatos contenidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos Yy las leyes que de ella emanen, y conducir sus
actividades dentro de los cauces legales [articulos 1°, parrafo 1, 34, parrafo 4 y 38,
parrafo 1, inciso a), in fine], ello no implica que esta institucion cuente con
facultades expresas o implicitas para sancionar a los agrupaciones politicas
cuando realicen actos que no guarden relacién con la materia electoral.

Ha sido criterio sustentado por el méximo tribunal nacional, que para dirimir
cualquier controversia surgida por la violacibn de las normas integrantes del
sistema juridico mexicano, el agraviado debera acudir al 6rgano o tribunal
especializado legalmente facultado para ello, el cual, en estricto apego al régimen
de competencia conferido y la materia de que se trate, sustanciara el mismo y
decidira conforme a derecho, razonamiento que encuentra apoyo en la siguiente
tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y que
sirve de orientacién en el presente asunto :
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“COMPETENCIA POR MATERIA, SE DEBE DETERMINAR
TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA
RELACION JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES. En el
sistema juridico mexicano, por regla general, la competencia de
los 6rganos jurisdiccionales por razon de la materia se distribuye
entre diversos tribunales, a los que se les asigna una
especializacion, lo que da origen a la existencia de tribunales
agrarios, civiles, fiscales, penales, del trabajo, etcétera y que, a
cada uno de ellos, les corresponda conocer de los asuntos
relacionados con su especialidad, lo cual puede dar lugar a que se
llegue a plantear un conflicto real de competencia de caracter negativo,
gue debe resolverse atendiendo exclusivamente a la naturaleza de la
accion lo cual, regularmente, se puede determinar mediante el analisis
cuidadoso de las prestaciones reclamadas, de los hechos narrados, de
las pruebas aportadas y hasta de la invocacion de preceptos legales en
que se apoye la demanda, cuando se cuenta con este Ultimo dato,
pues es obvio que el actor no esta obligado a mencionarlo. Pero en
todo caso se debe prescindir, por completo, del estudio de la relacion
juridica sustancial que vincule al actor y al demandado, pues ese
analisis constituye una cuestion relativa al fondo del asunto, que
corresponde decidir exclusivamente al organo jurisdiccional y no al
tribunal de competencias, porque si éste lo hiciera, estaria prejuzgando
y haciendo uso de una facultad que la ley no le confiere, dado que su
decisién vincularia a los 6rganos jurisdiccionales en conflicto. Este
modo de resolver el conflicto competencial, trae como consecuencia
que el tribunal competente conserve expedita su jurisdiccion, para
determinar la naturaleza de la resolucion juridica sustancial entre las
partes del juicio natural y si encuentra que ésta corresponde a la
materia de su especialidad, entrara a estudiar el fondo del litigio; en
caso contrario debera declarar que la accion es improcedente y, en
consecuencia, dictar sentencia absolutoria.

Competencia 71/94. Suscitada entre la Juez Segundo de Primera
Instancia del Distrito Judicial de San Andrés Tuxtla, Veracruz y el
Tribunal Unitario del Trigesimoprimer Distrito, con residencia alterna en
aquella ciudad. 8 de mayo de 1995. Unanimidad de once votos.
Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretario: Jorge Dionisio Guzman
Gonzalez. El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el quince
de junio en curso, por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador
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Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Gditrén, Juventino V. Castro y
Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de
Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman
Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd,
con el numero XXX/95 (9a.) la tesis que antecede; y determind que la
votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México,
Distrito Federal, a quince de junio de mil novecientos noventa y cinco.

Euente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Parte: |, Junio de 1995, Instancia: Pleno, Tesis: P. XXX/95, pag.
35.”

En el caso concreto, la Ley Federal del Derecho de Autor, el Reglamento de la Ley
Federal del Derecho de Autor, asi como el Reglamento Interior de la Secretaria de
Educaciéon Publica, sefialan que el Instituto del Derecho de Autor (INDAUTOR)
sera la autoridad encargada de velar por el cumplimiento de las disposiciones en
materia autoral, incoando los procedimientos atinentes para la imposicion de
sanciones por el quebranto de sus disposiciones, como se aprecia a continuacion:

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

ARTICULO 208. El Instituto Nacional del Derecho de Autor, autoridad
administrativa en materia de derechos de autor y derechos conexos, es
un érgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica.
ARTICULO 209. Son funciones del Instituto:

1. Proteger y fomentar el derecho de autor;

Il. Promover la creacion de obras literarias y artisticas;

Ill. Llevar el Registro Publico del Derecho de Autor;

IV. Mantener actualizado su acervo historico, y

V. Promover la cooperacion internacional y el intercambio con

instituciones encargadas del registro y proteccion del derecho de autor
y derechos conexos.

ARTICULO 210. El Instituto tiene facultades para:
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I.  Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones
administrativas;

Il. Solicitar a las autoridades competentes la practica de visitas de
inspeccion;

Ill. Ordenar y ejecutar los actos provisionales para prevenir o terminar
con la violacion al derecho de autor y derechos conexos;

IV. Imponer las sanciones administrativas que sean procedentes, y
V. Las demaés que le correspondan en los términos de la presente Ley,
sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.”

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

“ARTICULO 1o. El presente ordenamiento tiene por objeto
reglamentar las disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor.
Su aplicacién, para efectos administrativos, corresponde a la
Secretaria de Educacion Publica a través del Instituto Nacional del
Derecho de Autor y, en los casos previstos por la Ley, al Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial.

ARTICULO 2o.- Para los efectos de este Reglamento se entendera
por:

. Ley: La Ley Federal del Derecho de Autor;

Il.  Secretaria: La Secretaria de Educacion Publica;

Ill.  Secretario: El Secretario de Educacion Publica;

IV. Instituto: El Instituto Nacional del Derecho de Autor;

V.  Director General: El Director General del Instituto Nacional del
Derecho de Autor;

VI. Registro: El Registro Publico del Derecho de Autor;
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VII. Diario Oficial: El Diario Oficial de la Federacion;

VIll. Cédigo Penal: El Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal;
IX. Cddigo Civil: EI Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal;

X. Reserva: La Reserva de Derechos al Uso Exclusivo;

XI. Sociedades: Las Sociedades de Gestiéon Colectiva.

ARTICULO 103. El Instituto, como autoridad administrativa en materia
de derechos de autor, tendréa las siguientes facultades:

l. Proteger el derecho de autor y los derechos conexos en los
términos de la legislacion nacional y de los convenios y tratados
internacionales suscritos y ratificados por México;

Il.  Promover la creacion de obras del ingenio mediante la realizacion
de concursos, certamenes o exposiciones y el otorgamiento de premios
y reconocimientos que estimulen la actividad creadora de los autores;

Ill.  Promover la cooperacién internacional, mediante el intercambio
de experiencias administrativas y juridicas con instituciones
encargadas del registro y proteccion legal de los derechos de autor y
de los derechos conexos;

IV.  Llevar, vigilar y conservar el Registro;

V. Conservar y resguardar el acervo cultural depositado en el
Registro;

VI. Coordinar con las diversas instituciones publicas y privadas,
nacionales, extranjeras e internacionales, acciones que tengan por
objeto el fomento y proteccion de los derechos de autor y de los
derechos conexos, el auspicio y desarrollo de creaciones culturales, asi
como la difusion de las culturas populares;

VII. Proporcionar la informacion y la cooperacion técnica y juridica
gue le sea requerida por autoridades federales;
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VIIl. Propiciar la participacion de la industria cultural en el desarrollo y
proteccion de los derechos de autor y de los derechos conexos;

IX. Recibir las solicitudes y, en su caso, otorgar reservas;

X.  Substanciar las declaraciones administrativas de cancelacion y
nulidad;

XI. Intervenir en los conflictos que se susciten sobre derechos
protegidos por la Ley, de conformidad con los procedimientos de
avenencia y arbitraje que la misma establece;

XIl. Designar peritos cuando se le solicite conforme a la Ley;

XIll. Emitir los dictamenes técnicos que le sean requeridos por el
Poder Judicial, por el Ministerio Publico de la Federacion o por un
grupo arbitral;

XIV. Substanciar y resolver el recurso de revision;

XV. Difundir y dar servicio al publico en materia del derecho de autor y
derechos conexos;

XVI. Difundir las obras de arte popular y artesanal;

XVII. Participar en la formacion de recursos humanos especializados a
través de la formulacion y ejecucion de programas de capacitacion;

XVIII. Autorizar y revocar, cuando proceda, la operacion de sociedades;
XIX. Colaborar y apoyar las negociaciones sobre los aspectos
sustantivos del derecho de autor y los derechos conexos en los
tratados y convenios internacionales que contengan disposiciones
sobre la materia;

XX. Participar, en coordinacién con las areas competentes de la
Secretaria, en las negociaciones administrativas que correspondan al
ambito de sus atribuciones, y

XXI. Las demas que le otorguen la Ley y este Reglamento.

El Instituto podra expedir aclaraciones e interpretaciones a solicitud de
autoridad competente y brindar orientacion a los particulares cuando se
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trate de consultas sobre la aplicacion administrativa de la Ley y este
Reglamento; sin embargo, si la contestacion a las consultas planteadas
implica la resolucion del fondo de un posible conflicto entre
particulares, la interpretacion de las disposiciones de la Ley y este
Reglamento seré competencia de los tribunales federales.

ARTICULO 137. Cualquier violacién a los derechos y a las
prerrogativas establecidos por la Ley, faculta al afectado para hacer
valer las acciones civiles, penales y administrativas que procedan.

ARTICULO 138. El ejercicio de las acciones establecidas en la Ley
dejara a salvo el derecho de iniciar otro procedimiento de conformidad
con la misma, el Cédigo Civil Federal, el Cédigo de Comercio, la Ley
de la Propiedad Industrial o, en su caso, la legislacion comun aplicable,
asi como presentar denuncia o querella en materia penal.”

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA

“ARTICULO 10. La Secretaria de Educacién Publica, como
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el
desempefio de las atribuciones y facultades que le encomiendan la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, la Ley General de
Educacién y deméas leyes, asi como los reglamentos, decretos,
acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Republica.

ARTICULO 2o. Al frente de la Secretaria de Educacién Publica estara
el Secretario del Despacho, quien para el desahogo de los asuntos de
su competencia se auxiliara de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados siguientes:

[..]

B. Organos desconcentrados:

[...]

VI. Instituto Nacional del Derecho de Autor; |[...]
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ARTICULO 45. Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los
asuntos de la competencia de la Secretaria, ésta podra contar con
organos desconcentrados que le estardn  jerarquicamente
subordinados y a los cuales se otorgaran las facultades especificas
para resolver sobre determinada materia o para la prestacion de
servicios, dentro del ambito territorial que se determine en cada caso,
de conformidad con el instrumento juridico que los cree, el cual debera
ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 46.- Son 6rganos desconcentrados de la Secretaria:

[...]
VI. Instituto Nacional del Derecho de Autor; |[...]

Los 6rganos desconcentrados se regirdn por sus instrumentos juridicos
de creacién, asi como por las disposiciones aplicables de este
Reglamento y las que, en su caso, determine el Presidente de la
Republica o el Secretario, en ejercicio de sus respectivas atribuciones.”

En tal virtud, y toda vez que en el acuerdo con el que se da vista a esta autoridad
refiere que la agrupacion politica nacional denominada Movimiento Nacional de
Organizacion Ciudadana presuntamente incurrié en la conducta de plagio,
conculcatoria del Derecho Autoral, esta autoridad considera que la presente queja
debera sobreseerse, al haberse actualizado la causal prevista en el articulo 15,
parrafo 2, inciso e) del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 15.

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

e) Por la materia de los actos o hechos denunciados, aun y cuando
se llegaran a acreditar, o por los sujetos denunciados, el Instituto

resulte incompetente para conocer de los mismos, o cuando los
actos, hechos u omisiones no constituyan violaciones al Cédigo [...]
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Articulo 17.
1. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las
causales de improcedencia en términos del articulo 15 [...]”

Toda vez que el Instituto Federal Electoral no es la autoridad competente para
conocer de las infracciones que se le atribuyen a la agrupacion politica nacional
denominada Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana, con apoyo en lo
previsto por el articulo 18, parrafo 1 del Reglamento mencionado se sobresee el
presente procedimiento administrativo sancionador.

8.- Que del analisis realizado a las constancias que integran estas actuaciones,
asi como el acuerdo con el cual se dio vista y que origina este expediente, se
advierte que miembros de la agrupacion denunciada aparentemente quebrantaron
diversas disposiciones legales relacionadas con la proteccion del derecho autoral
de varias obras.

Sin embargo, dicha circunstancia no puede ser denunciada por esta institucién a la
autoridad o autoridades correspondientes, toda vez que dicha potestad
corresponde Unicamente al titular del derecho autoral respectivo, por tratarse de
ilicitos que se persiguen a peticion de parte, tal y como se aprecia en lo dispuesto
en los articulos 424, fraccion Il y 429 del Cddigo Penal Federal; 11, 12, 18, 19, 20
y 24 de la Ley Federal del Derecho de Autor y los numerales 137 y 156 del
Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor, a saber:

CODIGO PENAL FEDERAL

“Articulo 424.- Se impondra prision de seis meses a seis afios y
de trescientos a tres mil dias multa: [...]
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lll. A quien use en forma dolosa, con fin de lucro y sin la
autorizacion correspondiente obras protegidas por la Ley Federal
del Derecho de Autor.

Articulo 429.- Los delitos previstos en este titulo se perseguiran
por querella de parte ofendida, salvo el caso previsto en el
articulo 424, fraccion I, que sera perseguido de oficio. En el caso
de que los derechos de autor hayan entrado al dominio publico,
la querella la formulara la Secretaria de Educacion Publica,
considerandose como parte ofendida.”

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

“Articulo 11.- El derecho de autor es el reconocimiento que hace
el Estado en favor de todo creador de obras literarias y artisticas
previstas en el articulo 13 de esta Ley, en virtud del cual otorga
Su protecciéon para que el autor goce de prerrogativas y
privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial. Los
primeros integran el llamado derecho moral y los segundos, el
patrimonial.

Articulo 12.- Autor es la persona fisica que ha creado una obra
literaria y artistica.

Articulo 18.- El autor es el unico, primigenio y perpetuo
titular de los derechos morales sobre las obras de su
creacion.

Articulo 19.- El derecho moral se considera unido al autor y
es inalienable, imprescriptible, irrenunciable e inembargable.

Articulo 20.- Corresponde el ejercicio del derecho moral, al
propio creador de la obra y a sus herederos. En ausencia de
éstos, o bien en caso de obras del dominio publico, anonimas o
de las protegidas por el Titulo VII de la presente Ley, el Estado
los ejercera conforme al articulo siguiente, siempre y cuando se
trate de obras de interés para el patrimonio cultural nacional.
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Articulo 24.- En virtud del derecho patrimonial, corresponde
al autor el derecho de explotar de manera exclusiva sus
obras, o de autorizar a otros su explotacion, en cualquier
forma, dentro de los limites que establece la presente Ley y
sin menoscabo de la titularidad de los derechos morales a
que se refiere el articulo 21 de la misma.”

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DElL DERECHO DE
AUTOR

“Articulo 137.- Cualquier violacion a los derechos y a las
prerrogativas establecidos por la Ley, faculta al afectado para
hacer valer las acciones civiles, penales y administrativas que
procedan.

Articulo 156.- EI procedimiento para  sancionar
administrativamente las infracciones en materia de derechos
de autor podra iniciarse de oficio o a peticion de parte en los
casos sefalados en el articulo 229 de la Ley.”

Empero, toda vez que el acuerdo con el que se dio vista para el inicio de este
procedimiento establece que presuntamente miembros de dicha agrupacion
plagiaron diversas obras en aras de acreditar el cumplimiento de las obligaciones
impuestas por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
con objeto de obtener de este organismo publico autonomo el financiamiento
correspondiente por concepto de tareas editoriales, de educacion y capacitacion
politica, empleando todos los medios que estuvieron a su alcance para ello, aun
cuando el resultado buscado no se produjo por causas ajenas a su voluntad, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 12 y 63, primer parrafo, del Cédigo
Penal Federal, se estima procedente proponer se dé vista con las presentes
actuaciones a la Procuraduria General de la Republica, a efecto de que, en su
caracter de Ministerio Publico de la Federacion, determine lo que en derecho
corresponda.

9.- Que en atencidbn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos 42 y 43 del

31



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QCG/010/2005

Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacibn de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la
Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, y en ejercicio
de la atribucién conferida por los numerales 85, parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos
d) y 1), del Codigo legal invocado, la Junta General Ejecutiva emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se sobresee el procedimiento administrativo sancionador incoado en
contra de la agrupacién politica nacional denominada Movimiento Nacional de
Organizacion Ciudadana, en términos de lo sefialado en el considerando 7 de este
dictamen.

SEGUNDO.- Dese vista con las presentes actuaciones a la Procuraduria General
de la Republica, para los efectos precisados en el considerando 8 de este
dictamen.

TERCERO.- Remitase el presente dictamen a los integrantes de la Comisién de
Proyectos de Resolucion o Devolucion, en términos de lo sefialado en el articulo
44 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicaciéon de Sanciones Administrativas establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

32



	ARTICULO 269
	ARTICULO 270
	LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR
	REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

