JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/IQPAN/JD05/MICH/480/2003

JGE17/2005

DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 24 de febrero de dos mil cinco.

VISTO para resolver el expediente numero JGE/QPAN/JD0O5/MICH/480/2003,
integrado con motivo de la queja presentada por el Partido Accién Nacional, por
probables infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y

RESULTANDO

I. Con fecha once de diciembre de dos mil tres, se recibio en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral el oficio nimero 653/2003, de fecha nueve del mismo
mes y afio, suscrito por el C. Licenciado Julian de la Paz Mercado, Vocal Ejecutivo
y Presidente del 05 Consejo Distrital de esta Institucién en el estado de Michoacén,
mediante el cual remiti6 el escrito signado por el C. Everardo Rojas Soriano,
representante propietario del Partido Accién Nacional ante dicho Consejo Distrital,
en el que denuncia hechos que considera constituyen infracciones al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que hace consistir
primordialmente en:

“Por medio de la presente vengo a interponer QUEJA
ADMINISTRATIVA en contra del Partido Politico Nacional
denominado ‘Partido de la Revolucion Democratica’, del C.
LEONEL GODOY RANGEL, en su caracter de Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional de ese Partido, su Candidato a
Diputado Federal C. REYNALDO VALDES MANZO y quien
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resulte responsable; por Violacion flagrante a la legislacion
electoral y la distribucion y emision de propaganda ‘negra’
que contiene diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion,
que denigra a los ciudadanos, a las instituciones publicas o
a otros Partidos Politicos y sus candidatos, particularmente
durante la campana electoral, esto en su propaganda politica
que utiliza durante la misma, asi como por declaraciones
que incurren en la calumnia, diatriba y que denigran en lo
personal al C. ARTURO LARIS RODRIGUEZ y al PARTIDO
ACCION NACIONAL, Candidato a Diputado Federal e
Institucion Publica respectivamente, aunado la presente para
efectos de su procedencia, en la siguiente narracion de hechos y
consideraciones de derecho:

HECHOS

PRIMERO.- Como resultado de las impugnaciones que fueron
interpuestas por los Partidos Politicos ante el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, una vez terminadas las
instancias y recursos legales, resultaron anuladas las elecciones
del (sic) los Distritos Electorales Federales 06 y 05, de los
Estados del (sic) Coahuila y Michoacan, respectivamente, para
Diputados Federales.

Por lo que, conforme a lo establecido por los articulos 20 y 21 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, ha convocado a
Elecciones Extraordinarias, decidiendo como fecha para emitir el
sufragio el 14 de diciembre del presente afio en los Distritos
Electorales antes sefialados.

SEGUNDO.- Motivo de lo anterior, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante sesion ordinaria celebrada el
dia 10 de octubre del afio 2003, aprobo el "ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL CUAL SE APRUEBAN LOS CRITERIOS GENERALES
Y EL CALENDARIO PARA LA CELEBRACION DE LAS
ELECCIONES EXTRAORDINARIAS DE DIPUTADOS POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN LOS DISTRITOS
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ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES 06 DEL
ESTADO DE COAHUILA Y 05 DEL ESTADO DE MICHOACAN..

TERCERO.- Ahora bien, el Instituto Federal Electoral en
Michoacan, una vez conocido lo anterior, ha instalado e iniciado
el Proceso Electoral Extraordinario, con el fin de elegir al
Diputado Federal correspondiente al Distrito Electoral Federal
Uninominal 05 del Estado de Michoacéan, mediante sesion
ordinaria del Consejo Local, celebrada el dia 16 de octubre del
presente afio, en la ciudad de Morelia, Michoacan.

CUARTO. En el presente proceso electoral extraordinario, el
Partido de la Revolucion Democratica ha implementado una
campafa de acusaciones dolosas, de desprestigio, difamacion y
descalificacién en contra del PARTIDO ACCION NACIONAL Y
SU CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL, C. ARTURO LARIS
RODRIGUEZ, acusando al (sic) ambos de cosas falsas y con
argumentos sin ninguna justificacion y sustento legal, logrando
solo, el dafar la imagen de una institucion y una persona que
merece el debido respeto como todos. Uno de los hechos que
fundamentamos (sic) la presente denuncia es que el C.
REYNALDO VALDES MANZO, en su caracter de Candidato a
Diputado Federal del PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, se reunié con los empleados sindicalizados, la
mencionada reunion proselitista de llevo acabo el dia martes 11
de noviembre del afio 2003, en el Teatro Don Bosco, lugar donde
se realiza la reunion del Sindicato de Trabajadores del
Ayuntamiento de Zamora, a las 18:50 p.m. horas del mismo dia,
en ese lugar el Candidato Perredista expreso:

‘Mi compromiso fue tan grande que recurri a la dltima instancia
en la Sala del Tribunal Superior de México para que ahi se
decidiera la anulacion de esta eleccion y el culpable en todo
momento fue Accion Nacional no Reynaldo Valdés, que quede
muy claro, Accion Nacional fue quien cometio las irregularidades
que son la causa de esta nulidad. EI cometio cuatro puntos
basicos que son los siguientes: Adelanto con 18 dias,
anticipandose a la eleccion pintando bardas, el uso de imagenes
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religiosas que esta prohibido y penalizado por el COFIPE y que
quien lo hace es un '‘DELINCUENTE ELECTORAL, yo soy
catolico’.

El hacer la (sic) aseveraciones que realiza el C. REYNALDO
VALDES MANZO, son graves y de manera dolosa, pues
tomando en consideracion el principio legal de la carga de la
prueba, de que ‘el que afirma esta obligado a probar’, le pedimos
al Partido de la Revolucion Democratica y su Candidato
Reynaldo Valdés Manzo que comprueba que sin menoscabo de
la presente denuncia, se presente la (sic) pruebas de que somos
DELINCUENTES ELECTORALES.

QUINTO.- Asi pues, el dia 10 de noviembre del afio 2003 se
repartieron miles de dipticos a los habitantes del 05 Distrito
Electoral en Michoacéan, los cuales expresan directamente la
difamacion de forma clara y contundente en contra de mi parte
representada y que sin lugar a dudas representa una flagrante
violacion a la ley electoral, con el texto siguiente: en la portada
del diptico consta de 15 fresas en perfectas condiciones, de color
rojo y solamente una de ellas esta en estado de descomposicion
con un color morado, y el eslogan principal, donde se encuentra
con letras blancas y fondo negro con la leyenda ‘LO NECESITAS
SABER’; en el interior del mencionado diptico, se encuentra en
la parte inferior del lado derecho el logotipo del Partido de la
Revolucion Democrética, cruzado, con el texto ‘VOTA 14 de
diciembre’. El doloso texto que motiva la presente dice: ‘¢ Sabias
que el proximo domingo 14 de diciembre se llevaran de
nuevo, elecciones para elegir al diputado que te representara
ante la Camara de Diputados? ¢SABIAS QUE FUE
NECESARIO ANULAR LA ELECCION DEL 6 DE JULIO
PORQUE EL CANDIDATO DEL PAN ARTURO LARIS HIZO
TRAMPA?, ;Sabias que Rey Valdés ....... ?, cSabias que los
gobiernos del PRD, ............ ?, ¢Sabias que Rey
Valdés, ........... ? Ahora que lo sabes, el proximo 14 de
diciembre, acude y vota por el proyecto que mas conviene a
ti y tu familia’.

Posteriormente, en la cuarta de forros del mencionado diptico, se
hace mencioén a la integracion del 05 Distrito Electoral Federal de
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Michoacéan, con los municipios: ‘Ixtlan, Chavinda, Santiago
Tangamandapio, Chilchota, Tangancicuaro, Jacona, Zamora’, el
eslogan del partido tachado y la frase ‘VOTA 14 de diciembre’, al
final DIPUTADO DISTRITO 5, asi como la direccion electronica
del ahora demandado, siendo la pagina de Internet:
www.prd.org.mx de esta manera podemos describir el diptico que
fue distribuido en este 05 Distrito Electoral.

Con lo anterior, se demuestra que la finalidad de la propaganda
electora (sic) del Partido de la Revolucion Democratica es
desprestigiar al Partido Accion Nacional y su Candidato a
Diputado Federal, LIC. ARTURO LARIS RODRIGUEZ, mediante
la publicacion de ‘propaganda negra’ impresa en dipticos. Lo que
causa un dafio grave a la imagen del Partido Accion Nacional,
logrando una gran campafia de difamacion, calumnia y
descalificacion del Candidato Federal, Lic. Arturo Laris Rodriguez
por el Partido Accion Nacional en el presente Proceso Federal
Extraordinario.

Respecto al texto del impugnado dictico (sic), se menciona la
palabra ‘trampa’, esta palabra esta perfectamente definida por el
diccionario de la real Academia de la Lengua Espafiola, donde
nos dice que ‘Trampa’ significa: ‘fig. Ardid para burlar a alguno.’

De la anterior definicion y su interpretacion se deduce lo
siguiente, es claro que la mencionada ‘TRAMPA’, se le imputa de
manera dolosa, publica, grave, temeraria y falsamente a
‘ARTURO LARIS, CANDIDATO DEL PAN’, sin embrago, (sic) la
mencionada trampa nunca existio en algun acto directo o de
manera indirecta para que esta llevara a la nulidad, esto, como
una responsabilidad de ARTURO LARIS RODRIGUEZ.

El Partido de la Revolucion Democratica y su Candidato a
Diputado Federal, C. REYNALDO VALDES MANZO, MIENTEN,
DIFAMAN E INJURIAN al PARTIDO ACCION NACIONAL Y AL C.
ARTURO LARIS RODRIGUEZ, dado que en ninguna parte de la
Resolucion emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, mediante la cual anulan la
eleccion de diputado federal por el 05 Distrito Electoral Federal
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Electoral de Michoacan, se encuentra expresado el término
TRAMPA, o0 que en su caso se pudiera interpretar tal expresion
difamatoria.

Aunado a lo anterior y para su mejor valoracion, me permito
denunciar ante ustedes, que no soOlo se ha distribuido la
propaganda negra, sino que a través de los medios de
comunicacion como lo son en Radio, Television y Prensa escrita,
el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA se ha
dedicado a difamar y a calumniar al C. ARTURO LARIS
RODRIGUEZ, en su calidad de Candidato a Diputado Federal del
Partido Accion Nacional en el presente proceso extraordinario. Es
el caso, que el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
ha difundido spots radiofonicos que incurren en la violacion a los
articulos 38, inciso a) y p) y articulo 186 parrafos 1 y 2, del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
mencionados spots han sido transmitidos en la (sic) Estaciones
del Grupo Radio Zamora, como lo son le XEGT frecuencia 1490
en la bande (sic) de AM, - 45 spots transmitidos-; XEQL
frecuencia 1260, banda AM, -45 spots transmitidos-; XEZM
frecuencia 650, banda AM, -45 spots transmitidos-; XHZN
frecuencia 92.1, banca de FM; -42 spots transmitidos-; mismos
que fueron difundidos a partir del 14 de noviembre del afio 2003,
en donde aclara destaca lo aqui denunciado y que se reprodujo
en los dipticos impugnados, con la pregunta difamatoria:
‘SABIAS QUE FUE NECESARIO ANULAR LA ELECCION DEL
6 DE JULIO POR QUE EL CANDIDATO DEL PAN, ARTURO
LARIS HIZO TRAMPA?’, como lo (sic) se demuestra con las
pruebas documentales y las técnicas que anexo a la
presente denuncia.

Asi pues, es sistemdtica la agresiéon al PARTIDO ACCION
NACIONAL Y SU CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL,
ARTURO LARIS RODRIGUEZ.

Lo que nos deja ante la violacion de la ley electoral, la falta del
cumplimiento de las obligaciones partidistas que sefiala el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:
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. LA VIOLACION AL CODIGO (sic) FEDERAL DE
INSTITUCIONES 'Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.
Consistente en la no observancia en lo establecido por el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su
articulo 186 y que a la letra dice:

“ARTICULO 186. (se transcribe)”

De esta manera, la violacion a lo establecido por el articulo 186 y
sus parrafos, es grave, sistematica y dafia dolosamente al
sefalar tal imputacion que hace el Partido de la Revolucion
Democratica.

e EL INCUMPLIMIENTO A LA (SIC) OBLIGACIONES
PARTIDISTAS Consistente en desacato de la obligacion
impuesta por la ley, dado que el Articulo 38 del Cdédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales:

‘CAPITULO CUARTO
De las obligaciones

Articulo 38.- [se transcribe, haciendo énfasis en los incisos a) y

p)I

De los anteriores incisos se puede observar la ILEGAL actitud del
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y SU
CANDIDATO A (sic) REYNALDO VALDES MANZO, mediante la
cual viola y desacata la obligacion impuesta por el Cédigo a los
Partidos Politicos Nacionales, esto, con la distribucion en
grandes cantidades a los habitantes del 05 Distrito Federal
Electoral de Michoacan, ocasionando el desprestigio
generalizado ante la opinion publica de los electores del
mencionado Distrito y que podria sufragar el 14 de diciembre del
presenta (sic) afio.

Ahora bien, en consideracion por lo establecido en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales al
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considera (sic) que actos de campafia son los marcados por el
articulo 182 parrafo 3. Que a la letra dice: ‘3. Se entiende por
propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, y expresiones que
durante la campaha electoral producen sus simpatizantes,
con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas’.

De la anterior definicion, por interpretacion gramatical, se deduce
que el Partido de la Revolucion Democratica, a traves de EL (sic)
CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL POR EL 05 DISTRITO
ELECTORAL FEDERAL, C. REYNALDO VALDES MANZO ha
difamado por medio de la propaganda electoral, grabaciones y
expresiones durante esta su nueva campafia electoral.

SEXTO.- Asi pues, el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA ha sido FUERTEMENTE AGRESIVO, mediante
una campafa de acusaciones dolosas y difamatorias, todo esto,
en sus discursos de propaganda politica, entrevistas en medios
de comunicacion, etc., tal es el caso de la reunion con los el (sic)
Sindicato de Trabajadores del Ayuntamiento de Zamora,
Michoacan, reunion que se llevo a cabo a las 19:00 horas del dia
martes 12 doce del mes de noviembre del presente afio cito el
teatro ‘Don Bosco’, con una asistencia de aproximadamente 500
trabajadores sindicalizados, dijo y expreso lo siguiente: que el
Candidato del PAN habia hecho trampa y que el CANDIDATO
DEL PAN, ARTURO LARIS ‘ES UN DELINCUENTE
ELECTORAL’. Como los podemos oir de manera clara y
contundente en le (sic) cinta de audio que anexo como
prueba, sobre este evento en particular, Nuevamente el
Partido de la Revolucion Democratica, viola con esto el
articulo 38 inciso a), inciso b) y p) que a la letra dice: [se
transcriben, el quejoso Unicamente imposto los incisos a) y p)]

Ahora bien, estamos indudablemente frente a una violacion legal
y que bajo ninguna circunstancia se justifican las agresiones que
se estan siendo implementadas en el 05 Distrito Electoral
Federal. Lo que comprueba y acumula la manera sistematica
con que comete la misma conducta el PARTIDO DE LA
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REVOI,UCION DEMOCRATICA y SU CANDIDATO REYNALDO
VALDES MANZO.

SEPTIMO.- Asi pues, en mas de dos ocasiones el C.
REYNALDO VALDES MANZO, en su caracter de CANDIDATO
A DIPUTADO FEDERAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, en éste Distrito Electoral Federal 05 del Estado
de Michoacan, ha concedido entrevistas, mediante las cuales
asevera las acusaciones dolosas e infundadas, MEDIANTE LOS
CUAEL (sic) REITERA SUS FALSAS Y DOLOSAS
AFIRMACIONES. Dichas afirmaciones se vertieron en una
entrevista a un medio de comunicacion radiofonico y que a
solicitud e nuestro Partido nos entregd una copia de la cinta de
audio, misma que ofrezco como medio de conviccion en la
presente demanda y que para su valoracion me permito
transcribir textualmente:

‘Declaraciones de Reynaldo Valdés Manzo.
Fecha: Miércoles 19 de noviembre del afio 2003.

ENTREVISTADOR: Reynaldo Valdés candidato por el PRD, al
5to distrito aqui en Zamora Michoacan, ¢como va la campafa?

REYNALDO VALDES MANZO: Excelentemente bien, heee, la
forma como nos ha recibido la gente es deberas (sic)
impresionante, porque si en la campafia anterior hubo aceptacion
creo que en esta aparte de aceptacion que es mayor, hay la
claridad hacia el candidato, hacia el partido y el desacuerdo
hacia el candidato de Accion Nacional.

ENTREVISTADOR: ¢Cbémo observa Rey Valdés a sus
candidatos, a sus opositores?

REYNALDO VALDES MANZO: Yo siempre he dicho que esto es
un, una contienda de ideologias no de personas, yo ha (sic)
todos los candidatos los conozco, los respeto primeramente y les
pido que de igual manera se conduzcan, saben que yo nunca he
sido de la linea dura, nunca he sido critico (sic) y menos con las
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personas entonces mis respetos para ellos y exijo de igual
manera el respeto hacia mi.

ENTREVISTADOR: El respeto no se ha dado hace unos minutos,
hoy 21 de noviembre hablamos de, de algunas anomalias que
hay de esto.

REYNALDO VALDES MANZO: Asi es, existen algunas
anomalias en cuanto a la quita de mi propaganda, no se que
malestar les cause, que mi propaganda tal vez esté impactando,
0 que mi persona este siendo reconocida como esa claridad con
la que siempre me he conducido yo, y pues yo creo que es lo que
les molesta.

ENTREVISTADOR: ¢Qué es lo que propone Rey Valdés a la
sociedad del 5to. Distrito de Zamora Michoacan y los demas
municipios?

REYNALDO VALDES MANZO: Bueno, yo creo que son varios
aspectos, las propuestas, una de ellas es la del NO al IVA y no,
no por ser negativos, simple y sencillamente por que no podemos
dejar que nuevamente 60 millones de mexicanos que estan en
pobreza y pobreza extrema se les grave, si nosotros estamos de
acuerdo en que hay articulos que no se han contemplado, que
pueden sufrir, que pueden sufrir un efecto al IVA mayor al que
esta gente que pueda pagar, eso que, que lo pague, que se
grave el alcohol, que se grave el tabaco, en fin una serie de
articulos que se pueden gravar y que de ahi puede allegarse el
gobierno federal de recursos, pero que no se grave el alimento,
esto, esto deberas (sic) que no se vale, no, yo quisiera que algun
gobernante un dia tuviera la vida que tiene un campesino, que
tiene un obrero, para que en realidad valorara lo que es pasar
hambre, valorara lo que es tener una familia que le esta pidiendo
los minimos recursos para una vida digna y que en realidad no
los tienen, entonces hay que fijarnos en 60 millones de
mexicanos, no nada mas en unos cuantos, por otro lado en el
sector agropecuario que esta region es de lo que vive, la
economia depende basicamente del sector agropecuario y creo
que en este sentido estamos tratando de que se haga una

10
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revision estricta del tratado de libre comercio en este rubro,
heeee yo como médico veterinario que soy mi vida la he pasado
practicamente en el medio rural y (sic) se, y conozco; Creo que
estamos viviendo horita (sic) lo que es el medio rural y lo que son
los sufrimientos y los padecimientos que tiene esta gente, por
ese me duele, por eso yo no aceptaria por ningun motivo de
llegar hacer (sic) Diputado que se grave este IVA, que se grave
con IVA a alimentos y medicamentos, y proporcionalmente si
ustedes se ponen a pensar de uno o dos salarios minimos el 60
o el 70% de recursos se ejerce para estos articulos,
medicamentos y alimentos mientras que una persona que puede
ganar quince, o veinte, o treinta salarios minimos y el margen se
reduce de un 25 a 40%, entonces las diferencias son muy
grandes si, entonces por eso creo que 60 millones de mexicanos
no pueden sufrir este castigo con el incremento del IVA, en
cuanto a los migrantes, que es un aspecto que pocos candidatos
y el mismo gobierno no lo ha contemplado y que siendo la
tercera entrada economica de recursos al pais, heee propongo
que haya una seguridad social para las familias que dejan
nuestros hermanos migrantes que se van a buscar el suefio
americano y que algunas ocasiones lamentablemente ya no
regresan y que estas familias que se quedan aqui que
definitivamente tengan esa seguridad social que requieren
porque el quedarse sin un padre o sin un hijo, heee es pasar
muchos sufrimientos, incluso muchas vejaciones a nuestras
mujeres y creo que en este sentido debemos de crear una
conciencia hacia ellos, la economia de esta region
concretamente basa mucho ese crecimiento o esa aportacion en
los ddlares que mandan estas personas, entonces tenemos que
darles por obligacion, tenemos que darles una seguridad social a
estas familias, propongo también en el sentido o en el rubro de
la educacion que el 8% del producto interno bruto, heee en su
totalidad se ejerza ha (sic) espacios educativos, hee a la
educacion, en concreto a la ciencia y a la tecnologia, pero
espacios educativos de verdad, de calidad, no lo que estamos
haciendo con la educacion, que los maestros sean unos
verdaderos tutores de nuestra educacion, unos segundos padres
por que nuestra juventud se esta perdiendo, heee a grandes
pasos nos estamos americanizando, ya las costumbres de otros

11
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paises las tenemos aqui siendo que tenemos una historia
fremenda como pais y nuestras costumbres las tenemos
totalmente olvidadas y perdidas hay que buscar el nacionalismo
hay que buscar heee, esa calidad que en antafio se distinguio el
mexicano, y que ahora se esta perdiendo eso es lo que debemos
de buscar y no permitir que otras costumbres nos, nos alleguen
(sic), nos absorban heee, basicamente son, podria tardarme
horas aqui, pero basicamente son las propuestas o parte de las
propuestas que hace Reynaldo Valdés.

ENTREVISTADOR: Hemos escuchado por boletines de prensa,
por los periddicos, la radio, por la television también, de que
REYNALDO VALDES, esté (sic) recibi6 con beneficio la
anulacion de las elecciones para bien de la sociedad; ¢como le
cayo la noticia y como esta trabajando ahora con todo que es
una nueva campafa?

REYNALDO VALDES MANZO.- Bueno, no es que yo la haya
recibido con alegria, simple y sencillamente se ve ahorita, heeee
la gran claridad, la division, esa que debe de existir en un pais
que inicia una democracia de los poderes, creo que el
presidencialismo debe de quedarse ya de lado, y ahora si ejercer
a botén nuevamente cada uno de los poderes su funcion, y aqui
lo estamos viendo reflejado, que nosotros lo veiamos muy dificil
maxime cuando en el Tribunal de Toluca, heee no habian dado,
heee por ganado a Accion Nacional, no nos tomaron en cuenta lo
fundamental que nosotros llevabamos, y en esta ocasion cuando
se paso (sic), se turno (sic) a la dltima instancia que es la Sala
Superior en México. Creo que tomaron en cuenta los elementos
que el equipo de abogados, al que le debo todo, hay que
reconocer que no fue REYNALDO VALDES fue mi equipo de
abogados, un equipo de abogados de Zamora, de Morelia y de
Meéxico que dia y noche trabajaron para elaborar esta
impugnacion en los puntos clave que tomo en cuenta el Tribunal.

ENTREVISTADOR: ¢Cuales fueron esos puntos?

12



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/IQPAN/JD05/MICH/480/2003

REYNALDO VALDES MANZO.- Los puntos clave que tuvieron,
heee fundamentales en la Sala Central fueron: PRIMERO.- La
anticipacion del candidato de Accion Nacional en tiempo 18 dias
antes, pintando bardas.

SEGUNDO.- Heeee la inequidad que hubo en los medios de
difusion, concretamente en la radio de quien es propietario, con
el 92% de los tiempos y el 8% restante para los demas partidos.

TERCERO.- La integracion como representantes de casilla y
representantes generales de 56 funcionarios y empleados
municipales, esta contemplado dentro de la ley, que no se
permite, y por ultimo, heeee la inclusién en su propaganda de
inconos (sic) religiosos, que esto esta tipificado como delito
electoral, y si esto esta tipificado o estas 4 causales como
delitos, bueno, yo creo que hay un ‘DELINCUENTE
ELECTORAL’.

ENTREVISTADOR: ¢Asi de plano un delincuente?

REYNALDO VALDES MANZO.- Bueno, pues si esta tipificado
como, como delito, delito electoral, bueno quien tenga la

culpa, es un delincuente eso yo lo entiendo muy claro, no se
quien haya sido, pero quien, quien o quienes hayan sido son

DELINCUENTES ELECTORALES y hay que decirlo con todas
las palabras.

ENTREVISTADOR: Esto no lo, bueno, ;no lo tomarian los
demas candidatos, o el otro candidato que es de que Accion

Nacional como falta de respeto?

REYNALDO VALDES MANZO.- Bueno si, acusarlo de, de
delincuente, bueno si una persona se roba un (sic) bicicleta

es un delincuente asi lo tipifica, también si una persona se
roba, heee no se un palo, una escoba, también es un

delincuente, pero si una persona roba electoralmente a 60

13



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/IQPAN/JD05/MICH/480/2003

mil votantes o 70 mil que sufragaron, pues yo no tengo otro
adjetivo que llamarle mas que DELINCUENTE ELECTORAL.

ENTREVISTADOR: ¢Cual es el ambiente que esta aqui, en la
sociedad en el 5to. Distrito de Zamora, que es Chavinda y otros
municipios el ambiente como reciben a REY VALDES?”

REYNALDO VALDES MANZO.- Bueno, creo que lo reciben
excelentemente bien, yo los invitaria para que ustedes lo
comprobaran, lo constataran, la gente esta muy molesta, y esta
muy molesta porque a pesar de que hicieron una nube para
esconder lo que en realidad fue esta anulacion ahorita lo esta
viendo la gente, de que fueron otros aspectos, y que estan muy
molestos con el candidato de Accion Nacional, y l6gicamente la
claridad con la que yo he salido, garantia de que la gente va, ha
(sic) salir, a votar y va ha (sic) salir, ha (sic) votar por REYNALDO
VALDES, y esto para mi es mas que satisfactorio.

ENTREVISTADOR: Lo vimos muy convencido, lo vimos que sus
ojos muestran ese triunfo, heee de no verse el triunfo reflejado en
las elecciones que vamos hacer?

REYNALDO VALDES MANZO.- A bueno, estoy contento, estoy
motivado, pero no veo el triunfo, yo el triunfo lo veré asta (sic) el
conteo y hasta que haya un resultad final, mientras tanto sigo
respetando de igual forma, sobre todo a los 2 partidos
mayoritarios, heee pero estamos trabajando muy fuerte, muy
duro para lograr el triunfo y de no lograrlo y de no haber clarides
(sic), seré el primero que aceptaré, heee me pondré a trabajar en
mi partido, me pondré a trabajar para mi distrito, no me quedare
aqui solo, se los aseguro hay mucho que hacer y desde donde
yo este (sic) o desde donde yo pueda estar, trabajaré para mi
distrito.

ENTREVISTADOR: El IFE demostré con la anulacion del proceso
que hay democracia esto es muy importante para los mexicanos,
heeee que viene, heeeee Reynaldo ahora en este, en este corto
tiempo, ¢por qué realmente es muy corto el tiempo de camparfa?
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REYNALDO VALEDES (sic) MANZO.- Bueno, yo creo que ahora,
heeee estos tiempos, 30 dias son muy, una vida muy rapida para
todos los candidatos, no nomas para mi, heeee tenemos que
trabajar a marchas forzadas, tenemos que hacer el doble, el triple
de lo que hicimos hace 6 meses, pero confiamos en que lo que
ya hicimos sea parte fundamental del refuerzo que estamos
llevando a cabo, y nuestra campafia asi esta basada, no
podemos ir casa por casa como anteriormente lo hicimos,
estamos haciéndolo con grupos, estamos haciéndolo el lugares
estratégicamente ya preestablecidos, y nuestra campafia va ser
de esta forma, buscar nuestro voto, si (sic) buscar el voto del
perredista, que aunque no se crea en este distrito es mucho, y
creemos que con el solo hecho de buscar el voto del perredista,
obtendremos el triunfo, claro adicionalmente buscaremos el voto
de los panistas, de los prisitas (sic), de los verdes ecologistas, el
voto volatil que es mayoritario en estas elecciones como en
cualquiera y, y en ese tenor estamos ahorita trabajando mucho,
precisamente para eso, para convencer.

ENTREVISTADOR: Heee Reynaldo no hay una posibilidad de
alianza ahora que hemos visto a Cuauhtémoc Céardenas y hemos
visto a Manuel Batrtlett, no hay una posibilidad de una alianza
entre el PRI, entre heeee bueno algun otro partido, claro que con
Accion Nacional no verdad.

REYNALDO VALDES MANZO.- Mira yo creo que en este
momento ya no es tiempo de alianzas, porque no, o sea yo creo
que aqui ya, ya como sociedad estamos cambiando, yo creo que
la sociedad rebaso (sic) mas alla de los partidos, y yo creo que
en estos momentos las alianzas son buenas son beneficiosas
con el que sea, buscando las mejores propuestas, buscando a
los mejores candidatos, y el fin tnico, me supongo que de todos
los candidatos, es trabajar por una sociedad, trabajar por un
municipio, por un distrito, por un Estado, por un Pais, entonces,
bueno, si, si dentro de esos proyectos hay alianzas que
beneficien a una sociedad no veo el porque no hacerla con
cualquier partido.
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ENTREVISTADOR: ¢EI Gobierno Estatal ha apoyado, ha
apoyado al Candidato de Zamora?

REYNALDO VALDES MANZO.- Bueno, moralmente creo que
esta obligado apoyar al candidato, heeee en este caso heeee el
sefior gobernador vio con agrado cuando se le dijo por parte del
Estatal que iban ha (sic), apoyarme, a mi, en mi candidatura, y
pues es eso heeee me da gusto, pero el gobierno es una cosa y
el partido es otra, aqui si quiero ser también muy claro porque
hay que deslindar esta situacion, el gobernador cuando hemos
estado en contienda muy pocas veces o nunca ha venido ha (sic)
esta region a presentarse para evitar suspicacias, es entendible,
es respetable su postura, aunque anteriormente era todo lo
contrario, era cuando mas venian, cuando mas obras se
reflejaban, cuando mas presencia existia, EI Gobernador tiene
muy claro su punto de vista, es un gobierno distinto, es un
gobierno diferente a los demas y quiere hacerlo mostrando
precisamente lo que esta diciendo , lo que dijo desde un
principio, entonces son 2 aspectos distintos.

ENTREVISTADOR: ¢Cual es el mensaje que da Rey Valdés a la
sociedad a los Zamorences a los de Chavinda, a los de Ixtlan a
todos ellos su mensaje heee el candidato?

REYNALDO VALDES MANZO.- Bueno, mi mensaje final es en
primera, que no vaya haber (sic) abstencionismo, que el que se
abstenga de votar esta avalando lo que los demas estan
decidiendo por ello, que vayan a votar, que sean consientes (sic)
y definitivos en cuanto a quien le van ha (sic) otorgar ese voto, y
que ojala si dentro de esto esta contemplado Reynaldo Valdés
como su representante, me gustaria mucho que sepan que no
les voy ha (sic) fallar en el congreso, que no voy a ocupar una
curul nada mas hay (sic) a sentarme o a dormir, que voy a
trabajar, soy hombre de trabajo toda mi vida he trabajado par
(sic) mi ciudad, para mi municipio, y no veo porque no hacerlo
llegar ha (sic) ser diputado, y por udltimo decirles que con la
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misma fuerza, que con la misma vocacion que defendi ese voto
de 25 mil personas que confiaron en mi, que no me temblaron las
manos para decidirme, ha (sic) decidir, irme hasta las ultimas
instancias por la via legal, de igual manera defenderé la posicion,
defenderé la voz de los de mi distrito ante el congreso.

ENTREVISTADOR: ¢ El mensaje a sus candidatos opositores?

REYNALDO VALDES) MANZO.- Pues el mensaje es de respeto,
es un mensaje de aliento también para ellos, porque como
personas, como individuos, creo que merecemos un respeto
también de la sociedad, estamos en una contienda electoral que
es desgastante en todos los sentidos, que es preocupante,
heeee que dejamos a nuestras familias, que invertimos tiempo y
dinero en esto, y que ojala la sociedad asi lo entienda también, y
tenga el respeto que merecemos también los candidatos.

ENTREVISTADOR: GRACIAS REYNALDO VALDES”".

Con la anterior declaracion el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA y su CANDIDATO REYNALDO VALDES
MANZO, acusan gravemente a ARTURO LARIS RODRIGUEZ, al
afirmar que es un DELINCUEANTE (sic) ELECTORAL, dado a
que ‘se robo votos’, a demas que sus declaraciones difamatorias
son dirigidas a la ciudadania, con el fin de desprestigiar al
PARTIDO ACCION NACIONAL Y SU CANDIDATO. Violando de
manera grave y sistematica el articulo 38, inciso (sic) a) y p) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Con lo que sé (sic) demuestra que su reincidencia en los hechos
y sus faltas, causando de manera grave.

OCTAVO.- Asi las cosas al PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA y sus dirigente (sic) no les basta calumniar,
agredir, desprestigiar y denigrar al PARTIDO ACCION
NACIONAL y su CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL LIC,
ARTURO LARIS RODRIGUEZ, sino que en sus declaraciones a
los medios de comunicacion y en sus actos publicos han venido
repitiendo dichos actos ilegales, como el caso de su dirigente
nacional, C. LEONEL GODOY RANGEL, quien realiz6
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declaraciones de manera publica, en una (sic) acto de campafia,
declard lo siguiente:

Palabras del C. LEONEL GODOY RANGEL, Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, en la plaza principal de la ciudad de Zamora,
Michoacan. El dia 16 de noviembre del 2003.

‘Muchas gracias profesor Francisco, agradecer la presencia de
los compafieros, de las compafieros (sic) de Santiago
Tangamandapio, de Ixtlan de los hervores, de Jacona, de
Chilchota, de Tangancicuaro, de Tacucaro, también de Ixtlan ay
(sic) lo comenté también que nos acompafian aqui y los vecinos
de aqui de Zamora, agradecemos a todas y todos su asistencia,
a esta 2da. Vuelta para llevar a Reynaldo Valdés y a Blanca
Guerra a la Diputacion Federal por el 5to. Distrito con cabecera
en Zamora, Michoacan.

Esta eleccion extraordinaria se va ha (sic) realizar por que el
Tribunal Electoral de la Federacion anulo la eleccion de este 5to.
Distrito de Zamora, y la anulé porque encontrd vicios, porque
encontro irregularidades cometidas por el candidato, por su
partido Accion Nacional y por el gobierno que lo apoya y las
empresas de que es propietario, por eso se va ha (sic) repetir la
eleccion el 14 de diciembre, aqui en Zamora, y nosotros los
perredistas, los aliados nuestros en Michoacan vamos ha (sic)
venir a esta eleccion para demostrar por que (sic) el PRD sus
candidatos como Reynaldo Valdés y Blanca Guerra, Blanca
Cardenas, perdon, son ellos los que deben de ir al Congreso de
la Union, no podemos y eso hay que decirselos en Chavinda, en
Jacona, en Santiago, en Tangacicuaro en Ixtlan, en Chilchota,
aqui en Zamora hay que decirles a nuestros amigos, a nuestros
familiares y a nuestros vecinos que votar por el PRD es votar por
un proyecto Nacional congruente de conviccion democratica y
que defiende la soberania nacional, por eso el 14 de Diciembre
ustedes todos deben de ir a las urnas y votar en sus municipios
por nuestra formula (sic) que encabeza Reynaldo Valdés no
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podemos y eso hay que decirselo a todos, vecinos, amigos,
familiares, no podemos darle el voto a alguien que hizo trampa y
que por eso se anulo (sic) la eleccion, no podemos darle el voto a
alguien que en los proximos dias, va a tomar (sic) porque los
mexicanos mas pobres paguen IVA en alimentos y medicinas, el
partido de la Revolucion Democratica es consecuente con sus
propuestas, nosotros en nuestra plataforma electoral, que
registramos para la eleccion de julio en la que compitio Reynaldo
Valdés dijimos que teniamos una propuesta de reforma fiscal,
una propuesta que se propone recaudar mas ingresos para que
el Estado de (sic) Mexicano tenga recursos y los oriente en el
gasto social, lo dijimos, ahi esta en nuestra plataforma electoral,
dijimos también que debe de combatirse la evasion fiscal,
también lo dijimos, dijimos que hace falta una reforma fiscal en
México, pero no la reforma fiscal proyecto neoliberal, no la
reforma fiscal que solo piensa cobrarle mas a los pobres y no a
los que son mas ricos en este pais, ese proyecto nuestra
plataforma electoral la estamos defendiendo ahora en el
Congreso de la Union, y Reynaldo Valdés, si ustedes le dan el
voto, si invitan a todos que voten por él, va ha (sic) formar parte
de ese grupo de diputados, que va ha (sic) defender los intereses
del pueblo mexicano, del pueblo michoacano y del pueblo de
aqui de Zamora por la consecuencia de un partido que no soélo
dice, sino que hace lo que promete, nuestra plataforma dijo no, al
IVA en alimentos y medicinas, nuestra plataforma dijo si a una
reforma fiscal que no grave a los pobres de éste pais, eso dijeron
los perredistas y vamos a cumplir con ello, el PRD compafrieras y
compaferos tiene un proyecto de nacion tiene un proyecto para
los mexicanos, el PRD, no esta (sic) en contra de la
modernizacion de la industria eléctrica mexicana, el PRD esta
(sic) a favor de la modernizacion de la industria eléctrica
mexicana de lo que no esta (sic) a favor es de la privatizacion de
esta industria, lo que no esta (sic) a favor es entregarle a
empresas transnacionales los principales centros energéticos del
pais donde estan las empresas que consumen mas energia
eléctrica, eso es lo que quiere el proyecto del presidente Fox y de
Elba Esther Gordillo pero no es lo que quieren los mexicanos, los
mexicanos, Si quieren una industria mexicana eléctrica
competitiva, quieren una industria eléctrica que sus recursos los
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reinvierta para que pueda ser una industria que pueda tener mas
energia eléctrica para este pais ero (sic) no esta (sic) ha favor de
la propuesta de Vicente Fox y de Elba Esther Gordillo, que lo que
quieren es entregar a unos cuantos y ademas capital extranjero y
ademas en sectores fundamentales es del consumo eléctrico
nacion al (sic)a esos es a los que ellos quieren entregarle la
industria eléctrica los mexicanos decimos los perredistas
decimos, los técnicos, los trabajadores de la industria eléctrica
mexicana tienen capacidad para generar la energia eléctrica que
requiere el desarrollo nacional en este momento los perredistas y
muchos otros mexicanos dicen que si hay que modernizar el
sistema eléctrico nacional, pero hay que hacerlo solo en lo que
se refiere a la cogeneracion de industria eléctrica a lo que se
refiere a que los mexicanos puedan sus trabajadores eléctricos,
los técnicos de la Comision Federal de Electricidad pueden
generar mas energia eléctrica para el consumo de los mexicanos
dice que no ha (sic) ciertas empresas extranjeras que se van ha
(sic) ubicar en sectores estratégicos de la generacion de la
energia eléctrica por que eso significaria no solo una crisis
eléctrica sino significaria el alza de tarifas que el PRD no esta
(sic) dispuesto a avalar creemos que en este momento la
industria eléctrica mexicana solo con modificar su sistema
juridico convertir a la comision federal de electricidad y a la
compafia de luz y fuerza en empresas publicas como establece
la constitucion y que dejan de ser organismos publicos
descentralizados con cambiar su régimen fiscal con hacerlas mas
competitivas con eso es suficiente parta (sic) enfrentar los retos
del futuro de México de la generacion de energia eléctrica que
requerimos no se requieren cambios a la constitucion y por eso el
PRD esta en contra de esas propuestas que lo que quieren es
vender la industria eléctrica su pretexto de una crisis eléctrica
que no existe en México y eso votar por Reynaldo Valdés y por la
compafera Blanca es darle un voto a una formula (sic) que va ha
(sic) ir al congreso (sic) de la union (sic) a defender estos puntos
de vista este proyecto nacional, votar por el PAN es votar por los
que quieren grabar (sic) el IVA en alimentos y medicina es votar
por los que quieren privatizar petroleos mexicanos y eso no lo
podemos permitir, tampoco podemos votar por los candidatos del
PRI por muchas alianzas que hagan ellos se cansaron de llenar
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de espectaculares el pais diciendo vota por el PRI por que no
permitiremos que se grave con el IVA a los alimentos y medicinas
€S0 es una traicion a los que votaron por ellos es una traicion a
sus electores es una traicion a México y por eso tampoco
podemos votar por el PRI.

El PRD, el Partido de la Revolucion Democratica es un partido
consecuente, es un partido que desde su fundacion ha dicho que
defender a la soberania nacional de los mexicanos, que defender
a los recursos nacionales, nuestro patrimonio, como es el
petréleo y como es la industria eléctrica, asi lo ha dicho el PRD
en 1988 y lo sigue diciendo ahora en el afio 2003, y ustedes son
testigos de ello, aqui, aqui, aqui en esta plaza Cuauhtémoc
Cardenas dijo, eso dijjo Cuauhtémoc Cardenas en este mismo
lugar que hay que defender lo (sic) soberania de México, que
hay que estar en contra de los neoliberales que quieren vender a
nuestro pais, que hay que luchar por un régimen democréatico, y
eso que se dijo en 1988 hoy en el 2003 nuestros legisladores,
nuestros dirigentes, nuestros candidatos y ustedes siguen
defendiendo en ese proyecto nacional; Pero ademas, el PRD ya
gobierna Michoacén, ya gobierna Baja California Sur, ya gobierna
el Distrito Federal, ya gobierna Zacatecas, ya gobierna Tlaxcala y
saben que, en todos esos lugares donde gobierna el Partido de
la Revolucion Democratica, nuestro proyecto, nuestro proyecto
de nacion, esta siendo aplicado, consecuentemente ningun
gobernador Perredista, ningun Diputado o Senador Perredista a
dicho si al IVA en alimentos y medicina, ningiin gobernador a los
nifios, a los indigenas, a los campesinos, en Baja California Sur,
en Tlaxcala, en Zacatecas, en el Distrito Federal, aqui en
Michoacan se esta gobernando con un proyecto que apuesta por
los mas pobres de México, por eso ustedes el 14 de diciembre
deben de votar e invitar a votar por Reynaldo Valdés, porque
nuestro proyecto Sé (sic) esta aplicando, 23 millones de
mexicanos estan conociendo como (sic) gobierna el PRD, y ahi
donde los gobernamos, ahi en esos lugares el PRD ha vuelto a
ganar, ganamos aqui en Michoacan, ganamos en Zacatecas,
ganamos en Tlaxcala, ganamos en Baja California Sur y
arrasamos en el Distrito Federa (sic), porque somos un partido
consecuente, después de este arranque de campafia hay que

21



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/IQPAN/JD05/MICH/480/2003

irnos, ya ganamos Tabasco tienen razon, también ganamos
Tabasco, Andrés Manuel y los Perredistas de Tabasco hicieron
ese triunfo celebrar el 19 de Octubre, por eso después de este
arranque de campafia yo los invito a que vayan con sus amigos,
a que vayan con sus vecinos, a que vayan con sus familiares, a
que vayan con quien quiera escuchar, decirles que hay que votar
por Reynaldo Valdés, votar por Reynaldo Valdés es votar contra
el FRAUDE ELECTORAL’, votar por Reynaldo Valdés es votar
por, contra el IVA en alimentos y medicinas, votar por Reynaldo
Valdés es votar por la defensa de la soberania nacional, votar por
Reynaldo Valdés y el PRD es votar por la defensa de un proyecto
nacional que esta a favor de los mas pobres de México, votar por
Reynaldo Valdés es votar por un proyecto nacionalista,
progresista, moderno para Meéxico, para Michoacan y para
Zamora, yo les pido que no solo hagan eso hay que invitar a
votar, es lo que estoy diciendo, pero también los invito a que
vayan a las casillas que se van a instalar en cada uno de sus
municipios, primero a estar ahi, como representantes generales y
de casilla, para defender cada uno de los votos que se emitan a
favor de Reynaldo Valdés y para que no se haga fraude en
contra de nadie, vayan a las casillas también para que eviten que
haya un voto fanatico aqui en Zamora, en Michoacan y en
México tenemos que defender los principios fundamentales de la
democracia, y los principios fundamentales de la democracia
empiezan con el voto libre, efectivo, transparente sin coaccion,
sin que nadie los presiones (sic) para que voten, porque ustedes,
por quien ustedes quieran, por eso ustedes tienen que promover
el voto por Reynaldo Valdés, pero también tienen que ir a votar y
tienen que defender el voto el 14 de diciembre, creo que si asi lo
hacemos que si (sic) salimos a promover el voto, que si llevamos
a nuestros amigos, a nuestros familiares, a nuestros vecinos a
votar el 14 de diciembre aqui en Zamora en este 5to. Distrito, por
eso viva el PRD compafieras y comparieros, viva Zamora, viva
Michoacan, viva Meéxico, viva México, viva México, muchas
gracias compafieras y comparieros’.

Las declaraciones del C. LEONEL GODOY RANGEL, se

realizaron en (sic) 16 de noviembre del 2003, en la plaza
principal de municipio de Zamora, Michoacan, esto como se
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demuestra en la cinta de video, misma que anexo en un video
casete negro y que es un medio de conviccion en la presente,
mediante este tipo de declaraciones, a nuestro juicio creemos no
ayudan al clima civico y armonioso para un proceso
extraordinario.

Estas declaraciones son por demas difamatorias y deja claro que
existe una fuerte campafia de desprestigio en contra del
PARTIDO ACCION NACIONAL Y SU CANDIDATO, LIC.
ARTURO LARIS RODRIGUEZ, orquestada por el PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, mediante la impresion
distribucion y declaraciones de caracter ‘negro’, mediante la
descalificacion y el desprestigio a la Institucion Publica de
ACCION NACIONAL representa y en lo personal al LIC.
ARTURO LARIS RODRIGUEZ. Violando nuevamente lo
establecido por los articulo 38, inciso a), p); 182; 183; 187 y
demas aplicables del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Esto sin dejar de mencionar que el
C. LEONEL GODOY RANGEL, no mide el alcance de sus
palabras y sus acusaciones, dado que, si bien es cierto, las hace
en su caracter de Presidente del Partido de la Revolucion
Democraética, pero ante los electores de Zamora, bien sabemos
que fungié como Secretario General del Gobierno de Michoacan
y que aun su presencia es una gran influencia sobre los
electores, esto por que en su momento fue el responsable de
tomar decisiones que causaban efectos sobre los habitantes del
Estado de Michoacan.

NOVENO. Asi las cosas, no solo la formula de Candidatos a
Diputados Federales del Partido de la Revolucion Democratica
en este Distrito 05 de Michoacan y el Dirigente Nacional de ese
Partido, sino que el Presidente del Comité Municipal y Distrital
del Partido de la Revolucion Democratico (sic) C. RODOLFO
MENDEZ LOPEZ, se han encargado de difamar y emitir
comentarios de caracter ‘negros’ en la campafia extraordinaria,
como lo demuestran sus declaraciones ante Instituto Tecnologico
de Zamora, Michoacan, mismas que transcribo de la siguiente
manera:
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Declaraciones del C. Rodolfo Méndez Lopez, Presidente del
Comité Municipal y Distrital del Partido de la Revolucion
Democratica. Ocho de Diciembre del 2003.

Tecnologico de Zamora, Michoacan.

‘En apoyo a la candidatura del Dr. Reynaldo Valdés, es
importante la participacion de todos principalmente de los
jovenes, los jovenes son un factor decisivo dentro de la politica y
dentro de, de la direccion del pais, es importante la participacion,
es importante razonar el voto que vamos ha (sic) emitir, no
podemos confiar un voto a una persona que ha hecho
‘TRAMPAS' y estamos heeee actualmente ante frente (sic) a este
panorama, en una eleccion extraordinaria y nuestra propuesta, la
propuesta del PRD, es del Doctor Reinaldo (sic) Valdés, ademas
quiero este, parte de la propuesta del Doctor Reinaldo (sic)
Valdés es el impulsar la creacion de una universidad popular aqui
en Zamora, en esta region ésta universidad, que tenga cabido
para todos aquellos, ustedes son afortunados al estar en este
Instituto Tecnoldgico estudiando, pero hay mucha gente que no
alcanza a tener por falta de recursos, por falta de apoyo, esta
propuesta la tiene el Doctor Reinaldo (sic) Valdés, que es
importantisimo la educacion la preparacion, los que somos
profesionistas de alguna manera sabemos que, es mas con la
licenciatura unicamente ya no es suficiente, necesitamos cada
vez de prepararnos mas hacia los tiempos futuros que vienen.’

Con las anteriores declaraciones podemos demostrar que la
campafia de desprestigio y expresiones de propaganda de
caracter ‘negra’ se ha implementado a todos lo (sic) niveles, por
lo que las declaraciones de candidatos, dirigentes y militantes del
Partido de la Revolucion Democratica, violando las obligaciones
que los Partidos Politicos tenemos y difamando al PARTIDO
ACCION NACIONAL y su Candidato a Diputado Federal,
ARTURO LARIS RODRIGUEZ. (...)

Por lo anteriormente expuesto y fundado.

A ESTE H. CONSEJO ATENTAMENTE PIDO:
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UNICO.- Se me tenga por reconocido el carécter con el que el
Suscrito actua; Tenerme por sefialando domicilio para oir y recibir
notificaciones el indicado en el preambulo del presente ocurso;
tenerme por presentada la Presente Queja Administrativa en los
términos propuestos, asi como las documentales anunciadas y
exhibidas en el cuerpo de la presente queja y hecho lo anterior
se emita la respectiva resolucion y se le aplique la maxima
sancion correspondiente a los responsables en virtud de la
comision de los hechos que motivan la presente queja; sancionar
de manera enérgica al Partido de la Revolucion Democratica por
la difusion del spots y distribucion de los elementos y conductas
difamatorias en contra del Partido Accion Nacional y su
Candidato a Diputado Federal, Arturo Laris Rodriguez.”

Anexando la siguiente documentacion:

a) Trece ejemplares de la propaganda utilizada por el C. Reynaldo Valdés
Manzo durante su campafia electoral a la Diputacion del 05 Distrito
Electoral del estado de Michoacan.

b) Original del escrito de fecha cinco de diciembre de dos mil tres, suscrito
por la C. Licenciada Gloria Muratalla Cuevas, Directora de Control de
Ventas de Sistema Rasa Comunicaciones (Grupo Radio Zamora),
documental en una foja util.

c) Disco compacto de audio, elaborado por el grupo radial en comento.

d) Tres audiocasetes, conteniendo las declaraciones citadas por el quejoso
al interponer su denuncia.

e) Videocasete VHS, el cual presuntamente contiene las imagenes citadas
por el promovente al formular su queja.

Il. Por acuerdo de fecha doce de diciembre de dos mil tres, se tuvo por recibida en
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral la queja sefialada en el
resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo, el cual quedd
registrado en el libro de gobierno con el numero JGE/QPAN/JD05/MICH/480/2003.
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lll. Mediante oficio SIGE/1073/2003, de fecha doce de diciembre de dos mil tres,
suscrito por el entonces Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto,
notificado el dia doce del mismo mes y afio, con fundamento en los articulos 14, 16
y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1,
incisos a) y p); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86,
parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270, parrafos 2y 4;y
271 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
con los articulos 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7,
8, 10, 11, 14 parrafo 1 y 16 parrafo 2, del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se emplaz6 al Partido de la
Revolucién Democratica, para que dentro del plazo de cinco dias, contestara por
escrito lo que a su derecho conviniera y aportara pruebas en relacion a los hechos
imputados a su representada.

IV. El diecisiete de diciembre de dos mil tres, el C. Juan N. Guerra Ochoa, en ese
entonces Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, dentro del plazo legal, dio
contestacion en tiempo y forma a la queja interpuesta en su contra, manifestando,
entre otros aspectos, que:

“En el escrito de queja que se contesta, el representante del
Partido Accién Nacional se duele fundamentalmente de Ilo
siguiente:

De que el Partido de la Revolucion Democratica, que en este
acto represento, presuntamente ha distribuido y emitido
‘propaganda negra’ que desde su punto de vista contiene
‘diatriba, calumnia, infamia, injuria difamacion’ en contra del
Partido Accion Nacional, particularmente durante la campafia
electoral. Lo anterior tanto en la propaganda politica que utiliza,
como por declaraciones emitidas por el candidato a Diputado
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Federal por el Distrito 05 en la ciudad de Zamora, Reynaldo
Valdés Manzo y por los dirigentes tanto del Comité Ejecutivo
Nacional, como del Comité Municipal y Distrital del Partido de la
Revolucion Democratica.

Considerando el partido politico doliente que tales circunstancias
actualizan un incumplimiento a los articulos 38, inciso a), y p);
182; 183, 187 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Son infundadas las pretensiones hechas valer por el incoado por
lo siguiente:

El inconforme manifiesta que durante el proceso electoral el
Partido de la Revolucion Democratica ha realizado ‘una serie de
imputaciones dolosas de desprestigio, difamacion 'y
descalificacion en contra del Partido Accion Nacional y su
candidato a Diputado Federal, C. Arturo Laris Rodriguez,
acusando a ambos de cosas falsas y con argumentos sin
ninguna justificacion y sustento legal’; sefalando que el
candidato del Partido de la Revolucion Democrética, en una
reunion proselitista que se llevo a cabo el dia martes 11 de
noviembre del presente afio, en el teatro Don Bosco,
presuntamente menciono que el uso de imagenes religiosas esta
prohibido por el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y que ‘quien lo hace es un
‘Delincuente electoral’.

Sin embargo, la prueba que aporta a efecto de sustentar su
dicho, y acreditar los extremos de su pretension no resulta ser la
prueba idénea puesto que anexa a su queja una cinta de audio,
que presuntamente corresponde a ‘una reunion proselitista que
se llevé a cabo el dia martes 11 de noviembre del presente afio,
en el teatro Don Bosco, lugar donde se realiza la reunion del
Sindicato de Trabajadores del Ayuntamiento de Zamora’ en la
cual presuntamente participo el candidato del partido politico que
represento, y en la cual presuntamente hizo menciond lo
sefialado en el parrafo anterior.
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Ha sido criterio reiterado de los tribunales federales que las
pruebas técnicas no pueden generar conviccion Si no se
encuentran adminiculadas con documentales publicas, pues son
instrumentos facilmente alterables o modificables, por los
avances tecnoldgicos. Lo anterior se reconoce en el articulo 35,
numeral 3, del Reglamento del Consejo General para la
tramitacion de los procedimientos para el conocimiento de las
faltas y aplicacion de sanciones administrativas establecidas en
el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual sefiala a la
letra que:

‘Articulo 35 (se transcribe)’

Por otro lado y en el supuesto no aceptado de que la grabacion
contenida en la cinta de audio que aporta, tuviera algun valor de
conviccioén, con la misma solamente podria demostrarse que se
escucha a una persona, cuya voz esta visiblemente distorsionada
que no se entiende claramente, que segun el dicho del recurrente
es el candidato Reynaldo Valdés Manzo, diciendo algunas
palabras. Sin embargo, lo anterior no acredita bajo ninguna
circunstancia que la persona cuya voz se escucha en la cinta de
audio sea la del candidato del Partido de la Revolucion
Democraética, por lo que el contenido de dicha cinta de audio, no
puede ser atribuido ni a Reynaldo Valdés Manzo, ni al partido
politico que en este acto represento.

El partido politico inconforme menciona también que el Partido
de la Revolucion Democrética, presuntamente repartio miles de
dipticos a los habitantes del 05 Distrito Electoral Federal en
Michoacan, mediante los cuales segun su punto de vista
‘expresan directamente la difamacion de forma clara y
contundente’. Anexando un ejemplar del diptico al cual hace
referencia y que presuntamente el Partido de la Revolucion
Democratica repartio por ‘miles’, situacion que no se acredita en
el caso concreto.

En primer término no hay ningun elemento probatorio que
acredite que la propaganda electoral impresa en dicho diptico,
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forme parte de la propaganda electoral que para promover su
candidatura haya utilizado el candidato del partido politico que
represento, pero ademas dicha documental privada no constituye
un elemento probatorio idoneo a efecto de acreditar los extremos
de la pretension del recurrente.

Sin embargo, en el supuesto no concedido de que al diptico se le
diera algun valor probatorio, del mismo unicamente se puede
desprender que se realizan una serie de preguntas mediante las
cuales se invita al electorado a reflexionar en torno a las
elecciones extraordinarias a celebrarse el 14 de diciembre del
afio en curso y en el cual se exponen ante el electorado los
programas y acciones fijados por el partido politico que
represento en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion fue
registrado el candidato Rey Valdés tal y como lo establece el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El articulo 182 del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala expresamente:

‘ARTICULO 182 (se transcribe)’

Es claro que en el diptico que se atribuye al partido politico que
represento, no se ‘expresa directamente la difamacion de forma
clara y contundente’. Esto es asi pues de conformidad con el
cuestionamiento formulado en la misma, y suponiendo sin
conceder que al mismo se le otorgara algun valor probatorio; la
propaganda de referencia no difama en ningun momento al
candidato del Partido Accion Nacional.

De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola,
editado por la real Academia Espafiola, el significado de la
palabra difamacion es la accion y efecto de difamar,; teniendo la
palabra difamar el siguiente significado:

‘Del lat. diffamare.
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1. tr. Desacreditar a alguien, de palabra o por escrito,
publicando cosas contra su buena opinion y fama.
2. Poner una cosa en bajo concepto y estima.’

Por lo que de conformidad con lo anterior, no se difama en
ningun momento al partido politico inconforme, pues el término
que se utiliza en el diptico y de la cual se queja el partido politico
inconforme es la palabra ‘trampa’, que de conformidad con el con
el Diccionario de la Lengua Espafiola, editado por la real
Academia Espafola, el significado de la palabra trampa es el
siguiente:

Trampa

Contravencion disimulada a una ley, convenio o regla,
0 manera de eludirla, con miras al propio provecho.

Es un hecho publico y notorio que la eleccion del 6 de julio en el
05 Distrito Electoral Federal en Michoacan, fue anulada por el
conjunto de irregularidades graves en las que incurrio el Partido
Accion Nacional, mediante las cuales obtuvo una ventaja
indebida en relacion con Ilos demds partidos politicos
contendientes y que fueron determinantes para el resultado de la
votacion. Motivo por el cual la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvio declarar la nulidad
de la referida eleccion.

Es evidente pues, que el Partido Accion Nacional, en la eleccion
del 6 de julio Contravino la ley, con miras al propio provecho,
obteniendo una ventaja indebida en relacion con los demas
partidos contendientes. En consecuencia, suponiendo sin
conceder que dicha propaganda pueda ser atribuida al partido
politico que represento, la misma unicamente sefiala una
situacion que en la realidad acontecio, ya que el conjunto de
violaciones en las cuales incurrio el Partido Accion Nacional
llevaron al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
a anular la eleccion. Utilizando un vocablo que significa
‘Contravencion disimulada a una ley, convenio o regla, o manera
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de eludirla, con miras al propio provecho’. Lo cual en la eleccion
del 6 de julio se actualizo.

En cuanto a la publicidad a la cual se refiere el partido politico
inconforme como ‘propaganda negra’ mediante la cual segun el
dicho del promovente se difama y calumnia al candidato del
Partido Accion Nacional a Diputado Federal por el Principio de
Mayoria Relativa en el 05 Distrito Electoral Federal en
Michoacan, a través de las radiodifusoras, es importante
mencionar que dicha publicidad, tiene las caracteristicas de
propaganda electoral pues, tal y como lo sefiala el articulo 182,
parrafo 4, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la propaganda electoral, debera propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
que para la eleccion en cuestion hubieren registrado, situacion
que como ya se sefialo el partido politico que represento siempre
ha observado en su propaganda electoral.

Al respecto el partido politico doliente sefiala que tal situacion
genera una violacion a los articulos 38, incisos a) y p) y 186 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que a la letra sefalan:

‘ARTICULO 38 (se transcribe)’
‘ARTICULO 186 (se transcribe)’

Suponiendo sin conceder que la misma pueda ser atribuida al
partido politico que represento, la misma no ofende, difama o
calumnia, al partido politico inconforme, pues de un analisis de
los significados de las palabras diatriba, calumnia, infamia,
injuria, difamacion, se desprende que de conformidad con el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, las
palabras diatriba, calumnia, infamia, injuria y difamacion
significan:
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‘Diatriba

Discurso o escrito violento e injurioso contra personas
o cosas.’

‘Calumnia

Del lat. calumnia.

1. f. Acusacion falsa, hecha maliciosamente para
causar dafio.’

‘Infamia

Del lat. infamia.

1. f. Descrédito, deshonra.

2. Maldad, vileza en cualquier linea.’

‘Injuria

Del lat. iniuria.

1. f. Agravio, ultraje de obra o de palabra.

2. Hecho o dicho contra razon y justicia.’

‘Difamacion

f. Accion y efecto de difamar’

‘Difamar

1. tr. Desacreditar a alguien, de palabra o por escrito,

publicando cosas contra su buena opinion y fama.
2. Poner una cosa en bajo concepto y estima.’

Por lo que de conformidad con lo anteriormente expuesto, la
propaganda a la que se refiere el Partido Accion Nacional, no
representa un discurso violento o injurioso, ya que se manifiesta
un hecho acorde con la razén y la justicia, hecho que no se
constituye una acusacion falsa, que implique maldad o vileza en
alguna linea.
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Puesto que, en la propaganda se realizan una serie de preguntas
mediante las cuales se invita al electorado a reflexionar en torno
a las elecciones extraordinarias a celebrarse el 14 de diciembre
del afio en curso y en el cual se exponen ante el electorado los
programas y acciones fijados por el partido politico que
represento en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion fue
registrado el candidato Rey Valdés tal y como lo establece el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ademas como ya se sefialo con anterioridad, la palabra trampa
de la cual se duele el partido politico inconforme significa
Contravencion disimulada a una ley, con miras al propio
provecho, lo cual como ya se menciono con anterioridad
acontecio en la eleccion que fue anulada por la sala Superior del
Poder Judicial de la Federacion.

Por lo que al efecto no se actualiza alguna violacion a los
lineamientos y obligaciones que en materia de propaganda
electoral, tienen los partidos politicos.

Ahora bien, en relacion con el hecho del cual se duele el partido
politico quejoso de que presuntamente dentro de una entrevista
en un medio de comunicacion radiofénico que segun el dicho del
quejoso, se transmitio el miércoles 19 de noviembre del afio en
curso, en el cual presuntamente Reynaldo Valdés Manzo, realizo
algunas declaraciones es importante destacar que le recurrente
tampoco acompafia las pruebas idéneas a fin de acreditar los
extremos de su pretension.

Puesto que a efecto de acreditar que presuntamente el
candidato Reynaldo Valdés Manzo realizé las declaraciones que
en la misma se vierten, remite una cinta de audio que asegura el
recurrente pertenece a una entrevista en la cual presuntamente
participo el candidato del Partido de la Revolucion Democratica.

No obstante la misma carece de cualquier clase de valor
probatorio, puesto que constituye una prueba técnica, que como
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ya se mencion6 con anterioridad no puede generar conviccion si
no se encuentra adminiculada con alguna documental publica, ya
que las pruebas técnicas son instrumentos facilmente alterables
0 modificables, por los avances tecnologicos. Criterio que han
sostenido en forma reiterada los tribunales federales, y que se
reconoce en el articulo 35, numeral 3, del Reglamento del
Consejo General para la tramitacion de los procedimientos para
el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones
administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
citado con anterioridad.

En primer término el recurrente no aporta ningin elemento que
permita aseverar que la grabacion que presenta sea en realidad
una entrevista en la cual participo el candidato, pues, la misma
no fue remitida por ninguna autoridad electoral que la hubiese
requerido a la radio difusora que supuestamente la remitié al
quejoso.

Por lo que el quejoso no prueba que el candidato del Partido de
la Revolucion Democrética, Reynaldo Valdés Manzo, haya
participado en alguna entrevista que implique diatriba, calumnia,
infamia, injuria, difamacion, puesto que de hecho, no se acredita
que haya participado en ninguna entrevista. En consecuencia
debe desestimarse ese elemento probatorio, pues este tipo de
elementos probatorios no pueden generar conviccion si no se
encuentran adminiculados con otros elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y
el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, que
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados.
Situacién que no acontece en la especie.

Ahora bien, en relacion con la intervencion en un acto de
campafia del Maestro Leonel Godoy Rangel Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, quien en tal caracter se encuentra facultado para
apoyar la campafia de cualquier candidato del partido politico en
el cual funge como presidente a nivel nacional; intervencion que
de conformidad con lo dicho por el quejoso se llevé a cabo con
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fecha 16 de noviembre del presente afio, es evidente que del
contenido de la misma no se desprende ninguna expresion que
implique diatriba, calumnia, infamia, injuria o difamacion, en
relacion con el Partido Accion Nacional y su candidato a Diputado
Federal. De hecho, el partido politico inconforme (nicamente
apunta al respecto de las ‘declaraciones’ de tal intervencion que
‘a nuestro juicio creemos no ayudan al clima civico y armonioso
para un proceso extraordinario’ lo cual no es mas que una
apreciacion subjetiva por parte del representante del Partido
Accion Nacional en el 05 Distrito Electoral.

Por dltimo, en relacion con la presunta declaracion del C.
RODOLFO MENDEZ LOPEZ, Presidente del Comité Municipal y
Distrital del Partido de la Revolucion Democratica en principio
debe destacarse que la prueba que aporta a efecto de sustentar
su dicho, y acreditar los extremos de su pretension no resulta ser
la prueba idonea puesto que anexa a Su queja una cinta de
audio, que presuntamente corresponde a dicha intervencion la
cual carece de cualquier clase de valor probatorio, puesto que
constituye una prueba técnica, que como ya se menciond con
anterioridad no pueden generar conviccion si no se encuentra
adminiculada con documentales publicas, pues, las pruebas
técnicas, son instrumentos facilmente alterables o modificables,
por los avances tecnoldgicos. Criterio que han sostenido en
forma reiterada los tribunales federales. Criterio que se reconoce
en el articulo 35, numeral 3, del Reglamento del Consejo General
para la tramitacion de los procedimientos para el conocimiento de
las faltas y aplicacion de sanciones administrativas establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que ya fue citado con
anterioridad.

Por otro lado y en el supuesto no aceptado de que la cinta que
aporta tuviera algun valor de conviccion, con la misma solamente
podria demostrarse que la persona que habla en dicha cinta, que
presuntamente es RODOLFO MENDEZ LOPEZ, habla en apoyo
a la candidatura de Reynaldo Valdés, mencionando Ila
importancia de la participacion de los jovenes en la eleccion y de
la importancia de emitir un voto razonado, tomando en cuenta las
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propuestas que en materia de educacion promueve el candidato
al cual apoya. Mas de ninguna manera se desprende que se
haya calumniado, injuriado o difamado al Partido Accion Nacional
0 a su candidato para Diputado Federal, ya que incluso no se
hace mencién a ni al partido politico inconforme, ni al candidato.

En consecuencia, de ninguna manera se acredita que el partido
politico que represento contravenga las disposiciones del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Por lo
que, ante la omision del inconforme de ofrecer y aportar pruebas
idéneas para sustentar su aseveracion, y no obrar en el
expediente otras que robustezcan su dicho, es claro que omite
cumplir con lo dispuesto por el articulo 9, parrafo 1, inciso f) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Material
Electoral, de aplicacion en el presente caso en términos de lo
dispuesto por el articulo 3, parrafo 1, del reglamento en la
materia.

De lo anterior se desprende que el hecho que pretende
controvertir el partido politico inconforme no encuentra
prohibicion alguna en el Codigo Electoral, pues el Partido de la
Revolucion Democratica que represento condujo su conducta
con apego a los lineamientos bajo los cuales deben regirse los
partidos politicos en materia de propaganda electoral.

En este tenor, el agravio que pretende hacer valer el hoy
quejoso, resulta inoperante toda vez que, al no existir una
conducta que pudiese contravenir lo estipulado por la norma en
materia electoral, los hechos que recurre resultan infundados y
Sus agravios inoperantes pues no se actualiza tal violacion, como
lo asevera el doliente.

Por lo que resulta evidente que no existe fundamento alguno que
sustente que el hecho recurrido, de existir, le pudiera causar
afectacion alguna al partido politico demandante, pues no se
actualiza de ninguna manera la violacion de la norma electoral.

Por las razones que han quedado apuntadas, es claro que en el
presente caso, no se acredita que el hecho impugnado por el
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quejoso al Partido de la Revolucion Democratica, constituya una
violacion a las normas que en materia electoral nos rigen; mas
aun, no se acredita inclusive que exista el acto reclamado por el
partido politico demandante, con base en los razonamientos
anteriormente aducidos, y en consecuencia, debe declararse
infundada la presente queja administrativa presentada por el
Partido Accion Nacional. (...)

Por lo anteriormente expuesto y fundado a los Integrantes de la
Junta General Ejecutiva y en su momento del Consejo General
del Instituto Federal Electoral atentamente solicito:

PRIMERO.- Tener en los términos del presente ocurso, dando
contestacion al emplazamiento realizado a mi representado con
fecha 12 de diciembre del presente afio, en el procedimiento
administrativo con numero de expediente identificado al rubro.

SEGUNDO.- Se me tenga por reconocida la personalidad con
que me ostento.

TERCERO.- En su oportunidad y previos los tramites de ley,
dictar resolucion declarando infundado el escrito de queja que se
contesta.”

V. Por acuerdo de fecha seis de agosto de dos mil cuatro, la Secretaria de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral ordené dar vista a las partes para
gue manifestaran lo que a su derecho conviniese, en términos de lo dispuesto en
el articulo 42, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

VL. El dia trece de agosto de dos mil cuatro, mediante las cédulas de notificacion
respectivas y los oficios numeros SJGE/177/2004 vy SJGE/178/2004,
respectivamente, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84,
parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos
) y u); 270 y 271 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, en relacion con los articulos 13, 14, 15, 16, 26 y 27 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y los articulos 1, 2, 3,
42, parrafo 1 y 54 del Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4 y 10 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de
las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se les notificd a los
partidos de la Revolucibn Democratica y Accion Nacional, en el orden
mencionado, el acuerdo de fecha seis de agosto de dos mil cuatro, para que
dentro del plazo de cinco dias manifestaran por escrito lo que a su derecho
conviniese.

VII. En sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva de fecha veinticinco de
agosto de dos mil cuatro, se aprobé el dictamen correspondiente, en el que se
determind declarar infundada la queja de referencia, al estimar que los hechos
denunciados no contravenian lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso p)
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que los
mismos no implicaban diatribas, calumnias, infamias, injurias, difamacién o
denigracion para el Partido Accion Nacional y/o su otrora candidato a Diputado
Federal por el 05 distrito electoral en Zamora, Michoacan, para la eleccion
extraordinaria que se celebraria en esa entidad el catorce de diciembre de dos mil
cuatro.

VIII. Por oficio numero SE-700/04 de fecha tres de septiembre de dos mil cuatro,
suscrito por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, se remitié el
Dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva a los integrantes de la
Comisién de Proyectos de Resolucion o Devolucién.

IX. En sesion ordinaria de fecha trece de septiembre de dos mil cuatro, la
Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucion instruyé a la Secretaria
Técnica en el sentido de elaborar el anteproyecto de acuerdo de devolucién, en
términos del articulo 45, parrafo 1 del Reglamento de la materia.
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X. Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil cuatro, la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucién aprob6 el proyecto de acuerdo de
devolucién correspondiente.

XI. El acuerdo de devolucién presentado por la Comision de Proyectos de
Resolucién o Devolucion al Consejo General del Instituto Federal Electoral, fue
aprobado por seis votos a favor de los Consejeros Electorales Lic. Luisa Alejandra
Latapi Renner, Mtro. Virgilio Andrade Martinez, Mtro. Andrés Albo Marquez, C.
Rodrigo Morales Manzanares, Mtra. Maria de Lourdes del Refugio Lopez Flores y
Lic. Marco Antonio Gémez Alcantar, dos votos en contra de los Consejeros
Electorales Mtra. Maria Teresa de Jesus Luna Corvera y Mtro. Arturo Sanchez
Gutiérrez, y una abstencion del Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde
Ramirez en sesion ordinaria celebrada el trece de octubre de dos mil cuatro.

XIl. En cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General, mediante acuerdo de
fecha ocho de noviembre de dos mil cuatro, dictado por la Secretaria de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, con fundamento en los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p);
85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270y 271
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con
los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 13,
14, parrafo 1; 36; 37; 38; 40 parrafo 1 y 53 del Reglamento para la Tramitacién de
los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Caodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
numerales 1, 2, 3, 4, 10, 12 y 13 de los Lineamientos para el Conocimiento y la
Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en
el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tuvo por recibido el acuerdo de devolucion y ordend
girar oficio a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, a
efecto de averiguar, si con motivo del proceso ordinario electoral federal celebrado
en el afo dos mil tres, dicha Fiscalia tuvo conocimiento de denuncias y, en su
caso, si investigé hechos en contra del Partido Accion Nacional y/o sus entonces
candidatos a diputados federales por el 05 distrito electoral en el estado de
Michoacan.
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XIll. Mediante oficio nimero SJGE-225/2004, de fecha ocho de noviembre de dos
mil cuatro, suscrito por la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, se solicité a la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales la informacion referida en el resultando anterior.

XIV. Con fecha tres de diciembre de dos mil cuatro, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva el oficio nimero 11305/DGAPPMDE/FEPADE/2004, de esa misma
fecha, suscrito por el Director General de Averiguaciones Previas en Materia de
Delitos Electorales de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, mediante el cual se informa lo siguiente:

“En atencion a su diverso numero SJGE-225/2004, por el que
solicita se informe si con motivo del proceso ordinario electoral
federal celebrado en el afio 2003, se tuvo conocimiento de
denuncias presentadas en contra del Partido Accion Nacional o
de sus entonces candidatos a diputados federales por el 05
Distrito electoral en el Estado de Michoacan, y en su caso, remitir
copias  certificadas de las  averiguaciones  previas
correspondientes, asi como informar el estado procesal que
guardan las indagatorias en las que se haya ejercido accion
penal, al respecto hago del conocimiento que en esta Fiscalia
Especializada no se recibié denuncia o averiguacion previa en
donde estuviera relacionado el Partido Accion Nacional o alguno
de sus candidatos a diputados federales por el 05 Distrito
Electoral del Estado de Michoacan.”

XV. Mediante proveido de fecha doce de enero de dos mil cinco, la Secretaria de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, con fundamento en los
articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, parrafo 1,
incisos d) y I); 87; 89, péarrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 13, 14, 15,
16, 26 y 27 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral y los articulos 1, 2, 3, 42, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion
de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4 y
10 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
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Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
ordend agregar al expediente en que se actia, el oficio a que se refiere el
resultando anterior, asi como poner el mismo a la vista de las partes, para que
dentro del término de cinco dias manifestaran lo que a su derecho conviniese.

XVI. En cumplimiento al acuerdo anterior, el dia diecisiete de enero de dos mil
cinco, mediante oficios niumero SJGE-002/2005 y SJGE-003/2005 se notifico,
respectivamente, a los partidos Accion Nacional y de la Revoluciéon Democrética,
para que dentro del plazo concedido manifestaran lo que a su derecho conviniese.

XVII. Por acuerdo de fecha tres de febrero de dos mil cinco, la Secretaria de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tuvo por recibidos los
escritos de los representantes de los Partidos Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica mediante los cuales manifestaron lo que a su interés convino,
respecto del asunto en cuestién y declaré cerrada la instruccién, atento a lo que
dispone el articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Caodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XVIII. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en el articulo 270, parrafos 1, 2, 3y 4, del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 271
del propio ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Caodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a
formular el dictamen correspondiente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
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que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccién, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cddigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que el articulo 85, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece la integracion de la Junta General Ejecutiva;
y que el 86, parrafo 1, incisos d) y 1), de dicho Cdédigo Electoral, consigna como
facultad de este 6rgano colegiado, supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas, asi como integrar los
expedientes relativos a las faltas administrativas y en su caso los de imposicion de
sanciones en los términos que establezca el citado ordenamiento legal.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo
Electoral Federal, es obligacion de los partidos y agrupaciones politicas nacionales
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia consigna
como atribucion del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Cdédigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan.

6.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la

Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
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Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

7.- Que al no advertirse causal alguna de improcedencia hecha valer por el
denunciado al momento de contestar el emplazamiento ordenado en autos, ni
detectarse oficiosamente ninguna de ellas, que pudiera constituir un obstaculo
para la valida instauracion del procedimiento, corresponde entrar al analisis del
fondo del asunto, a fin de determinar si la conducta imputada al Partido de la
Revolucién Democrética conculca las exigencias que le son impuestas a dicho
instituto politico en el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En ese sentido, los motivos de inconformidad que pretende hacer valer el quejoso
consisten en los que se sintetizan a continuacion:

A) La expresion del C. Reynaldo Valdés Manzo (entonces candidato a
diputado federal del Partido de la Revolucion Democratica por el 05 distrito
electoral del estado de Michoacan, para la eleccion extraordinaria que se
celebraria el catorce de diciembre de dos mil tres), vertida en un acto
proselitista y/o en entrevista realizados el dia once de noviembre de dos mil
tres, ante algunos integrantes del Sindicato de Trabajadores del
Ayuntamiento de Zamora, en la que afirmé que el Partido Accion Nacional
cometio irregularidades que causaron la nulidad de la eleccién anterior, las
cuales consistieron en adelantar su campafa dieciocho dias y usar
imagenes religiosas, lo que se encuentra prohibido y penalizado por el
COFIPE, concluyendo con la siguiente afirmacion, “y que quien lo hace es
un delincuente electoral”.

B) La reparticion de miles de dipticos el dia diez de noviembre de dos mil tres,
a los habitantes del 05 distrito de Zamora, Michoacan, de los cuales fueron
aportados trece a esta autoridad por parte del quejoso y cuya descripcion
se relata a continuacion: en la portada del diptico se aprecia la imagen de
15 fresas, de las cuales catorce son de color rojo y solamente una esta en
estado de descomposiciébn con un color morado, asi mismo con letras
blancas y fondo negro la leyenda “LO NECESITAS SABER”; en el interior,
se encuentra -en la parte inferior del lado derecho- el logotipo del Partido de
la Revolucion Democratica, cruzado, con el texto “VOTA 14 de diciembre”,
asi como el texto que dice: “¢Sabias que el pr6ximo domingo 14 de
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diciembre se llevaran de nuevo, elecciones para elegir al diputado que
te representarad ante la Camara de Diputados? ¢Sabias que fue
necesario anular la elecciéon del 6 de julio porque el candidato del
PAN, Arturo Laris, hizo trampa? ¢Sabias que Rey Valdés presentd
pruebas contundentes ante el tribunal federal para defender tu voto?,
;Sabias que los gobiernos del PRD, estan llevando a cabo, en
Michoacéan, Distrito Federal y en otras entidades, diversos programas
de apoyo para adultos mayores y madres solteras; asi como a nifios y
jovenes con becas y utiles escolares? ¢Sabias que Rey Valdés, va a
promover ante la Camara de Diputados estas iniciativas para que
lleguen a ti? Ahora que lo sabes, el pr6ximo 14 de diciembre, acude y
vota por el proyecto que mas conviene a ti y tu familia.”

Posteriormente, en la cuarta de forros, se lee una lista que dice: ‘Ixtlan
Chavinda, Santiago Tangamandapio, Chilchota, Tangancicuaro, Jacona,
Zamora’, el emblema del partido cruzado por dos lineas y la frase “VOTA
14 de diciembre”, y, al final, la leyenda DIPUTADO DISTRITO 5, asi como
la direccion electrénica del ahora denunciado, siendo la pagina de Internet:
www.prd.org.mx.

La afirmacion del C. Reynaldo Valdés Manzo, en una supuesta entrevista
radiofonica, relativa a que el candidato del Partido Acciobn Nacional habia
cometido una serie de hechos que estaban tipificados como delitos
electorales y que si eso estaba tipificado, entonces, él creia que habia un
delincuente electoral.

Las manifestaciones del C. Leonel Godoy Rangel, Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, vertidas
durante un acto de proselitismo realizado en la plaza principal de Zamora,
Michoacan, el dia dieciséis de noviembre de dos mil tres, mismas que estan
contenidas en el videocasete aportado por el promovente.

Las manifestaciones del C. Rodolfo Méndez Lépez, Presidente del Comité
Ejecutivo Distrital del Partido de la Revolucion Demaocrética, vertidas ante el
Instituto Tecnolégico de Zamora, Michoacan, el dia ocho de diciembre de
dos mil tres.
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El Partido Accion Nacional estima lo expresado en los incisos precedentes, como
una serie de acusaciones dolosas, difamatorias, descalificatorias y de desprestigio
en su contra, asi como del C. Arturo Laris Rodriguez, su entonces candidato a
diputado federal en el distrito en cita, para la elecciébn extraordinaria que se
celebraria el catorce de diciembre de dos mil tres, lo cual viola lo preceptuado en
los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y p); 182; 183; 186, parrafos 1y 2; y 187 del
Cabdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por su parte, el denunciado, al dar respuesta al emplazamiento que le fue
formulado, arguye que las manifestaciones hechas valer por el Partido Accion
Nacional son infundadas, refiriendo que las probanzas aportadas anexas al escrito
inicial no son idéneas para acreditar los extremos de sus pretensiones, arguyendo
también que las supuestas expresiones y “propaganda negra”’ aludidas, de
ninguna manera rebasan los limites establecidos en el Cédigo Electoral Federal,
pues no representan un discurso violento o injurioso, y Unicamente sefialan un
hecho acorde con la razon y la justicia, sin constituir una acusacion falsa, o bien,
implicar maldad o vileza.

Como puede observarse, la litis en el presente asunto radica en determinar, si
como lo afirma el Partido Accion Nacional, las expresiones emitidas por los
miembros del Partido de la Revolucion Democrética, efectivamente constituyen
diatriba, calumnia, injuria o infamia, pues de ser asi, atentarian contra las
disposiciones contenidas en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y p); 182, 183,
186 y 187 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
numerales que en su parte conducente sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
a)Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
Su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado

democratico, respetando la libre patrticipacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(...)
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p) Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba,
calumnia, infamia, injuria, difamacion o que denigre a los
ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros partidos
politicos y sus candidatos, particularmente durante las campafas
electorales y en la propaganda politica que se utilice durante las
mismas.

ARTICULO 182

1. La campafia electoral, para los efectos de este Codigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos
0 voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

3. Se entienden por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones 'y
expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de
campafa a que se refiere el presente articulo, deberan propiciar
la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.
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ARTICULO 183

1. Las reuniones publicas realizadas por los partidos politicos y
los candidatos registrados se regiran por lo dispuesto en el
articulo 9o de la Constitucion y no tendran mas limite que el
respeto a los derechos de terceros, en particular los de otros
partidos y candidatos, asi como las disposiciones que para el
gfercicio de la garantia de reunion y la preservacion del orden
publico dicte la autoridad administrativa competente. (...)

ARTICULO 186

1. La propaganda que en el curso de una campafa difundan por
los partidos politicos a través de la radio y la television,
comprendida la que emitan en el gjercicio de las prerrogativas
que en la materia les confiere el presente Codigo, se ajustara a lo
dispuesto por el articulo 6o de la Constitucion.

2. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que
realicen propaganda electoral a través de la radio y la television
deberan evitar en ella cualquier ofensa, difamacion o calumnia
que denigre a candidatos, partidos politicos, instituciones y
terceros.

3. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, podran
gjercer el derecho de aclaracion respecto de la informacion que
presenten los medios de comunicacion, cuando consideren que
la misma ha deformado hechos o situaciones referentes a sus
actividades o atributos personales. Este derecho se ejercitara, sin
perjuicio de aquellos correspondientes a las responsabilidades o
al dafio moral que se ocasionen en términos de la ley que regule
la materia de imprenta y de las disposiciones civiles y penales
aplicables.
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ARTICULO 187

1. La propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos realicen en la via publica a través de grabaciones Yy,
en general, por cualquier otro medio, se sujetara a lo previsto por
el articulo anterior, asi como a las disposiciones administrativas
expedidas en materia de prevencion de la contaminacion por
ruido.”

Al efecto, y analizados los elementos que integran el presente expediente, esta
autoridad considera que la queja debera declararse infundada, atento a lo
siguiente:

Las conductas de que se duele el quejoso guardan intima relacion con la
obligacion impuesta a los partidos politicos, de abstenerse de realizar cualquier
manifestacion o declaracion (oral o escrita), que implique, en términos generales,
una ofensa o demérito en la imagen o estima de los demas partidos politicos.

Con relacion a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al resolver el expediente SUP-RAP-009-2004, de fecha
diecinueve de agosto de dos mil cuatro, estableci6 lo siguiente:

“Ahora bien, como ocurre en la jurisprudencia elaborada por
organos judiciales o jurisdiccionales de otros paises, para
determinar si efectivamente determinadas expresiones formuladas
por un partido politico exceden la cobertura ofrecida por los
articulos 6 y 7 constitucionales (interpretados en correlacion con el
diverso articulo 41 de la propia Carta Magna), incumpliendo con el
deber impuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso p) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta Sala
Superior estima que es menester realizar, de manera previa, el
examen cuidadoso de las circunstancias concurrentes en el caso
concreto a efecto de dilucidar los limites de los preceptos
constitucionales citados con otros derechos, principios o valores
igualmente relevantes a la luz de la Ley Fundamental y, por ende,
merecedores de proteccion, es decir, si la o las conductas
asumidas por un partido, a través de sus organos de decision,
dirigentes, candidatos, militantes, simpatizantes, o mediante
propaganda institucional, se encuentran justificadas por hallarse
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dentro de los ambitos de la libertad de expresion o del derecho a la
informacion, en correlacion con las bases constitucionales a que
deben sujetarse estos entes, o bien, resultan manifiestamente sin
soporte juridico alguno.

Varios son los criterios a que ha de acudirse para llevar a cabo esa
ponderacion, de entre los que destacan:

a) La naturaleza del contenido del mensaje, en tanto que no son
susceptibles del mismo tratamiento las opiniones, ideas, creencias
Y, en general, las apreciaciones o juicios de valor, que la difusion
de hechos socialmente relevantes y que son presentados por el
emisor con pretensiones de verosimilitud, pues los primeros, dada
su particular naturaleza abstracta e intima vinculacion con la
libertad ideoldgica, asi como por no actualizarse una intencion de
afirmar sucesos o asentar datos de caracter objetivo, no se prestan
a una demostracion de exactitud o veracidad, lo cual si es posible
respecto de los segundos.

b) El juicio sobre la relevancia publica del asunto sobre el que
versa el mensaje.

Este criterio encuentra sustento en razén de que, en un Estado
democratico y social de Derechos como el mexicano, tanto la
libertad de expresion, el derecho a la informacion y las funciones
institucionales que tienen asignados los partidos politicos no
responden Unicamente a tutelar bienes particulares, ya sea de los
ciudadanos o de los partidos, sino que, como se dijo, las garantias
reconocidas en el articulo 6 de la Constitucion Federal alcanzan
mayor preponderancia — y consecuentemente un mayor nivel de
proteccion- cuando se ejercen con relacion a asuntos de interés
publico, pues es, esencial en un sistema democratico que la
sociedad esté informada o pueda opinar sobre cuestiones de
interés general, contribuyendo asi no solo a la satisfaccion de los
intereses individuales, sino también a la formacion de la opinion
publica libre, presupuesto del pluralismo politico al seno de la
colectividad y fuente de legitimacion, junto con otros factores no
menos importantes, del sistema democratico mismo.
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En congruencia con esto, los partidos politicos, conforme al
articulo 41 de la Ley Fundamental, juegan un rol primordial en la
promocion y conservacion de esa opinion publica, en la del
pluralismo politico y en la de la participacion democratica de la
ciudadania, segun se ha expuesto con anterioridad, por lo que la
tarea particular de estos entes, en el aspecto que se examina,
debe dirigirse preponderantemente a la discusion y anélisis de
aspectos relevantes para el acontecer publico.

Sobre estas bases, se entiende facilmente que aquellos mensajes
cuyo contenido guarde congruencia con las finalidades anotadas,
es decir, propenda a la sana consolidacion de una opinion publica
libe, al perfeccionamiento del pluralismo politico y al desarrollo de
una cultura democratica de la sociedad, gozan de una especial
proteccion del ordenamiento juridico y, por ello, se encuentran
legitimadas las eventuales criticas negativas que en tales
mensajes se contengan, aun _aquellas que resultaren
particularmente negativas, duras e intensas, dado que no basta la
incomodidad, molestia o disgusto del o de los destinatarios,
incluidos los partidos politicos, por considerarlas falsas o
desapegadas de su particular vision de la realidad; lo anterior,
siempre y cuando las criticas de que se trate no contenga,
conforme los usos sociales, expresiones intrinsecamente injuriosas
o difamantes, o bien, resulten gratuitas, desproporcionadas o sin
relacion con las ideas u opiniones expresadas, en cuyos casos
carecen de toda cobertura legal, por resultar inconducentes o
innecesarias, segun sea el caso, con el interés general que
pretende consolidar la Carta Magna.

¢) En intima relacion con el criterio anterior, se ubica el relativo al
caracter publico o privado del individuo, agrupacion o
colectividad sobre el que se emite la critica u opiniéon, asi
como su posicion institucional en el aparato estatal, en concreto, si
se trata o no del titular de un cargo publico o de una entidad que,
tacticamente o por las encomiendas que le atribuya la ley,
desarrolla tareas socialmente relevantes y con impacto en la vida
social, econémica o politica, como serian, por ejemplo, los
sindicatos, las instituciones de asistencia privada, los colectivos

50



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/IQPAN/JD05/MICH/480/2003

gremiales de profesionales o empresariales, los medios de
comunicacion, etcétera.

Estas circunstancias resultan relevantes en el juicio de
ponderacion que debe realizarse, asi como elemento de
modulacion de criterio precedente, dado que la condicion publica
reiterada u ordinaria o0 la posicion institucional relevante del
implicado en el mensaje, los hace participes del interés general
con mayor intensidad que aquellos sujetos que son ajenos a estos
ambitos o que, incluso, circunstancialmente se ven involucrados en
asuntos de trascendencia publica, respecto de los cuales, se
reducen los limites permisibles de la critica, pues, a diferencia de
aquellos, no existe justificacion para que sus manifestaciones y
actividades estén expuestas a un riguroso control por parte de la
opinién publica, pues en poco o nada se contribuye a su
existencia, guardando preponderancia, en estos casos y por regla
general, el ambito de proteccion correspondiente a la esfera
individual, también tutelado en sede constitucional y en diversos
instrumentos internacionales suscritos y ratificados en México.

d) El contexto en el que se producen las manifestaciones que
estén sujetas al escrutinio de la autoridad administrativa
electoral o del érgano jurisdiccional, pues no cabe dar el mismo
tratamiento a expresiones espontaneas e improvisadas surgidas
con motivo de la celebracion de una entrevista, de un debate, de
una discusion, las emanadas de una intervencion oral en un
evento o acto politico, o incluso en una situacion conflictiva, que
aquellas producto de un natural sosiego, planificacion o en las que
cabe presumir una reflexion previa y metodica, como las
contenidas en boletines de prensa, desplegados o en algun otro
comunicado oficial, asi como en las desplegadas en la propaganda
partidista, la cual, segun ensefian las maximas de la experiencia,
hoy en dia obedece a esquemas cuidadosamente disefiados,
incluso, en no pocas ocasiones son consecuencia de estudios
mercadolbgicos altamente tecnificados, en los que se define, con
apoyo en asesorias o mediante la contratacion de agencias
especializadas, con claridad el publico al que se dirige la
propaganda y el tipo de mensaje que resulta mas afin o atractivo
para dicho sector de la poblacion.
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En todo caso, ya se esté en uno u otro supuesto, en el analisis
correspondiente se debe tener particular atencion si las
expresiones en cuestion tienen lugar o no con motivo de aquellos
actos o actividades que, por mandato legal, requieren de los
partidos politicos la realizacion de conductas en un sentido
determinado, y no en otro, como podrian ser las consignadas en
los articulos 38, parrafo 1, inciso j), 42, parrafo 1, 182, apartado 4,
183, parrafo 1, 185, parrafo 2, 186, apartados 1 y 2, y 187 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. En
tales supuestos, el examen debe encaminarse, en primer lugar, a
verificar si el contenido de los mensajes se ajusta a la conducta
ordenada por el legislador. De arribarse a una conclusion negativa,
entonces lo conducente es someter el estudio de las expresiones
enjuiciables bajo un escrutinio estricto, ya que bien podria ocurrir
que el partido autor de la comunicacion, opinion o juicio de valor no
so6lo hubiera incumplido con el deber de asumir la conducta
deseada por el legislador, sino que, en mayor o menor medida
producto de este primer incumplimiento, con las manifestaciones
vertidas se hubieren conducido a provocar, por ejemplo, una
ofensa, demérito o efecto negativo en la imagen o estima de algun
otro partido y sus candidatos; manifestaciones que, quizas, bajo
otras caracteristicas o0 condicionamientos normativos no
conllevarian la conculcacion de la obligacion a que se refiera el
articulo 38, parrafo 1, inciso p) del codigo citado.

A esta conclusion se arriba porque, por un lado, la imposicion por
parte del legislador de que los partidos asuman determinadas
conductas en tiempos, actos y eventos especificamente
precisados, obedece a que ha considerado que las mismas
resultan ser las mas adecuadas para la consecucion de los fines
que tienen establecidos por la propia Constitucion Federal y, por el
otro, se trata de obligaciones que son conocidas amplia y
perfectamente por los institutos politicos, cuyo cumplimiento
deliberado hace derivar un indicio en el sentido de que, ese
alejamiento deliberado de la literalidad de la ley, tiene como
proposito la persecucion de un objetivo distinto al que deben
procurar con el desarrollo de las actividades de que se trate, lo
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cual puede corroborarse del analisis de las expresiones
empleadas, interpretadas en su contexto.”

Conforme a lo anterior, esta autoridad estima conveniente apreciar el material
probatorio con que cuenta, para la resolucion del presente asunto, atendiendo a lo
siguiente:

1) La naturaleza del contenido del mensaje;
2) La relevancia publica del asunto sobre el que versa el mensaje.

Se entiende que en aquellos mensajes cuyo contenido guarde congruencia con las
finalidades encomendadas a los partidos politicos (la sana consolidacién de una
opinion publica libre, al perfeccionamiento del pluralismo politico y al desarrollo de
una cultura democratica de la sociedad, gozan de una especial proteccion del
ordenamiento juridico), se encuentran legitimadas las eventuales criticas, aun
aquéllas que resultaren particularmente negativas, duras e intensas, dado que no
basta la incomodidad, molestia o disgusto del o de los destinatarios, incluidos los
partidos politicos, por considerarlas falsas o desapegadas de su particular visién
de la realidad,;

3) El caréacter publico o privado del individuo, agrupacion o colectividad sobre el
gue se emiti6 la critica u opinion, y;

4) El contexto en el que se produjeron las manifestaciones que se encuentran
sujetas a su escrutinio, pues no cabe dar el mismo tratamiento a expresiones
espontaneas e improvisadas surgidas con motivo de la celebracién de una
entrevista, de un debate, de una discusion, las emanadas de una intervencion oral
en un evento o acto politico, o incluso en una situacion conflictiva, que aquéllas
producto de un natural sosiego, planificacion o en las que cabe presumir una
reflexion previa y metodica, como las contenidas en boletines de prensa,
desplegados o en algun otro comunicado oficial, asi como en las desplegadas en
la propaganda partidista.

De este modo, el contenido del material probatorio que obra agregado al

expediente de cuenta, el cual fue aportado por el quejoso, se hace consistir en lo
siguiente:
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a) Trece ejemplares de un diptico, distribuido por el Partido de la Revolucion
Democrética para difundir a su candidato en la eleccion extraordinaria celebrada el
pasado catorce de diciembre de dos mil tres en el 05 Distrito Electoral Federal del
estado de Michoacan, cuya descripcion ha sido realizada dentro del inciso B) del
presente considerando y que, en lo que interesa, se vuelve a reproducir:

“Lo necesitas saber

¢Sabias que el proximo domingo 14 de diciembre se llevaran de
nuevo, elecciones para elegir al diputado que te representara
ante la Camara de Diputados?

¢Sabias que fue necesario anular la eleccion del 6 de julio
porque el candidato del PAN, Arturo Laris, hizo trampa?

¢Sabias que Rey Valdés presento pruebas contundentes ante un
tribunal federal para defender tu voto?

¢Sabias que los gobiernos del PRD, estan llevando a cabo, en
Michoacan, Distrito Federal y otras entidades, diversos
programas de apoyo para adultos mayores y madres solteras; asi
como a nifios y jovenes con becas y utiles escolares?

¢Sabias que Rey Valdés, va a promover ante la Camara de
Diputados estas iniciativas para que lleguen a ti?

Ahora que lo sabes, el proximo 14 de diciembre, acude y vota por
el proyecto que mas conviene a ti y tu familia.

Vota 14 de diciembre [aparece el emblema del partido
denunciado, cruzado por dos lineas inclinadas]”

b) Un disco compacto, elaborado por la empresa Sistema Rasa Comunicaciones
(Grupo Radio Zamora), el cual contiene un spot publicitario, que fue difundido por
esta compafia, en el espacio radial de Zamora, Michoacan, comercial cuyas
frases fueron las siguientes:
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“¢Sabian que el domingo 14 de diciembre habra elecciones para
elegir a nuestro diputado?

¢Sabian que la eleccion del 6 de julio fue anulada porque el
candidato del PAN hizo trampa?

¢Sabian que Rey Valdés defendié nuestro voto ante un Tribunal
Federal?

¢Sabias que Rey Valdés esta proponiendo la creacion de la
Universidad Popular de Zamora?

Rey Valdés defiende lo que tu quieres.”

¢) Un videocasete, conteniendo el discurso expresado por el C. Leonel Godoy
Rangel, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, en la plaza principal de Zamora, Michoacén, declaraciones que ya
fueron reproducidas por esta autoridad, visibles a fojas diecinueve a veinticuatro y
que guardan relacion con el motivo de inconformidad del quejoso sintetizado en el
inciso D) del presente considerando.

d) Tres audiocasetes, los cuales contienen las declaraciones vertidas por los CC.
Reynaldo Valdés Manzo y Rodolfo Méndez Lopez, otrora candidato perredista a la
diputacién federal por el 05 distrito electoral y Presidente del Comité Municipal del
partido denunciado en Zamora, Michoacan, respectivamente, las cuales fueron
transcritas a fojas tres, nueve a dieciocho, y veintiséis del presente fallo, las cuales
guardan relacion con los motivos de inconformidad del quejoso sintetizados en los
incisos A), C) y E) del presente considerando.

Conforme a lo anterior, conviene sefialar que el Partido de la Revolucion
Democratica al comparecer ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de la Quinta Circunscripcion Plurinominal, en el Juicio de
Inconformidad identificado con el ndmero de expediente ST-V-JIN-047/2003,
reconocio lo siguiente:
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“Por su parte, el tercero interesado manifiesta, que el Partido Accion
Nacional y su candidato una vez que conocieron la resolucion por la
cual se anulé la eleccion ordinaria, pretendieron realizar una
campafia que desvirtuaba los hechos que habian provocado la
anulacion del proceso electoral ordinario, cuestionando la
honorabilidad de los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y tratando de confundir a la opinion publica
a través de declaraciones a los medios de comunicacion y para
acreditar su dicho, ofrece como pruebas los recortes del periédico “Z”
de Zamora, de veintiocho de agosto y cinco de septiembre de dos mil
tres, mismos que obran a fojas 3 y 9 del cuaderno accesorio tres.

Que en virtud de haber creado tal confusion en la ciudadania, el
Partido de la Revolucion Democratica determind como estrategia de
campafa, el difundir un diptico el cual contenia entre otras cosas que
la eleccion del 6 de julio se anuld porque el candidato del Partido
Accién Nacional hizo trampa, y esto fue en razon de que la Sala
Superior del tribunal Electoral, como parte de la sentencia en la que
anulod las elecciones en Zamora, menciona que el Partido de la
Revolucion Democratica habia acreditado plenamente diversos
hechos, irregularidades o ilicitos cometidos por el Partido Accion
Nacional y su candidato, conductas con las cuales trataron de
obtener ventaja de sus oponentes, actividades todas ellas ilicitas que
laceran diferentes principios constitucionales;, motivo por el cual en
sus dipticos sefialaron la palabra trampa, que de acuerdo al
Diccionario de la Real Academia Espafiola tiene entre otros
significados, el de “contravencion disimulada a una ley, convenio o
regla o manera de eludirla, con miras al provecho propio”, o bien,
como una ‘“infraccion maliciosa de la regla de un juego o de una
competicion”.

Por lo que se refiere a las expresiones, que segun el actor atribuye a
dirigentes, candidatos y representantes del Partido de la Revolucion
Democraética, al referirse al Partido Accion Nacional y a su candidato,
consistentes en “y quien lo hace es un delincuente electoral” y
“se esta en presencia de un delincuente electoral”; manifiesta el
tercero interesado, que esto fue en razon de que el término ilicito, es
un quebrantamiento de la ley, lo cual constituye en términos
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gramaticales un delito, por consecuencia el que transgrede la ley
esta asociado al delito.

Serfiala el tercero interesado, que el Partido de la Revolucion
Democratica no ofendio, difamé o calumnio al Partido Accion
Nacional y a su candidato, pues simplemente en una parte del
proceso de la campafia, dio a conocer un resumen lo que el maximo
organo jurisdiccional resolvio en la sentencia en la que anulo la
eleccion ordinaria, agregando ademas, que el que recibié agresion
por parte del Partido Accion Nacional fue su propio partido y su
candidato, ya que circularon dipticos con la fotografia del candidato
Arturo Laris en la portada y al fondo, parte de un tablero de ajedrez y
piezas del mismo juego, con la leyenda principal “Jaque mate al rey”
en alusion a su candidato.”

En este contexto, las manifestaciones antes reproducidas, visibles a fojas 32 y 33
de la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el Recurso de Reconsideracion identificado
con el nimero de expediente SUP-REC-003/2004, de fecha diecinueve de febrero
de dos mil cuatro, cuya copia certificada obra en los archivos de este Instituto, asi
como las manifestaciones producidas en el escrito mediante el cual el denunciado
atendi6 al emplazamiento que le fue formulado por esta autoridad,
particularmente, en lo relativo a las manifestaciones atribuidas al C. Leonel Godoy
Rangel, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, hacen prueba plena respecto de la existencia de los hechos
denunciados en el presente asunto, ya que el Partido de la Revolucién
Democratica no sélo admite la comision de los mismos, sino que esgrime
argumentos tendientes a demostrar la legalidad de su realizacion.

Ahora bien, como resultado de la adminiculacion de las probanzas sefialadas, y
valoradas en forma sistematica e integral, tal y como lo sefialan los articulos 21,
parrafo 1; 27, parrafo 1, incisos b) y c¢); 29; 31 y 35 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, hacen que esta
autoridad concluya que el Partido de la Revolucion Democrética no infringié norma
juridica alguna en materia electoral.
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Lo anterior, porque las expresiones emitidas por los dirigentes y candidatos del
Partido de la Revolucion Democratica de ninguna forma aluden a conductas
negativas que denosten, desprestigien, demeriten o0 menosprecien la imagen del
Partido Accidn Nacional, o bien, de los demas candidatos contendientes en la
eleccion extraordinaria retro mencionada.

Lo anterior es asi, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer lugar, respecto de la propaganda impresa aludida, las expresiones
contenidas en la misma, por si mismas no resultan contrarias a lo establecido por
el precepto legal en comento, pues no implican ninguna diatriba, calumnia,
infamia, injuria o difamacion en contra de persona o institucion alguna.

Lo anterior, porque en dicho material Unicamente se refiere:

e Que el catorce de diciembre de dos mil tres, se celebrarian
elecciones extraordinarias en el 05 Distrito Electoral Federal del
estado de Michoacan, con cabecera en la ciudad de Zamora, en
virtud de la anulacién de los comicios celebrados el seis de julio del
mismo afo, por parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

e Que el candidato del Partido Accién Nacional hizo trampa.

e Algunas de las acciones llevadas a cabo por los gobiernos
estatales en donde el partido denunciado encabeza las
administraciones locales.

e Seinvita a votar a favor del C. Reynaldo Valdés Manzo.

Como puede observarse, las afirmaciones ahi contenidas, de manera alguna
implican descalificacion u ofensa al quejoso, ni tales alocuciones se refieren a

acontecimientos falsos o difamatorios del Partido Accion Nacional y/o los demas
candidatos contendientes en los comicios de cuenta.
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Como se recordard, la Sala Superior del Alto Tribunal Electoral, al resolver el
Recurso de Reconsideracion identificado bajo el nimero SUP-REC-034/2003,
determiné anular las elecciones federales celebradas el seis de julio de dos mil
tres en el 05 Distrito Electoral de el estado de Michoacan, al haberse actualizado
violaciones graves y generalizadas que actualizaron la causal genérica de nulidad
prevista en el articulo 78 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

En la sentencia relativa, dictada el diecinueve de agosto de dos mil tres, la Sala
Superior sefald lo siguiente:

“En el caso a estudio, el Partido de la Revolucion Democratica
impugna la declaracion de validez de la eleccion de diputados por
el principio de mayoria relativa en el 05 Distrito Electoral Federal,
con cabecera en Zamora Michoacan, y solicita se declare la
nulidad de esta eleccion por haber ocurrido irregularidades en las
etapas preparatorias y de la jornada electoral del proceso comicial
respectivo que acreditan la perturbacion de manera determinante
de principios fundamentales que rigen a todo proceso electoral en
un sistema democratico.

Del examen realizado de los hechos evidenciados a través de las
probanzas valoradas en el anterior considerando, relacionado con
los conceptos sobre los principios fundamentales de las elecciones
antes referidos, se encuentra que se acreditaron diversos hechos,
irregularidades o ilicitos que, al implicar la conculcacion de los
invocados principios, impiden considerar que la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa en el 05 Distrito
Electoral Federal en Zamora Michoacan, se haya realizado
mediante el sufragio libre y, por tanto se trate de comicios libres y
auténticos, razoén por la cual tal circunstancia conduce a estimar
que en el presente caso no fueron observados los articulos 41 y
130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el 38, parrafo 1, inciso q) del Codigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales.
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En efecto, en la eleccion en estudio, se demostro en diferentes
grados la afectacion de los principios de que las elecciones deben
ser libres y auténticas; el sufragio universal libre, secreto y directo;
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
constituyen principios rectores en el proceso electoral; el principio
histérico de separacion entre Estado y las Iglesias; el principio de
equidad que rige en la materia electoral para que los partidos
politicos lleven a cabo sus actividades (como ocurre con la
realizacion de sus campafnas electorales); asi como el principio de
neutralidad o Iimparcialidad que, entre otros sujetos, estan
obligados a observar los funcionarios de gobiernos, como en el
caso, los municipales.

Como se sostuvo anteriormente y de acuerdo con la tesis
relevante identificada con la clave S3-EL-010/2002 que aparece
en las paginas 408 a 410 de la publicacion Jurisprudencia y tesis
relevantes 1997-2002. Compilacion Oficial, que lleva por rubro:
‘ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE
ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA’, se parte de la base
que el derecho al sufragio con las caracteristicas precisadas en las
disposiciones constitucionales mencionadas, constituye la piedra
angular del sistema democrético.

En el presente caso, se han demostrado algunas irregularidades,
de otras existen indicios, unos de mayor grado convictivo que
otros, y podria ser que vistos de manera individual o aislada no
provoquen una consecuencia muy grave o trascendente para el
resultado de la eleccion en el distrito electoral federal 05 con sede
en Zamora, Michoacan.

Sin embargo, valorados en su conjunto esos hechos y actos, la
perspectiva del resultado obtenido en la eleccion cambia
radicalmente y nos hace sopesar esos acontecimientos aislados
unos de otros, para que, vistos en un espacio temporal (el proceso
electoral federal) y territorial (distrito electoral federal 05 en
Zamora, Michoacan) veamos que el efecto producido es de
distinta naturaleza.
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Asi, los actos de campafia electoral, realizados por el Partido
Accion Nacional antes del plazo legalmente determinado para
ellos, plenamente acreditados, vista en su individualidad esta
irregularidad, tendriamos que decir que es de tal magnitud que no
debe permitirse ni tolerarse por autoridad alguna, cuyo impacto es
importante y trascendente en cuanto al proceso electoral; se
acredité que se habian pintado bardas, por cierto, muy grandes en
dimensiones, que estuvieron visibles durante aproximadamente
dieciocho dias antes de iniciar legalmente el plazo para el
desarrollo de las campafias electorales, en clara ventaja respecto
de sus oponentes, haciendo énfasis de que estas dos bardas se
ubicaron en la ciudad y Municipio de Zamora, que es en donde
este partido politico obtuvo una importante ventaja respecto de su
mas cercano competidor, y que de alguna manera se vio reflejada
en el triunfo.

Este tipo de acciones lastima seriamente no solo el principio de
equidad sino también el de legalidad ya que no se obedece lo que
ordena la ley sobre los plazos para el inicio de las campafas
electorales.

La utilizacion de expresiones e Iimagenes religiosas en la
propaganda electoral del Partido Accion Nacional, ya previamente
calificadas este tipo de actividades como de caracter sustancial y
grave, atendiendo a los principios juridicos que wvulnera y el
caracter expreso de la prohibicion subvertida. Lo anterior, en
atencion a los criterios que se sostuvieron en los recursos de
apelacion con numeros de expediente SUP-RAP-032/99 y SUP-
RAP-011/2000, asi como los juicios de revision constitucional
electoral con numeros de expediente SUP-JRC-005/2002 y SUP-
JRC-069/2003, todos resueltos por unanimidad de votos de los
integrantes de esta Sala Superior, en sus sesiones del veintidos de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, diez de mayo de
dos mil, trece de enero de dos mil dos, respectivamente y
veintiséis de junio del presente afio.
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Y si la conducta es sustancial y grave, el impacto que tuvo en el
resultado de la eleccion debe considerarse tomando en cuenta las
tres vias por las que se difundié el mensaje politico cargado de
alusiones religiosas, actividades ilicitas que laceran los principios
de equidad y legalidad, que deben ser observados en todo
proceso electoral y por si sola podrian ser suficientes para anular
la eleccion.

En efecto, queddé demostrado que el Partido Accion Nacional
emiti6 propaganda en radio cuyas alusiones a cuestiones
religiosas eran evidentes, de las cuales estaba consciente, no sélo
de su propagacion, sino de la ilegalidad en su uso.

También esta demostrada la utilizacion de un folleto,
exageradamente cargado de expresiones e iconos religiosos, por
el que aprovechando las imagenes de iglesias, santuarios y hasta
de una Virgen, era promovida la candidatura del Partido Accion
Nacional por ese distrito electoral federal, y que, con el pretexto de
promover las actividades que como persona de una comunidad
desempefia el candidato, se intento justificar el ilegal actuar de
dicho instituto politico, sin perderse de vista que también ofrecian
regalos, como entrar al sorteo de una bicicleta. Lo anterior también
dafia el principio constitucional de separacion Iglesia-Estado, por
Su vinculacion con ordenes religiosas (Jesuitas).

Aunada a las anteriores faltas, también hay que considerar la
iniquidad reflejada en la radio. Si bien, no se puede afirmar
tajantemente que lo ocurrido en cuatro radiodifusoras del distrito
electoral federal fue una constante durante todo el proceso
electoral, resulta viable suponer que asi pudo ocurrir durante todo
el proceso, si de un monitoreo de cuatro dias elaborados por
consejeros ciudadanos de dicha institucion electoral se desprende
una iniquidad evidente en los espacios que ocupaba el Partido
Accion Nacional respecto de sus oponentes, con una utilizacion de
hasta el 92% tomando en cuenta noticieros, notas informativas,
entrevistas y el mismo cierre de campafia, dejando entonces un
18% para el resto de los contendientes, en especifico, respecto de
su mas cercano competidor, el Partido de la Revolucion
Democratica, que apenas alcanzé un 2.27%, y si de spots
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propagandisticos se trata, la diferencia, aunque se reduce, no por
ello es menos impactante, de 52% para el Partido Accion Nacional
y de 17% para el Partido de la Revolucion Democratica.

Y sumados a los anteriores indicadores, tenemos ademas, como
nota particular que el candidato del Partido Accion Nacional al 05
distrito electoral federal es el gerente general de las cuatro
estaciones de radio involucradas, ello por si mismo nos da una
idea real y justificada de que el actuar de la emisoras de radio en
Zamora, produjo desventajas entre los partidos politicos
contendientes en el proceso electoral.

Como ya se menciond, uno de los principios que deben
observarse durante el proceso electoral establece que deben
existir condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social. Este principio tiene
el propdsito de hacer efectivo el ejercicio del sufragio libre, que se
traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion, intimidacion
0 coaccion alguna, asi como a cualquier otro tipo de influencia
indebida, por que destruyen la naturaleza del sufragio.

En estas condiciones, al ser indispensable que el sufragio se
gjerza libremente, entonces resulta claro que para que el elector
se encuentre en tal posibilidad, debe conocer las propuestas de
los candidatos.

El conocimiento de la oferta politica del partido, deriva de la
comunicacion que tiene con el electorado. De ahi la importancia
que tienen los medios de comunicacion en este intercambio de
informacion. La importancia de acceder en condiciones equitativas
a los espacios en los medios de difusion, deriva en la gran eficacia
y penetracion que tienen en la ciudadania, pues a través de ellos,
los partidos politicos y candidatos tienen la oportunidad de
exponer los puntos de vista sobre la forma de enfrentar los
problemas que afectan a la ciudadania, los aspectos
sobresalientes de su programa de trabajo, los principios
ideoldgicos del instituto politico y de la opinion critica de la
posicion que sostienen sus adversarios.
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Asi, para que el ciudadano esté en aptitud de ejercer el sufragio
con libertad, se requiere que en la organizacion de las elecciones
se de a los contendientes politicos un margen de equidad, en
aspectos tales como, el acceso a los medios de comunicacion. Si
se garantiza ese margen de equidad entre los distintos partidos y
candidatos que participan en las elecciones, queda asegurado
también, que el electorado tendréa varias opciones entre las cuales
podra escoger realmente con absoluta libertad, la que mas se
apegue a su conviccion politica y no sera victima de inducciones
provenientes de la iniquidad en el acceso a los medios de
comunicacion con que cuenten los partidos politicos y candidatos,
por virtud de la cual se haga incurrir en error al ciudadano, de
modo que éste piense que no tiene otras alternativas mas que la
resultante de la saturacion publicitaria de quien ha contado
ampliamente con ventaja de esos medios de comunicacion, lo cual
afecta, desde luego, esa libertad que debe tener el elector al
ejercer el derecho al sufragio. (...)

Las radiodifusoras por las caracteristicas que las distinguen, asi
como por se producto de la explotacion de un bien del dominio de
la Federacion (...) se encuentran obligadas a mantener minimos
de equidad a la hora de difundir las noticias electorales, puesto
que de otro modo, no estarian cumpliendo la funcién social que
tienen encomendada, en especial a traveés de la labor informativa,
de orientar a la comunidad en forma veraz y oportuna y desde un
punto de vista objetivo, lo cual busca el fortalecimiento de la
integracion nacional y el mejoramiento de las formas de
convivencia humana, entre la que figura destacadamente, la
participacion democrética de la ciudadania en la integracion de la
voluntad politica de la Nacion, misma que se concretiza en la
organizacion de los procesos electorales y la emision del sufragio.

()

No pasa desapercibido para esta autoridad federal jurisdiccional,
que entre otras irregularidades verificables en autos, se encuentra
la relacionada con la participacion de empleados y funcionarios del
municipio de extraccion panista como representantes generales y
de casillas el dia de la jornada electoral.
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Si bien se determiné por la Sala Regional responsable que
atendiendo a la normatividad electoral federal, no existia
prohibicion alguna en cuanto a que los servidores publicos de un
municipio participen como representantes generales o de casilla,
lo cierto es que llama la atencion que siendo de extraccion panista,
por ser ese partido el que gano las elecciones municipales en
Zamora, haya tanta participacion de sus servidores publicos como
representantes del Partido Accion Nacional ante las mesas
directivas de casilla, por lo menos quince, situacion que de
conformidad con la tesis relevante de esta autoridad federal con el
rubro: ‘Autoridades de mando superior. Su presencia en la casilla
como funcionario o representante genera presuncion de presion
sobre los electores’, y hace factible pensar que, sin remitirnos ya a
prueba alguna, que por lo menos presuncionalmente, hubo actos
de presion sobre los electores o los funcionarios de las mesas
directivas de casillas, pues resulta evidente que si un
representante de un partido politico ante la mesa directiva de
casilla es ademas servidor publico del municipio, su situacion
frente a cualquier otro representante en la casilla es diferente
pues, aun inconscientemente, quienes acudan a votar, asi como
los mismos funcionarios de casilla pueden desarrollar un
sentimiento de temor, fundado o infundado, respecto de su
actuacion, y de duda sobre los resultados alcanzados en la
votacion de esa casilla.

Todo lo anterior debe relacionarse a su vez, con la circunstancia
particular de que en el presente caso, los resultados de la eleccion
son muy cerrados, puesto que si se atiende a la votacion que
obtuvieron los partidos que ocuparon el primero y segundo lugar
en la eleccion, se encuentra lo siguiente:

En el computo realizado por el Consejo Distrital Electoral Federal
05 con sede en Zamora, Michoacan, el Partido Accion Nacional
obtuvo 26,178 votos, los que representan el 32.37% del total de
votos obtenidos en la eleccion; el Partido de la Revolucion
Democréatica obtuvo 25,457 votos iguales a 31.48%. La diferencia
es de 721 votos, lo cual es equivalente a 0.89%.
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En el computo recompuesto por la Sala responsable, el Partido
Accion Nacional tiene 25,880 votos los que representan el 32.26%
del total de votos obtenidos en la eleccion; el Partido de la
Revolucion Democratica obtuvo 25,324 votos iguales a 31.57%.

La diferencia es de 556 votos, lo cual es equivalente a 0.69%.

Esta escasa diferencia en la votacion evidencia la importancia de
las irregularidades de la eleccion de diputados por el principio de
mayoria relativa en el 05 distrito electoral federal del Estado de
Michoacan con cabecera en la ciudad de Zamora, por que el
surgimiento de cualquiera de estas irregularidades pudo ser la
causa de que un determinado partido fuera el triunfador, puesto
que si las anomalias no se hubieran producido, el resultado podria
haber sido otro.

Todo lo anterior, se considera suficiente por esta Sala Superior
para decretar la nulidad de la eleccion de diputado por el principio
de mayoria relativa realizada en el distrito electoral federal 05 en
Zamora, Michoacan, por violaciones graves y generalizadas,
actualizandose la causal genérica de nulidad.

En la medida en que se ha considerado que con los anteriores
hechos se acredito la afectacion de principios fundamentales de
toda eleccion en un sistema democratico, debe revocarse la
sentencia impugnada y decretarse la nulidad de la eleccion en
estudio por la actualizacion de la causal abstracta.”

Por lo tanto, las frases contenidas en la propaganda impresa aludida, de ninguna
manera pueden considerarse como difamatorias o calumniosas, pues Unicamente
se contraen a hechos que fueron analizados por la méxima autoridad judicial
electoral del pais, y cuya comprobacién motivo la declaratoria de nulidad de los
comicios del seis de julio de dos mil tres en el 05 Distrito Electoral de Michoacan,
con la consecuente revocacion de la constancia de mayoria expedida al candidato
del Partido Accion Nacional.
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No obstante lo anterior, merece especial referencia la inconformidad manifiesta del
guejoso con la expresion contenida en la propaganda que se analiza, consistente
en la afirmacion de que “El candidato del Partido Accion Nacional hizo trampa”,
toda vez que el quejoso la estima difamatoria.

Al respecto, debe decirse que le asiste la razon al denunciado, cuando afirma que
de acuerdo con la definicion antepuesta del Diccionario de la Lengua Espafiola,
editado por la Real Academia Espafiola, el significado de la palabra difamacién es
la accion y efecto de difamar; entendiendo por tal palabra la accion de
desacreditar a alguien, de palabra o por escrito, publicando cosas contra su buena
opinién y fama y/o poner una cosa en bajo concepto y estima.

Siguiendo con su exposicion, el Partido de la Revolucion Democrética sefiala que
la palabra “trampa”, de conformidad con el Diccionario de referencia, tiene, entre
otros, el siguiente significado relevante a nuestro estudio:

“Trampa

(...)

Contravencion disimulada a una ley, convenio o regla, 0 manera de
eludirla, con miras al provecho propio.

(.)"

En esta tesitura, aduce el denunciado que es un hecho publico y notorio que la
eleccion del seis de julio en el 05 Distrito Electoral Federal en Michoacan, fue
anulada por el conjunto de irregularidades graves en las que incurrié el Partido
Accién Nacional, mediante las cuales obtuvo una ventaja indebida en relacion con
los demas partidos politicos contendientes y que fueron determinantes para el
resultado de la votacion, motivo por el cual la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvio declarar la nulidad de la referida
eleccion.
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De igual manera, el quejoso abunda diciendo que resulta evidente que el Partido
Accion Nacional, en la eleccion del seis de julio contravino la ley, con miras al
propio provecho, obteniendo una ventaja indebida en relacién con los demas
partidos contendientes, lo que significaria que la propaganda que se le atribuye
Unicamente se limita a sefalar una situacion que en la realidad acontecio,
utilizando un vocablo que significa ‘contravencion disimulada a una ley, convenio o
regla, o manera de eludirla, con miras al propio provecho’, lo cual se actualizé en
la eleccion mencionada.

Como lo sefala el denunciado, del contenido de la sentencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
Recurso de Reconsideracion identificado bajo el niumero SUP-REC-034/2003,
trascrita anteriormente en lo que interesa, se obtiene que la eleccién del seis de
julio en el 05 Distrito Electoral Federal en Michoacéan, fue anulada por el conjunto
de irregularidades graves en las que incurrio el Partido Accion Nacional, mediante
las cuales obtuvo una ventaja indebida en relacion con los demas partidos
politicos contendientes y que fueron determinantes para el resultado de la
votacion.

En conclusion, se puede afirmar que la expresion de que se duele el quejoso,
simplemente se limita a sefialar una situacién haciendo uso de una palabra que en
una de sus varias acepciones es validamente utilizada como descriptiva de la
situacion que se pretende comunicar, lo cual, de conformidad con el criterio
establecido por el Tribunal en cita, dentro de la sentencia recaida al SUP-RAP-
009/2004, se encuentra permitido por la normatividad electoral, ya que los partidos
politicos, conforme al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, juegan un rol primordial en la promocién y conservacion de la opinién
publica, en la del pluralismo politico y en la de la participacion democratica de la
ciudadania, por lo que la tarea particular de estos entes, debe dirigirse
preponderantemente a la discusion y analisis de aspectos relevantes para el
acontecer publico; en consecuencia se encuentran legitimadas las eventuales
criticas que en tales mensajes se contengan, incluso aquellas que resultaren
particularmente negativas, duras e intensas, dado que no basta la incomodidad,
molestia o disgusto del o de los destinatarios, incluidos los partidos politicos, por
considerarlas falsas o desapegadas de su particular vision de la realidad.
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Al respecto, resulta aplicable la siguiente Tesis Relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (Legislacion del
Estado de Chihuahua y similares).—En términos de lo
dispuesto en los articulos 85, 86, 87, 90, parrafo 2; 96, 98 y 198,
parrafo 7, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, y
atendiendo a las reglas de la experiencia y la sana critica, se
llega a la conviccion de que la propaganda electoral no
solamente se limita a captar adeptos, lo cual es lo ordinario al
presentarse ante la ciudadania las candidaturas y programas
electorales con la finalidad de obtener el mayor numero de votos,
sino _que también busca reducir el numero de adeptos,
Simpatizantes o votos de los otros partidos politicos que
intervienen en la contienda electoral; igualmente, tal actitud
puede provocar dos efectos no excluyentes sino concurrentes,
por una parte, el atraer votos en detrimento de los contrincantes,
0 bien, unicamente reducir las preferencias electorales hacia
éstos, lo cual puede traducirse en abstencionismo en la jornada
electoral.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-196/2001.—
Partido Accion Nacional.—8 de octubre de 2001.—Unanimidad
en el criterio.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.—
Secretario: Hugo Dominguez Balboa.

Sala Superior, tesis S3EL 120/2002.”

Asimismo, debe tenerse en cuenta el contenido de la sentencia recaida al SUP-
RAP-009/2004, en la que se sefial6:

“..el marco general en el que debe operar el examen de una
aparente infraccion al articulo 38, parrafo 1, inciso p) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no cabe
un canon de veracidad cuando las manifestaciones consistan en
pensamientos, ideas, opiniones, creencias o, en general las
apreciaciones y los juicios de valor.”
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En consecuencia de lo hasta aqui razonado, se estima que la propaganda impresa
del Partido de la Revolucion Democréatica, de manera alguna conculca los
preceptos legales aludidos por el quejoso al interponer su denuncia.

En segundo término, respecto de las declaraciones vertidas por el C. Leonel
Godoy Rangel, en el evento celebrado en la plaza principal de Zamora,
Michoacan, mismas que estan contenidas en el videocasete aportado por el
promovente, debe decirse que las mismas tampoco infringen lo dispuesto por los
articulos referidos por el quejoso, pues el discurso en cuestion carece de
alusiones injuriosas o difamantes en agravio del Partido Accion Nacional, o bien,
de cualquier otro instituto politico y/o candidato contendiente en las elecciones
extraordinarias retro mencionadas.

En este sentido, puede observarse que las alocuciones formuladas por el C.
Godoy Rangel buscan atraer el interés de la ciudadania en las propuestas que el
Partido de la Revolucion Democrética realizo en otras entidades federativas donde
tal instituto politico es gobierno, aludiendo también que tales proposiciones
formaran parte de la agenda de trabajo y/o legislativa de los diputados perredistas
y, en la especie, del candidato a la diputacion federal del 05 Distrito Electoral de
Michoacén, el C. Reynaldo Valdés Manzo, pero del andlisis realizado al discurso
en cuestion, no se aprecia elemento alguno violentando el espiritu legal, ya que no
se atenta contra la moral, derechos de tercero, ni el orden publico.

En tercer lugar, respecto de las expresiones vertidas por el C. Rodolfo Méndez
Lépez, contenidas en uno de los audiocasetes aportados como prueba, esta
autoridad estima que las mismas tampoco rebasan los supuestos normativos
mencionados, por tratarse simplemente de una exposicion de los elementos que
conforman la propuesta electoral del multicitado ex-candidato perredista en el 05
Distrito Electoral Federal del estado de Michoacén, sin que las mismas difamen al
C. Arturo Laris Rodriguez y/o el Partido Accion Nacional; lo anterior, atento a los
razonamientos ya expresados en el presente considerando.
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Finalmente, por lo que respecta a la expresion del C. Reynaldo Valdés Manzo,
vertida en un acto proselitista y/o en entrevista realizados el dia once de
noviembre de dos mil tres, ante algunos integrantes del Sindicato de Trabajadores
del Ayuntamiento de Zamora, en la que afirmo que el Partido Accion Nacional
cometio irregularidades que causaron la nulidad de la eleccion anterior, las cuales
consistieron en adelantar su campafa dieciocho dias y usar imagenes religiosas,
concluyendo que quien lo hace es un “delincuente electoral”, debe decirse que la
misma tampoco rebasa los limites legales antes sefalados, y en consecuencia, su
emision tampoco constituye una infraccion administrativa.

En primer término, es menester sefialar que las afirmaciones expresadas por el C.
Reynaldo Valdés Manzo, en las cuales califica al otrora candidato del Partido
Accién Nacional como delincuente electoral, derivan de los cuestionamientos que
le fueron formulados en una entrevista concedida a un programa radiofénico, en
donde se le inquiri6 respecto a la anulacion de los comicios citados por parte de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como se
aprecia a continuacion:

“ENTREVISTADOR: Hemos escuchado por boletines de prensa,
por los periddicos, la radio, por la television también, de que
REYNALDO VALDES, esté, recibié con beneficio la anulacién de
las elecciones para bien de la sociedad; ¢como le cayo la noticia
y como esta trabajando ahora con todo que es una nueva
campafna?

REYNALDO VALDES MANZO.- Bueno, no es que yo la haya
recibido con alegria, simple y sencillamente se ve ahorita, heeee
la gran claridad, la division, esa que debe de existir en un pais
que inicia una democracia de los poderes, creo que el
presidencialismo debe de quedarse ya de lado, y ahora si ejercer
a botén nuevamente cada uno de los poderes su funcion, y aqui
lo estamos viendo reflejado, que nosotros lo veiamos muy dificil
maxime cuando en el Tribunal de Toluca, heee no habian dado,
heee por ganado a Accion Nacional, no nos tomaron en cuenta lo
fundamental que nosotros llevabamos, y en esta ocasion cuando
se paso, se turno a la ultima instancia que es la Sala Superior en
Meéxico. Creo que tomaron en cuenta los elementos que el
equipo de abogados, al que le debo todo, hay que reconocer que
no fue REYNALDO VALDES fue mi equipo de abogados, un
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equipo de abogados de Zamora, de Morelia y de México que dia
y noche trabajaron para elaborar esta impugnacion en los puntos
clave que tomo en cuenta el Tribunal.

ENTREVISTADOR: ¢Cuales fueron esos puntos?

REYNALDO VALDES MANZO.- Los puntos clave que tuvieron,
heee fundamentales en la Sala Central fueron: PRIMERO.- La
anticipacion del candidato de Accion Nacional en tiempo 18 dias
antes, pintando bardas.

SEGUNDO.- Heeee la inequidad que hubo en los medios de
difusion, concretamente en la radio de quien es propietario, con
el 92% de los tiempos y el 8% restante para los demas partidos.

TERCERO.- La integracion como representantes de casilla y
representantes generales de 56 funcionarios y empleados
municipales, esta contemplado dentro de la ley, que no se
permite, y por ultimo heeee la inclusion en su propaganda de
iconos religiosos, que esto esta, tipificado como delito
electoral, y si esto esta, tipificado o estas 4 causales como

delitos, bueno, yo creo que hay un ‘delincuente electoral’.”

Como puede observarse, las alocuciones referidas aluden a las irregularidades
que motivaron la anulacion de las elecciones federales realizadas el seis de julio
de dos mil tres en el 05 Distrito Electoral del estado de Michoacan, mismas que
fueron analizadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
cual se pronunci6 al respecto en los términos ya descritos en este dictamen.

En esa tesitura, no es dable juridicamente sancionar al Partido de la Revolucién
Democratica por la emision de frases en donde se aprecia que el C. Reynaldo
Valdés Manzo confunde los conceptos “delito” y “falta administrativa”, pues de
constancias de autos no se aprecia que dicha persona cuente con instruccion
profesional de Licenciatura en Derecho, circunstancia que evidentemente le
permitiria diferenciar ambas voces por las consecuencias y alcances que cada una
tiene.

72



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/IQPAN/JD05/MICH/480/2003

El delito, segin sefiala el tratadista mexicano Alvaro Bunster, es la “..accién u
omision ilicita y culpable expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de una
pena o sancion criminal...” (cit. en Diccionario Juridico Mexicano, Porrua, 2001).

Continuando con su exposicion, Bunster refiere que las caracteristicas esenciales
del delito son:

a) Tipicidad: “..ello es, conformarse a una descripcion de la conducta delictiva
hecha previamente por la ley.”

b) Antijuricidad: “...esto es, hallarse en contradiccion con el derecho.”

c) Culpabilidad: “..deben poder reprocharse personalmente a quien las ha
efectuado. Para que ese reproche tenga lugar debe el sujeto a quien se dirige ser
imputable, haberse hallado en la posibilidad de comprender el caracter ilicito de su
acto y haber obrado en circunstancias que hayan hecho exigible una conducta
conforme a derecho.”

Por su parte, “..cuando la transgresion se realiza en detrimento de una norma
juridica de caracter administrativo, se dice que la infraccion es administrativa; y
le corresponde a un 6rgano (...) [de la misma naturaleza] imponer la sancién que
conforme a la ley proceda.” (Martinez Morales, Rafael |., Diccionarios Juridicos
Tematicos. Tomo 3. Derecho Administrativo, Harla, 1999),

Si bien ambas hipotesis contradicen las disposiciones legales vigentes en el
Estado Mexicano, para Martinez Morales la caracteristica distintiva de ambas se
refiere, primeramente, a la autoridad que impone la sancién correspondiente. En el
caso del delito, dicha facultad corresponde exclusivamente a la autoridad
jurisdiccional, en tanto que en la falta o infraccion administrativa, la atribucion esté
reservada a la autoridad administrativa, como lo prevé el articulo 21
Constitucional, primer parrafo, a saber:

“Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliaran con una
policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Compete
a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia...”
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La segunda distincion tiene que ver con los sujetos responsables de la conducta
ilicita. “...En el caso de los delitos, solo habra accion penal en contra de personas
fisicas, pero en las infracciones administrativas podra responsabilizarse tanto a
éstas como a las morales.”

Finalmente, el Ultimo elemento distintivo radica en el tipo de sanciones a imponer
en cada uno de los casos analizados. “...Con motivo de la comision de los delitos,
las penas impuestas son predominantemente corporales (privativas de la libertad);
en lo que respecta a las infracciones administrativas, éstas son la excepcion y, en
ningun caso deben exceder de 36 horas, ademas de que hay un predominio de
las sanciones de caréacter patrimonial o que constituyan la privacion de algun
derecho (clausuras, aplicacion de bienes al adeudo, etcétera).”

En esa tesitura, las expresiones emitidas por el C. Reynaldo Valdés Manzo de
ninguna forma pueden considerarse como conculcatorias del marco comicial
federal, pues las mismas derivan de la confusion que dicho sujeto tiene respecto a
los conceptos delito y falta administrativa, aunado a que tales comentarios se
refieren a acontecimientos que ya fueron analizados y valorados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, como se ha
expresado con anterioridad en el presente considerando.

No obsta para arribar a la conclusidbn enunciada, que de las diligencias de
investigacion ordenadas por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, al
aprobar el acuerdo de devolucidon del presente asunto, la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales, mediante el oficio numero
11305/DGAPPMDE/FEPADE/2004, suscrito por el Director General de
Averiguaciones Previas en Materia de Delitos Electorales haya informado que
“...no se recibi6 denuncia o averiguacion previa en donde estuviera relacionado el
Partido Accion Nacional o alguno de sus candidatos a diputados federales por el
05 Distrito Electoral del Estado de Michoacan.”
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Lo anterior es asi, ya que aun cuando no fue posible obtener un elemento
adicional (averiguacion previa) que hiciera mayormente probable el error del C.
Reynaldo Valdés Manzo, en la apreciacion de los hechos que tuvieron como
consecuencia la anulacion de la eleccion ordinaria celebrada el dia seis de julio de
dos mil tres y, a su vez la referencia al Partido Accion Nacional y/o al candidato de
dicho partido como “delincuente electoral”, dicha circunstancia deviene irrelevante
para el asunto que nos ocupa, en virtud de que de los elementos probatorios que
obran en autos, se obtiene que, en atencién a la naturaleza de esa manifestacion,
la relevancia del asunto sobre el que verso, el caracter de las personas respecto
de las que se emitié y, ante todo, el contexto en el que se produjo, no existen
elementos suficientes que acrediten la intencionalidad del Partido de la Revoluciéon
Democrética o de su entonces candidato a diputado federal, por injuriar, calumniar
infamar o denigrar al quejoso, puesto que, como ya se ha mencionado, el
calificativo de “delincuente electoral” de que se duele el quejoso, fue emitido
durante la realizacién de una entrevista, cuya caracteristica es la espontaneidad
en las preguntas y respuestas de los interlocutores, ademas de que no se
encuentra documentado ante esta autoridad que ese tipo de afirmaciones se
hayan vertido en ocasiones posteriores.

Conforme a lo expresado hasta aqui, esta autoridad estima que no es dable
sancionar al Partido de la Revolucién Democratica, por la manifestacion vertida
por el C. Reynaldo Valdés Manzo, en la que emitié el calificativo de “delincuente
electoral” en contra del Partido Accién Nacional y/o su candidato, en virtud de que
no existe certeza respecto de la intencionalidad con la que debié conducirse dicho
candidato, para hacerse acreedor de una sancion.

Lo anterior es asi, en virtud de lo siguiente:

a) De autos no se desprende que el C. Reynaldo Valdés Manzo, cuente con
instruccion profesional en materia juridica que le permita distinguir
claramente entre un delito y una falta administrativa;

b) La manifestacién cuestionada fue vertida durante la realizacion de una

entrevista, lo que permite suponer un alto grado de espontaneidad en las
respuestas a las preguntas que le fueron formuladas vy,
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c) De las constancias que obran en poder de esta autoridad, s6lo se obtienen
datos, respecto de una sola ocasion, en la que el C. Reynaldo Valdés
Manzo, se refirid al quejoso con ese calificativo, lo cual permite colegir que
se traté de una manifestacion aislada y no recurrente y/o sistematica.

En adicién a lo anterior, conviene decir que en la materia penal la regulacion de
conductas similares a la que nos incumbe, se encuentran previstas dentro de los
articulos 350, 351, 354, 356, 357 y 358 del Cdodigo Penal Federal, los cuales a la
letra establecen:

“ARTICULO 350

El delito de difamacion se castigara con prision hasta de dos
afios o multa de cincuenta a trescientos pesos, o ambas
sanciones a juicio del juez.

La difamacion consiste: en comunicar dolosamente a una o mas
personas, la imputaciéon que se hace a otra persona fisica, o
persona moral en los casos previsto por la ley, de un hecho cierto
o falso, determinado, o indeterminado, que pueda causarle

deshonra, descrédito, perjuicio, 0 exponerlo al desprecio de
alquien.

Si el ofendido fuere alguno de los parientes o personas a que se
refieren los articulos 343 bis y 343 ter, en este ultimo caso
siempre y cuando habite en el mismo domicilio con la victima, la
pena se aumentara en un tercio.

ARTICULO 351

Al acusado de difamacion no se le admitira prueba alguna para
acreditar la verdad de su imputacion, sino en dos casos:

I.- Cuando aquella se haya hecho a un depositario o agente de la
autoridad, o a cualquiera otra persona que haya obrado con
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caracter publico, si la imputacion fuere relativa al ejercicio de sus
funciones, y

Il.- Cuando el hecho imputado este declarado cierto por
sentencia irrevocable y el acusado obre por motivo de interés
publico o por interés privado, pero legitimo, y sin animo de dafar.

En estos casos se librara de toda sancion el acusado, si probare
Su imputacion.

ARTICULO 354

El injuriado o difamado a quien se impute un delito determinado
qgue no se pueda persequir de oficio, podra quejarse de injuria, de
difamacion o de calumnia, segun le conviniere.

Cuando el delito sea de los que se persiguen de oficio,
solamente podra acusarse por calumnia.

Cuando la queja fuere de calumnia, se permitirén al reo pruebas
de su imputacion, y si ésta quedare probada, se librara aquel de

toda sancion, excepto en el caso del articulo 358.

LIBRO SEGUNDO
TITULO VIGESIMO DELITOS CONTRA EL HONOR

CAPITULO Il
CALUMNIA

ARTICULO 356
El delito de calumnia se castigara con prision de seis meses a

dos afios o multa de dos a trescientos pesos, o ambas sanciones
a juicio del juez:
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I.- Al que impute a otro un hecho determinado y calificado como
delito por la ley, si este hecho es falso, o es inocente la persona a
quien se imputa;

Il. Al que presente denuncias o0 querellas calumniosas,
entendiéndose por tales aquellas en que su autor imputa un
delito a persona determinada, sabiendo que esta es inocente o
que aquel no se ha cometido, y

Ill.- Al que, para hacer que un inocente aparezca como reo de un
delito, ponga sobre la persona del calumniado, en su casa o en
otro lugar adecuado para ese fin, una cosa que pueda dar
indicios o presunciones de responsabilidad.

(...)

ARTICULO 357

Aunque se acredite la inocencia del calumniado, o que son falsos
los hechos en que se apoya la denuncia o querella, no se
castigara como calumniador al que las hizo, si probare
plenamente haber tenido causas bastantes para incurrir en error.

Tampoco se aplicara sancion alguna al autor de una denuncia o
querella, si los hechos que en ellas se imputan son ciertos,
aunque no constituyan un delito, y él erronea o falsamente les
haya atribuido ese caracter.

ARTICULO 358

No se admitira prueba alguna de su imputacion al acusado de
calumnia, ni se librara de la sancion correspondiente, cuando
exista una sentencia irrevocable que haya absuelto al
calumniado del mismo delito que aquel le impute.”
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Del contenido de los articulos trascritos, se obtienen las descripciones tipicas de
los delitos de difamacion y calumnia, asi como una serie de normas que deben
ser observadas durante el proceso que tenga por objeto sancionar a la persona
gue cometa cualquiera de estos delitos.

Asimismo, las normas en comento previenen circunstancias excluyentes de
responsabilidad penal para las personas que cometan este tipo de delitos, las
cuales sintéticamente pueden ser expresadas como sigue:

A)

B)

Para el delito de difamacidn, es excluyente de responsabilidad penal, el
probar la veracidad de la imputacion que hizo respecto del difamado.

Para el delito de calumnia, es excluyente de responsabilidad penal (para el
calumniador) probar la veracidad de la imputacién que hizo respecto del
calumniado, salvo que por sentencia irrevocable se haya absuelto a éste (el
calumniado) del mismo delito que le imputd aquél (el calumniador).

No obstante, aun en los casos en los que se acredite la inocencia del
calumniado o que son falsos los hechos (esto inclusive cuando los hechos
gue se le hayan atribuido al calumniado ya fueren objeto de una
averiguacion previa por denuncia o querella) no se castigard& como
calumniador al que las hizo, si probare plenamente haber tenido
causas bastantes para incurrir en error.

El mismo tratamiento se dara al autor de una denuncia o querella, si los
hechos que en ellas se imputan son ciertos, aunque nho constituyan
un delito, y él errénea o falsamente les haya atribuido ese caracter.

Lo anterior, puede ser aplicado al caso que nos ocupa, toda vez que, como se ha
explicado, resulta probable que la manifestacién del C. Reynaldo Valdés Manzo,
se haya producido por virtud del error en que incurri6 al calificar como delictuosas
conductas que en realidad no lo eran.

79



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/IQPAN/JD05/MICH/480/2003

En este sentido, debe recordarse que al procedimiento administrativo sancionador
le son aplicables mutatis mutandis los principios que rigen la materia penal, lo cual
constituye un criterio que ha sido sostenido reiteradamente por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ahora bien, una vez que ha sido expresada la falta de elementos para acreditar los
extremos de la probable violacion al articulo 38, parrafo 1, inciso p) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, denunciada por el Partido
Accion Nacional, cabe dilucidar si con la manifestacion (delincuente electoral) a
gue nos venimos refiriendo, el Partido de la Revolucion Democréatica, infringio lo
dispuesto por el articulo 186, parrafo 2 del mismo ordenamiento, mismo que a la
letra dispone:

“ARTICULO 186

(...)

2. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que
realicen propaganda electoral a través de la radio y la television
deberan evitar en ella cualquier ofensa, difamacion o calumnia
que denigre a candidatos, partidos politicos, instituciones y
terceros.

(.)

Del dispositivo en cita, se desprende una prohibicion expresa dirigida a los
partidos politicos, coaliciones y candidatos de realizar propaganda electoral en
radio y television ofendiendo, difamando o calumniando a otros candidatos,
partidos politicos, instituciones y terceros.

80



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/IQPAN/JD05/MICH/480/2003

Al respecto, conviene sefialar que el articulo en cuestion resulta inaplicable al
presente asunto, en virtud de que dicho dispositivo legal se refiere a propaganda
electoral desplegada a través de radio o television, en tanto que el asunto que nos
ocupa, gira en torno de la emision de una manifestacion en una entrevista
radiofonica, que no puede ser considerada como propaganda electoral, ya que, en
términos de lo dispuesto por el articulo 182, parrafo 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no existe elemento alguno que permita
suponer que la entrevista en la que el C. Reynaldo Valdés Manzo intervino, haya
sido producida por si mismo, por el partido al que pertenece o por algun
simpatizante, con el fin de presentar ante la ciudadania su candidatura.

No obstante lo anterior, aun cuando se considerara que la intervencion radiofénica
en la que se produjeron las manifestaciones que nos ocupan, constituye
propaganda electoral, la misma no seria susceptible de irrogarle perjuicio alguno al
guejoso, en atencion a los razonamientos y consideraciones expresados a lo largo
del presente considerando, por lo cual, al no advertirse elementos adicionales que
permitan responsabilizar al denunciado por la comision de las irregularidades
materia del presente expediente, esta autoridad estima procedente declarar
infundada la queja que nos ocupa.

8.- Que en atencidbn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 43 del
Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la
Sustanciacién de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, y en ejercicio
de la atribucidén conferida por los numerales 85, parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos
d) y I), del Cédigo invocado, la Junta General Ejecutiva emite el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO.- Se declara infundada la queja presentada por el Partido Accion
Nacional en contra del Partido de la Revolucion Democratica, en términos de lo
sefialado en el considerando 7 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Remitase el presente dictamen a los integrantes de la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucion, en términos de lo sefalado en el articulo
44 del Reglamento para la Tramitacibn de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El presente dictamen fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 24 de febrero de 2005, por votacion unanime del Presidente
de la Junta General Ejecutiva, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez, la Secretaria de la
Junta General Ejecutiva, Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figueroa, y los Directores
Ejecutivos, Dr. Alberto Alonso y Coria, Dr. Alejandro Alfonso Poiré Romero, Mtro.
Miguel Angel Solis Rivas, Mtro. Carlos Angel Gonzéalez Martinez y Lic. Manuel
Lépez Bernal.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL LA SECRETARIA EJECUTIVAY
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE DE SECRETARIA DE LA JUNTA
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE MTRA. MARIA DEL CARMEN ALANIS
RAMIREZ FIGUEROA
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