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Ciudad de México, 21 de febrero de 2008,

Dictamen técnico sobre la idoneidad del C. Miguel Tirado Hernéndez para
reincorporarse al Servicio Profesionat Electoral y ocupar el cargo de Director de
Opsracién Regional adscrito en la Dlreccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral

Marco Legal

El presente dictamen encuentra fundamento legal en el articulo 41, parrafo segundo,
fraccion [l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68: 70,
parrafo 1; 86, numeral 1, incisc b); 88, pérrafo 1, incisos i) y k} del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 11; 14, fracciones Il VI y VI 15,
fracciones VIII, X'y XI; 43; 46 y 63 del Estatuto del Servicio Profasional Electoral y de
Personal del Instituto Federal Electoral, y el “Acuerdo de la Junta General Ejecutiva
del Instifluto Federal Electoral por el que se establsce el procedimiento para la
reincorporacion al Servicio Profesional Electeral de personal que ocupe una plaza de
la rama adminigtrativa en el Instituto” (JGE388/2003).

Apartado motivacional

Ei Acuerdo JGE388/2003 autoriza a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral {DESPE) a desahogar el procedimiento de reincorporacion, en los casos en
que algin funcionario de la rama administrativa solicite reincorporarse en alguna plaza
del Servicio Profesional Electoral {SPE).

En este sentido, el C. Miguel Tirado Hemandez, quien actuaimente se desempefia
como Director de Apoyo a Organos Centrales en la Direccién del Secretariado, solicitd
a la DESPE mediante escritos de fechas 2 v 3 de febrero del afio en curso,
reincorporarse al SPE para ocupar el cargo de Director de Operacidn Regicnal, con
adscripeién en la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEQE). ’E

A continuacién se presentan las actividades del procedimiento que establece el
Acuerdo JGE388/2003, en las cuales se ohservd lo siguiente: /A__,—\
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1. La Direccion Efeculiva del Servicio Profesional Electoral verificarsd que el
funcionario solicifante se mantenga en ef cumplimiento de los requisifos
establecidos on ef articulo 43 del Estatulo del Servicio Profesional Electoral y
del Personal del Institufo Federal Efectoral {Estatuto),

La revision del cumplimiento de dichos requisitos se realizé mediante la
revisidn de los expedientes del solicitante en su caracter de ex-funcionario del
Servicio, y también como personal administrativo en el instituto Federal
Electoral. Por lo tanto, se cumple el supuesto schre & cumplimiento de los
requisitos estatutarios para ocupar el cargo de Director de Operacion Regional,

2. Soio se autorizard la reincorporacion af Servicio cuando la solicitud seé presente
respecio de una plaza que se encuentre vacante y que corresponda con ef
nivel administrativo que el soficitante ocupaba en e momento de su
desincorporacion del Servicio. En fodo caso se considerard la necessidad
Institucional,

La DESPE verificd que la sdlicitud de reingreso al SPE del C. Migue! Tirado
Hernandez se hiciera con relacion al carge de Directar de Operacion Regional,
perteneciente al SPE y con adscripcion en la DECE, plaza vacante desde el 31
de enero de 2008, con motivo de la renuncia del C. Gilberto Enrique Moreno
Pecina.

También, se verificé en el Cataloge General de Cargos y Puestos del instifuto
Federal Electoral que la plaza ccupada por el solicitante en el momento de su
desincorporacion del SPE ({Director de Coordinacion Regional | Circunscripcion
Plurinominal) contaba con nivel administrativo 30E y |2 plaza a la que pide ser
reincorporado tiene el mismo nivel administrativo. Par o tanto, se da
cumplimiento a la correspondencia de nivel administrativo requerida en la
norma juridica de referencia,

Adicionalmente, mediante el oficio DESPE/0148/2008 fechado el 13 de febrero i
de 2006, se solicitd a la Direccidn Ejecutiva de Administracion (DEA) informara ’
acerca de la citada correspondencia administrativa entre el cargo de Director
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de Coordinacién Regional | Circunscripcién Plurinominal y el cargo de Director
de Operacidn Regional. En respuesta, mediante el oficio DP/058/2006 de fecha
17 de febrero de 2006, dicha area administrativa sefiald que el nivel de Director
de Coordinacién Regional | Circunscripcion Plurinominal al 31 de enero de
1999 fue “30E", mientras que el nivel de Director de Operacién Regional
adscrito a la DEOE, actualmente es “30E", por tanto, como se habia
mencionado, existe correspondencia entre ambos niveles administrativos,

Por otro |ado, la necesidad institucional de la reincorporacién fue constatada al
consultar al area ejecutiva relacionada con la plaza vacante solicitada, a través
del oficioc DESPE/0161/2006, de fecha 15 de febrero de 2006, En respuesta, la
DEOE mediante oficio DEOE/124/2008, sefialo las caracteristicas
profesionales que se deberan cubrir para desempefiar este puesto y ademas
argumentd a favor del reingreso al SPE del solicitante, al sefialar que
"encuentra viable la solicitud del Lic. Miguel Tirado Heméandez, para ocupar la
plaza de Director de Operacidn Regional adscrita a la Direccion de
Organizacidn Electoral, en virtud de que e mencionado funcionaric se
desempeiic como Director de Circunscripcion Plurinominal y cuenta con los
conocimientos necesarios para desarrallar las actividades que en el cuerpo del
presente oficio se describe”,

. Las Direcciones FEjecutivas del Servicio Profesional FElectoral y de

Administracién verificaran que la relacitn laboral del solicitante no se hublera
interrumpido con el Instituto en ninglin momento, desde su salida del Servicio
hasta ef momento de presentacion de la solicifud de reincorporacion.

A traves del oficio DESPE/0148/2008 citado anteriormente, se solicité a la DEA
informara si la relacion laboral entre €l solicitante y el Instituto se interrumpié en
algtin momento desde su salida del SPE hasta la presentacion de la solicitud
de reincorporacion. En respuesta, mediante el oficio DP/058/2006 dicha area
ejecutiva sefialé que la relacién laboral entre e C. Miguel Tirado Hemandez y
el Instituto, ha sido ininterrumpida desde el 31 de enero de 1999 a la fecha,

3de 8




INETITUTD FELDEHAL ELEGTORAL

4. La Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral v la Direccién

Ejecutiva o Vocalis Ejecutiva Local, de la plaza del Servicio a fa que ef
funcionario solicite cambiar de adscripcion, emitiran un dictamen técnico sobrs
la idoneidad def perfil del funcionaric para desemperiar ef cargo o puesto de!
Servicio Profesional Electoral solicitado, atendiendo ademés a criterios de
antiglieded, desempefio adecuado, v ausencia de sanciones administrativas en
su expediente, debiendo informar a fa Comision del Servicic Profesional
Elactoral, para que dicha instancia emita las observaciones pertinentes.

Con el objetivo de dictaminar la idoneidad del perfil del funcionario para
desempefiar el cargo solicitado, se analizd su trayectoria laboral como
funcionario de carrera. Con base en e expediente personal que obra en los

archivos de la DESPE, este funcionario ocupé los siguientes cargos dentro del
SPE:

v Ingreso al Servicio Profesional Electoral el 11 de octubre de 1990, para
ocupar una Jefatura de Departamento y a partir del 1 de noviembre de 1982
ascendio a una plaza de Subdirector.

v' Mediante acuerdos aprobados por la Junta General Ejecutiva (JGE) el 29
de mayo de 1983, se designd al C. Miguel Tirado Hernandez como
Subdirector Regicnal Pugbla-Tlaxcala en €l range Il Coordinador Electoral
“C", adscritc en la DEOE, cargo en el que permanecid hasta el 28 de
febrerc de 1995,

v Por acuerdo de la JGE en sesion del 28 de febrero de 1995, se autorizé su
cambio de adscripeidn como Subdirector Regional del Distrito Federal en la
DEOE a partir del 1 de marzo del mismo afio. Posteriormente, es designado
para ocupar provisionalmente el carge de Vocal Secretario en la Junta
Local Ejecutiva del estado de Puebla a partir del 21 de abril de 1985, plaza
que ocupd hasta el 30 de abril de ese mismo afio.

v El 28 de abril de 1995, la JGE autoriza su cambio de adscripcién al puesto
de Subdirector Regional de! Distrito Federal a partir del 1 de mayo de 1995,
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v Posteriormente, mediante acuerdo de la JGE de fecha 5 de septiembre de

1995, se autorizd su cambio de adscripcion para ocupar ef puesto de
Subdirector Regional México, movimiento con efecto a partir del 1 del
mismo mes y afio,

Por acuerdo de la JGE del 17 de septiembre de 1996, se autorizo la
actualizacion del Catalogo de Cargos y Puesios del Instituto Federal
Electoral. En consecuencia, cambia la nomenclatura del puesto ocupado
por el C. Miguel Tirado Herndndez, para pasar a ocupar la plaza de
Subdirector de Coordinacidn de Apoyo Regional México.

Mediante acuerdo de la JGE de fecha 20 de febrero de 1997, se autorizd su
cambio de adscripcion al cargo de Director de Coordinacién Regional |
Circunscripcién Plurinominal en la DEOE, a partir del 1 de marzo de 1997.

El 29 de enero de 1999 presentd su renuncia al cargo de Director de
Coordinacién Regionat | Circunscripcion Plurinominal, con efecto a partir de}
31 de enerc del mismo afio.

Obtuvo la Titularidad €l 10 de junio de 1998 en el rango Il Coordinador
Electoral “C".

Finalmente, ef C. Mguel Tirado Hernandez obtuvo las siguientes
calificaciones como miembro del SPE:

a) Evaluaciones del Desempefio:

1084 1692 1999 1084 1985 |- 1986 Promedlo .
87.37 a4, 58 95 54 983 89 25 58.51 86.21
b} Programa de Formacion y Desarrollo Profesional:
. Biisica " Profesional
“Perag oo |- . _* Desaroilo Partio
_ %gﬂ;“ ﬁg;g}f COFIPE 1 Estadisilca :mmﬁz .Eﬂgﬂ Politices
Acreditadn Acreditado Acreditade Acreditado Acreditadg Acredilado Acreditado
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En cuanto al cargo solicitado, de acuerdo con el Catalogo General de Cargos y

Fuestos del Instituto vigente, ta Direccién de Operacion Regicnal desarrolla la

siguiente actividad genérica; "Fungir come enlace entre los 6rganos centrales i: ,
del Instituto v la delegaciones y subdelegaciones, con el fin de apoyar la

integrar, instalacién y funcicnamiento de la juntas ejecutivas, y los consejeros

locales y distritales a través de sus presidentes.”

Adicionalmente, en ! oficio ndmerc DEQE/124/2006 de fecha 20 de febrerc de
20086, ¢l titular de la DEOE sefiala las siguientes actividades que se realizan en
la Direccidn de Operacién Regional;

1. Renlizara lareas encaminadas a dinigir, apoyer y coordinar la Inlegracion, instalacion y
funcicnamiento de las Juntas ejecutivas y los consejos locales y distrilales; asi como girigir ¥
coardinar 103 trabajos de las subdirecciones de elreunserlpeion pluringminal.

2. Coordinard la elaboracion ds los Informes sobrs los asunlos relsvantes que 8a gensren en las
juntas gjecutivas y en los consejus locales y dishitales, con motivo del desarrallo del Proceso
Electoral Federal 2005-2006,

3. Coordinara ¢l seguimiento af cumplimiento de las aclividades en maleria de organizacion
electoral en Ins drganos desconcentrados.

4. Coadyuvara y supervisard la infegracion, instalacion y Runcionamisnto de ios drganos
dasconcentradas,

5. Dirgird y supervisard |a secepeitn, inlegraciin y anglisis de la informacion qus remitan las
juntas gjecutivas ¥ consejos locales y distritales en materia de organizacion alectoral, durante el
presente Proceso Electorsl Federal 2008-2006 y af témiing de este,

6. Dingira el seguimisnto da s sesiones de juntas ejsculivas y consejos locales y diskitales, asi
GOMO supervisar que se racabe, sistematice y analica la documentaglon generada en las
mismas, duranls el presente Procaso Elecloral Fadaral 2005-2006.

7. Dard cumplimienls a las actividades en materia da organizacién electoral en oficinas centrales
en &l &mbifo 48 su compatencia.

B. Fungirh como enlace da comunicacion sntre oficinas cantrales y drgancas desconcentrados en
materia d8 organizacicon electoral,

8. Atender las dudas y consultae que eutjan en Ins drganos desconcentrades, asimisme ofentard
a los vocales, en materia de organizacion electoral, praporcionands fa informecién necesarls
para el eficaz cumplimiento de las actividades, en el presenle Proceso Electoral Federa! 2005-
2008,

10. Dirigira y supervisard |a staboragion de lingamientos, informes, estudios y evaluaclonas en
materia de organizaciin slectoral,

11. Dirigiré el seguimisnts a la adecuada achalizagién de la informacidn en materia de organizacion
electoral en log sislemas informaticos de la red-ife, eh al prasents Progeso Electoral Federal

2005-2006. /-Ac—"\
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12 Ejscutara las actividades administrativas bajo su responsabilidad.
13. Dingira y svaluara las actividadss de sequimienls realizadas per lae subdirecciones.

14 Apoyerd a los drgangs desconcenlrados en sus gestiones ante Areas cantrales pera agilizar la
plencidn de sus requan mientos.

15. Vigilara la chservancia de los atuardos y resoluciones de las auloridades glaclorales en materia
de organizacién elactoral en 8l ambito de su competencia.

Por lo tanto, las actividades que desempefiaria el C. Miguel Tirado Hernandez
en el cargo de Director de Operacién Regional, resultan compatibies con su
trayectoria como funcionario de carrera. En efecto, las plazas ocupadas por
este servidor publico dentro del SPE han tenido relacidn directa con la
organizacion de procesos electorales, cuenta con nueve afios de experiencia
en carges pertenecientes al SPE en la misma area y muestra un desempefio
adecuado en el gjercicio de sus funciones cuando fue miembro del SPE,

Por otra parte, mediante el oficio DESPE/0149/2006, de fecha 13 de febrero de
2008, ia DESPE solicitd a la Contraloria Interna del Instituto informara si & C.
Miguel Tirado Hernandez cuenta con registre de sanciones administrativas en
su expediente personal. En respuesta, a través del oficio C.1./311/2006 de
fecha 15 de febrero de 2006, el ¢rgang de control sefialé que como resuitado i .
de la consulta que se realizé en el Registro de Servidores Pdablicos
Sancionados que obra en la Direccion de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial de ese organo internc de control, no se encontro registro alguno en
el que conste que el C. Miguel Tirado Hernandez, Director de Apoyo a Organos
Centrales en la Direccidn del Secrstariado, haya side sangionado
administrativamente por la Contralcria Intema en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Asimismo, en el multicitado oficio de respuesta de ta DEA, esta Direccitn
Ejecutiva sefiald que de la revision efectuada a los registros de la Subdireccion
de Servicios Personales y Programas Laborales, tanto en Oficinas Centrales
como en Organos Delegacionales, no se encontrd registro algunc de sancion

impuesta a dicho servidor publico. /a'_,’_‘
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Con base en el analisis de! expediente como miembro del SPE, el C. Miguel
Tirado Hemnandez no registra procedimiento administrativo alguno. Por lo tanto,
se cumple con el supussto al haber verificado la ausencia de sanciones
administrativas.

Finalmente, en la sesion ordinaria de la Comision del Servicio Profesional
Electoral {CSPE) celebrada el 14 de febrero de 2006, los consejeros
integrantes de este 6rgano colegiado se manifestaron a favor de la
reincorporacién del C. Miguel Tirado Hernandez. En consecuencia, se instruyé
a la Secrataria Técnica iniciar €l procedimiento correspondiente, del cual, una
vez desahogado los reguerimientos del Acuerdo JGE388/2003, se derivé la
informacién de cuyo anélisis se sustenta el presente dictamen técnico.

Consideraciones finales

Al existir coincidencia entre la vacante de Director de Qperacion Regional y |a solicitud
det C. Migusl Tirado Hernandez para reincorporarse al SPE mediante la ocupacién de
este cargo, genera un beneficio para el Instituto ya que la plaza seria ocupada
inmediatamente con la persona iddnea debido a su trayectoria y experiencia laborales,
cumpliendo asi con algunos de los cbjetivos del SPE sefialados en &l articulo 3 del
Estatuto, a sabsr. “[cloadyuvar al cumplimiento de los fines del Instituto y al gjercicio
de las atribuciones de los organos del mismo’, asi como “[pjroveer al Instituto de
personal calificade”. Lo anterior toma mayor relevancia al considerar que la Direccion
de Operacidn Regional es una plaza sustantiva para el desarrollo del proceso electoral
federal 2005-2006.

Asimismo, es pertinenie el presente dictamen técnico, ya que en opinion de la
Presidencia de la CSPE:

Para la acupaclén de vacantes de plazas exclusivas del Servicio Profesional Electoral, el artleulo 46 del
Estatuty dal Sarvicio Profasional Electoral y dal Parsonal de! Inslituto Federa! Electoral, establece; "La
poupacitn de vagantes podrd llavarse a cabp mediante incorporacidn tempora), incorporacion

provisional, reincorporacién o readscripgign”. /—_,—\

8ded




IMETITUTO FELERA]L CLECTORAL

Es importanls sefalar, por otro lado, que &l Estalute no establece, &n ninguno de sus apartados,
condicignante alguna para que cualquiera de los procedimientos de ocupacion de vacanles previstos
en €l arliculo 46, sea ublizado en custquler tismpo,

De alli sp desprende gue la plaza vacante da Director da Gperacion Regional podria ser ocupada por
cuglguiera de 8383 vias, aln cuando nos encontremos en proceso electoral,

Ademas, en virtud de que el Acuerdo JGE388/2003 no precisa ningin supussto
temporai para llevar a cabo el procedimiento de reincorporacion, y que sefiala que ta
determinacion de este procedimiento sera tomada por acuerdo de la Junta General
Ejecutiva, previo dictamen que presente la DESPE que incluya el punto de vista de la
CSPE, se considera que no existe impedimento lagal para presentar el proyecto de
acuerdo correspondiente durante el actual proceso electoral.

Finalmente, resulta pertinente y benéfico para los intereses del Instituto, aprovechar
los conocimientos y experiencia acumulados por el personal que en su momento fue
de carrera y que actualmente ocupa una plaza administrativa dentro del Instituto.

Dictamen

Con base en las motivaciones y fundamentos legales previamente descritos, se
concluye que resulta procedente 1a reincorparacion al Servicio Profesional Electoral
del C. Miguei Tirado Hernandez para ocupar €l cargo de Director de Operacion
Regional, adscrito en la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

El Director Ejecutivo de El Director Ejecutivo del
Organizacion Electoral Servicio Profesional Electoral

oy

Miguel Angel Solis Rivas Eduardo Guerrero Gutiérrez
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