JGE111/2009

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS MODELOS DE PAUTA PARA
LA TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LAS
CAMPANAS INSTITUCIONALES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES
FEDERAL Y LOCALES, DURANTE EL PERIODO DE PRECAMPANA DEL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2010 DEL ESTADO DE PUEBLA.

A ntecedentes

El trece de noviembre de dos mil siete se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto que reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y
122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, el cual entrd en
vigor al dia siguiente al de su publicacion en términos de su articulo primero
transitorio.

El catorce de enero de dos mil ocho fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se expide el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales”, el cual entré en vigor al dia
siguiente al de su publicacion, de acuerdo con su articulo primero transitorio.

El trece de abril de dos mil ocho se publico en el Periddico Oficial del Estado
de Puebla el Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

En sesion extraordinaria celebrada el ocho de julio de dos mil ocho, con
conocimiento de la opinién previa del Comité de Radio y Television, la Junta
General Ejecutiva aprob6 el “Acuerdo [...] por el que se propone al Consejo
General la expedicion del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral”, identificado con la clave JGE62/2008.

En sesion extraordinaria de fecha diez de julio de dos mil ocho, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral aprobé el “Acuerdo [...] por el que se



VI.

VII.

expide el Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral”,
identificado con la clave numero CG327/2008, mismo que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el once de agosto de dicho afio, y entré en
vigor al dia siguiente, de conformidad con su articulo primero transitorio.

Por decreto publicado el tres de agosto de dos mil nueve en el Periddico
Oficial del Estado de Puebla, la Quincuagésima Séptima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, reformd,
adicioné y derogd diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del estado de Puebla.

Mediante oficio nimero DEPPP/STCRT/11544/2009 de fecha primero de
septiembre de dos mil nueve, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral solicito al Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del estado de Puebla, lo siguiente:

“I.]

Para que esta autoridad federal esté en posibilidad de llevar a cabo las
gestiones necesarias para garantizar el acceso de los partidos politicos a la
radio y a la television en el proceso electoral local que se lleva a cabo en su
entidad, el instituto electoral estatal que preside debera remitir a esta Direccion
Ejecutiva la siguiente informacion a mas tardar el proximo 11 de septiembre:

a. El calendario del proceso local, en el que precise los periodos de
precampafias, campafias, suspensién de propaganda electoral y de partidos
politicos (periodo de reflexion);

b. El periodo de acceso conjunto a radio y television con motivo de las
precampafias electorales locales;

c. El periodo de acceso conjunto a radio y televisibn con motivo de las
campafias electorales locales;

d. El listado actualizado de los partidos politicos con registro local, con el
propdsito de atender lo dispuesto en el articulo 41, base lll, apartado B,
inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;



e. Los porcentajes de votacion obtenidos por cada uno de los partidos politicos
en la eleccién inmediata anterior de diputados, asi como de los votos nulos y
de candidatos no registrados;

f. De existir partidos locales, el logotipo 0 emblema que ostentan (en archivo
electrénico .jpg);

g. Plazos para el registro de coaliciones; y

h. Cualquier otra informacién relevante que pudiese afectar la asignacion de
tiempos en radio y televisién para los partidos politicos y la autoridad
electoral a su cargo durante los procesos electorales.

[.]

VIII. El once de septiembre de dos mil nueve, mediante oficio IEE/PRE/1137/09,
el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla remitié al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral copia simple del memorandum IEE/DPPM-0323/09 suscrito
por la Directora de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion de dicho organismo electoral, por el cual se remitia la
informacion requerida en el oficio citado en el numeral anterior. En la parte
gue interesa, la autoridad electoral local refirio lo siguiente:

“I..]

a. Referente a la precision de los periodos de precampafias y campafias electorales, en
términos de lo dispuesto por los diversos 200 bis apartado B y 217 del Cédigo de la materia,
las precampafias electorales de los partidos politicos podran comenzar una vez que inicie el
Proceso Electoral Estatal Ordinario, debiendo concluir antes del inicio del plazo de
presentacion del registro de candidatos. En este sentido, el inicio de las citadas
precampafias se encuentra sujeto a la fecha en que se celebre la primera sesion del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado en la que se declare el inicio del proceso
electoral, durante la segundo semana del mes de noviembre del presente afio. Por su parte,
las campafias electorales podran dar inicio al dia siguiente de concluida la sesion de registro
de candidatos que efectle el Consejo General competente, debiendo concluir 3 dias antes



de la jornada electoral. En este orden de ideas, el articulo 206 del CAddigo Comicial refiere
que el registro de candidatos a Gobernador, Diputados por ambos principios y miembros de
Ayuntamientos se realizara durante la Ultima semana del marzo del afio de la eleccion.

Bajo ese tenor, las precampafias electorales podrian iniciar a partir del 09 de noviembre de
2009 y concluir a més tardar el 21 de marzo de 2010. Por su parte, las campafias electorales
podrian iniciar, en su caso, a partir del 31 de marzo de 2010 y concluiran el 30 de junio del
mismo afio.

Ahora bien, por cuanto hace a la suspensién de propaganda electoral de partidos politicos
(periodo de reflexion), como se sefialé anteriormente las campafias concluyen 3 dias antes
de la jornada electoral, aunado a que el diverso 217 del Cédigo Electoral determina que el
dia de la jornada electoral no se permitiran reuniones o actos publicos de campafa,
propaganda o proselitismo electorales, por lo tanto el periodo en comento comprende del 01
al 04 de julio de 2010.

Se anexa al presente escrito el “Calendario de plazos legales del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla” remitido por la Secretaria General de este
Organismao.

Respecto al periodo de acceso conjunto a radio y television con motivo de las
precampafas electorales locales, el mismo corresponde al periodo en que pueden realizarse
precampafias, es decir del 09 de noviembre de 2009 al 21 de marzo de 2010.

Por cuanto hace al periodo de acceso conjunto a radio y television con motivo de las
campafias electorales locales, tal lapso se refiere a aquel en que se pueden llevar a cabo
campafias electorales, esto es, del 31 de marzo de 2010 al 30 de junio del mismo afio.

Del listado actualizado de partidos politicos con registro local, actualmente no existe
ningun partido politico que cuente con registro ante este Organismo Electoral.

Referente a los porcentajes de votacion obtenidos por los partidos politicos y
coaliciones durante el pasado Proceso Electoral Estatal Ordinario 2007 para la eleccion de
candidatos a Diputados, asi como de votos nulos y candidatos no registrados se anexa al
presente el documento de que se desprende la informacién conducente remitida por la
Secretaria General de este Organismo.



XI.

Por dltimo, en cuanto al plazo para que los partidos politicos puedan solicitar el
registro de alguna coalicién, se comunica que el inicio de dicho plazo se encuentra sujeto a
la fecha en que se celebre la primera sesion del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado en la que se declare el inicio del proceso electoral, durante la segunda semana del
mes de noviembre del presente afio y concluye a mas tardar 30 dias antes del registro de
candidatos, en términos del articulo 62 del Cédigo Comicial.

En este orden de ideas, el periodo para solicitar el registro de coaliciones podra iniciar, en su
caso, el 09 de noviembre de 2009 y concluir el 20 de febrero de 2010.

[.]

Mediante oficio DEPP/STCRT/12010/2009, con fecha cinco de octubre de
dos mil nueve, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral informd al Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del estado de Puebla que la informacion atinente para la asignacién
y distribucion de tiempos en radio y television para la autoridad electoral local
y para los partidos politicos deberia ser enviada al Instituto Federal Electoral
con sesenta dias naturales de anticipacion al inicio de acceso conjunto en
radio y television de las precampafas respectivas.

En sesion especial del veintiuno de octubre de dos mil nueve, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla aprobé mediante
Acuerdo CG/AC-011/09 el periodo de acceso conjunto en radio y television
de los partidos politicos durante las precampafas electorales, que
comprenden del veintiuno de enero al veintiuno de marzo de dos mil diez. A
través del oficio IEE/PRE/1245/09, de fecha tres de noviembre del presente
afno, el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del
estado de Puebla hizo del conocimiento del Consejero Presidente de este
Instituto el contenido del referido acuerdo.

Mediante oficio DEPPP/STCRT/12322/2009 de fecha veintiocho de octubre
del afio en curso, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral solicité al Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del estado
de Puebla remitiera solicitud de asignacion de tiempos en radio y television
para el cumplimiento de sus fines.



XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

A través del oficio DEPPP/STCRT/12309/2009 de fecha veintiocho de
octubre del afio en curso, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral solicito al Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del estado de Puebla remitiera solicitud de asignacion de
tiempos en radio y television para el cumplimiento de los fines de ese
organismo electoral.

En la novena sesion ordinaria el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral emitio el “Acuerdo [...] por el que se aprueban los catalogos
de estaciones de radio y canales de television que participaran en la
cobertura de los procesos electorales locales con jornada comicial durante el
afio 2010, para dar cumplimiento al articulo 62, parrafo 5 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales”, identificado con la clave
ACRT/067/2009.

En sesion ordinaria del treinta de octubre de dos mil nueve, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral aprobé el “Acuerdo [...] por el que se
ordena la publicacién en distintos medios de los Catélogos de Estaciones de
Radio y Canales de Television que participaran en la cobertura de los
Procesos Electorales Locales con jornada comicial durante el afio 2010”.

En sesion ordinaria del seis de noviembre del afio en curso, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla aprobé mediante
acuerdo identificado con la clave CG-AC-015/09 los Lineamientos del
Instituto Electoral del Estado para el Acceso de los Partidos Politicos y/o
Coaliciones a Radio y Television durante los Procesos Electorales.

El diecisiete de noviembre del afio en curso, mediante oficio
3086/FEPADE/2009, la Titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales, solicitd al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral la asignacion de tiempo en radio y television para el cumplimiento
de los fines de esa autoridad.

Mediante oficio DEPPP/STCRT/12551/2009 de fecha dieciocho de
noviembre del afio en curso, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del



Instituto Federal Electoral, en alcance a su similar
DEPPP/STCRT/12309/2009, solicito al Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del estado de Puebla que a mas tardar un mes
antes del inicio de las precampafas a celebrarse en el proceso electoral local
que remitiera al Instituto los materiales que seran transmitidos en los tiempos
gue, en su momento sean asignados a dicha autoridad, en el entendido de
que la duracion de los mismos seré de treinta segundos.

XVIIl. A través del oficio DEPPP/STCRT/12564/2009 de fecha dieciocho de

XIX.

XX.

noviembre del afio en curso, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, en alcance a su similar DEPPP/STCRT/12322/2009,
solicité al Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del estado de Puebla
gue a mas tardar un mes antes del inicio de las precamparfias a celebrarse
en el proceso electoral local remita al Instituto los materiales que seran
transmitidos en los tiempos que, en su momento sean asignados a dicha
autoridad, en el entendido de que la duracién de los mismos seran de treinta
segundos.

En sesion especial del primero de diciembre del afio en curso, el Consejo
General del Instituto Electoral del estado de Puebla emitié el “Acuerdo [...]
por el que se aprueba el proyecto de propuesta de pautado para el periodo
de acceso conjunto de precampafa electoral local de los partidos politicos a
radio y television” identificado con la clave CG-AC-030/09. Mediante oficio
IEE/PRE/1960/09, de fecha primero de diciembre, el Consejero Presidente
del Consejo General del Instituto Electoral del estado de Puebla hizo del
conocimiento del Presidente del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral el contenido del acuerdo aprobado por el maximo érgano
de direccion de esa autoridad electoral local.

Mediante oficio TEEP-PRE/282/2009 de fecha tres de diciembre del afo en
curso, el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del estado de Puebla
solicité al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral la
asignacion de tiempos en radio y television para el cumplimiento de los fines
de dicha autoridad jurisdiccional.



XXI. En sesion ordinaria celebrada el 11 de diciembre de 2009, el Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral aprobo el “Acuerdo [...] por
el que por el que se aprueban el modelo de pauta y las pautas especificas
para la transmisién en radio y televisibn de los mensajes de los partidos
politicos durante el periodo de precampafia dentro del proceso electoral de
2010 que se llevara a cabo en el estado de Puebla”, el cual concluy6 en los
puntos de acuerdo siguientes:

“I...]

PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se aprueban el
modelo de pauta y las pautas especificas para la transmision en radio y televisién de los
promocionales de los partidos politicos, para el periodo de precampafia de candidatos a
Gobernador, diputados y miembros de los ayuntamientos dentro del proceso local electoral
en el estado de Puebla, mismas que acompafian al presente Acuerdo y forman parte del
mismo para todos los efectos legales.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a que,
una vez que la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral apruebe el modelo de
pautas para la transmision en radio y television de los promocionales destinados al
cumplimiento de los fines propios del Instituto Electoral del estado de Puebla, del Instituto
Federal Electoral y de las demas autoridades electorales, para el proceso local electoral,
integre ambas pautas.

TERCERO. Se aprueba, el calendario de elaboracion de las érdenes de transmision, entrega
y recepcion de materiales de los partidos politicos relacionados con el proceso local electoral
en el estado de Puebla, asi como para su natificacion respectiva.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a que
lleve a cabo los tramites necesarios y notifique oportunamente las pautas que se aprueban
mediante el presente instrumento, junto con los acuerdos aplicables, las 6rdenes de
transmision y los materiales respectivos, a los concesionarios y permisionarios de radio y
television que participan en la cobertura del proceso electoral que se lleva a cabo en el
estado de Puebla.

QUINTO. Notifiquese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para los efectos legales a que
haya lugar.



SEXTO. Notifiquese al Vocal Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en el estado de Puebla
y Instituto Electoral del estado de Puebla.

L.

Al tenor de los antecedentes que precedeny

Considerando

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, parrafos
primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 104, parrafo 1; 105, parrafo 2, y 106, parrafo 1 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal
Electoral es un organismo publico autonomo, de caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica
y patrimonio propios, responsable del ejercicio de la funcién estatal de
organizar las elecciones y cuyas actividades se rigen por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Que en términos de lo sefialado en los articulos 41, base Ill, Apartado A,
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
49, parrafo 5; 105, parrafo 1, inciso h) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 7, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, el Instituto Federal Electoral es la
autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y televisibn destinado a sus propios objetivos, a los de otras
autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos que
corresponden a los partidos politicos en la materia.

Que como lo sefiala el articulo 1, parrafos 1 y 2 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las disposiciones del mismo son
de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y
reglamentan, entre otras, las normas constitucionales relativas a las
prerrogativas de los partidos politicos, entre las que se encuentran aquellas
gue les confieren acceso a radio y television para el cumplimiento de sus
propios fines.



Que de acuerdo con el articulo 1, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, dicho ordenamiento tiene por objeto
establecer las normas conforme a las cuales se instrumentaran las
disposiciones sefialadas en el Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, relativas al ejercicio de las prerrogativas que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el propio Codigo
otorgan a los partidos politicos en materia de acceso a la radio y la television,
asi como a la administracién de los tiempos destinados en dichos medios a
los fines propios del Instituto Federal Electoral y los de otras autoridades
electorales.

Que en términos del parrafo 2 del mismo articulo, el Reglamento es de
observancia general y obligatoria para el Instituto Federal Electoral, los
partidos politicos, nacionales y locales, los concesionarios y permisionarios
de estaciones de radio y television, las autoridades electorales y no
electorales, los precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como para cualquier persona fisica o moral.

Que los articulos 51, parrafo 1, incisos a) al f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 4, parrafo 1, incisos a) al f) del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral disponen
que el Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y television a
través del Consejo General; la Junta General Ejecutiva; la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos; el Comité de Radio y Television; la
Comision de Quejas y Denuncias, y de los vocales ejecutivos y juntas
ejecutivas en los 6rganos desconcentrados, locales y distritales, que tendran
funciones auxiliares en esta materia.

Que el inciso e), del parrafo 1, del articulo 72 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que el Instituto Federal
Electoral, a través de la instancia administrativa competente, elaborara las
pautas de transmisién de sus propios mensajes.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 6, parrafo 2, incisos a)
y b) y 36, parrafo 3 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral es
la instancia administrativa competente para conocer y, en su caso, corregir,
suprimir o adicionar las pautas que le presenten las autoridades electorales
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10.

11.

12.

13.

federales o locales, respecto del uso del tiempo que les corresponda, asi
como para aprobar las pautas de transmision de los mensajes de la campafa
institucional del Instituto Federal Electoral y de otras autoridades electorales.

Que en términos de los articulos 108, parrafo 1, inciso c); 122, parrafo 1,
inciso o) del Cadigo; 37, parrafo 1, y 38, parrafo 1 del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, la Junta General Ejecutiva es un drgano ejecutivo
central de naturaleza colegiada del Instituto Federal Electoral que tiene entre
sus atribuciones cumplir con aquéllas que le encomiende el Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

Que la Junta General Ejecutiva es presidida por el Consejero Presidente del
Consejo General y se integrard con el Secretario Ejecutivo y con los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de Organizacién Electoral, del Servicio Profesional
Electoral, de Capacitacién Electoral y Educacion Civica y de Administracion,
de conformidad con el articulo 121, parrafo 1 del cédigo de la materia y 38,
parrafo 1 del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral.

Que como lo sefiala el primer parrafo del Apartado B de la Base Il del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
fines electorales de las entidades federativas, el Instituto Federal Electoral
administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate.

Que el inciso b) del apartado B de la base Il del articulo 41 constitucional,
seflala que para el caso de las elecciones locales con jornada electoral
celebrada en mes o afio distinto a la jornada electoral federal, la asignacion
se hara en los términos de la ley, conforme a los criterios de esta base
constitucional.

Que para la difusion de sus respectivos mensajes de comunicacion social, el
Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales de las entidades
federativas, accederan a la radio y television a través del tiempo de que el
primero dispone en dichos medios, de conformidad con el articulo 50, parrafo
1 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

11



14.

15.

16.

17.

Que los articulos 64, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26, parrafo 1 del reglamento de la materia
disponen que en los comicios locales no coincidentes con el federal, el
Instituto administrara cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacion de
radio y cada canal de television cuya sefial se origine en la entidad que
celebre el proceso electoral local, a partir del inicio de la precampafa y
hasta el término de la jornada electoral.

Que los articulos 65 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 27 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisibn en Materia
Electoral establecen que de los cuarenta y ocho minutos de que dispondra el
Instituto Federal Electoral durante las precampafas electorales de las
entidades federativas cuya jornada electoral no sea coincidente con la
federal, pondra a disposicion de la autoridad electoral administrativa en la
entidad de que se trate, doce minutos diarios en cada estacién de radio y
canal de televisidén para su asignacion entre los partidos politicos.

Que el articulo 66, parrafo 2 del cédigo en cita, dispone que seran aplicables
en las entidades federativas y procesos electorales locales las normas
contenidas en el propio codigo que resulten aplicables. De este modo, se
tiene que el dispositivo antes precisado apunta en su parrafo 1, que el tiempo
restante del que se distribuya entre los partidos politicos quedard a
disposicion del Instituto Federal Electoral para sus propios fines o los de
otras autoridades electorales. Consecuentemente, corresponde administrar
al Instituto, para tal objetivo, treinta y seis minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television.

Que de conformidad con los incisos b) y c) del parrafo 1 del articulo 72 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y con los
articulos 9, parrafos 5y 6, y 10, parrafo 3 del Reglamento de Acceso a Radio
y Television en Materia Electoral, el Instituto Federal Electoral y, por su
conducto, las demas autoridades electorales dispondran en las estaciones de
radio y canales de television de mensajes con duracion de veinte y treinta
segundos, cuyo horario de transmision sera el comprendido entre las seis y
las veinticuatro horas, el cual se divide en tres franjas horarias (la franja
matutina, que comprende de las seis a las doce horas; la franja vespertina,
de las doce a las dieciocho horas, y la franja nocturna, de las dieciocho a las
veinticuatro horas).
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18.

19.

20.

Si bien las disposiciones sefaladas prevén la posibilidad de que se pauten
mensajes de autoridades electorales de veinte o treinta segundos, la
estructura y espacios de las pautas aprobadas para la transmision de los
mensajes del Instituto Federal Electoral también seran aplicables para
atender las solicitudes de tiempo y pautado de otras autoridades electorales.
Por lo tanto, la duracion de los mensajes de las autoridades locales debera
adecuarse a la de los promocionales previstos en las pautas de la autoridad
federal, los cuales tienen una duracion de treinta segundos. En efecto,
resulta indispensable que la duracion de los mensajes de todas las
autoridades electorales sea la misma, pues se insertan en una pauta de
transmision que distribuye los promocionales que corresponden a las
autoridades electorales de la manera mas uniforme posible a lo largo del
periodo.

Que de la lectura a los articulos 40 y 41, en relacion con el articulo 116,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
desprende que la Republica Mexicana esta constituida por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de los Estados, en lo que toca
a dichos regimenes. En virtud de lo anterior, la aplicacion e instrumentacion
de las normas que regulan la celebracion de procesos electorales locales es
atribucion de las entidades federativas.

Que conforme al articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla y 71 del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales
del estado de Puebla, la organizacién de las elecciones es una funcién
estatal que se lleva a cabo por un organismo publico denominado Instituto
Electoral del Estado, de caracter permanente, autbnomo e independiente,
con personalidad juridica y patrimonio propios.

Que los articulos 79 y 89, fracciones I, XX y LIl del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del estado de Puebla, establecen que el Consejo
General del Instituto Electoral del estado de Puebla sera el 6rgano superior
de direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
vigilar que los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia guien las actividades de ese Instituto. Asimismo,
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21.

22.

23.

24.

25.

sera responsable de dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones.

Que en ejercicio de sus atribuciones legales y de conformidad con los
articulos 200 bis, apartado B, fraccion Il y 206 del Cddigo de Instituciones y
Procesos Electorales del estado de Puebla, el Consejo General del Instituto
Electoral del estado de Puebla mediante Acuerdo CG-AC-011/09 determind
como periodo de acceso conjunto a radio y television de los partidos politicos
durante las precampanfas electorales el siguiente:

Precamparia Periodo

Candidatos a gobernador, diputados, miembros 21 de enero al 21 de marzo de 2010
de los ayuntamientos

Que respecto de la asignacion de tiempos en radio y television, las
disposiciones que son aplicables al caso que nos ocupa son las relativas a
las entidades federativas cuya jornada comicial tenga lugar en mes o afio
distinto al que corresponde a los procesos electorales federales, pues la
fecha en que tendra lugar la jornada electoral no concurre con las elecciones
federales.

Que por lo que respecta a los promocionales de las autoridades electorales,
el articulo 68, parrafos 1, 2 y 3 del codigo referido establece que, para el
cumplimiento de los fines propios de las autoridades electorales locales en
las entidades federativas con jornada electoral no coincidente con la federal,
el Instituto asignara tiempo en radio y televisién conforme a la disponibilidad
con que se cuente. El Consejo General determinara el tiempo en radio y
television que se asignara a las autoridades electorales locales, conforme a
la solicitud que aquéllas presenten.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 72, parrafo 1, inciso €)
del cddigo de la materia, las autoridades electorales locales propondran al
Instituto las pautas que correspondan a los tiempos que éste les asigne
conforme a lo previsto por la normativa atinente.

Que en sesion especial del veintiuno de octubre de dos mil nueve, el Consejo
General del Instituto Electoral del estado de Puebla aprobé mediante
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Acuerdo CG/AC-011/09 el periodo de acceso conjunto en radio y television
de los partidos politicos durante las precampafas electorales, que
comprende del veintiuno de enero al veintiuno de marzo de dos mil diez.

De lo anterior, se desprende que el modelo de pautas correspondientes al
periodo de precampania es el siguiente:

Periodo Duracién

Precampafia de candidatos a 21 de enero al 21 de marzo
Gobernador, diputados y miembros de 60 dias
- de 2010
los ayuntamientos

26.

Que segun se desprende de los articulos 72 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 6, parrafo 2, incisos a) y b) del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, la Junta
General Ejecutiva debera analizar la procedencia de las pautas
correspondientes a las elecciones locales no coincidentes con la federal, de
conformidad con lo siguiente:

a. El horario de transmisibn de los mensajes pautados sera el
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas; de conformidad con
lo previsto en el articulo 41, base lll, apartado A, inciso d) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 72, parrafo 1,
inciso c¢) del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 12, parrafo 1, y 37, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

b. Los tiempos pautados deberan estar distribuidos en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal
de television, de conformidad con los articulos 41, base lll, apartado A,
inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
55, parrafo 3 del cédigo de la materia, y 12, parrafo 1 del reglamento de
la materia.

c. El horario de programaciéon debera ser dividido, a su vez, en tres franjas
horarias que abarcaran de seis a las doce horas; de las doce a las
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dieciocho horas y de dieciocho a las veinticuatro horas, como lo apunta
el articulo 37, parrafos 1, incisos b) y d), y 3 del Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electoral.

d. El Instituto Federal Electoral, y por su conducto las demas autoridades
electorales, dispondran de mensajes con duracién treinta segundos
para utilizar el tiempo en radio y television que les corresponde del total,
atendiendo a lo dispuesto por los articulos 72, parrafo 1, inciso b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 16,
parrafo 6 del reglamento de la materia.

e. Para la aprobacion del modelo de pautas propuesto se debe evitar
categéricamente la inclusion de tiempos correspondientes a los partidos
politicos, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 72, parrafo 1,
inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

f. Los mensajes pautados por las autoridades electorales locales estén
previstos entre los tiempos disponibles con que cuente el Instituto
Federal Electoral, segun los articulos 41, base Ill, Apartado A, incisos a)
y d) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
parrafo 3y 57, parrafos 1y 5 del cddigo de la materia, y 12, parrafos 1y
4 del reglamento de la materia.

27. Que el modelo de pautas para la transmision en radio y television de los
promocionales institucionales del Instituto Federal Electoral y de las
autoridades electorales locales durante el periodo de precampafa del
Proceso Electoral Ordinario 2010 del estado de Puebla, mismo que forma
parte integral del presente acuerdo, cumple con lo dispuesto en los articulos
41, base lll, apartado A, incisos a) y d) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, parrafos 2 y 3; y 72, parrafo 1, incisos a), b),
c), d) y e) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
12, parrafos 1, 2 y 4; 36, parrafo 4; 37, parrafo 1, incisos a), b) y d), y parrafo
3 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral.
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28.

29.

30.

31.

32.

Que la inclusién de los promocionales de las autoridades locales que hicieron
su solicitud de asignacién de tiempos, surtira efectos dentro de dicho modelo
de pautas una vez que el Consejo General de este Instituto acuerde la
asignacion de tiempos necesaria. En todo caso, se debera estar a los plazos
de notificacién previstos en el reglamento de la materia.

Que para tales fines, la Junta General Ejecutiva instruye al Secretario
Ejecutivo del Instituto para que, en ejercicio de las atribuciones previstas en
los articulos 123 y 125, parrafo 1, incisos e) y Il) del Cédigo de la materia, con
el auxilio de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
defina los espacios de las pautas autorizadas mediante el presente Acuerdo
gue corresponderan a cada autoridad electoral a la que el Consejo General
asigne tiempos de Estado. Para tal efecto, deberd tener en cuenta la
propuesta de la autoridad electoral correspondiente y la opinién técnica de
los 6rganos del Instituto Federal Electoral que considere convenientes.

Que las autoridades electorales de las entidades federativas entregaran al
Instituto los materiales con los mensajes que les correspondan en radio y
television, para la difusion de sus actividades durante los procesos
electorales locales, segun lo establece el articulo 72, parrafo 1, inciso f) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que los concesionarios de radio y television se abstendran de comercializar
el tiempo que no sea asignado por el Instituto, y que lo anterior sera
aplicable, en lo conducente, a los permisionarios, de acuerdo con los
articulos 57, parrafo 5 del codigo electoral federal y 36, parrafo 6 del
reglamento de la materia.

Que las estaciones de radio y canales de television en los que se
transmitiran los mensajes del Instituto Federal Electoral y de las Autoridades
Electorales Locales durante el periodo de precamparfia, conforme al modelo
de pautas que en este Acuerdo se aprueba, seran aquellas que se
encuentren listadas en el catalogo respectivo.
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33.

34.

35.

36.

Que son atribuciones la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica la de elaborar y proponer los programas de educacion
civica y capacitacion electoral que desarrollen las juntas locales y distritales
ejecutivas; coordinar y vigilar el cumplimiento de los programas a que se
refiere el inciso anterior; preparar el material didactico y los instructivos
electorales; orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales, y llevar a cabo las
acciones necesarias para exhortar a los ciudadanos que no hubiesen
cumplido con las obligaciones establecidas en el propio codigo, en particular
las relativas a inscribirse en el Registro Federal de Electores y las de voto, a
que lo hagan, de conformidad con el articulo 132, péarrafo 1 del cddigo de la
materia.

Que para dar cumplimiento a dichas atribuciones, es necesario que la Junta
General Ejecutiva evalle otras modalidades de cumplimiento de las pautas
de transmision de mensajes de autoridades electorales con el objeto de
optimizar la eficacia del tiempo de que disponen, de modo que se permita
una mayor incidencia del contenido de los promocionales del Instituto
Federal Electoral y de las autoridades electorales en general.

Que como consecuencia de lo sefialado en los considerandos que anteceden
y en ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, la Junta General
Ejecutiva aprueba los modelos de pautas para la transmision en radio y
television de los mensajes de las campafias institucionales del Instituto
Federal Electoral y de las autoridades electorales de la entidad a que se ha
hecho referencia, asi como de otras autoridades electorales, los cuales
forman parte del presente Acuerdo para todos los efectos legales y seran
aplicables a las emisoras previstas en el Catalogo de estaciones de radio y
canales de television respectivos.

Que las pautas que se elaboren con base en el modelo que se aprueba
mediante el presente Acuerdo no podran ser modificadas o alteradas por los
concesionarios y permisionarios de radio y television, asi como tampoco
podran exigir mayores requisitos técnicos a los aprobados por el Comité,
como lo sefalan los articulos 74, parrafo 3 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 36, parrafo 5 del Reglamento de
Acceso a la Radio y Television en Materia Electoral.
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37.

38.

39.

40.

Que el tiempo no asignado para fines electorales en los estados con
procesos electorales locales con jornada comicial no coincidente con la
federal, quedara a disposicion del Instituto Federal Electoral en cada una de
las entidades federativas que correspondan, hasta la conclusion de las
respectivas campafas electorales locales. Los concesionarios de radio y
television se abstendran de comercializar el tiempo que no sea asignado por
el Instituto, lo que sera aplicable, en lo conducente, a los permisionarios, de
conformidad con los articulos 57, parrafo 5 del Codigo comicial y 36, parrafo
6 del reglamento de la materia.

Que las pautas especificas que se elaboren a partir del modelo de pautas
gue por este acto se aprueba, deberan ser notificadas a las estaciones de
radio y canales de television con al menos veinte dias de anticipacion, de
conformidad con el articulo 38, parrafo 4 del Reglamento de Acceso a la
Radio y la Television en Materia Electoral.

Que las Juntas Locales Ejecutivas son érganos permanentes, presididos por
un vocal ejecutivo que sera el responsable de la coordinacion con las
autoridades electorales de la entidad federativa que corresponda para el
acceso a la radio y a la televisién de los partidos politicos en las campafas
locales, asi como de los institutos electorales, o equivalentes, de acuerdo
con los articulos 135, parrafo 1y 136, parrafo 1 del Codigo comicial.

Que como lo sefiala el parrafo 5, incisos c) y d) del articulo 6 del reglamento
de la materia, corresponde a las Juntas Locales Ejecutivas notificar la pauta
y entregar los materiales ordenados por la Junta General Ejecutiva a los
concesionarios y permisionarios cuyas estaciones 0 canales tengan
cobertura en la entidad federativa correspondiente, asi como fungir como
autoridades auxiliares de la Junta y demés 6rganos competentes del Instituto
para los actos y diligencias que les sean instruidos.

En razén de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, bases Il —apartados Ay B— y V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafo 5; 51, parrafo
1, inciso b); 54; 64; 72, parrafo 1; 74; 105, parrafo 1, inciso h) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, inciso b); 6, parrafo 2,
incisos a) y g); 7, parrafo 1; y 36, parrafo 3 del Reglamento de Acceso a Radio y
Televisién en Materia Electoral, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral emite el siguiente:
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A CUERDDPO

PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se
aprueba el modelo de pautas para la transmisién en radio y television de los
mensajes de las camparfias institucionales de las autoridades electorales federal y
locales, durante el periodo de precampafia de candidatos a gobernador, diputados
y miembros de los ayuntamientos del Proceso Electoral Ordinario 2010 del estado
de Puebla, los cuales acompafian al presente instrumento y forman parte del
mismo para todos los efectos legales conducentes.

SEGUNDO. Durante la vigencia de los modelos de pautas aprobados, el
Secretario Ejecutivo del Instituto, con el auxilio de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, definird los espacios que corresponderan a
cada autoridad electoral a la que el Consejo General asigne tiempos de Estado.
Para tal efecto, debera tener en cuenta la propuesta de la autoridad electoral
correspondiente y la opinién técnica de los érganos del Instituto Federal Electoral
gue considere convenientes.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos a que (i) integre los modelos de pautas aprobados por el Comité de
Radio y Televisibn a los modelos que se apruebas mediante el presente
instrumento; (ii) elabore los pautados especificos para cada emisora, y (iii) los
remita junto con los acuerdos aplicables y los materiales respectivos a los
concesionarios y permisionarios de radio y television previstos en el catalogo de
emisoras de radio y televisién que participan en la cobertura del Proceso Electoral
Ordinario 2010 del estado de Puebla.

CUARTO. Se instruye al Secretario de la Junta General Ejecutiva para que
notifique el presente acuerdo al Instituto Electoral del estado de Puebla, y solicite a
la citada autoridad electoral que publique el Acuerdo de mérito en la gaceta o
periddico oficial de su entidad federativa.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.
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