JGE91/2009

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE AUTORIZAN CAMBIOS DE ADSCRIPCION DE
MIEMBROS DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL.

Considerando

1. Que con fundamento en el articulo 41, péarrafo segundo, base V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacién de
las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley; en el ejercicio de esa funcion
estatal serdn principios rectores la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

2.  Que la citada disposicion constitucional determina a su vez que el Instituto
Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; los
organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para prestar el Servicio Profesional Electoral; las disposiciones de la Ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General
regiran las relaciones del trabajo con los servidores del organismo publico.

3. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122, numeral 1, inciso b)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta
General Ejecutiva se reunira por lo menos una vez al mes, siendo una de sus
atribuciones fijar los procedimientos administrativos, conforme a las politicas
y programas generales del Instituto.

4. Que el articulo 125, numeral 1, incisos i), j) y k) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala como atribuciones del
Secretario Ejecutivo aprobar la estructura de las direcciones ejecutivas,



vocalias y deméas organos del Instituto conforme a las necesidades del
Servicio y los recursos presupuestales autorizados; nombrar a los integrantes
de las juntas locales y distritales ejecutivas, de entre los miembros del
Servicio Profesional Electoral del Instituto, de conformidad con las
disposiciones aplicables; y, proveer a los 6rganos del Instituto de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que el articulo 131, numeral 1, inciso b) del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral tiene entre sus atribuciones cumplir y hacer cumplir las
normas y procedimientos del Servicio Profesional Electoral.

Que Libro Cuarto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece los procedimientos especiales en las direcciones
ejecutivas, que en su titulo segundo establece las bases para la organizacion
del Servicio Profesional Electoral, entre las cuales destacan que con
fundamento en el articulo 41 de la Constitucibn y para asegurar el
desempeiio profesional de las actividades del Instituto Federal Electoral, por
conducto de la Direccién Ejecutiva competente se organizara y desarrollara el
Servicio Profesional Electoral; que la objetividad e imparcialidad que en los
términos de la Constitucion orientan la funcidon estatal de organizar las
elecciones seran los principios para la formacion de los miembros del
Servicio; que la organizacion del Servicio sera regulada por las normas
establecidas por el Codigo y por las del Estatuto que apruebe el Consejo
General; y, que el Estatuto desarrollard, concretard y reglamentara las bases
normativas contenidas en el este Titulo.

Que el articulo 205, numeral 1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales prevé que el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral debera establecer las
normas para los sistemas de movimientos a los cargos o puestos.

Que el articulo 207, numeral 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el Instituto Federal Electoral podra
determinar el cambio de adscripcion o de horario de su personal, cuando por
necesidades del Servicio se requiera, en la forma y términos que establezcan
el propio Cddigo y el Estatuto.
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12.

13.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 5 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, el Servicio
es un sistema de carrera compuesto por los procesos de ingreso; formacion y
desarrollo profesional; evaluacién; promocion, ascenso e incentivos; y
sancion. El Servicio se organizara y desarrollara a través de la Direccion
Ejecutiva, de conformidad con las disposiciones del Cédigo, del Estatuto y de
los acuerdos, lineamientos y demas disposiciones que emitan el Consejo y la
Junta en el &mbito de su competencia.

Que de conformidad con el articulo 6 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, la operacion y el
desarrollo del Servicio deberan basarse en la igualdad de oportunidades, los
conocimientos necesarios, el desempefio adecuado, la evaluacion
permanente, la transparencia de los procedimientos, el apego a los principios
rectores de la funcion electoral federal y la competencia de sus miembros.

Que segun lo establecido por el articulo 9 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, para la
promocién, readscripcion, movilidad, disponibilidad y permanencia de los
miembros del Servicio se tomardan en cuenta los resultados de las
evaluaciones del desempefio, del aprovechamiento en el Programa y de la
evaluacion global de que sean objeto, de acuerdo con los términos y
condiciones especificados en el Estatuto.

Que el articulo 14, fraccion 1l del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
del Personal del Instituto Federal Electoral dispone que corresponde a la
Junta, fijar, a propuesta de la Direccion Ejecutiva, los procedimientos
administrativos del Servicio respecto del reclutamiento, la seleccion, la
incorporacion, la adscripcion, la readscripcion, la evaluacion del desempefio,
las actividades de formacion y desarrollo, la titularidad, la promocion, el
ascenso, la disponibilidad, los incentivos, la movilidad y las sanciones del
personal de carrera, asi como aquéllos que sean necesarios para la correcta
operacion del Servicio, conforme a las politicas y programas generales del
Instituto.

Que el articulo 15, fraccion | del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
del Personal del Instituto Federal Electoral sefiala que corresponde a la
Comision del Servicio Profesional Electoral conocer, analizar, comentar y
aprobar el anteproyecto de politicas y programas de la Direccion Ejecutiva,
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asi como los objetivos generales de los procedimientos de ingreso, movilidad,
ascenso, promocion, readscripcion, titularidad, formacién, evaluacion,
disponibilidad, incentivos y sancion de los miembros del Servicio, antes de su
presentacion a la Junta.

Que el articulo 18, fracciones |, IV y V del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral establece que
corresponde a la Direccion Ejecutiva planear, organizar, coordinar y
desarrollar el Servicio, en los términos previstos en dicho ordenamiento y de
conformidad con los procedimientos aprobados por la Junta; cumplir y hacer
cumplir las normas y procedimientos del Servicio; y llevar a cabo los
programas de reclutamiento, seleccion, evaluacion del desempefio,
formacion y desarrollo de los miembros del Servicio, asi como los demas
contenidos en el Estatuto, en lo que respecta al personal de carrera del
Instituto.

Que el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral prevé que la ocupacion de vacantes
podra llevarse a cabo mediante incorporacion temporal, incorporacion
provisional, reincorporacion o readscripcion.

Que el articulo 54 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral sefiala que la readscripcion es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un 6rgano o unidad
técnica distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a éste; por tanto,
la readscripcién podra implicar movilidad, mas no ascenso ni promocion.

Que el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral sefiala que la Junta podra readscribir
al personal de carrera por necesidades del Servicio o a peticion del
interesado, con base en el dictamen que al efecto emita la Direccidn
Ejecutiva sobre la procedencia de las solicitudes. La Direccion Ejecutiva
presentard a la Junta soélo aquellas solicitudes dictaminadas con una
anticipacion minima de tres dias habiles anteriores a la celebracion de la
siguiente sesion de la Junta. Para elaborar sus dictdimenes, la Direccion
Ejecutiva considerara la idoneidad del solicitante y los resultados obtenidos
en sus evaluaciones, asi como la adecuada integracion de las Juntas o
Direcciones correspondientes, e informara a los titulares de las Direcciones y
Juntas Locales respectivas, asi como a la Comision por medio de su
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Presidente, quienes tendran un minimo de dos dias habiles para emitir, en su
caso, observaciones. En funcién de las necesidades del Servicio, la Direccion
Ejecutiva podra proponer a la Junta la readscripcion de vocales ejecutivos.

Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva dara preferencia, de entre
guienes hayan solicitado su readscripcion y cumplan con los requisitos para
el cargo o puesto, a los miembros del Servicio que tengan titularidad y, en
caso de miembros titulares, aquellos que cuenten con mayor rango. Cuando
los miembros titulares que soliciten readscripcion tengan mismo rango, se
dar4 preferencia a quien cumpla con los requisitos y tenga mejores
resultados en las evaluaciones globales de los ultimos dos afos. Es
importante sefialar que los dictamenes de referencia forman parte del
presente acuerdo.

Que con base en el articulo 61 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, la Comision vigilara de manera
permanente el cumplimiento de todos los procedimientos para la ocupacion
de vacantes y presentara a la Direccion Ejecutiva las observaciones que
considere pertinentes. En caso de que existan inconformidades respecto a
dicho cumplimiento, la Comision podra solicitar a la Direccién Ejecutiva un
informe al respecto.

Que el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral establece que la adscripcion o
readscripcion se llevara a cabo de acuerdo a las necesidades del Instituto y
la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo o puesto de que se
trate, sin menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan.

Los Directores Ejecutivos y los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales
Ejecutivas podran solicitar a la Direccién Ejecutiva, por razones de operacion
del Servicio, la readscripcion de cualquier miembro del Servicio adscrito a su
area.

Que el articulo 103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral dispone que el Instituto llevara a cabo
un proceso de evaluacion de los miembros del Servicio, que incluird una
evaluacion del desempefio, una evaluacion del aprovechamiento en el
Programa y una evaluacion global.
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La evaluacién global estard compuesta por un conjunto de procedimientos e
instrumentos que la Direccion Ejecutiva propondra a la Junta, previo
conocimiento de la Comision; dicho conjunto de procedimientos e
instrumentos tendra por objeto apoyar a las autoridades del Instituto en la
toma de decisiones relativas a la permanencia, la readscripcion, la titularidad,
la disponibilidad, el ascenso, el otorgamiento de incentivos, la formacion y la
promocion de los miembros del Servicio.

Que con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccidén Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emiti6 la circular DESPE/012/2008, en la que comunicé
a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes de
cambio de adscripcion de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del mismo afio, se registrarian en los archivos de dicha Direccion
Ejecutiva, y que serian eventualmente analizadas en el momento en el que
las autoridades colegiadas del Instituto determinaran el inicio de un nuevo
proceso de cambios de adscripcion.

Que el 3 de diciembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral emiti6 la diversa circular DESPE/015/2008, en la que informé a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que con el objetivo de garantizar
gue la funcion electoral que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le otorga al Instituto Federal Electoral no se interrumpiera, sino
gue se llevara a cabo de acuerdo con los planes y estrategias de trabajo
establecidos al interior de los 6rganos internos de la propia Institucion,
durante el Proceso Electoral Federal 2008-2009, las solicitudes de cambio de
adscripcion de funcionarios de carrera, presentadas a partir del 12 de junio
de 2008 serian analizadas al término del referido proceso y una vez que las
autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral asi lo determinaran.

Asimismo, se establecié que de acuerdo con las necesidades del Instituto
Federal Electoral y con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, se podrian
llevar a cabo cambios de adscripcidn del personal de carrera, con base en las
solicitudes que formularan directores ejecutivos o vocales ejecutivos de Junta
Local Ejecutiva, por razones de operacion del Servicio Profesional Electoral e
integracion de los 6rganos de la Institucion.



23.

24.

Que con fecha 10 de septiembre de 2008, a través del oficio JLE/VE/360/08,
el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, Lic.
José Luis Ashane Bulos, solicité por necesidades del Servicio Profesional
Electoral, el cambio de adscripcién de los siguientes miembros del Servicio
Profesional Electoral:

I. C. Luis Miguel Rios Fragoso, Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 11 en
el Estado de México, como Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en
el Estado de México.

II. C. Marco Antonio Villasefior Diaz, Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en
el Estado de México, como Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 11 en
el Estado de México.

Que con fecha 1 de octubre de 2009, mediante oficio JLE/VE/1952/09, el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, Lic. José
Luis Ashane Bulos, reiteré la solicitud de cambio de adscripcion de los
funcionarios referidos en el antecedente 23 del presente Acuerdo y asimismo
solicité por necesidades del Servicio Profesional Electoral, el cambio de
adscripcion de los siguientes miembros del Servicio Profesional Electoral:

I. C. Victor Hugo Coutifio Guizar, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 10 en el Estado de México, como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el
estado de Chiapas.

Il. C. Maximino Vergara Sanchez, Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 24 en el Estado de México, como Vocal
Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 18 en el
Estado de México.

lll. C. Mario Esteban Alvarez Orozco, Vocal Secretario en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 18 en el Estado de México, como
Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 24 en
el Estado de México.
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IV. C. J. Isabel Martinez Cristobal, Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en
el Estado de México, como Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 30 en
el Estado de México.

V. C. Arturo Barzalobre Guerrero, Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 30 en
el Estado de México, como Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en
el Estado de México.

VI. C. Marco Antonio Gonzalez Palacios, Vocal del Registro Federal de
Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el
Estado de México, como Vocal del Registro Federal de Electores en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el Estado de México.

VIl. C. Juan Antonio Hernandez Alvarez, Vocal del Registro Federal de
Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el
Estado de México, como Vocal del Registro Federal de Electores en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México.

VIIl. C. Octavio Mendoza Mortera, Vocal del Registro Federal de Electores
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el Estado de
México, como Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas.

Que con fecha 1 de octubre de 2009, por oficio JLE/VE/3082/09, el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Quintana Roo, Mtro.
Antonio Ignacio Manjarrez Valle, solicitd por necesidades del Servicio
Profesional Electoral, el cambio de adscripcibn del C. Néstor Solis
Rodriguez, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Quintana Roo, como
Vocal de Organizacién Electoral en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el estado de Puebla.

Que con fecha 7 de octubre de 2009, a través del oficio DECEYEC-
DEOE/033/09, el Mtro. Hugo Alejandro Concha Cantu, Director Ejecutivo de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y el Mtro. Miguel Angel Solis
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Rivas, Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, solicitaron por
necesidades del Servicio Profesional Electoral, el cambio de adscripcion del
C. William Edgar de la Torre Gamboa, Subdirector de Desarrollo de
Programas y Vinculacién en la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral
y Educacion Civica, como Subdirector de la V Circunscripcion Plurinominal
en la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

Que con fecha 7 de octubre de 2009, mediante oficio JLE/VE/1711/2009, el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, Lic. Ma.
del Refugio Garcia Lépez, solicitd por necesidades del Servicio Profesional
Electoral, el cambio de adscripcion de los siguientes miembros del Servicio
Profesional Electoral:

I. C. Jacobo Guzman Javier, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas, como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 10 en el
Estado de México.

Il. C. Edith Molgado Olivares, Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en
el estado de Chiapas, como Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en
el estado de Chiapas.

lll. C. José Enriqgue Hueda Aranda, Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en
el estado de Chiapas, como Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en
el estado de Quintana Roo.

IV. C. Victor Manuel Manzano Ortega, Vocal del Registro Federal de
Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el
estado de Chiapas, como Vocal del Registro Federal de Electores en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el Estado de México.

28. Que con fecha 9 de octubre de 2009, a través de oficio VEL/VE/2545/20009, el

Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guerrero, M.C.c.



29.

30.

31.

Luis Zamora Cobian, solicit6 por necesidades del Servicio Profesional
Electoral, el cambio de adscripcion de los siguientes miembros del Servicio
Profesional Electoral:

I. C. Agustin Moreno Pérez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 01 en el estado de Guerrero, como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el
estado de Guerrero.

Il. C. Yadira Marcela Sanchez Castellanos, Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el estado de Guerrero, como
Vocal de Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01
en el estado de San Luis Potosi.

Que con fecha 12 de octubre de 2009, mediante oficio VEL-3003/2009, el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de San Luis Potosi,
Lic. Pablo Sergio Aispuro Céardenas, solicitd por necesidades del Servicio
Profesional Electoral, el cambio de adscripcién del C. Jesis Emmanuel
Montes Jiménez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 01 en el estado de San Luis Potosi, como Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 36 en el Estado de México.

Que con fecha 14 de octubre de 2009, mediante oficio JLE/VE/179/09, el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, Lic. José
Luis Ashane Bulos, solicitd6 por necesidades del Servicio Profesional
Electoral, el cambio de adscripcion del C. José Salvador Contreras
Gonzélez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
36 en el Estado de México, como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango.

Que mediante oficio niumero DESPE/1618/2009, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral inform6é a los Directores Ejecutivos de
Organizacion Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y del
Registro Federal de Electores, asi como a los Vocales Ejecutivos de las
Juntas Locales Ejecutivas en los estados de Chiapas, Durango, México,
Puebla, Quintana Roo y San Luis Potosi, sobre las solicitudes de
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readscripcion detalladas en los considerandos 23 a 30 del presente Acuerdo,
lo anterior con el propésito de conocer sus observaciones.

Que con fecha 16 de octubre de 2009, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral inform6 a los integrantes de la Comisién del Servicio
Profesional Electoral, sobre las solicitudes de readscripcidon detalladas en los
considerandos 23 a 30 del presente Acuerdo, lo anterior con el propésito de
conocer sus observaciones, a lo cual dicho érgano colegiado se pronuncié
favorablemente sobre los movimientos referidos.

Que en atencidon a los oficios referidos en el considerando 30 del presente
Acuerdo, el Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
Mtro. Hugo Alejandro Concha Cantu; el Profr. Miguel Angel Solis Rivas,
Director Ejecutivo de Organizacion Electoral; el Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores, Dr. Alberto Alonso y Coria; el Vocal Ejecutivo
en la Junta Local en el estado de Chiapas, Lic. Ma. del Refugio Garcia
Lopez; el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Durango, Lic. David Alejandro Delgado Arroyo, el Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el Estado de México, Lic. José Luis Ashane Bulos; el
Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Quintana Roo,
Mtro. Antonio Ignacio Manjarrez Valle; y el Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de San Luis Potosi, Lic. Pablo Sergio Aispuro
Céardenas, presentaron respectivamente y en el ambito de sus atribuciones,
sus opiniones respecto a las propuestas de cambio de adscripcion, las cuales
fueron antes de la determinacién de las readscripciones materia del presente
Acuerdo, y que fueron incluidas en los dictAmenes que fueron elaborados en
tiempo y forma por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
de conformidad con lo previsto en el articulo 56 del Estatuto del Servicio

Que el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Durango,
comunicO la pertinencia de analizar otra propuesta de readscripcidn para
cubrir el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 04 en esa entidad. Cabe sefialar que esta opinibn se presenté en
fecha posterior al informe que presentd la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral a la Comisién del Servicio Profesional Electoral en su
sesidn ordinaria celebrada el 16 de octubre de 2009 en los términos previstos
en el articulo 56 estatutario.

Que dentro del analisis realizado por la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral sobre los cambios de adscripcion materia del presente
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Acuerdo, se acreditd que no existe ascenso ni promocion de algin miembro
del Servicio Profesional Electoral sujeto a las readscripciones que se
aprueban en el presente documento.

En virtud de los considerandos anteriores y con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 122, numeral 1, inciso b); 125, numeral 1, incisos i), j) y k); 131,
numeral 1, inciso b); Libro Cuarto, Titulo Segundo; 205, numeral 1, inciso f); vy,
207, numeral 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
5, 6, 9, 14, fraccion lllI; 15, fraccion I; 18, fracciones |, IV y V; 49; 54; 56; 61; 77 y
103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral; las circulares DESPE/0012/2008 y DESPE/0015/2008 emitidas
por la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral; asi como en los
oficios DESPE/1618/2009 emitido por la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, DECEYEC/1966/09, DEOE/950/2009, DERFE/0542/2009,
JLE/VE/1775/2009, VE  5040/2009, JLE/VE/182/09, VE-3046/2009 vy
JLE/VE/3219/09, suscritos respectivamente por los Directores Ejecutivos de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica, de Organizacion Electoral, del Registro
Federal de Electores y por los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales Ejecutivas
en los estados de Chiapas, Durango, México, Quintana Roo y San Luis Potosi; la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se autoriza el cambio de adscripcién de los siguientes miembros del
Servicio Profesional Electoral en el cargo de Vocal Ejecutivo en las Juntas
Distritales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral que se mencionan a
continuacion y se aprueba el dictamen correspondiente que forma parte integrante
del presente Acuerdo:

Chiapas
NUm. Nombre Adscripcion actual Adscripcién propuesta
1 Victor Hugo Coutifio | Vocal Ejecutivo en la Junta | Vocal Ejecutivo en la Junta
Guizar Ejecutiva correspondiente al | Ejecutiva correspondiente al

Distrito 10 en el Estado de
México, con cabecera en
Ecatepec de Morelos

Distrito 02 en el estado de
Chiapas, con cabecera en
Bochil
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Durango

NUm Nombre Adscripcidn actual Adscripcién propuesta
1 José Salvador | Vocal Ejecutivo en la Junta | Vocal Ejecutivo en la Junta
Contreras Gonzalez Ejecutiva correspondiente al | Ejecutiva correspondiente al
Distrito 36 en el Estado de | Distrito 04 en el estado de
México, con cabecera en | Durango, con cabecera en

Tejupilco de Hidalgo Victoria de Durango
Guerrero
NUm Nombre Adscripcion actual Adscripcién propuesta

1 Agustin Moreno Pérez

Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 01 en el estado de
Guerrero, con cabecera en
Cd. Altamirano

Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 08 en el estado de
Guerrero, con cabecera en
Ayutla de Los Libres

México

Nombre

Adscripcion actual

Adscripcidn propuesta

1 Jacobo Guzman Javier

Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el estado de
Chiapas, con cabecera en
Bochil

Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 10 en el Estado de
México, con cabecera en
Ecatepec de Morelos

2 JesuUs Emmanuel
Montes Jiménez

Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 01 en el estado de
San Luis Potosi, con
cabecera en Matehuala

Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 36 en el Estado de
México, con cabecera en
Tejupilco de Hidalgo

San Luis Potosi

Nombre

Adscripcion actual

Adscripcion propuesta

1 Yadira Marcela
Sanchez Castellanos

Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 08 en el estado de
Guerrero, con cabecera en
Ayutla de Los Libres

Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 01 en el estado de San
Luis Potosi, con cabecera en
Matehuala

Segundo. Se autoriza el cambio de adscripcion de los siguientes miembros del
Servicio Profesional Electoral en los 6rganos desconcentrados del Instituto Federal

Electoral

gque a continuacién se

indican y se aprueban

los dictamenes

correspondientes que forman parte integrante del presente Acuerdo:
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Chiapas

NUm. Nombre Adscripcion actual Adscripcidn propuesta
1 Edith Molgado Olivares | Vocal de Capacitacion | Vocal de Capacitacion Electoral
Electoral y Educacién Civica | y Educacion Civica en la Junta
en la Junta Ejecutiva | Ejecutiva correspondiente al
correspondiente al Distrito 02 | Distrito 12 en el estado de
en el estado de Chiapas, con | Chiapas, con cabecera en
cabecera en Bochil Tapachula
2 Octavio Mendoza | Vocal del Registro Federal de | Vocal del Registro Federal de
Mortera Electores en la Junta | Electores en la Junta Ejecutiva
Ejecutiva correspondiente al | correspondiente al Distrito 02
Distrito 02 en el Estado de | en el estado de Chiapas, con
México, con cabecera en | cabecera en Bochil
Teoloyucan
México
NUm. Nombre Adscripcion actual Adscripcion propuesta
1 Maximino Vergara | Vocal Secretario en la Junta | Vocal Secretario en la Junta
Sanchez Ejecutiva correspondiente al | Ejecutiva correspondiente al
Distrito 24 en el Estado de | Distrito 18 en el Estado de
México, con cabecera en | México, con cabecera en
Naucalpan de Juarez Huixquilucan de Degollado
2 Mario Esteban Alvarez | Vocal Secretario en la Junta | Vocal Secretario en la Junta
Orozco Ejecutiva correspondiente al | Ejecutiva correspondiente al
Distrito 18 en el Estado de | Distrito 24 en el Estado de
México, con cabecera en | México, con cabecera en
Huixquilucan de Degollado Naucalpan de Juéarez
3 Luis Miguel Rios | Vocal de Capacitacion | Vocal de Capacitacion Electoral
Fragoso Electoral y Educacion Civica | y Educacion Civica en la Junta
en la Junta Ejecutiva | Ejecutiva correspondiente al
correspondiente al Distrito 11 | Distrito 06 en el Estado de
en el Estado de México, con | México, con cabecera en
cabecera en Ecatepec de | Coacalco de Berriozabal
Morelos
4 Marco Antonio | Vocal de Capacitacion | Vocal de Capacitacién Electoral

Villasefior Diaz

Electoral y Educaciéon Civica
en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 06
en el Estado de México, con
cabecera en Coacalco de
Berriozabal

y Educacion Civica en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 11 en el Estado de
México, con cabecera en
Ecatepec de Morelos
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NUam. Nombre Adscripcion actual Adscripcion propuesta
5 J. Isabel  Martinez | Vocal de Capacitacion | Vocal de Capacitacién Electoral
Cristobal Electoral y Educacién Civica | y Educacién Civica en la Junta
en la Junta Ejecutiva | Ejecutiva correspondiente al
correspondiente al Distrito 39 | Distrito 30 en el Estado de
en el Estado de México, con | México, con cabecera en
cabecera en Los Reyes de | Ciudad Netzahualcdyotl
Acaquilpan
6 Arturo Barzalobre | Vocal de Capacitacion | Vocal de Capacitacion Electoral
Guerrero Electoral y Educacion Civica | y Educacion Civica en la Junta
en la Junta Ejecutiva | Ejecutiva correspondiente al
correspondiente al Distrito 30 | Distrito 39 en el Estado de
en el Estado de México, con | México, con cabecera en Los
cabecera en Ciudad | Reyes de Acaquilpan
Netzahualcoyotl
7 Marco Antonio | Vocal del Registro Federal de | Vocal del Registro Federal de
Gonzélez Palacios Electores en la Junta | Electores en la Junta Ejecutiva
Ejecutiva correspondiente al | correspondiente al Distrito 22
Distrito 20 en el Estado de | en el Estado de México, con
México, con cabecera en | cabecera en Naucalpan de
Ciudad Netzahualcoyotl Juérez
8 Juan Antonio | Vocal del Registro Federal de | Vocal del Registro Federal de

Hernandez Alvarez

Electores en la  Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 22 en el Estado de
México, con cabecera en
Naucalpan de Juarez

Electores en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 20
en el Estado de México, con
cabecera en Ciudad
Netzahualcoyotl

9 Victor Manuel Manzano

Vocal del Registro Federal de

Vocal del Registro Federal de

Ortega Electores en la Junta | Electores en la Junta Ejecutiva
Ejecutiva correspondiente al | correspondiente al Distrito 02
Distrito 02 en el estado de | en el Estado de México, con
Chiapas, con cabecera en | cabecera en Teoloyucan
Bochil
Quintana Roo
NUm Nombre Adscripcién actual Adscripcién propuesta
1 José Enrique Hueda | Vocal de Capacitacion | Vocal de Capacitacién Electoral
Aranda Electoral y Educacién Civica | y Educacion Civica en la Junta

en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 12
en el estado de Chiapas, con
cabecera en Tapachula

Ejecutiva correspondiente al
Distrito 03 en el estado de
Quintana Roo, con cabecera en
Cancun

Tercero. Se autoriza el cambio de adscripcion del siguiente miembro del Servicio
Profesional Electoral en oficinas centrales del Instituto Federal Electoral que a
continuacion se indica y se aprueba el dictamen correspondiente que forma parte
integrante del presente Acuerdo:
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Oficinas centrales

Nombre

Adscripcion actual

Adscripcidn propuesta

1 William Edgar
Torre Gamboa

de la

Subdirector de Desarrollo de
Programas y Vinculacion en la
Direccién Ejecutiva de
Capacitacion  Electoral vy
Educacion Civica

Subdirector de la \%
Circunscripcion Plurinominal en
la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral

Cuarto. Se autoriza el cambio de adscripcion y cargo del siguiente miembro del
Servicio Profesional Electoral en el érgano desconcentrado del Instituto Federal
Electoral que a continuacion se indica y se aprueba el dictamen correspondiente

gue forma parte integrante del presente Acuerdo:

Puebla
NUm Nombre Adscripcidn actual Adscripcidn propuesta
1 Néstor Solis Rodriguez | Vocal de Capacitacion | Vocal de Organizacion

Electoral y Educacién Civica
en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03
en el

Electoral en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02
en el estado de Puebla, con
cabecera en Zacatlan

estado de Quintana
Roo, con cabecera en Cancun

Quinto. La Secretaria Ejecutiva expedira los oficios de adscripcion de las
personas referidas en los puntos Primero y Segundo del presente Acuerdo.

Sexto. La Secretaria Ejecutiva expedira el oficio de adscripciébn y nombramiento
de las personas referidas en los puntos Tercero y Cuarto del presente Acuerdo.

Séptimo. La Secretaria Ejecutiva, a través de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, notificar4 a los miembros del Servicio Profesional Electoral
referidos en los puntos Primero, Segundo, Tercero y Cuarto del presente Acuerdo,
sus nuevas adscripciones, para que a partir del 1 de noviembre de 2009, asuman
las funciones inherentes al cargo en sus nuevas adscripciones.

Octavo. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion a realizar las

acciones de orden administrativo que resulten necesarias a efecto de dar
cumplimiento al presente Acuerdo.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL C. AGUSTIN MORENO
PEREZ.

Meéxico, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009.

VISTA la solicitud formulada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Guerrero, M.C.c. Luis Zamora Cohian, respecto del cambio de adscripcidn
del C. Agustin Moreno Pérez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 01 en el estado de Guerrero, conforme al cuadro siguiente:

Adscripcién actual Adscripcién solicitada

Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva | Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 01 en el | correspondiente al Distrito 08 en el
estado de Guerrero estado de Guerrero

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitid la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunico a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcion.

2. El3 de diciembre de 2008, a través de la Circular DESPE/0015/2008, la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunicé a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcion solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informo a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcién de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacién del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

3. El 9 de octubre de 2009, mediante el oficio No. JLE/VE/2545/2009, el Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guerrero, M.C.c. Luis
Zamora Cobian, con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, solicito a la
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Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral el cambio de adscripcion
del C. Agustin Moreno Pérez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 01 en el estado de Guerrero, al cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el estado de
Guerrero. El delegado del Instituto Federal Electoral en el estado de Guerrero
motivo su solicitud sefialando que en virtud de la trayectoria a lo largo de
quince afios de identificacion del C. Moreno Pérez con los diferentes sectores
de la sociedad, sobre todo por los efectos de aplicacién de programas que
exigen el acercamiento con la ciudadania de las localidades y que los partidos
politicos observan, resulta idoneo su cambio de adscripcion. Adicionalmente, el
M.C.c. Zamora Cobian enfatizé el clima de inseguridad existente en el Distrito
Electoral Federal 01 en el estado de Guerrero.

4. El 13 de octubre de 2009 la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
recibié el oficio No. JDE-01/VE/123/2009 fechado el 12 de octubre del mismo
afio, a través del cual el C. Agustin Moreno Pérez, Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito O1 en el estado de Guerrero, solicité su
cambio de adscripcion en el mismo cargo a laJunta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 08 en el estado de Guerrero. Los motivos que esgrimié fueron relativos
a la motivacion por conocer todos los municipios y algunas comunidades del
Distrito 08, asi como sus costumbres, sin dejar de sefalar que la solicitud la
formulo por el alto grado de inseguridad que prevalece en la region de la tierra
caliente en el estado de Guerrero.

5. En respuesta a la solicitud referida en el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral informé al solicitante que los trabajos de
readscripcion estaban suspendidos temporalmente, conforme a lo establecido
en la Circular DESPE/0015/2008 antes referida. Asimismo, se le indicé que su
solicitud habia sido registrada y seria analizada en el momento en que las
autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral determinaran el inicio de
estos trabajos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcién y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; y,
207, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcién es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un 6rgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direccién Ejecutiva del Servicio
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Profesional Electoral, que se somete para su aprobacién a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral (i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comisién del Servicio
Profesional Electoral) a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de analisis de solicitudes de readscripcion presentadas por
miembros del Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y conforme a la Circular
DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente Dictamen de
procedencia se emite en razon de que el cambio de adscripcién del C. Agustin
Moreno Pérez es originado por necesidades del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoracion para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que el Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guerrero, M.C.c. Luis Zamora Cobian
dirigio al titular de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, el oficio
JLE/VE/2545/2009 a través del cual solicito el cambio de adscripcion del C. Agustin
Moreno Pérez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01
en el estado de Guerrero al mismo cargo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 08 en el estado de Guerrero.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realizé el M.C.c. Luis
Zamora Cobian, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Guerrero, de fecha 9 de octubre de 2009, de donde se obtiene como elemento
central la necesidad de que la plaza de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 08 en el estado de Guerrero sea ocupada por el C.
Agustin Moreno Pérez, consiguiendo con ello -ademas que la Junta se encuentre
completamente integrada- que dicha plaza tenga un titular que atienda y dé
seguimiento a las funciones establecidas por el articulo 147 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con un
miembro del Servicio Profesional Electoral que relna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.

Es importante subrayar que no existe objecién por parte del C. Agustin Moreno
Pérez para ser readscrito toda vez que, como puede observarse en el Antecedente
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3 del presente Dictamen, este funcionario solicitd por escrito su cambio de
adscripcion en los términos planteados por la Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Chiapas.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Vocal Ejecutivo Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
necesidades de operacidén del Servicio Profesional Electoral, la readscripcion de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion y
problematica de los drganos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que el Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos organos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

c) ldoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcién determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcion del personal de carrera, un funcionario es idéneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asignara con motivo de la readscripcién.

En tal virtud, se procede a la valoracion de los elementos mencionados:
e Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar al C. Agustin Moreno Pérez, conforme al
Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente, son las
siguientes:

Actividades genéricas:
= Preside y representa a la Junta Distrital Ejecutiva.
Actividades especificas:

= (Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos
los asuntos de su competencia.

= QObserva las politicas generales, los programas y los procedimientos
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administrativos que establezca el Instituto Federal Electoral, en el
ambito de la Junta Distrital.

= FEjecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de
Electores, Organizacion Electoral, Servicio Profesional Electoral y
capacitacion Electoral y Educacion Civica.

= Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

= Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego alaley.

= Participa en la elaboracién de estadisticas sobre las elecciones federales.

= Realiza las demas que le confiera el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.

Ahora bien, la solicitud de readscripcion del C. Agustin Moreno Pérez se realizo
para un cargo idéntico, por tal motivo las funciones que desarrolla son
exactamente las mismas a las que desempefiaria en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 08 en el estado de Guerrero al ser readscrito. De
acuerdo con lo anterior y en virtud de que este movimiento no infiere un cambio
de cargo sino Unicamente lugar de adscripcion, las funciones no tienen alteracion
alguna.

e Trayectoria:

Con relacién a la trayectoria de este funcionario, es dable decir que el C. Agustin
Moreno Pérez cuenta con una antigiiedad en el Servicio Profesional Electoral de
dieciséis afios, cuatro meses, y ha ocupado los siguientes cargos:

Cargo | Fecha de ingreso al cargo | Entidad | Adscripcion
Vocal Ejecutive | 1 de junio de 1993 | Guerrero | 03 Junta Distrital Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 16 de julio de 1994 Guearrero 01 Junta Distrital Ejecutiva

Lo anterior infiere que el funcionario muestra identidad para el cargo propuesto,
garantizando permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en la totalidad de su trayectoria dentro del Instituto Federal Electoral se ha
desempefiado como Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva en el estado de
Guerrero.

e Experiencia:

El C. Agustin Moreno Pérez, ha participado en los procesos electorales federales de
1994, 1997, 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006, y 2008-2009.

Asimismo obtuvo su titularidad el 29 de octubre de 1998 y actualmente posee el
rango Directivo Electoral 1 del Servicio Profesional Electoral.
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En este contexto, de acuerdo con la informacion que obra en el Archivo
Documental de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
que el C. Agustin Moreno Pérez cuenta con amplia experiencia en el Servicio
Profesional Electoral, destacando como datos principales los siguientes:

¢ Complejidad electoral.

La complejidad electoral se define como un fendomeno estructural, complejo y, por
ello multidimensional, en el que se condensan distintos factores o formas de
dificultad y exclusion social, con diversas intensidades que, por si solos o
potenciados al interactuar con los demas, hacen mas laborioso y complicado e
incluso obstaculizan las actividades operativas en materia electoral responsabilidad
de las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral.

Es importante referir que la complejidad electoral se configura a partir de cuatro
dimensiones 6 ambitos a saber: educacion, distribucion de la poblacion, cultura
indigena, y accesibilidad. Para cada uno de estos rubros estan definidas diversas
variables e indicadores que permiten establecer para cada uno de estos ambitos,
los principales aspectos que estan asociados con la dificultad y complejidad para
llevar a cabo las actividades electorales.

La complejidad electoral se traduce en una Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral que clasifica y agrupa los distritos electorales uninominales
en cinco categorias, estratos o grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. Cabe subrayar que la clasificacion de los distritos
electorales est4 en funcion del nivel de complejidad electoral.

En este contexto, el C. Agustin Moreno Pérez se desempefia como Vocal Ejecutivo
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de Guerrero desde
el 16 de julio de 1991. De acuerdo con lo anterior y con la Tipologia Bdsica Distrital
de Complejidad Electoral elaborada por la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
vigente hasta el 2005, y su actualizacién se observa que este Distrito en un
principio tenia un nivel de complejidad electoral “alto” y actualmente es “muy
alto”.

Conforme a estos pardmetros, se advierte que el Distrito 08 en el estado de
Guerrero, adscripcion propuesta para el C. Agustin Moreno Pérez, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “alto”, situacion que acredita la
pertinencia del movimiento, pues el hecho de que haya ocupado el cargo de Vocal
Ejecutivo en una Junta Distrital Ejecutiva con mayor grado de complejidad
electoral, garantiza sus conocimientos y experiencia en los fendomenos que se
presenten en ese tipo de distritos.

d) Evaluaciones.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el C. Agustin Moreno Pérez ha
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sido evaluado en su desempefio, lo anterior de conformidad con lo establecido en
la normativa vigente aplicable en la materia y tomando en cuenta las Politicas y
Programas Anuales del Instituto y considerando los factores de eficacia, eficiencia,
principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y demas factores
que ha determinado la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, en
donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Ao Calificacion
1993 88.25
1994 96.46
1995 92.45
1996 94.46
1997 86.32
1998 92.40
1999 82.32
2000 8.817
2001 8.649
2002 9.484
2003 9.136
2004 9.057
2005 8.966
2006 8.543
2007 8.272
Promedio 8.946

Evaluaciones especiales

Afio Calificacion

1997 73.33
1999-2000 8.602
2002-2003 9.199
2005-2006 8.515
Promedio 8.412

Evaluaciones globales

Afio Calificacion
1999 8.109
2000 8372
2001 8.429
2002 8.704
2003 8.813
2004 8.786
2005 8.781
2006 8.385
2007 8.265
Promedio 8.516

Por otro lado, con relacion a los resultados del Programa de Formacién y Desarrollo
Profesional, el C. Agustin Moreno Pérez, ha obtenido las siguientes calificaciones:
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Formacion Basica Formacion Profesional
Derecho Constitucional 8.40 COFIPE 2 8.00
Exprasion Escrita 8.80 Desarrollo Electoral Mexicano | 7.80
COFIPE 1 8.60 Partidos Politicos | 8.50
Estadistica 7.20

Formacion Especializada

Etico Institucional | 8.66

Administrative-Gerencial | 8.20

| luridico Palitico | 8.60

| Técnica Instrumental | 9.00
\ PROMEDIO | 8.34 |

Con base en los datos anteriores, se observa que el C. Agustin Moreno Pérez ha
sido evaluado en quince ocasiones, con un promedio de 8.946 y ha participado en
distintos procesos electorales federales, en razon de que presenta evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Agustin Moreno Pérez reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
aprovechamiento en el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional. Del
mismo modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los
incentivos que haya recibido el funcionario. Cabe indicar que las materias cursadas
por el solicitante dentro del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional le han
aportado conocimientos en materias vinculadas con las actividades del Instituto
Federal Electoral que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades y
aptitudes como funcionario de carrera.

Los resultados obtenidos por el C. Agustin Moreno Pérez en las evaluaciones y en el
Programa de Formacion y Desarrollo Profesional acredita que este miembro del
Servicio Profesional Electoral posee capacidad para ocupar el cargo propuesto.

e) Adecuada integracién de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica.

En ese sentido es importante sefialar que con el cambio de adscripcion del C.
Agustin Moreno Pérez se ve cubierta la plaza de Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el estado de Guerrero, la cual quedara
vacante con motivo de un cambio de adscripcion.
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f) Observaciones.

El 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesion ordinaria, los integrantes de
la Comisién del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron favorablemente
sobre la propuesta de readscripcion, materia del presente dictamen.

En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observacién en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcién del C. Agustin Moreno Pérez, se hace resaltar
que la readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 08 en el estado de Guerrero.

g) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones del
C. Agustin Moreno Pérez, en virtud de que el cargo que actualmente ocupa, a
saber: Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el
estado de Guerrero, tiene el mismo nivel administrativo que el cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el estado de
Guerrero, al que se propone sea readscrito, tal como se demuestra con el Catalogo
de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos
del Instituto Federal Electoral, normativa administrativa del que se extrae el cuadro
comparativo siguiente:

Cargo [ Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones
Vocal Ejecutivo en la Junta PA4 Percepciones brutas mensuales:
Ejecutiva correspondiente al $58,573.00
Distrito 01 en el estado de Importe neto mensual:
Guerrero. 544,572.16

Prestaciones:

# Prima vacacional.

* Prima quinguenal.

# Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Instituciconal.

Seguro Colectivo de Retiro.

* Seguro de Separacion Individualizado.
® Seguro de gastos médicos mayores.

Vocal Ejecutivo en la Junta PA4 Percepciones brutas mensuales:
Ejecutiva correspondiente al $58,573.00

Distrito 08 en el estado de Importe neto mensual:
Guerrero. $44,572.16

Prestaciones:

® Prima vacacional.

* Prima quinquenal.

e Despensa.

® Aguinaldo.

® Vacaciones.

s Seguro Institucional.

e Seguro Colectivo de Retiro.
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Cargo Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones
* Seguro de Separacion Individualizado.
* Seguro de gastos médicos mayores.

TERCERO. Criterios de preferencia. Con relacion este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo parrafo del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcion que se formulan a peticion del
interesado y, cuando existe mas de una solicitud de readscripcidn sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacion no aplica para el presente caso, en virtud de que
como se apuntd con antelacion, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcién de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcion la antigliedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigliedad del miembro del Servicio Profesional Electoral en
los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.

Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Guerrero, M.C.c. Luis Zamora Cobian, solicitd a la Direccidén Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a través de oficio JLE/VE/2545/2009 de fecha 9 de octubre de
2009, el cambio de adscripcion del C. Agustin Moreno Pérez, Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de Guerrero con
cabecera en Cd. Altamirano, a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el
estado de Guerrero con cabecera en Ayutla de Los Libres, en el mismo cargo.

SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcion materia del presente Dictamen redituara en que
derivado de la trayectoria a lo largo de quince afios de identificacion del C. Moreno
Pérez con los diferentes sectores de la sociedad, sobre todo por los efectos de
aplicacion de programas que exigen el acercamiento con la ciudadania de las
localidades y que los partidos politicos observan, resulta idoneo el cambio de
adscripcién, acreditandose la necesidad de realizar el movimiento en los términos
expuestos en la parte considerativa del presente Dictamen.
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TERCERA. La trayectoria del C. Agustin Moreno Pérez, demuestra identidad
para el cargo propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad de la
estructura profesional, toda vez que en la totalidad de su trayectoria en el Servicio
Profesional Electoral se ha desempefiado como Vocal Ejecutivo Distrital en el
estado de Guerrero, situacion que acredita que cuenta con los conocimientos
suficientes para el cumplimiento adecuado de sus funciones, como ha quedado
demostrado en el presente Dictamen.

CUARTA. Conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 01 en el estado de Guerrero son compatibles con las
funciones inherentes al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 08 en el estado de Guerrero.

QUINTA. Se acredita la idoneidad del C. Agustin Moreno Pérez en virtud de que
su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios
para ocupar el cargo que se le asigna con motivo de la readscripcion.

SEXTA. Con el cambio de adscripcion del C. Agustin Moreno Pérez a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el estado de Guerrero, se obtiene una
adecuada integracién de la Junta Distrital Ejecutiva de referencia, en los términos
precisados en el presente Dictamen.

SEPTIMA. Derivado de la readscripcion del C. Agustin Moreno Pérez, no existe
menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

OCTAVA. Esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcion del C. Agustin
Moreno Pérez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01
en el estado de Guerrero al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 08 en el estado de Guerrero, con base en los
fundamentos de hecho y de derecho expuestos en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL C. ARTURO BARZALOBRE
GUERRERO.

México, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009.

VISTA la solicitud formulada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de México, licenciado José Luis Ashane Bulos, respecto del cambio de
adscripcion del C. Arturo Barzalobre Guerrero, Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 30 en el Estado de
Meéxico, conforme al cuadro siguiente:

Adscripcién actual Adscripcidn solicitada

Vocal de Capacitacion Electoral y | Vocal de Capacitacion Electoral vy
Educacién Civica en la Junta | Educacién Civica en la Junta Ejecutiva
Ejecutiva correspondiente al Distrito | correspondiente al Distrito 39 en el
30 en el Estado de México Estado de México

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitié la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunico a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcion.

2. El 3 de diciembre de 2008, a través de la Circular DESPE/0015/2008, la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunicdo a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcién solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccidén Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informo a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacion del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

3. El 1 de octubre de 2009, mediante el oficio No. JLE/VE/1952/09, el Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis
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Ashane Bulos, con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, solicito el
cambio de adscripcion del C. Arturo Barzalobre Guerrero, Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 30
en el Estado de México al cargo de Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de
México. El delegado del Instituto Federal Electoral en el Estado de México
motivo su solicitud sefialando que esta coadyuvara al cumplimiento de los fines
del Instituto Federal Electoral y del propio Servicio Profesional Electoral.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcién y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f}; 206, numeral 2; v,
207, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcion es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un 6rgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direcciéon Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, que se somete para su aprobacion a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral (i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comision del Servicio
Profesional Electoral) a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de los trabajos de analisis de solicitudes de readscripcion
presentadas por miembros del Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y
conforme a la Circular DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente
Dictamen de procedencia se emite en razon de que el cambio de adscripcion del C.
Arturo Barzalobre Guerrero es originado por necesidades del Servicio Profesional
Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoracién para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que el Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis Ashane
Bulos dirigio al titular de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, el
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oficio JLE/VE/1952/09, a través del cual solicito el cambio de adscripcion del C.
Arturo Barzalobre Guerrero, Vocal de Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica en
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 30 en el Estado de México al mismo
cargo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de México.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realizo el licenciado José
Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
México, de fecha 1 de octubre de 2009, de donde se obtiene como elemento
central la necesidad de que la plaza de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de México
sea ocupada por el C. Arturo Barzalobre Guerrero, consiguiendo con ello -ademas
que la Junta se encuentre completamente integrada- que dicha plaza tenga un
titular que atienda y dé seguimiento a las funciones establecidas por el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con un
miembro del Servicio Profesional Electoral que reuna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Vocal Ejecutivo Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
necesidades de operacién del Servicio Profesional Electoral, la readscripcion de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion vy
problematica de los organos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que el Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos 6rganos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

c) ldoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcion determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcion del personal de carrera, un funcionario es idéneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asignara con motivo de la readscripcién.
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En tal virtud, se procede a la valoracién de los elementos mencionados:
¢ Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar al C. Arturo Barzalobre Guerrero,
conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente,
son las siguientes:

Actividades genéricas:

= Colabora en la ejecucién, desarrollo, supervision y evaluacion del
cumplimiento de los programas relativos a la capacitacion electoral y
educacién civica.

Actividades especificas:

= Ejecuta campafias tendientes a exhortar a la ciudadania para que cumpla
con las obligaciones establecidas en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, particularmente las relativas a inscribirse en
el Registro Federal de Electores y las de voto, con el fin de combatir al
desarrollo de la vida democratica.

= Lleva a cabo programas de reclutamiento, seleccién, capacitacion,
supervision, control de capacitadotes que participaran en los procesos
de capacitacion electoral.

= Realiza el procedimiento de insaculacion previsto para la integracion de
las mesas directivas de casilla y capacita, evalta y selecciona de entre los
ciudadanos idéneos aquéllos que formaran parte de las mesas directivas
de casilla.

= las que ademas sefala el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades superiores.

Ahora bien, la solicitud de readscripcion del C. Arturo Barzalobre Guerrero se
realizo para un cargo idéntico, por tal motivo las funciones que desarrolla son
exactamente las mismas a las que desempefiaria en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 39 en el Estado de México al ser readscrito. De acuerdo
con lo anterior y en virtud de que este movimiento no infiere un cambio de cargo
sino Unicamente lugar de adscripcion, las funciones no tienen alteracion alguna.
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e Trayectoria:

Con relacion a la trayectoria de este funcionario, es dable decir que el C. Arturo
Barzalobre Guerrero cuenta con una antigiiedad en el Servicio Profesional Electoral
de trece afios, siete meses, en donde ha ocupado los siguientes cargos:

Cargo | Fecha de ingreso al cargo Entidad | Adscripcidn |
Vocal de Capacitacidn
Electoral y Educacion 11 de febrero de 1991 México 28 Junta Distrital Ejecutiva
Civica
Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacién 1 de septiembre de 1996 México 09 Junta Distrital Ejecutiva
Civica
Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion 22 de abril de 1998 México 30 Junta Distrital Ejecutiva
Civica

Lo anterior infiere que el funcionario muestra identidad para el cargo propuesto,
garantizando permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en la totalidad de su trayectoria dentro del Servicio Profesional Electoral se ha
desempefiado como Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de Junta
Distrital Ejecutiva.

e Experiencia:

El C. Arturo Barzalobre Guerrero, ha participado en los procesos electorales
federales de 1994, 1997, 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006 y 2008-2009.

Asimismo obtuvo su titularidad el 29 de octubre de 2002 y actualmente posee el
rango Directivo Electoral 1 del Servicio Profesional Electoral.

En este contexto, de acuerdo con la informacion que obra en el Archivo
Documental de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
que el C. Arturo Barzalobre Guerrero cuenta con experiencia en el Servicio
Profesional Electoral, destacando como datos principales los siguientes:

s Complejidad electoral.

La complejidad electoral se define como un fendémeno estructural, complejo y, por
ello multidimensional, en el que se condensan distintos factores o formas de
dificultad y exclusion social, con diversas intensidades que, por si solos o
potenciados al interactuar con los demas, hacen mas laborioso y complicado e
incluso obstaculizan las actividades operativas en materia electoral responsabilidad
de las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral.

Es importante referir que la complejidad electoral se configura a partir de cuatro
dimensiones 6 ambitos a saber: educacion, distribucion de la poblacion, cultura
indigena, y accesibilidad. Para cada uno de estos rubros estan definidas diversas
variables e indicadores que permiten establecer para cada uno de estos ambitos,
los principales aspectos que estan asociados con la dificultad y complejidad para
llevar a cabo las actividades electorales.

32



La complejidad electoral se traduce en una Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral que clasifica y agrupa los distritos electorales uninominales
en cinco categorias, estratos o grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. Cabe subrayar que la clasificacion de los distritos
electorales esta en funcién del nivel de complejidad electoral.

En este contexto, actualmente el C. Arturo Barzalobre Guerrero se desempefia
desde el 22 de abril de 1998 como Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 30 en el Estado de México.
En este sentido y de acuerdo con la Tipologia Bdsica Distrital de Complejidad
Electoral elaborada por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y la
Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica vigente hasta el
2005 y su actualizacion, dicho Distrito tiene un nivel de complejidad electoral “muy
bajo”.

Conforme a estos parametros, se advierte que el Distrito 39 en el Estado de
México, adscripcion propuesta para el C. Arturo Barzalobre Guerrero, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “muy bajo”, situacién que acredita
la pertinencia del movimiento, pues el hecho de que haya ocupado el cargo de
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en una Junta Distrital Ejecutiva
con idéntico grado de complejidad electoral, garantiza sus conocimientos vy
experiencia en los fendmenos que se presenten en ese tipo de distritos.

d) Ewvaluaciones.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el C. Arturo Barzalobre Guerrero
ha sido evaluado en su desempefio, lo anterior de conformidad con lo establecido
en la normativa vigente aplicable en la materia y tomando en cuenta las Politicas y
Programas Anuales del Instituto y considerando los factores de eficacia, eficiencia,
principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y demas factores
gue ha determinado la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, en
donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Aifio Calificacién
1591 79.00
1992 85.80
1993 93.56
1994 94.46
1995 80.35
1996 84.27
1997 88.47
1998 81.74
1999 75.71
2000 8.560
2001 8.162
2002 9.263
2003 9.267
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2004 8.962

2005 9.994
2006 9.360
2007 9,758
Promedio 8.804

Evaluaciones especiales

1997
1999-2000
2002-2003
2005-2006
Promedio

Evaluaciones globales

2000 7.103
2001 7.574
2002 8.180
2003 8.610
2004 8.592
2005 9.143
2006 9.133
2007 9.199
Promedio 8.338

Por otro lado, con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Arturo Barzalobre Guerrero, ha obtenido las siguientes
calificaciones:

Derecho Constitucional 820 | COFIPE 2 [ 867

Expresion Escrita 7.60 Desarrollo Electoral Mexicano 7.20
COFIPE 1 8.40 Partidos Politicos ] 8.00
Estadistica 8.97

Formacién Especializada

Etico Institucional 8.00
Juridico Politico 6.33
Técnica Instrumental 8.03
PROMEDIO 7.94

Con base en los datos anteriores, se observa que el C. Arturo Barzalobre Guerrero
ha sido evaluado en diecisiete ocasiones, con un promedio de 8.804 y ha
participado en distintos procesos electorales federales, en razén de que presenta
evaluaciones especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Arturo Barzalobre Guerrero reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
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aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del
mismo modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los
incentivos que haya recibido el funcionario. Cabe indicar que las materias cursadas
por el funcionario dentro del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional le
han aportado conocimientos en materias vinculadas con las actividades del
Instituto Federal Electoral que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades
y aptitudes como funcionario de carrera.

Los resultados obtenidos por el C. Arturo Barzalobre Guerrero en las evaluaciones y
en el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional acreditan que este miembro
del Servicio Profesional Electoral posee capacidad para ocupar el cargo propuesto.

e) Adecuada integracion de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitaciéon Electoral y Educacion
Civica.

En ese sentido es importante sefialar que con el cambio de adscripcion del C.
Arturo Barzalobre Guerrero se ve cubierta la plaza de Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en
el Estado de México, la cual quedard vacante con motivo de un cambio de
adscripcion.

A su vez la plaza del Servicio Profesional Electoral de Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, que actualmente ocupa el C. Arturo Barzalobre
Guerrero, se vera cubierta con un diverso cambio de adscripcién. Este movimiento
permitird que la integracion de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 30 en
el Estado de Meéxico, no se vea afectada. De acuerdo con lo anterior, la
readscripcion propuesta no altera la adecuada integracion de las Juntas Distritales
Ejecutivas en cita.

f) Observaciones.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a través de oficio DESPE/1618/2009, solicitd con base en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral al Maestro Hugo Alejandro Concha Cantl, Director Ejecutivo de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica del Instituto Federal Electoral,
comunicara las observaciones sobre la propuesta de readscripcién del C. Arturo
Barzalobre Guerrero a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado
de México.

El 21 de octubre de 2009, a través del oficio No. DECEyEC/1966/09, el Director
Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion Civica manifesté que el C. Martinez
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Cristébal ha tenido buen desempefio tanto en procesos electorales como en
interprocesos, en actividades de los programas de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, por lo que el cambio de adscripcion puede ser un aliciente al
funcionario.

Por su parte, el 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesién ordinaria, los
integrantes de la Comision del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron
favorablemente sobre la propuesta de readscripcion, materia del presente
dictamen.

En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observacion en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcién del C. Arturo Barzalobre Guerrero, se hace
resaltar que la readscripcién es certera para el buen funcionamiento de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de México.

g) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones del
C. Arturo Barzalobre Guerrero, en virtud de que el cargo que actualmente ocupa, a
saber: Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 30 en el Estado de México, tiene el mismo nivel
administrativo que el cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de México, al que
se propone sea readscrito, tal como se demuestra con el Catalogo de Cargos y
Puestos del Servicio Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos del
Instituto Federal Electoral, normativa administrativa del que se extrae el cuadro
comparativo siguiente:

Cargo | Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones
Vocal de Capacitacién ME1 Percepciones brutas mensuales:
Electoral y Educacion Civica 534,033.00
en la Junta Ejecutiva Importe neto mensual:
correspondiente  al Distrito §27,208.12
30 en el Estado de México. Prestaciones:

* Prima vacacional.

* Prima quinguenal.

* Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

Vocal de Capacitacion MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electoral y Educacion Civica $34,033.00

en la Junta  Ejecutiva Importe neto mensual:
correspondiente al Distrito $27,298.12

39 en el Estado de México. Prestaciones:

e Prima vacacional.
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Cargo Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones

* Prima quinquenal.

* Despensa.

* Aguinaldo.

+ Vacaciones.

* Seguro Institucional.

# Seguro Colectivo de Retiro.

* Seguro de Separacion Individualizado.
* Sgguro de gastos medicos mayores.

TERCERO. Criterios de preferencia. Con relacién este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articuio 56, segundo parrafo dei Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcidon que se formulan a peticién def
interesado vy, cuando existe mas de una solicitud de readscripcion sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacion no aplica para el presente caso, en virtud de que
como se apunto con antelacion, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcion la antigiiedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con bhase en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigliedad del miembro del Servicio Profesional Electoral en
los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.

Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México,
licenciado José Luis Ashane Bulos, solicité a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a través de oficio JLE/VE/1952/09 de fecha 1 de octubre de
2009, el cambio de adscripcion del C. Arturo Barzalobre Guerrero, Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 30 en el Estado de México con cabecera en Ciudad Nezahualcoyotl, a la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de México con cabecera
en Los Reyes Acaquilpan, en el mismo cargo.

SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcion materia del presente Dictamen redituara en el
cumplimiento de los fines del Instituto Federal Electoral y del propio Servicio
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Profesional Electoral, acreditdndose la necesidad de realizar la readscripcion en los
términos expuestos en la parte considerativa del presente Dictamen.

TERCERA. La trayectoria del C. Arturo Barzalobre Guerrero, demuestra
identidad para el cargo propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad
de la estructura profesional, toda vez que en la totalidad de su trayectoria en el
Servicio Profesional Electoral se ha desempefiado como Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica de Junta Distrital, situacién gue acredita que cuenta
con los conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado de sus funciones,
como ha quedado demostrado en el presente Dictamen.

CUARTA. Conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 30 en el Estado de
México son compatibles con las funciones inherentes al cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 39 en el Estado de México.

QUINTA. Se acredita la idoneidad del C. Arturo Barzalobre Guerrero en virtud
de que su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los parametros
necesarios para ocupar el cargo que se le asigna con motivo de la readscripcion.

SEXTA. Con el cambio de adscripciéon del C. Arturo Barzalobre Guerrero a la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de México, se obtiene
una adecuada integracion de la Junta Distrital Ejecutiva de referencia, en los
términos precisados en el presente Dictamen.

SEPTIMA. Derivado de la readscripcién del C. Arturo Barzalobre Guerrero, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

OCTAVA. Esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcion del C. Arturo
Barzalobre Guerrero, Vocal de Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 30 en el Estado de México al cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 39 en el Estado de México, con base en los fundamentos de hecho y de
derecho expuestos en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DE LA C. EDITH
MOLGADO OLIVARES.

México, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009. Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

VISTA la solicitud formulada por la Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Chiapas, licenciada Ma. del Refugio Garcia Lopez, respecto del cambio de
adscripcion de la C. Edith Molgado Olivares, Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de
Chiapas, conforme al cuadro siguiente:

Adscripcién actual Adscripcion solicitada

Vocal de Capacitacion Electoral y | Vocal de Capacitaciéon Electoral vy
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva | Educacion Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el | correspondiente al Distrito 12 en el
estado de Chiapas | estado de Chiapas

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitié la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunicé a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcion.

2. El 3 de diciembre de 2008, a través de la Circular DESPE/0015/2008, |a Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunicé a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcion solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informé a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacion del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.
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3. El 14 de julio de 2009, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
recibid el oficio nimero VCEyEC/300/09 de fecha 10 de julio del mismo afio, a
través del cual la C. Edith Molgado Olivares, Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el
estado de Chiapas, solicité, con fundamento en el articulo 56 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, su
cambio de adscripcion en el mismo cargo a la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 12 en el estado de Chiapas, argumentando, entre otras cosas, motivos
personales y familiares.

4. El 17 de julio de 2009, a través del oficio DESPE/0946/09, en respuesta a la
solicitud referida en el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral informé a la solicitante que los trabajos de readscripcion
estaban suspendidos temporalmente, conforme a lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008 antes referida. Asimismo, se le indicé que su solicitud habia
sido registrada y seria analizada en el momento en que las autoridades
colegiadas del Instituto Federal Electoral determinaran el inicio de estos
trabajos.

5. El 7 de octubre de 2009, mediante el oficio JLE/VE/1711/2009, la Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, licenciada Ma. del
Refugio Garcia Lopez, solicitd, con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral el
cambio de adscripcién de la C. Edith Molgado Olivares, Vocal de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02
en el estado de Chiapas al cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de
Chiapas. La delegada del Instituto Federal Electoral en el estado de Chiapas
motivo su solicitud sefialando lo siguiente:

Refiere la Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas,
que la C. Edith Molgado Olivares ha destacado no solo por sus evaluaciones
sobresalientes, sino ademas por su disponibilidad, responsabilidad vy
compromiso que asume en las tareas institucionales tanto a nivel distrital como
local; asimismo refiere la Lic. Ma. del Refugio Garcia Lopez que con la
readscripcion de la C. Molgado Olivares se beneficiara la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 12 en el estado de Chiapas.

Lo anterior en razén de que dicha Junta Distrital se caracteriza por la falta de
integracion de sus Vocales, lo que ha generado un clima laboral tenso vy de
malas relaciones interpersonales, por lo que la rotacion de los funcionarios que
integran la Junta Distrital Ejecutiva de referencia contribuira a generar un mejor
ambiente laboral y sobre todo de responsabilidad y compromiso de todos sus
integrantes, destacando que la idoneidad de la C. Edith Molgado Olivares
justifica el cambio de adscripcién.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcion y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; v,
207, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcion es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un érgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, que se somete para su aprobacion a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral (i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comisién del Servicio
Profesional Electoral) a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de analisis de solicitudes de readscripcion presentadas por
miembros del Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y conforme a la Circular
DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente Dictamen de
procedencia se emite en razon de que el cambio de adscripcién de la C. Edith
Molgado Olivares es originado por necesidades del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoracion para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que la Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, licenciada Ma. del Refugio
Garcia Lopez, dirigié al titular de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, el oficio nimero JLE/VE/1711/2009, a través del cual solicité el cambio de
adscripcion de la C. Edith Molgado Olivares, Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de
Chiapas al mismo cargo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el
estado de Chiapas.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realizé la licenciada Ma. del
Refugio Garcia Lépez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
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Chiapas, de fecha 7 de octubre de 2009, de donde se obtiene como elemento
central la necesidad de que la plaza de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de Chiapas
sea ocupada por la C. Edith Molgado Olivares, consiguiendo con ello -ademas que
la Junta se encuentre completamente integrada- que dicha plaza tenga una titular
que atienda y dé seguimiento a las funciones establecidas por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electores.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con una
miembro del Servicio Profesional Electoral que relina los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.

Es importante subrayar que no existe objecién por parte de la C. Edith Molgado
Olivares para ser readscrita toda vez que, como puede observarse en el
Antecedente 3 del presente Dictamen, esta funcionaria solicité por escrito su
cambio de adscripcion en los términos planteados por la Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva en el estado de Chiapas.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que la Vocal Ejecutivo Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
necesidades de operacion del Servicio Profesional Electoral, la readscripcion de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion vy
problematica de los 6rganos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que la Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos érganos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

¢) Idoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcion determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcion del personal de carrera, un funcionario es idoneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asignara con motivo de la readscripcion.

En tal virtud, se procede a la valoracién de los elementos mencionados:
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e Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar a la C. Edith Molgado Olivares, conforme
al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente, son las
siguientes:

Actividades genéricas:

= Colabora en la ejecucidon, desarrollo, supervision y evaluacién del
cumplimiento de los programas relativos a la capacitacion electoral y
educacion civica.

Actividades especificas:

* Ejecuta campafias tendientes a exhortar a la ciudadania para que cumpla
con las obligaciones establecidas en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, particularmente las relativas a inscribirse en
el Registro Federal de Electores y las de voto, con el fin de combatir al
desarrollo de la vida democrética.

= lleva a cabo programas de reclutamiento, seleccién, capacitacion,
supervision, control de capacitadotes que participaran en los procesos
de capacitacion electoral.

= Realiza el procedimiento de insaculacién previsto para la integracién de
las mesas directivas de casilla y capacita, evalla y selecciona de entre los
ciudadanos idéneos aquéllos que formaran parte de las mesas directivas
de casilla.

= las que ademas sefiala el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades superiores.

Ahora bien, la solicitud de readscripcion de la C. Edith Molgado Olivares se realizé
para un cargo idéntico, por tal motivo las funciones que desarrolla son
exactamente las mismas a las que desempefiaria en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 12 en el estado de Chiapas al ser readscrita. De acuerdo
con lo anterior y en virtud de que este movimiento no infiere un cambio de cargo
sino unicamente lugar de adscripcion, las funciones no tienen alteracion alguna.

e Trayectoria:

Con relacién a la trayectoria de esta funcionaria, es dable decir que la C. Edith
Molgado Olivares cuenta con una antigliedad en el Servicio Profesional Electoral de
cuatro anos, tres meses, en los cuales siempre ha ocupado el cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el estado de Chiapas.
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Lo anterior infiere que la funcionaria muestra identidad para el cargo propuesto,
garantizando permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en la totalidad de su trayectoria dentro del Servicio Profesional Electoral se ha
desempefiado como Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica de Junta
Distrital Ejecutiva.

¢ Experiencia:

La C. Edith Molgado Olivares, ha participado en los procesos electorales federales
de 2005-2006 y 2008-2009 y actualmente posee el rango Directivo Electoral 1 del
Servicio Profesional Electoral.

En este contexto, de acuerdo con la informacién que obra en el Archivo
Documental de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
que la C. Edith Molgado Olivares cuenta con amplia experiencia en el Servicio
Profesional Electoral, destacando como datos principales los siguientes:

¢ Complejidad electoral.

La complejidad electoral se define como un fendmeno estructural, complejo y, por
ello multidimensional, en el que se condensan distintos factores o formas de
dificultad y exclusién social, con diversas intensidades que, por si solos o
potenciados al interactuar con los demas, hacen mas laborioso y complicado e
incluso obstaculizan las actividades operativas en materia electoral responsabilidad
de las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral.

Es importante referir que la complejidad electoral se configura a partir de cuatro
dimensiones 6 ambitos a saber: educacion, distribucion de la poblacion, cultura
indigena, y accesibilidad. Para cada uno de estos rubros estan definidas diversas
variables e indicadores que permiten establecer para cada uno de estos ambitos,
los principales aspectos que estan asociados con la dificultad y complejidad para
llevar a cabo las actividades electorales.

La complejidad electoral se traduce en una Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral que clasifica y agrupa los distritos electorales uninominales
en cinco categorias, estratos o grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. Cabe subrayar que la clasificacién de los distritos
electorales esta en funcién del nivel de complejidad electoral.

En este sentido, el Distrito 02 en el estado de Chiapas, lugar de adscripcién actual
de la C. Edith Molgado Olivares desde el 1 de julio de 2005 presenta con base en la
Tipologia Bdsica Distrital de Complejidad Electoral elaborada por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica vigente hasta el 2005 y su actualizacion, un nivel de
complejidad electoral “muy alto”.
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Conforme a estos parametros, se advierte que el Distrito 12 en el estado de
Chiapas, adscripcion propuesta para la C. Edith Molgado Olivares, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “bajo”, situacion que acredita la
pertinencia del movimiento, pues el hecho de que haya ocupado el cargo de Vocal
de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en una Junta Distrital Ejecutiva con
idéntico grado de complejidad electoral, garantiza sus conocimientos y experiencia
en los fendémenos que se presenten en ese tipo de distritos.

d) Evaluaciones.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, la C. Edith Molgado Olivares ha
sido evaluada en su desempefio, lo anterior de conformidad con lo establecido en
la normativa vigente aplicable en la materia y tomando en cuenta las Politicas y
Programas Anuales del Instituto y considerando los factores de eficacia, eficiencia,
principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y demas factores
que ha determinado la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, en
donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Afio Calificacién
2005 9.631
2006 9.606
2007 10.000
Promedio 9.745

Evaluaciones especiales

Ao Calificacién
2005-2006 9.523
Promedio 9.523

Evaluaciones globales

Afio Calificacién
2005 9.368
2006 9.357
2007 9.329
Promedio 9,351

Por otro lado, con relacién a los resultados del Programa de Formacién y Desarrollo
Profesional, la C. Edith Molgado Olivares, ha obtenido las siguientes calificaciones:

Formacidn Bésica
Etico Institucional 833
Administrative-Gerencial 7.33
Juridico Politico 7.67
PROMEDIO 7.78

Con base en los datos anteriores, se observa que la C. Edith Molgado Olivares ha
sido evaluada en tres ocasiones, con un promedio de 9.745 y ha participado en
distintos procesos electorales federales.
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Asimismo, las evaluaciones globales de la C. Edith Molgado Olivares reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del
mismo modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los
incentivos que haya recibido la funcionaria. Cabe indicar que las materias cursadas
por la miembro del Servicio Profesional Electoral dentro del Programa de
Formacion y Desarrollo Profesional le han aportado conocimientos en materias
vinculadas con las actividades del Instituto Federal Electoral que le han permitido
mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes como funcionaria de carrera.

Los resultados obtenidos por la C. Edith Molgado Olivares en las evaluaciones y en
el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional acreditan que esta miembro del
Servicio Profesional Electoral posee capacidad para ocupar el cargo propuesto.

e) Adecuada integracién de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitaciéon Electoral y Educacion
Civica.

En ese sentido es importante sefialar que con el cambio de adscripcién de la C.
Edith Molgado Olivares se ve cubierta la plaza de Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de
Chiapas, la cual quedara vacante en virtud de un cambio de adscripcion.

f) Observaciones.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a través de oficio DESPE/1618/2009, solicitd con base en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral al Maestro Hugo Alejandro Concha Cantl, Director Ejecutivo de
Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica del Instituto Federal Electoral,
comunicara las observaciones sobre la propuesta de readscripcion de la C. Edith
Molgado Olivares a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de
Chiapas.

El 21 de octubre de 2009, a través del oficio No. DECEyEC/1966/09, el Director
Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacién Civica manifesto que la C. Molgado
Olivares ha tenido buen desempefio tanto en procesos electorales como en
interprocesos, en actividades de los programas de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, por lo que el cambio de adscripcion puede ayudar en la
integracion de la Junta Ejecutiva Distrital que dejaria, ademéas de que el cambio
seria un incentivo importante para la funcionaria para mantener el excelente nivel
de desempefio.
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Por su parte, el 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesién ordinaria, los
integrantes de la Comisién del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron
favorablemente sobre la propuesta de readscripcion, materia del presente
dictamen.

En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observacién en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcién de la C. Edith Molgado Olivares, se hace
resaltar que la readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de Chiapas.

g) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones de
la C. Edith Molgado Olivares, en virtud de que el cargo que actualmente ocupa, a
saber: Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas, tiene el mismo nivel
administrativo que el cargo de Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion Civica
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de Chiapas, al que
se propone sea readscrita, tal como se demuestra con el Catalogo de Cargos y
Puestos del Servicio Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos del
Instituto Federal Electoral, normativa administrativa del que se extrae el cuadro
comparativo siguiente:

Cargo [ Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones
Vocal de Capacitacion MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electoral y Educacion Civica 534,033.00
en la Junta  Ejecutiva Importe neto mensual:
correspondiente  al Distrito $27,298.12
02 en el estado de Chiapas. Prestaciones:

# Prima vacacional.

* Prima quinguenal.

s Despensa.

* Aguinaldo.

* Vacaciones.

* Seguro Institucional .

* Seguro Colectivo de Retiro.

* Seguro de Separacion Individualizado.
* Seguro de gastos médicos mayores.

Vocal de Capacitacion MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electoral y Educacién Civica $34,033.00

en la Junta Ejecutiva Importe neto mensual:
correspondiente al Distrito $27,298.12

12 en el estado de Chiapas. Prestaciones:

s Prima vacacional.

® Prima quinquenal.

* Despensa.

® Aguinaldo.

® Vacaciones.

s Seguro Institucional.

e Seguro Colectivo de Retiro.
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Cargo | Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones

+ Seguro de Separacidn Individualizado.
+ Seguro de gastos médicos mayores.

TERCERQ. Criterios de preferencia. Con relacion este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo parrafo del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcion que se formulan a peticion del
interesado y, cuando existe mas de una solicitud de readscripcion sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacion no aplica para el presente caso, en virtud de que
como se apuntd con antelacion, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcion la antigiiedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigiiedad de la miembro del Servicio Profesional Electoral
en los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.

Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. La Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas,
licenciada Ma. del Refugio Garcia Lépez, solicité a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a través del oficio JLE/VE/1711/2009 de fecha 7 de octubre
de 2009, el cambio de adscripcion de la C. Edith Molgado Olivares, Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el estado de Chiapas con cabecera en Bochil, a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 12 en el estado de Chiapas con cabecera en Tapachula,
en el mismo cargo.

SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcién materia del presente Dictamen redituara en que
de la idoneidad de la C. Edith Molgado Olivares se justifica el cambio de
adscripcion, lo anterior en razén de que en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 12 en el estado de Chiapas se caracteriza por la falta de integracién de sus
Vocales, lo que ha generado un clima laboral tenso y de malas relaciones
interpersonales, por lo que la rotacién de los funcionarios que integran la Junta
Distrital Ejecutiva de referencia contribuird a generar un mejor ambiente laboral y
sobre todo de responsabilidad y compromiso de todos sus integrantes,
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acreditandose la necesidad de realizar la readscripcion en los términos expuestos
en la parte considerativa del presente Dictamen.

TERCERA. La trayectoria de la C. Edith Molgado Olivares, demuestra identidad
para el cargo propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad de la
estructura profesional, toda vez que en la totalidad de su trayectoria en el Servicio
Profesional Electoral se ha desempefiado como Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica de Junta Distrital, situacion que acredita que cuenta con los
conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado de sus funciones, como
ha quedado demostrado en el presente Dictamen.

CUARTA. Conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de
Chiapas son compatibles con las funciones inherentes al cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 12 en el estado de Chiapas.

QUINTA. Se acredita la idoneidad de la C. Edith Molgado Olivares en virtud de
que su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los pardmetros necesarios
para ocupar el cargo que se le asigna con motivo de la readscripcion.

SEXTA. Con el cambio de adscripcion de la C. Edith Molgado Olivares a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de Chiapas, se obtiene una
adecuada integracion de la Junta Distrital Ejecutiva de referencia, en los términos
precisados en el presente Dictamen.

SEPTIMA. Derivado de la readscripcion de la C. Edith Molgado Olivares, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden a la
funcionaria, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

OCTAVA. Esta Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcién de la C. Edith
Molgado Olivares, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas al cargo de Vocal
de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 12 en el estado de Chiapas, con base en los fundamentos de hecho y de
derecho expuestos en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL C. J. ISABEL MARTINEZ
CRISTOBAL.

México, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009.

VISTA la solicitud formulada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de México, licenciado José Luis Ashane Bulos, respecto del cambio de
adscripcion del C. J. Isabel Martinez Cristobal, Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de
México, conforme al cuadro siguiente:

Adscripcién actual Adscripcidn solicitada

Vocal de Capacitacion Electoral y | Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la Junta | Educacion Civica en la Junta Ejecutiva
Ejecutiva correspondiente al Distrito | correspondiente al Distrito 30 en el
39 en el Estado de México | Estado de México

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitid la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunicé a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcién.

2. El 3 de diciembre de 2008, a través de la Circular DESPE/0015/2008, la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunicé a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcion solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informo a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacion del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

3. El 1 de octubre de 2009, mediante el oficio No. JLE/VE/1952/09, el Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis
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Ashane Bulos, con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, solicité el
cambio de adscripcion del C. J. Isabel Martinez Cristobal, Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39
en el Estado de México al cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 30 en el Estado de
México. El delegado del Instituto Federal Electoral en el Estado de México
motivo su solicitud sefialando que esta coadyuvara al cumplimiento de los fines
del Instituto Federal Electoral y del propio Servicio Profesional Electoral.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcion y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; y,
207, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcién es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un érgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, que se somete para su aprobacion a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral (i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comisién del Servicio
Profesional Electoral) a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de los trabajos de andlisis de solicitudes de readscripcion
presentadas por miembros del Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y
conforme a la Circular DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente
Dictamen de procedencia se emite en razdén de que el cambio de adscripcion del C.
J. Isabel Martinez Cristébal es originado por necesidades del Servicio Profesional
Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoracién para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que el Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis Ashane
Bulos dirigio al titular de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, el
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oficio JLE/VE/1952/09, a través del cual solicito el cambio de adscripcion del C. J.
Isabel Martinez Cristobal, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de México al mismo
cargo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 30 en el Estado de México.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realizo el licenciado José
Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
México, de fecha 1 de octubre de 2009, de donde se obtiene como elemento
central la necesidad de que la plaza de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 30 en el Estado de México
sea ocupada por el C. J. Isabel Martinez Cristébal, consiguiendo con ello -ademas
que la Junta se encuentre completamente integrada- que dicha plaza tenga un
titular que atienda y dé seguimiento a las funciones establecidas por el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con un
miembro del Servicio Profesional Electoral que reuna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Vocal Ejecutivo Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
necesidades de operacidén del Servicio Profesional Electoral, la readscripcion de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion vy
problematica de los érganos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que el Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos 6rganos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

c) ldoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcion determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcion del personal de carrera, un funcionario es idéneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asignara con motivo de la readscripcion.
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En tal virtud, se procede a la valoracién de los elementos mencionados:
e Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar al C. J. Isabel Martinez Cristébal,
conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente,
son las siguientes:

Actividades genéricas:

= (Colabora en la ejecucién, desarrollo, supervision y evaluacion del
cumplimiento de los programas relativos a la capacitacion electoral y
educacién civica.

Actividades especificas:

= Ejecuta campafias tendientes a exhortar a la ciudadania para que cumpla
con las obligaciones establecidas en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, particularmente las relativas a inscribirse en
el Registro Federal de Electores y las de voto, con el fin de combatir al
desarrollo de la vida democratica.

= lleva a cabo programas de reclutamiento, seleccion, capacitacion,
supervision, control de capacitadotes que participaran en los procesos
de capacitacion electoral.

= Realiza el procedimiento de insaculacién previsto para la integracion de
las mesas directivas de casilla y capacita, evalta y selecciona de entre los
ciudadanos idéneos aquéllos que formaran parte de las mesas directivas
de casilla.

= las que ademas sefala el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades superiores.

Ahora bien, la solicitud de readscripcion del C. J. Isabel Martinez Cristobal se realizod
para un cargo idéntico, por tal motivo las funciones que desarrolla son
exactamente las mismas a las que desempefiaria en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 30 en el Estado de México al ser readscrito. De acuerdo
con lo anterior y en virtud de que este movimiento no infiere un cambio de cargo
sino Unicamente lugar de adscripcion, las funciones no tienen alteracién alguna.

e Trayectoria:

Con relacién a la trayectoria de este funcionario, es dable decir que el C. J. Isabel
Martinez Cristébal cuenta con una antigliedad en el Servicio Profesional Electoral
de siete afios, ocho meses, en donde ha ocupado los siguientes cargos:
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| Cargo | Fecha de ingreso al cargo Entidad Adscripcion
Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion 1 de febrerc de 2002 Guerrero 05 Junta Distrital Ejecutiva
| Civica
Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacidon 1 de diciembre de 2003 México 24 Junta Distrital Ejecutiva
| Civica
Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacicn 1 de julio de 2005 Mexico 39 Junta Distrital Ejecutiva
Civica

Lo anterior infiere que el funcionario muestra identidad para el cargo propuesto,
garantizando permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en la totalidad de su trayectoria dentro del Servicio Profesional Electoral se ha
desempefiado como Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de Junta
Distrital Ejecutiva.

o Experiencia:

El C. ). Isabel Martinez Cristébal, ha participado en los procesos electorales
federales de 2002-2003, 2005-2006 y 2008-2009 y actualmente posee el rango
Directivo Electoral 1 del Servicio Profesional Electoral.

En este contexto, de acuerdo con la informaciéon que obra en el Archivo
Documental de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
que el C. J. Isabel Martinez Cristobal cuenta con experiencia en el Servicio
Profesional Electoral, destacando como datos principales los siguientes:

¢ Complejidad electoral.

La complejidad electoral se define como un fendémeno estructural, complejo y, por
ello multidimensional, en el que se condensan distintos factores o formas de
dificultad y exclusién social, con diversas intensidades que, por si solos o
potenciados al interactuar con los demas, hacen mas laborioso y complicado e
incluso obstaculizan las actividades operativas en materia electoral responsabilidad
de las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral.

Es importante referir que la complejidad electoral se configura a partir de cuatro
dimensiones 6 ambitos a saber: educacion, distribucion de la poblacién, cultura
indigena, y accesibilidad. Para cada uno de estos rubros estan definidas diversas
variables e indicadores que permiten establecer para cada uno de estos ambitos,
los principales aspectos que estan asociados con la dificultad y complejidad para

llevar a cabo las actividades electorales.

La complejidad electoral se traduce en una Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral que clasifica y agrupa los distritos electorales uninominales
en cinco categorias, estratos o grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. Cabe subrayar que la clasificacion de los distritos
electorales esta en funcion del nivel de complejidad electoral.
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En este contexto, el C. J. Isabel Martinez Cristébal se desempefié como Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 05 en el estado de Guerrero del 1 de febrero de 2002 al 30 de noviembre
de 2003. De acuerdo con lo anterior y con la Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral elaborada por la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica
vigente hasta el 2005, se observa que este Distrito tenia un nivel de complejidad
electoral “muy alto”.

Posteriormente, el C. J. Isabel Martinez Cristobal ocupd el cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 24 en el Estado de México del 1 de diciembre de 2003 al 30 de junio de
2005, y con base en el documento referido anteriormente se aprecia que este
Distrito tenia un nivel de complejidad electoral “muy bajo”.

Actualmente el funcionario de mérito se desempefia desde el 1 de julio de 2005
como Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 39 en el Estado de México. En este sentido y de acuerdo
con la Tipologia Bdsica Distrital de Complejidad Electoral elaborada por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitaciéon
Electoral y Educacion Civica vigente hasta el 2005 y su actualizacién, dicho Distrito
tiene un nivel de complejidad electoral “muy bajo”.

Conforme a estos parametros, se advierte que el Distrito 30 en el Estado de
México, adscripcién propuesta para el C. J. Isabel Martinez Cristobal, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “muy bajo”, situacién que acredita
la pertinencia del movimiento, pues el hecho de que haya ocupado el cargo de
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en una Junta Distrital Ejecutiva
con mucho mayor grado de complejidad electoral y en unaJunta Distrital Ejecutiva
con idéntico grado de complejidad electoral, garantiza sus conocimientos vy
experiencia en los fenémenos que se presenten en ese tipo de distritos.

d) Evaluaciones.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el C. J. Isabel Martinez Cristébal
ha sido evaluado en su desempefio, lo anterior de conformidad con lo establecido
en la normativa vigente aplicable en la materia y tomando en cuenta las Politicas y
Programas Anuales del Instituto y considerando los factores de eficacia, eficiencia,
principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y demas factores
que ha determinado la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, en
donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Afo | Calificacién
2002 | 8.102
2003 8.642
2004 9.231
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Afio Calificacion

2005 9.918
2006 9.088
2007 9.799
Promedio 9.130

Evaluaciones especiales

Afio Calificacion
2002-2003 8.330
2005-2006 B8.874
Promedio 8.852

Evaluaciones globales

Ao Calificacién
2002 7.992
2003 8.085
2004 8503
2005 9.073
2006 8.976
2007 9,234
Promedio 8.643

Por otro lado, con relacidn a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. J. Isabel Martinez Cristobal, ha obtenido las siguientes
calificaciones:

| Formacidn Basica
Etico Institucional | 10.00
Administrative-Gerencial | 10.00
Juridico Politico 7.60
Técnico Instrumental 9.33
PROMEDIO 9.23

Con base en los datos anteriores, se observa que el C. J. Isabel Martinez Cristobal
ha sido evaluado en seis ocasiones, con un promedio de 9.130 y ha participado en
distintos procesos electorales federales, en razén de que presenta evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. J. Isabel Martinez Cristdbal reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones dei
aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del
mismo modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los
incentivos que haya recibido el funcionario. Cabe indicar que las materias cursadas
por el funcionario dentro del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional le
han aportado conocimientos en materias vinculadas con las actividades del
Instituto Federal Electoral que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades
y aptitudes como funcionario de carrera.

Los resultados obtenidos por el C. J. Isabel Martinez Cristobal en las evaluaciones y
en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional acreditan que este miembro
del Servicio Profesional Electoral posee capacidad para ocupar el cargo propuesto.
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e) Adecuada integracion de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica.

En ese sentido es importante sefialar que con el cambio de adscripcion del C. J.
Isabel Martinez Cristébal se ve cubierta la plaza de Vocal de Capacitacién Electoral
y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 30 en el Estado
de México, la cual quedara vacante en virtud de un cambio de adscripcién.

A su vez la plaza del Servicio Profesional Electoral de Vocal de Capacitacién
Electoral y Educacion Civica, que actualmente ocupa el C. J. Isabel Martinez
Cristobal, se vera cubierta con un diverso cambio de adscripcion. Este movimiento
permitird que la integracion de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en
el Estado de México, no se vea afectada. De acuerdo con lo anterior, la
readscripcion propuesta no altera la adecuada integracion de las Juntas Distritales
Ejecutivas en cita.

f) Observaciones.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, através de oficio DESPE/1618/2009, solicité con base en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral al Maestro Hugo Alejandro Concha Cantl, Director Ejecutivo de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica del Instituto Federal Electoral,
comunicara las observaciones sobre la propuesta de readscripcién del C. J. Isabel
Martinez Cristobal a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 30 en el Estado
de México.

El 21 de octubre de 2009, a través del oficio No. DECEyEC/1966/09, el Director
Ejecutivo de Capacitacién Electoral y Educacién Civica manifesté que el C. Martinez
Cristobal ha tenido buen desempefio tanto en procesos electorales como en
interprocesos, en actividades de los programas de Capacitaciéon Electoral y
Educacion Civica, por lo que el cambio de adscripcion puede ayudar en la
integracion de la Junta Ejecutiva Distrital que dejaria.

Por su parte, el 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesién ordinaria, los
integrantes de la Comision del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron
favorablemente sobre la propuesta de readscripcion, materia del presente
dictamen.

En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observacién en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcion del C. J. Isabel Martinez Cristobal, se hace

57



resaltar que la readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 30 en el Estado de México.

g) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones del
C. . Isabel Martinez Cristobal, en virtud de que el cargo que actualmente ocupa, a
saber: Vocal de Capacitacion Electoral v Educacién Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 39 en el Estado de México, tiene el mismo nivel
administrativo que el cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 30 en el Estado de México, al que
se propone sea readscrito, tal como se demuestra con el Catalogo de Cargos y
Puestos del Servicio Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos del
Instituto Federal Electoral, normativa administrativa del que se extrae el cuadro
comparativo siguiente:

| Cargo [ Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones
Vacal de Capacitacion MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electoral vy Educacién Civica $34,033.00
en la Junta  Ejecutiva Importe neto mensual:
correspondiente  al Distrito $27,298.12
39 en el Estado de México. Prestaciones:

+ Prima vacacional.

+ Prima quingquenal.

& Despensa.

* Aguinaldo.

* Vacaciones.

® Seguro Institucional.

* Seguro Colectivo de Retiro.

® Seguro de Separacion Individualizado.
* Seguro de gastos médicos mayores.

Vocal de Capacitacién MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electoral y Educacién Civica $34,033.00

en la Junta Ejecutiva Importe neto mensual:
correspondiente al Distrito $27,298.12

30 en el Estado de México. Prestaciones:

® Prima vacacional.

Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

TERCERO. Criterios de preferencia. Con relacion este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo parrafo del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcion que se formulan a peticion del
interesado y, cuando existe mas de una solicitud de readscripcion sobre un mismo
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cargo o puesto. Esta situacion no aplica para el presente caso, en virtud de que
como se apuntd con antelaciéon, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcion la antigliedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigiiedad del miembro del Servicio Profesional Electoral en
los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.

Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México,
licenciado José Luis Ashane Bulos, solicitdé a la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a través de oficio JLE/VE/1952/09 de fecha 1 de octubre de
2009, el cambio de adscripcion del C. J. Isabel Martinez Cristébal, Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 39 en el Estado de México con cabecera en Los Reyes Acaquilpan, a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 30 en el Estado de México con cabecera en
Ciudad Nezahualcoyotl, en el mismo cargo.

SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcion materia del presente Dictamen redituara en el
cumplimiento de los fines del Instituto Federal Electoral y del propio Servicio
Profesional Electoral, acreditdndose la necesidad de realizar la readscripcion en los
términos expuestos en la parte considerativa del presente Dictamen.

TERCERA. lLa trayectoria del C. J. Isabel Martinez Cristébal, demuestra identidad
para el cargo propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad de la
estructura profesional, toda vez que en la totalidad de su trayectoria en el Servicio
Profesional Electoral se ha desempefiado como Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica de Junta Distrital, situacion que acredita que cuenta con los
conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado de sus funciones, como
ha quedado demostrado en el presente Dictamen.

CUARTA. Conforme al Catélogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica de laJunta Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de
México son compatibles con las funciones inherentes al cargo de Vocal de
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Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 30 en el Estado de México.

QUINTA. Se acredita la idoneidad del C. J. Isabel Martinez Cristébal en virtud de
que su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los pardmetros necesarios
para ocupar el cargo que se le asigna con motivo de |la readscripcion.

SEXTA. Con el cambio de adscripcion del C. J. Isabel Martinez Cristobal a la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 30 en el Estado de México, se obtiene
una adecuada integracién de la Junta Distrital Ejecutiva de referencia, en los
términos precisados en el presente Dictamen.

SEPTIMA. Derivado de la readscripcion del C. ). Isabel Martinez Cristébal, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

OCTAVA. Esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcion del C. J. Isabel
Martinez Cristébal, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 39 en el Estado de México al cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 30 en el Estado de México, con base en los fundamentos de hecho y de
derecho expuestos en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL C. JACOBO GUZMAN
JAVIER.

México, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009.

VISTA la solicitud formulada por la Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Chiapas, licenciada Ma. del Refugio Garcia Lopez, respecto del cambio de
adscripcion del C. Jacobo Guzman Javier, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas, conforme al cuadro
siguiente:

Adscripcidn actual Adscripcidn solicitada

Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva | Vocal Ejecutive en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el | correspondiente al Distrito 10 en el
estado de Chiapas Estado de México

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitié la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunico a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcion.

2. El 3 de diciembre de 2008, a través de la Circular DESPE/0015/2008, la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunicé a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcion solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccidon Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informo a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacion del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

3. EI 5 de agosto de 2009 la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
recibié el oficio No. 02-JDE-CHIS-MEX/VE/001/09 fechado el 20 de julio del afio
2009, a través del cual el C. Jacobo Guzman Javier, Vocal Ejecutivo en la Junta
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Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas, solicito, con
fundamento en el articulo 56 del referido Estatuto, su cambio de adscripcion en
el mismo cargo a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 10 en el Estado
de México

4. En respuesta a la solicitud referida en el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral informé al solicitante, mediante el oficio
DESPE/1136/09 de fecha 7 de agosto de 2009, que los trabajos de readscripcion
estaban suspendidos temporalmente, conforme a lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008 antes referida. Asimismo, se le indicé que su solicitud habia
sido registrada y seria analizada en el momento en que las autoridades
colegiadas del Instituto Federal Electoral determinaran el inicio de estos
trabajos.

5. El 7 de octubre de 2009, mediante el oficio nimero JLE/VE/711/2009, la Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, licenciada Ma. del
Refugio Garcia Lopez, con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, solicité a la
Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral el cambio de adscripcién
del C. Jacobo Guzman lJavier, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas, al cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 10 en el Estado de
México. La delegada del Instituto Federal Electoral en el estado de Chiapas
motivé su solicitud sefialando, que derivado de la complejidad territorial y
poblacion eminentemente indigena del Distrito 02 en el estado de Chiapas, es
necesario contar con un miembro del Servicio Profesional Electoral que desee
permanecer por mas tiempo adscrito a dicho Distrito, ya que esto permitiria
que la experiencia que logre el funcionario de carrera sea aprovechada en el
cumplimiento de las actividades tanto ordinarias como las propias del proceso
electoral federal, y garantizar de esta manera, la continuidad a las acciones que
se emprendan para el mejoramiento de los procedimientos que se desahogan
en el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcion y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; vy,
207, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcién es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un 6rgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direccion Ejecutiva del Servicio
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Profesional Electoral, que se somete para su aprobacion a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral (i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comisién del Servicio
Profesional Electoral) a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de analisis de solicitudes de readscripcién que con
fundamento en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral hayan sido presentadas por miembros del
Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y conforme a la Circular
DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente Dictamen de
procedencia se emite en razén de que el cambio de adscripcion del C. Jacobo
Guzman Javier es originado por necesidades del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoraciéon para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que la Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, licenciada Ma. del Refugio
Garcia Lopez dirigio al titular de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, el oficio JLE/VE/1711/2009 a través del cual solicitdo el cambio de
adscripcion del C. Jacobo Guzman Javier, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas al mismo cargo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 10 en el Estado de México.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realizo la licenciada Ma. del
Refugio Garcia Lopez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Chiapas, de fecha 7 de octubre de 2009, de donde se obtiene como elemento
central la necesidad de que la plaza de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 10 en el Estado de México sea ocupada por el C. Jacobo
Guzman Javier, consiguiendo con ello -ademas que la Junta se encuentre
completamente integrada- que dicha plaza tenga un titular que atienda y dé
seguimiento a las funciones establecidas por el articulo 147 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con un
miembro del Servicio Profesional Electoral que reuna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.
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Es importante subrayar que no existe objecién por parte del C. Jacobo Guzman
Javier para ser readscrito toda vez que, como puede observarse en el Antecedente
3 del presente Dictamen, este funcionario solicité por escrito su cambio de
adscripcion en los términos planteados por la Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Chiapas.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que la Vocal Ejecutivo Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
necesidades de operacion del Servicio Profesional Electoral, la readscripcion de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion vy
problematica de los érganos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que la Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos érganos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

¢) Idoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcién determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcion del personal de carrera, un funcionario es idéneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los pardmetros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asignara con motivo de la readscripcion.

En tal virtud, se procede a la valoracién de los elementos mencionados:
® Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar al C. Jacobo Guzman Javier, conforme al
Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente, son las
siguientes:

Actividades genéricas:
= Preside y representa a la Junta Distrital Ejecutiva.
Actividades especificas:

= Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos
los asuntos de su competencia.

64



= Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el Instituto Federal Electoral, en el
ambito de la Junta Distrital.

= Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de
Electores, Organizaciéon Electoral, Servicio Profesional Electoral y
capacitacion Electoral y Educacion Civica.

= Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

= Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego a la ley.

= Participa en la elaboracion de estadisticas sobre las elecciones federales.

= Realiza las demas que le confiera el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.

Ahora bien, la solicitud de readscripcién del C. Jacobo Guzman Javier se realizé para
un cargo idéntico, por tal motivo las funciones que desarrolla son exactamente las
mismas a las que desempefiaria en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 10
en el Estado de México al ser readscrito. De acuerdo con lo anterior y en virtud de
que este movimiento no infiere un cambio de cargo sino Unicamente lugar de
adscripcion, las funciones no tienen alteracion alguna.

e Trayectoria:

Con relacion a la trayectoria de este funcionario, es dable decir que el C. Jacobo
Guzman Javier cuenta con una antigiledad en el Servicio Profesional Electoral de
dieciocho afios, ocho meses, y ha ocupado los siguientes cargos:

Cargo | Fecha de ingreso al cargo Entidad | Adscripcién
Vocal Ejecutive | 15 de febrero de 1991 México | 13 Junta Distrital Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 16 de mayo de 2007 Chiapas 02 Junta Distrital Ejecutiva

Lo anterior infiere que el funcionario muestra identidad para el cargo propuesto,
garantizando permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en la totalidad de su trayectoria dentro del Instituto Federal Electoral se ha
desempehado como Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva; en particular, se ha
desempefiado durante dieciséis afios y tres meses en el cargo de Vocal Ejecutivo de
Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de México.

e Experiencia:

El C. Jacobo Guzman Javier, ha participado en los procesos electorales federales de
1994, 1997, 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006, y 2008-2009.
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Asimismo obtuvo su titularidad el 10 de diciembre de 1999 y actualmente posee el
rango Directivo Electoral 3 del Servicio Profesional Electoral.

En este contexto, de acuerdo con la informacion que obra en el Archivo
Documental de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
que el C. Jacobo Guzman Javier cuenta con amplia experiencia en el Servicio
Profesional Electoral, destacando como datos principales los siguientes:

¢ Complejidad electoral.

La complejidad electoral se define como un fenémeno estructural, complejo y, por
ello multidimensional, en el que se condensan distintos factores o formas de
dificultad y exclusiéon social, con diversas intensidades que, por si solos o
potenciados al interactuar con los demas, hacen mas laborioso y complicado e
incluso obstaculizan las actividades operativas en materia electoral responsabilidad
de las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral.

Es importante referir que la complejidad electoral se configura a partir de cuatro
dimensiones 6 ambitos a saber: educacion, distribucion de la poblacién, cultura
indigena, y accesibilidad. Para cada uno de estos rubros estan definidas diversas
variables e indicadores que permiten establecer para cada uno de estos ambitos,
los principales aspectos que estan asociados con la dificultad y complejidad para
llevar a cabo las actividades electorales.

La complejidad electoral se traduce en una Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral que clasifica y agrupa los distritos electorales uninominales
en cinco categorias, estratos o grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. Cabe subrayar que la clasificacion de los distritos
electorales esta en funcién del nivel de complejidad electoral.

En este contexto, el C. Jacobo Guzman Javier se desempefido como Vocal Ejecutivo
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en el Estado de México con
cabecera en el municipio de Ecatepec de Morelos del 15 de febrero de 1991 al 15
de mayo de 2007. De acuerdo con lo anterior y con la Tipologfa Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral elaborada por la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral y la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
vigente hasta el 2005, y su actualizacién se observa que este Distrito siempre ha
mantenido un nivel de complejidad electoral “muy bajo”.

Por otra parte, el C. Jacobo Guzman Javier se desempefia actualmente como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de
Chiapas, desde el 16 de mayo de 2007. Por lo que, de acuerdo con el documento
referido en el parrafo que antecede, se aprecia que este distrito tiene un nivel de
complejidad electoral “muy alto”.

Conforme a estos parametros, se advierte que el Distrito 10 en el Estado de
México, también con cabecera en el municipio de Ecatepec de Morelos, adscripcion
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propuesta para el C. Jacobo Guzman Javier, tiene actualmente un nivel de
complejidad electoral “muy bajo”, situacion que acredita la pertinencia del
movimiento, pues el hecho de que haya ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo en dos
Juntas Distritales Ejecutivas con igual y mayor grado de complejidad electoral,
respectivamente, garantiza sus conocimientos y experiencia en los fenémenos que
se presenten en ese tipo de distritos.

d) Evaluaciones.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el C. Jacobo Guzman Javier ha
sido evaluado en su desempefio, lo anterior de conformidad con lo establecido en
la normativa vigente aplicable en la materia y tomando en cuenta las Politicas y
Programas Anuales del Instituto y considerando los factores de eficacia, eficiencia,
principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y demas factores
que ha determinado la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, en
donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Afio Calificacién
1591 87.82
1992 90.48
1593 66.80
1594 84.41
1995 84.85
1996 31.00
1997 82.99
1998 63.46
1999 84.74
2000 8.883
2001 7.791
2002 9.261
2003 9.648
2004 8.378
2005 9.214
2006 9.189
2007 9.519
Promedio 8.502

Evaluaciones especiales

Afio Calificacién

1597 79.05
1999-2000 8771
2002-2003 9.601
2005-2006 9.061
Promedio 8.834

Evaluaciones globales

Afio Calificacién
1999 8.327
2000 8511

67



Afio Calificacién
2001 8.198
2002 8.443
2003 8.913
2004 2.639
2005 8.816
2006 8.893
2007 9.080
Promedio 8.646

Por otro lado, con relacidn a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Jacobo Guzman Javier, ha obtenido las siguientes calificaciones:

Formacién Basi Formacion Profesional |
Derecho Constitucional 7.60 COFIPE 2 7.00
Expresion Escrita 8.70 Desarrollo Electoral Mexicano | 7.20
COFIPE 1 7.00 Partidos Politicos 8.46
Estadistica 8.97

Formacion Especializada
Etico Institucional | 8.66
Administrative-Gerencial 7.543
Juridico Politico | 8.40
Técnica Instrumental 9.60
PROMEDIO 8.10

Con base en los datos anteriores, se observa que el C. Jacobo Guzman Javier ha
sido evaluado en diecisiete ocasiones, con un promedio de 8.502 y ha participado
en distintos procesos electorales federales, en razon de que presenta evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Jacobo Guzman Javier reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del
mismo modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los
incentivos que haya recibido el funcionario. Cabe indicar que las materias cursadas
por el solicitante dentro del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional le han
aportado conocimientos en materias vinculadas con las actividades del Instituto
Federal Electoral que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades y
aptitudes como funcionario de carrera.

En este sentido, se aprecia que el C. Jacobo Guzman Javier ha sido promovido en
dos ocasiones, ubicandolo actualmente en el Rango Directivo Electoral 3, lo que
refleja invariablemente que ha aprovechado adecuadamente el Programa de
Formacién y Desarrollo Profesional, traduciendo esto en el cumplimiento de los
objetivos del Instituto Federal Electoral.

Los resultados obtenidos por el C. Jacobo Guzman Javier en las evaluaciones y en el
Programa de Formacion y Desarrollo Profesional acredita que este miembro del
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Servicio Profesional Electoral posee capacidad para ocupar el cargo propuesto.
e) Adecuada integracion de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica.

En ese sentido es importante sefialar que con el cambio de adscripcion del C.
Jacobo Guzman Javier se ve cubierta la plaza de Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 10 en el Estado de México, la cual quedara
vacante en razén de que el titular de dicha plaza sera sujeto a un cambio de
adscripcion.

A su vez la plaza del Servicio Profesional Electoral de Vocal Ejecutivo, que
actualmente ocupa el C. Jacobo Guzman Javier, se vera cubierta con un diverso
cambio de adscripcion. Este movimiento permitira que la integraciéon de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas, no se vea
afectada. De acuerdo con lo anterior, la readscripciéon propuesta no altera la
adecuada integracién de las Juntas Distritales Ejecutivas en cita.

f) Observaciones.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral a través de oficio DESPE/1618/2009 solicitdé con base en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, al licenciado José Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de México comunicar las observaciones sobre la propuesta
de readscripcion del C. Jacobo Guzman Javier a la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 10 en el Estado de México.

El 20 de octubre de 2009, a través del oficio No. JLE/VE/182/09, el Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva de referencia manifestd que no existe objecion alguna
de su parte para que la propuesta de readscripcién del miembro del Servicio
Profesional Electoral se lleve a cabo conforme a los lineamientos del Instituto
Federal Electoral.

Por su parte, el 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesién ordinaria, los
integrantes de la Comisién del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron
favorablemente sobre la propuesta de readscripcion, materia del presente
dictamen.

En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observaciéon en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcion del C. Jacobo Guzman Javier, se hace resaltar
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que la readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 10 en el Estado de México.

g) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones del
C. Jacobo Guzman Javier, en virtud de que el cargo que actualmente ocupa, a
saber: Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el
estado de Chiapas, tiene el mismo nivel administrativo que el cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 10 en el Estado de
Meéxico, al que se propone sea readscrito, tal como se demuestra con el Catalogo
de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos
del Instituto Federal Electoral, normativa administrativa del que se extrae el cuadro
comparativo siguiente:

| Cargo l Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones
Vocal Ejecutivo en la Junta PAd Percepciones brutas mensuales:
Ejecutiva correspondiente al 558,573.00
Distrito 02 en el estado de Importe neto mensual:
Chiapas. $44,572.16
Prestaciones:

* Prima vacacional.

* Prima quinguenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
® Seguro de gastos médicos mayores.

*

Vocal Ejecutivo en la Junta PA4 Percepciones brutas mensuales:
Ejecutiva correspondiente al $58,573.00

Distrito 10 en el Estado de Importe neto mensual:

México. $44,572.16

Prestaciones:

® Prima vacacional.

Prima quinguenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

TERCERDO. Criterios de preferencia. Con relacion este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo parrafo del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcion que se formulan a peticion del
interesado y, cuando existe mas de una solicitud de readscripcion sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacion no aplica para el presente caso, en virtud de que
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como se apuntd con antelacién, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcion la antigliedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigliedad del miembro del Servicio Profesional Electoral en
los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.

Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. La Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas,
licenciada Ma. del Refugio Garcia Lopez, solicité a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a través de oficio JLE/VE/1711/2009 de fecha 7 de octubre de
2009, el cambio de adscripcion del C. Jacobo Guzman Javier, Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas con cabecera
en Bochil, a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 10 en el Estado de México
con cabecera en Ecatepec de Morelos, en el mismo cargo.

SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcién materia del presente Dictamen redituara en que
por la complejidad territorial y poblacién eminentemente indigena del Distrito 02
en el estado de Chiapas, es necesaria contar con un miembro del Servicio
Profesional Electoral que desee permanecer por méas tiempo adscrito a dicho
Distrito, ya que lo anterior permitiria que la experiencia que logre el funcionario de
carrera sea aprovechada en el cumplimiento de las actividades tanto ordinarias
como las propias del proceso electoral federal, y garantizar de esta manera, la
continuidad a las acciones que se emprendan para el mejoramiento de los
procedimientos que se desahogan en el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales, acreditandose la necesidad de realizar la readscripcion en los
términos expuestos en la parte considerativa del presente Dictamen.

TERCERA. La trayectoria del C. Jacobo Guzman Javier, demuestra identidad para
el cargo propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad de la
estructura profesional, en particular durante dieciséis afios y tres meses se ha
desempefiado como Vocal Ejecutivo Distrital en el Municipio de Ecatepec de
Morelos, situacion que acredita que cuenta con los conocimientos suficientes para
el cumplimiento adecuado de sus funciones, como ha quedado demostrado en el
presente Dictamen.
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CUARTA. Conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas son compatibles con las
funciones inherentes al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 10 en el Estado de México.

QUINTA. Se acredita la idoneidad del C. Jacobo Guzman Javier en virtud de que
su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios
para ocupar el cargo que se le asigna con motivo de la readscripcién.

SEXTA. Con el cambio de adscripcion del C. Jacobo Guzman Javier a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 10 en el Estado de México, se obtiene una
adecuada integracion de la Junta Distrital Ejecutiva de referencia, en los términos
precisados en el presente Dictamen.

SEPTIMA. Derivado de la readscripcion del C. Jacobo Guzman Javier, no existe
menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

OCTAVA. Esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcién del C. Jacobo
Guzman Javier, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02
en el estado de Chiapas al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 10 en el Estado de México, con base en los
fundamentos de hecho y de derecho expuestos en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.

72



DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL C. JESUS EMMANUEL
MONTES JIMENEZ.

México, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009.

VISTA la solicitud formulada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de San Luis Potosi, licenciado Pablo Sergio Aispuro Cardenas, respecto del
cambio de adscripciéon del C. Jesis Emmanuel Montes Jiménez, Vocal Ejecutivo en
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito O1 en el estado de San Luis Potosi,
conforme al cuadro siguiente:

Adscripcidn actual Adscripcidn solicitada

Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva | Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 01 en el | correspondiente al Distrito 36 en el
estado de San Luis Potosi Estado de México

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitio la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunicd a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcién de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcion,

2. El 3 de diciembre de 2008, a través de la Circular DESPE/0015/2008, la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunicé a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcion solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informd a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacién del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

3. El 2 de octubre de 2009 la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
recibio escrito sin nimero fechado el 28 de septiembre del mismo afio a través
del cual el C. Jesis Emmanuel Montes Jiménez, Vocal Ejecutivo en la Junta
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Ejecutiva correspondiente al Distrito O1 en el estado de San Luis Potosi, solicitd,
con fundamento en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, su cambio de adscripcion en el
mismo cargo a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 36 en el Estado de
México, argumentando, entre otras cosas, motivos familiares, profesionales y
economicos.

4. En respuesta a la solicitud referida en el parrafo anterior, la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral informo al solicitante, mediante el oficio
DESPE/1553/09 de fecha 6 de octubre de 2009, que los trabajos de
readscripcion estaban suspendidos temporalmente, conforme a lo establecido
en la Circular DESPE/0015/2008 antes referida. Asimismo, se le indicé que su
solicitud habia sido registrada y seria analizada en el momento en que las
autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral determinaran el inicio de
estos trabajos.

5. El 12 de octubre de 2009, mediante el oficio No. VE-3003/2009, el Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de San Luis Potosi, licenciado
Pablo Sergio Aispuro Cardenas, con fundamento en el articulo 77 del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
solicité el cambio de adscripcion del C. Jestis Emmanuel Montes Jiménez, Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de
San Luis Potosi, al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 36 en el Estado de México. El delegado del Instituto
Federal Electoral en el estado de San Luis Potosi motivo su solicitud sefialando
como necesidad institucional el perfil del C. Montes Jiménez para ocupar el
cargo ya referido.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcion y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; v,
207, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcion es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un érgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, que se somete para su aprobacion a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral (i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comisidn del Servicio
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Profesional Electoral) a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de analisis de solicitudes de readscripcién presentadas por
miembros del Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y conforme a la Circular
DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente Dictamen de
procedencia se emite en razon de que el cambio de adscripcion del C. Jesus
Emmanuel Montes Jiménez es originado por necesidades del Servicio Profesional
Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoracién para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que el Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el estado de San Luis Potosi, licenciado Pablo Sergio
Aispuro Cardenas, dirigio al titular de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, el oficio VE-3003/2009 a través del cual solicité el cambio de adscripcion
del C. Jesus Emmanuel Montes Jiménez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 01 en el estado de San Luis Potosi al mismo cargo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 36 en el Estado de México.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realizé el licenciado Pablo
Sergio Aispuro Cardenas, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
San Luis Potosi, de fecha 12 de octubre de 2009, de donde se obtiene como
elemento central la necesidad de que la plaza de Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 36 en el Estado de México sea ocupada por el
C. Jesis Emmanuel Montes Jiménez, consiguiendo con ello -ademas que la Junta se
encuentre completamente integrada- que dicha plaza tenga un titular que atienda
y dé seguimiento a las funciones establecidas por el articulo 147 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con un
miembro del Servicio Profesional Electoral que reuna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.

Es importante subrayar que no existe objecion por parte del C. Jesis Emmanuel
Montes Jiménez para ser readscrito toda vez que, como puede observarse en el
Antecedente 3 del presente Dictamen, este funcionario solicité por escrito su
cambio de adscripcién en los términos planteados por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva en el estado de San Luis Potosi.
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Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Vocal Ejecutivo Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
necesidades de operaciéon del Servicio Profesional Electoral, la readscripcion de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion y
problematica de los 6rganos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que el Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos organos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

c) Idoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcién determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcion del personal de carrera, un funcionario es idéneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asignara con motivo de la readscripcién.

En tal virtud, se procede a la valoracion de los elementos mencionados:
® Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar al C. Jesis Emmanuel Montes Jiménez,
conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente,
son las siguientes:

Actividades genéricas:
= Preside y representa a la Junta Distrital Ejecutiva.
Actividades especificas:

= Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos
los asuntos de su competencia.

= QObserva las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el Instituto Federal Electoral, en el
ambito de la Junta Distrital.

= Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de
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Electores, Organizacion Electoral, Servicio Profesional Electoral y
capacitacion Electoral y Educacion Civica.

= Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

= Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego alaley.

=  Participa en la elaboracién de estadisticas sobre las elecciones federales.

= Realiza las deméas que le confiera el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.

Ahora bien, la solicitud de readscripcion del C. Jesis Emmanuel Montes Jiménez se
realizé para un cargo idéntico, por tal motivo las funciones que desarrolla son
exactamente las mismas a las que desempefiaria en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 36 en el Estado de México al ser readscrito. De acuerdo
con lo anterior y en virtud de que este movimiento no infiere un cambio de cargo
sino Unicamente lugar de adscripcién, las funciones no tienen alteracién alguna.

e Trayectoria:

Con relacién a la trayectoria de este funcionario, es dable decir que el C. Jesus
Emmanuel Montes Jiménez cuenta con una antigiledad en el Servicio Profesional
Electoral de ocho afios, tres meses, y ha ocupado los siguientes cargos y puestos:

Cargo/puesto Rl g Entidad Adscripcion
cargo

lefe de Oficina d - e .
ste .e. cina e, .. 16 de junio de 2001 Guerrero 02 Junta Distrital Ejecutiva
Seguimiento y Andlisis | |

Vocal de Capamtaqf:m . 16 de enero de 2003 México 36 Junta Distrital Ejecutiva
Electoral y Educacion Civica | | |

Vocal Secretario 16 de octubre de 2008 México 40 Junta Distrital Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 1 de febrero de 2009 San Luis Potosi 01 Junta Distrital Ejecutiva

Lo anterior infiere que el funcionario muestra identidad para el cargo propuesto,
garantizando permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en la totalidad de su trayectoria dentro del Instituto Federal Electoral se ha
desempefiado en Juntas Distritales Ejecutivas, incluso ocupd un cargo en la Junta
Ejecutiva Distrital a la cual se dictamina su readscripcion. Cabe destacar que
durante cinco afios y nueve meses ocupd el cargo de Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica en la Junta Distrital Ejecutiva a la que a partir de este
dictamen se propone readscribir.
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e Experiencia:

El C. Jesus Emmanuel Montes Jiménez, ha participado en los procesos electorales
federales de 2002-2003, 2005-2006, y 2008-2009 y actualmente posee el rango
Directivo Electoral 1 del Servicio Profesional Electoral.

En este contexto, de acuerdo con la informacion que obra en el Archivo
Documental de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
que el C. Jesis Emmanuel Montes Jiménez cuenta con amplia experiencia en el
Servicio Profesional Electoral, destacando como datos principales los siguientes:

¢ Complejidad electoral.

La complejidad electoral se define como un fenémeno estructural, complejo y, por
ello multidimensional, en el que se condensan distintos factores o formas de
dificultad y exclusion social, con diversas intensidades que, por si solos o
potenciados al interactuar con los demas, hacen mas laborioso y complicado e
incluso obstaculizan las actividades operativas en materia electoral responsabilidad
de las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral.

Es importante referir que la complejidad electoral se configura a partir de cuatro
dimensiones 0 ambitos a saber: educacion, distribucién de la poblacion, cultura
indigena, y accesibilidad. Para cada uno de estos rubros estan definidas diversas
variables e indicadores que permiten establecer para cada uno de estos ambitos,
los principales aspectos que estan asociados con la dificultad y complejidad para
llevar a cabo las actividades electorales.

La complejidad electoral se traduce en una Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral que clasifica y agrupa los distritos electorales uninominales
en cinco categorias, estratos o grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. Cabe subrayar que la clasificacion de los distritos
electorales esta en funcién del nivel de complejidad electoral.

En este contexto, el C. Jesis Emmanuel Montes Jiménez se desempefié como Jefe
de Oficina de Seguimiento y Analisis en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el estado de Guerrero del 16 de junio de 2001 al 15 de enero de
2003. De acuerdo con lo anterior y con la Tipologia Bdsica Distrital de Complejidad
Electoral elaborada por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y la
Direcciéon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica vigente hasta el
2005, se observa que este Distrito tenia un nivel de complejidad electoral “medio”.

Posteriormente, el C. Jesis Emmanuel Montes Jiménez ocup6 el cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 36 en el Estado de México del 16 de enero de 2003 al 15 de octubre de
2008 y segun la actualizacion en el afio 2005 del documento referido en el parrafo
anterior, se desprende que este Distrito siempre ha tenido un nivel de complejidad
electoral “alto”.
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Del 16 de octubre de 2008 al 31 de enero de 2009, este funcionario ocupé la plaza
de Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 40 en el Estado
de México. En este sentido, con base en la Tipologia Bdsica Distrital de Complejidad
Electoral elaborada por la Direccion Ejecutiva de Organizaciéon Electoral y la
Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica vigente hasta el
2005 y su actualizacién, se aprecia que este Distrito tiene un nivel de complejidad
electoral “bajo”.

Actualmente el C. Jesis Emmanuel Montes Jiménez se desempefia como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito O1 en el estado de San
Luis Potosi, desde el 1 de febrero de 2009. Por lo que, de acuerdo con el
multicitado documento elaborado por la Direcciébn Ejecutiva de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica, se aprecia que este Distrito tiene un nivel de
complejidad electoral “medio”.

Conforme a estos parametros, se advierte que el Distrito 36 en el Estado de
México, adscripcién propuesta para el C. Jesis Emmanuel Montes Jiménez, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “alto”, situacién que acredita la
pertinencia del movimiento, pues el hecho de que haya ocupado el cargo de Vocal
Ejecutivo en una Junta Distrital Ejecutiva, en la cual ya estuvo adscrito con
anterioridad, garantiza sus conocimientos y experiencia en los fenédmenos que se
presenten en este Distrito.

d)} Ewvaluaciones.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el C. Jesis Emmanuel Montes
Jiménez ha sido evaluado en su desempeiio, lo anterior de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente aplicable en la materia y tomando en cuenta
las Politicas y Programas Anuales del Instituto y considerando los factores de
eficacia, eficiencia, principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y
demas factores que ha determinado la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Afio Calificacion
2001 8.440
2002 9.182
2003 9.143
2004 9.342
2005 10.000
2006 9.919
2007 9.858
Promedio 9.412
Evaluaciones especiales
Afio Calificacion
2002-2003 3.981
2005-2006 9.900
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Promedio | 9.440

Evaluaciones globales

Afio Calificacion
2001 8.296
2002 8.795
2003 8.861
2004 8.925
2005 9.430
2006 9.528
2007 9531
Promedio 9.052

Por otro lado, con relacidn a los resultados del Programa de Formacién y Desarrollo
Profesional, el C. Jesis Emmanuel Montes Jiménez, ha obtenido las siguientes
calificaciones:

Formacion Basica Formacion Profesional |
Etico Institucional 10.00 Etico Institucional 9.67
Administrativo-Gerencial 8.67 Juridico Politico 9.67
Juridico Palitico 9.60
Técnica Instrumental 7.90
PROMEDIO | 9.25

Con base en los datos anteriores, se observa que el C. Jesis Emmanuel Montes
Jiménez ha sido evaluado en siete ocasiones, con un promedio de 9.412 y ha
participado en distintos procesos electorales federales, en razéon de que presenta
evaluaciones especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Jesis Emmanuel Montes Jiménez
reflejan el promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del
mismo modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los
incentivos que haya recibido el funcionario. Cabe indicar que las materias cursadas
por el solicitante dentro del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional le han
aportado conocimientos en materias vinculadas con las actividades del Instituto
Federal Electoral que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades y
aptitudes como funcionario de carrera.

Los resultados obtenidos por el C. Jesus Emmanuel Montes Jiménez en las
evaluaciones y en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional acredita que
este miembro del Servicio Profesional Electoral posee capacidad para ocupar el
cargo propuesto.

e) Adecuada integracion de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
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Civica.

En ese sentido es importante sefialar que con el cambio de adscripcién del C. Jesus
Emmanuel Montes Jiménez se ve cubierta la plaza de Vocal Ejecutivo quedando
integrada en su totalidad la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 36 en el
Estado de México.

A su vez la plaza del Servicio Profesional Electoral de Vocal Ejecutivo, que
actualmente ocupa el C. Jesis Emmanuel Montes Jiménez, se vera cubierta con un
diverso cambio de adscripcion. Este movimiento permitira que la integracion de la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de San Luis Potosi, no se
vea afectada. De acuerdo con lo anterior, la readscripcion propuesta no altera la
adecuada integracion de las Juntas Distritales Ejecutivas en cita.

f) Observaciones.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la Direcciéon Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral a través de oficio DESPE/1618/2009 solicité con base en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral al licenciado José Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de México, comunicara las observaciones sobre la propuesta
de readscripcion del C. Jesis Emmanuel Montes Jiménez a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 36 en el Estado de México.

El 20 de octubre de 2009, a través del oficio No. JLE/VE/182/2009, el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de referencia manifesto qué no existe objecion
alguna para que la propuesta de readscripcién del C. Jesiis Emmanuel Montes
Jiménez se lleve a cabo conforme a los lineamientos del Instituto Federal Electoral.

Por su parte, el 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesion ordinaria, los
integrantes de la Comisiéon del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron
favorablemente sobre la propuesta de readscripcion, materia del presente
dictamen.

En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observacion en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcion del C. Jesis Emmanuel Montes Jiménez, se
hace resaltar que la readscripcién es certera para el buen funcionamiento de la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 36 en el Estado de México.

g) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones del
C. Jesis Emmanuel Montes Jiménez, en virtud de que el cargo que actualmente
ocupa, a saber: Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01
en el estado de San Luis Potosi, tiene el mismo nivel administrativo que el cargo de
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 36 en el Estado de
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Meéxico, al que se propone sea readscrito, tal como se demuestra con el Catalogo
de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos
del Instituto Federal Electoral, normativa administrativa del que se extrae el cuadro
comparativo siguiente:

Cargo [ Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones
Viocal Ejecutivo en la Junta PA4 Percepciones brutas mensuales:
Ejecutiva correspondiente al 558,573.00
Distrito 01 en el estado de Importe neto mensual:
San Luis Potosi. $44,572.16
Prestaciones:

+ Prima vacacional.

* Prima quinquenal.

e Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacidn Individualizado.
* Seguro de gastos médicos mayores.

Vocal Ejecutivo en la Junta PA4 Percepciones brutas mensuales:
Ejecutiva correspondiente al $58,573.00

Distrito 36 en el Estado de Importe neto mensual:

México. $44,572.16

Prestaciones:

* Prima vacacional.

Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

TERCERO. Criterios de preferencia. Con relacion este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo parrafo del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcion que se formulan a peticién del
interesado y, cuando existe mas de una solicitud de readscripcion sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacion no aplica para el presente caso, en virtud de que
como se apuntd con antelacién, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcion la antigliedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
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con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigiiedad del miembro del Servicio Profesional Electoral en
los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.

Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:

CONCLUSIONES

PRIMERA. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de San Luis
Potosi, licenciado Pablo Sergio Aispuro Cardenas, solicité a la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, a través de oficio VE-3003/2009, el cambio de
adscripcion del C. Jesus Emmanuel Montes Jiménez, Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de San Luis Potosi con
cabecera en Matehuala, a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 36 en el
Estado de México con cabecera en Tejupilco de Hidalgo, en el mismo cargo.

SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcién materia del presente Dictamen redituard en el
adecuado desarrollo de los trabajos en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito en el estado 36 en el Estado de México, acreditandose la necesidad de
realizar la readscripcion en los términos expuestos en la parte considerativa del
presente Dictamen.

TERCERA. La trayectoria del C. Jesus Emmanuel Montes Jiménez, demuestra
identidad para el cargo propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad
de la estructura profesional, toda vez que en la totalidad de su trayectoria dentro
del Instituto Federal Electoral se ha desempefiado en Juntas Distritales Ejecutivas,
incluso ocupd un cargo en la Junta Ejecutiva Distrital a la cual se dictamina su
readscripcion, como ha quedado demostrado en el presente Dictamen.

CUARTA. Conforme al Catélogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 01 en el estado de San Luis Potosi son compatibles con
las funciones inherentes al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 36 en el Estado de México.

QUINTA. Se acredita la idoneidad del C. Jests Emmanuel Montes Jiménez en
virtud de que su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los parametros
necesarios para ocupar el cargo que se le asigna con motivo de la readscripcion.

SEXTA. Con el cambio de adscripcion del C. Jestis Emmanuel Montes Jiménez a
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 36 en el Estado de México, se obtiene
una adecuada integraciéon de la Junta Distrital Ejecutiva de referencia, en los
términos precisados en el presente Dictamen.
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SEPTIMA. Derivado de la readscripcion del C. Jesis Emmanuel Montes Jiménez,
no existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

OCTAVA. Esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcion del C. Jesus
Emmanuel Montes Jiménez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 01 en el estado de San Luis Potosi al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 36 en el Estado de México, con base en los
fundamentos de hecho y de derecho expuestos en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL C. JOSE ENRIQUE HUEDA
ARANDA.

México, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009.

VISTA la solicitud formulada por la Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Chiapas, licenciada Ma. del Refugio Garcia Lopez, respecto del cambio de
adscripcion del C. José Enrique Hueda Aranda, Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacidn Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de
Chiapas, conforme al cuadro siguiente:

Adscripcidn actual Adscripcion solicitada

Vocal de Capacitacion Electoral y | Vocal de Capacitacion Electoral vy
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva | Educacion Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 12 en el | correspondiente al Distrito 03 en el
estado de Chiapas | estado de Quintana Roo

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitié la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunicd a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcion.

2. El 3 de diciembre de 2008, a través de la Circular DESPE/0015/2008, la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunic6 a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcion solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informo a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcién de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacion del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

3. El 24 de agosto de 2009, mediante el oficio No. IFE/VCEyEC/0712/700/2009, el
C. José Enrique Hueda Aranda, Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion
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Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de
Chiapas, solicité, con fundamento en el articulo 56 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, su cambio de
adscripcion en el mismo cargo a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
03 en el estado de Quintana Roo, argumentando, entre otras cosas, motivos de
salud.

4. El 27 de agosto de 2009, a través del oficio DESPE/1272/09, en respuesta a la
solicitud referida en el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral informé a la solicitante que los trabajos de readscripcién
estaban suspendidos temporalmente, conforme a lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008 antes referida. Asimismo, se le indicé que su solicitud habia
sido registrada y seria analizada en el momento en que las autoridades
colegiadas del Instituto Federal Electoral determinaran el inicio de estos
trabajos.

5. El 7 de octubre de 2009, mediante el oficio JLE/VE/1711/2009, la Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, licenciada Ma. del
Refugio Garcia Lépez, solicitd, con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral el
cambio de adscripciéon de el C. José Enrique Hueda Aranda, Vocal de
Capacitacién Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 12 en el estado de Chiapas al cargo de Vocal de Capacitacién Electoral
y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el
estado de Quintana Roo. La delegada del Instituto Federal Electoral en el estado
de Chiapas motivé su solicitud sefialando que derivado de los problemas de
salud que aquejan al C. Hueda Aranda, asi como el que la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 12 en el estado de Chiapas, se caracteriza por la
falta de integracion de sus Vocales, lo que ha generado un clima laboral tenso y
de malas relaciones interpersonales, por lo que la rotacion de los funcionarios
que integran dicha Junta Distrital Ejecutiva, contribuird a generar un mejor
ambiente laboral y sobre todo de responsabilidad y compromiso de todos sus
integrantes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcion y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; vy,
207, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcion es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un érgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
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cabo mediante Dictamen elaborado por la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, que se somete para su aprobacién a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral {i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comisidn del Servicio
Profesional Electoral) a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de analisis de solicitudes de readscripcion presentadas por
miembros del Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y conforme a la Circular
DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente Dictamen de
procedencia se emite en razén de que el cambio de adscripcion del C. José Enrique
Hueda Aranda es originado por necesidades del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoraciéon para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que la Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, licenciada Ma. del Refugio
Garcia Lopez dirigio al titular de la Direcciéon Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, el oficio JLE/VE/1711/2009, a través del cual solicité el cambio de
adscripcion del C. José Enrique Hueda Aranda, Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de
Chiapas al mismo cargo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el
estado de Quintana Roo.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realizo la licenciada Ma. del
Refugio Garcia Lopez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Chiapas, de fecha 7 de octubre de 2009, de donde se obtiene como elemento
central la necesidad de que la plaza de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Quintana
Roo sea ocupada por el C. José Enrique Hueda Aranda, consiguiendo con ello -
ademas que la Junta se encuentre completamente integrada- que dicha plazatenga
un titular que atienda y dé seguimiento a las funciones establecidas por el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con un
miembro del Servicio Profesional Electoral que retna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.
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Adicionalmente, es pertinente mencionar que la Vocal Ejecutivo Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
necesidades de operacién del Servicio Profesional Electoral, la readscripcion de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion y
problematica de los érganos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que la Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos érganos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

c) ldoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcién determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcion del personal de carrera, un funcionario es idéneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asignard con motivo de la readscripcion.

En tal virtud, se procede a la valoracion de los elementos mencionados:
e Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar al C. José Enrique Hueda Aranda,
conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente,
son las siguientes:

Actividades genéricas:

= Colabora en la ejecucidén, desarrollo, supervision y evaluacién del
cumplimiento de los programas relativos a la capacitacion electoral y
educacién civica.

Actividades especificas:

= Ejecuta campafias tendientes a exhortar a la ciudadania para que cumpla
con las obligaciones establecidas en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, particularmente las relativas a inscribirse en
el Registro Federal de Electores y las de voto, con el fin de combatir al
desarrollo de la vida democratica.
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= lleva a cabo programas de reclutamiento, seleccién, capacitacion,
supervision, control de capacitadotes que participaran en los procesos
de capacitacion electoral.

= Realiza el procedimiento de insaculacién previsto para la integracién de
las mesas directivas de casilla y capacita, evalla y selecciona de entre los
ciudadanos idéneos aquéllos que formaran parte de las mesas directivas
de casilla.

= las que ademas sefiala el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades superiores.

Ahora bien, la solicitud de readscripcion del C. José Enrique Hueda Aranda se
realizd para un cargo idéntico, por tal motivo las funciones que desarrolla son
exactamente las mismas a las que desempefiaria en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03 en el estado de Quintana Roo al ser readscrito. De
acuerdo con lo anterior y en virtud de que este movimiento no infiere un cambio
de cargo sino Unicamente lugar de adscripcion, las funciones no tienen alteracién
alguna.

e Trayectoria:

Con relacion a la trayectoria de este funcionario, es dable decir que el C. José
Enrique Hueda Aranda cuenta con una antigliedad en el Servicio Profesional
Electoral de doce afios, cuatro meses, en los cuales siempre ha ocupado el cargo de
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 12 en el estado de Chiapas.

Lo anterior infiere que el funcionario muestra identidad para el cargo propuesto,
garantizando permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en la totalidad de su trayectoria dentro del Servicio Profesional Electoral se ha
desempefiado como Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de Junta
Distrital Ejecutiva.

e Experiencia:

El C. José Enrique Hueda Aranda, ha participado en los procesos electorales
federales de 1997, 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006 y 2008-2009.

Asimismo obtuvo su titularidad el 27 de marzo de 2002 y actualmente posee el
rango Directivo Electoral 1 del Servicio Profesional Electoral.

En este contexto, de acuerdo con la informacién que obra en el Archivo
Documental de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
que el C. José Enrique Hueda Aranda cuenta con experiencia en el Servicio
Profesional Electoral, destacando como datos principales los siguientes:
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¢ Complejidad electoral.

La complejidad electoral se define como un fenémeno estructural, complejo y, por
ello multidimensional, en el que se condensan distintos factores o formas de
dificultad y exclusion social, con diversas intensidades que, por si solos o
potenciados al interactuar con los demas, hacen mas laborioso y complicado e
incluso obstaculizan las actividades operativas en materia electoral responsabilidad
de las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral.

Es importante referir que la complejidad electoral se configura a partir de cuatro
dimensiones ¢ dmbitos a saber: educacién, distribucion de la poblacién, cultura
indigena, y accesibilidad. Para cada uno de estos rubros estan definidas diversas
variables e indicadores que permiten establecer para cada uno de estos ambitos,
los principales aspectos que estan asociados con la dificultad y complejidad para
llevar a cabo las actividades electorales.

La complejidad electoral se traduce en una Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral que clasifica y agrupa los distritos electorales uninominales
en cinco categorias, estratos o grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. Cabe subrayar que la clasificacién de los distritos
electorales esta en funcion del nivel de complejidad electoral.

En este contexto, actualmente el C. José Enrique Hueda Aranda se desempefia
desde el 16 de mayo de 1997 como Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de Chiapas.
En este sentido y de acuerdo con la Tipologia Bdsica Distrital de Complejidad
Electoral elaborada por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y la
Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica vigente hasta el
2005 y su actualizacién, dicho Distrito siempre ha tenido un nivel de complejidad
electoral “bajo”.

Conforme a estos parametros, se advierte que el Distrito 03 en el estado de
Quintana Roo, adscripcion propuesta para el C. José Enrique Hueda Aranda, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “muy bajo”, situacién que acredita
la pertinencia del movimiento, pues el hecho de que haya ocupado el cargo de
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en una Junta Distrital Ejecutiva
con mayor grado de complejidad electoral, garantiza sus conocimientos y
experiencia en los fendmenos que se presenten en ese tipo de distritos.

d) Evaluaciones.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el C. José Enrique Hueda Aranda
ha sido evaluado en su desempefio, lo anterior de conformidad con lo establecido
en la normativa vigente aplicable en la materia y tomando en cuenta las Politicas y
Programas Anuales del Instituto y considerando los factores de eficacia, eficiencia,
principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y demas factores
que ha determinado la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, en
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donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

1997 89.37
1998 90.82
19599 73.23
2000 7.882
2001 8.296
2002 7.976
2003 9.005
2004 8.207
2005 9.304
2006 8361
2007 7.765
Promedio 8.376

Evaluaciones especiales

1997 100.00
19599-2000 7.573
2002-2003 8.897
2005-2006 8.130
Promedio 8.650

Evaluaciones globales
L A [ Celficacien |

1999 7.526

2000 7.592

2001 7.867

2002 8.001

2003 8.403

2004 7.424

2005 8.249

2006 8.237

2007 7.970
Promedio 7.918

Por otro lado, con relacién a los resultados del Programa de Formacién y Desarrollo
Profesional, el C. José Enrique Hueda Aranda, ha obtenido las siguientes
calificaciones:

Derecho Constitucional 7.00 COFIPE 2 7.20

Expresion Escrita 8.10 Desarrolle Electoral Mexicano 8.33

COFIPE 1 9.67 Partidos Politicos 8.00
Estadistica .00
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Formacion Especializada
Etico Institucional 8.67
Técnica Instrumental | 9.26
PROMEDIO 8.36

Con base en los datos anteriores, se observa que el C. José Enrique Hueda Aranda
ha sido evaluado en once ocasiones, con un promedio de 8.376 y ha participado en
distintos procesos electorales federales, en razén de que presenta evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. José Enrique Hueda Aranda reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del
mismo modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los
incentivos que haya recibido el funcionario. Cabe indicar que las materias cursadas
por el funcionario dentro del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional le
han aportado conocimientos en materias vinculadas con las actividades del
Instituto Federal Electoral que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades
y aptitudes como funcionario de carrera.

Los resultados obtenidos por el C. José Enrique Hueda Aranda en las evaluaciones y
en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional acreditan que este miembro
del Servicio Profesional Electoral posee capacidad para ocupar el cargo propuesto.

e) Adecuada integracion de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica.

En ese sentido es importante sefialar que con el cambio de adscripcion del C. José
Enrique Hueda Aranda se ve cubierta la plaza de Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de
Quintana Roo, la cual se encontrara vacante en virtud de un cambio de adscripcion.

A su vez la plaza del Servicio Profesional Electoral de Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, que actualmente ocupa el C. José Enrique Hueda
Aranda, se vera cubierta con un diverso cambio de adscripcién, este movimiento
permitird que la integracion de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en
el estado de Chiapas, no se vea afectada. De acuerdo con lo anterior, la
readscripcion propuesta no altera la adecuada integracion de las Juntas Distritales
Ejecutivas en cita.

92



f) Observaciones.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a través de oficios similares DESPE/1618/2009, solicité con base en el
articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral al Maestro Hugo Alejandro Concha Cantu, Director Ejecutivo de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica del Instituto Federal Electoral, asi como al
Maestro Antonio Ignacio Manjarrez Valle, Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Quintana Roo, comunicaran las observaciones sobre la
propuesta de readscripcion, , del C. José Enrique Hueda Aranda a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03 en el estado de Quintana Roo.

El 21 de octubre de 2009, a través del oficio No. DECEYEC/1966/09, el Director
Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacién Civica manifesto que el C. Hueda
Aranda ha tenido buen desempefio tanto en procesos electorales, por lo que el
cambio de adscripcion puede ayudar en la integracion de la Junta Ejecutiva Distrital
que dejaria.

El 19 de octubre de 2009, a través del oficio Nam. JLE/VE/3219/09 el Maestro
Antonio Ignacio Manjarrez Valle, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Quintana Roo, comunicé a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral no tener inconveniente para la realizacion del cambio de adscripcion del
C. Hueda Aranda.

Por su parte, el 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesién ordinaria, los
integrantes de la Comision del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron
favorablemente sobre la propuesta de readscripcion, materia del presente
dictamen.

En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observacion en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcion del C. José Enrique Hueda Aranda, se hace
resaltar que la readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Quintana Roo.

g) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones del
C. José Enrique Hueda Aranda, en virtud de que el cargo que actualmente ocupa, a
saber: Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 12 en el estado de Chiapas, tiene el mismo nivel
administrativo que el cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Quintana Roo,
al que se propone sea readscrito, tal como se demuestra con el Catalogo de Cargos
y Puestos del Servicio Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos del
Instituto Federal Electoral, normativa administrativa del que se extrae el cuadro
comparativo siguiente:
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Cargo | Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones

Vocal de Capacitacion ME1 Percepciones brutas mensuales:
Electoral y Educacién Civica $34,033.00

en la Junta  Ejecutiva Importe neto mensual:
correspondiente  al Distrito 527,298.12

12 en el estado de Chiapas. Prestaciones:

* Prima vacacional.
* Prima gquinguenal.
* Despensa.

* Aguinaldo.

* \acaciones.

* Seguro Institucional.

* Seguro Colectivo de Retiro.

® Seguro de Separacion Individualizado.
e Seguro de gastos médicos mayores.

Vocal de Capacitacion MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electoral y Educacion Civica $34,033.00
en la Junta Ejecutiva Importe neto mensual:
correspondiente al Distrito $27,298.12
03 en el estado de Quintana Prestaciones:
Roo. ® Prima vacacional.

® Prima quinquenal.

® Despensa.

s Aguinaldo.

* Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

TERCERO. Criterios de preferencia. Con relacion este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo parrafo del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcién que se formulan a peticion del
interesado y, cuando existe méas de una solicitud de readscripcion sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacion no aplica para el presente caso, en virtud de que
como se apuntd con antelacién, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcion la antigiiedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigliedad del miembro del Servicio Profesional Electoral en
los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.
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Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. La Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas,
licenciada Ma. del Refugio Garcia Lépez, solicito a la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a través de oficio JLE/VE/1711/2009 de fecha 7 de octubre de
2009, el cambio de adscripcién del C. José Enrique Hueda Aranda, Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 12 en el estado de Chiapas con cabecera en Tapachula, a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03 en el estado de Quintana Roo con cabecera en
Cancun, en el mismo cargo.

SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcion materia del presente Dictamen redituara en
generar un mejor ambiente laboral y sobre todo de responsabilidad y compromiso
de todos los integrantes de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el
estado de Chiapas, pues dicho Distrito se caracteriza por la falta de integracién de
sus Vocales, lo que ha generado un clima laboral tenso y de malas relaciones
interpersonales, asi como problemas de salud que aquejan al C. José Enrique
Hueda Aranda, acreditdndose la necesidad de realizar la readscripcién en los
términos expuestos en la parte considerativa del presente Dictamen.

TERCERA. La trayectoria del C. José Enrique Hueda Aranda, demuestra
identidad para el cargo propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad
de la estructura profesional, toda vez que en la totalidad de su trayectoria en el
Servicio Profesional Electoral se ha desempefiado como Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica de Junta Distrital, situacion que acredita que cuenta
con los conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado de sus funciones,
como ha quedado demostrado en el presente Dictamen.

CUARTA. Conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de
Chiapas son compatibles con las funciones inherentes al cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 03 en el estado de Quintana Roo.

QUINTA. Se acredita la idoneidad del C. José Enrique Hueda Aranda en virtud
de que su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los parametros
necesarios para ocupar el cargo que se le asigna con motivo de la readscripcién.

SEXTA. Con el cambio de adscripcion del C. José Enrique Hueda Aranda a la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Quintana Roo, se
obtiene una adecuada integracion de la Junta Distrital Ejecutiva de referencia, en
los términos precisados en el presente Dictamen.
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SEPTIMA. Derivado de la readscripcion del C. José Enrique Hueda Aranda, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

OCTAVA. Esta Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcién del C. José
Enrique Hueda Aranda, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 12 en el estado de Chiapas al cargo de
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03 en el estado de Quintana Roo, con base en los
fundamentos de hecho y de derecho expuestos en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL C. JOSE SALVADOR
CONTRERAS GONZALEZ.

México, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009.

VISTA la solicitud formulada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de México, licenciado José Luis Ashane Bulos, respecto del cambio de
adscripcion del C. José Salvador Contreras Gonzalez, Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 36 en el Estado de México, conforme al
cuadro siguiente:

Adscripcidén actual Adscripcién solicitada

Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva | Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 36 en el | correspondiente al Distrito 04 en el
Estado de México estado de Durango

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitidé la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunicé a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcién de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de [a Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcion.

2. El 3 de diciembre de 2008, a través de la Circular DESPE/0015/2008, la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunicd a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcion solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informo a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcién de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacion del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

3. El 7 de octubre de 2009 la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
recibié escrito sin nimero a través del cual el C. José Salvador Contreras
Gonzalez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 36 en
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el Estado de México, solicitd, con fundamento en el articulo 56 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, su
cambio de adscripcion en el mismo cargo a la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 04 en el estado de Durango, argumentando, entre otras cosas, motivos
personales, familiares, econédmicos y profesionales.

4. En respuesta a la solicitud referida en el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral informé al solicitante, mediante el oficio
DESPE/1595/09 de fecha 13 de octubre de 2009, que los trabajos de
readscripcion estaban suspendidos temporalmente, conforme a lo establecido
en la Circular DESPE/0015/2008 antes referida. Asimismo, se le indicé que su
solicitud habia sido registrada y seria analizada en el momento en que las
autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral determinaran el inicio de
estos trabajos.

5. El 14 de octubre de 2009, mediante el oficio No. JLE/VE/179/09, el Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis
Ashane Bulos, con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, solicité el
cambio de adscripcion del C. José Salvador Contreras Gonzalez, Vocal Ejecutivo
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 36 en el Estado de México, al
cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en
el estado de Durango. El delegado del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Meéxico motivé su solicitud sefialando que con la indoneidad del C. Contreras
Gonzalez se lograria una debida integracion de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcién y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; v,
207, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcion es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un érgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, que se somete para su aprobacion a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral (i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comision del Servicio
Profesional Electoral) a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, no han
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determinado el inicio de anélisis de solicitudes de readscripcién presentadas por
miembros del Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y conforme a la Circular
DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente Dictamen de
procedencia se emite en razén de que el cambio de adscripcién del C. José Salvador
Contreras Gonzalez es originado por necesidades del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoraciéon para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que el Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis Ashane
Bulos, dirigio al titular de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, el
oficio JLE/VE/179/09 a través del cual solicité el cambio de adscripcién del C. José
Salvador Contreras Gonzalez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 36 en el Estado de México al mismo cargo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realiz6 el licenciado José
Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
México, de fecha 14 de octubre de 2009, de donde se obtiene como elemento
central la necesidad de que la plaza de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango sea ocupada por el C. José
Salvador Contreras Gonzalez, consiguiendo con ello -ademas que la Junta se
encuentre completamente integrada- que dicha plaza tenga un titular que atienda
y dé seguimiento a las funciones establecidas por el articulo 147 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con un
miembro del Servicio Profesional Electoral que reuna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.

Es importante subrayar que no existe objecion por parte del C. José Salvador
Contreras Gonzalez para ser readscrito toda vez que, como puede observarse en el
Antecedente 3 del presente Dictamen, este funcionario solicité por escrito su
cambio de adscripcién en los términos planteados por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva en el Estado de México.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Vocal Ejecutivo Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
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necesidades de operacion del Servicio Profesional Electoral, la readscripcion de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion y
problematica de los organos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que el Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos organos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

¢} ldoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcién determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcién del personal de carrera, un funcionario es idéneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asignara con motivo de la readscripcion.

En tal virtud, se procede ala valoracion de los elementos mencionados:
e Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar al C. José Salvador Contreras Gonzalez,
conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente,
son las siguientes:

Actividades genéricas:
= Preside y representa a la Junta Distrital Ejecutiva.
Actividades especificas:

= Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos
los asuntos de su competencia.

= QObserva las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el Instituto Federal Electoral, en el
ambito de la Junta Distrital.

®* Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de
Electores, Organizacién Electoral, Servicio Profesional Electoral y
capacitacion Electoral y Educacion Civica.
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= Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

= Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego a la ley.

= Participa en la elaboracion de estadisticas sobre las elecciones federales.

= Realiza las demas que le confiera el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.

Ahora bien, la solicitud de readscripcion del C. José Salvador Contreras Gonzalez se
realizo para un cargo idéntico, por tal motivo las funciones que desarrolla son
exactamente las mismas a las que desempefiaria en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango al ser readscrito. De
acuerdo con lo anterior y en virtud de que este movimiento no infiere un cambio
de cargo sino Gnicamente lugar de adscripcion, las funciones no tienen alteracién
alguna.

e Trayectoria:

Con relacion a la trayectoria de este funcionario, es dable decir que el C. José
Salvador Contreras Gonzalez cuenta con una antigliedad en el Servicio Profesional
Electoral de seis afios, siete meses, y ha ocupado los siguientes cargos y puestos:

Fecha de i | . ..
Cargo/puesto SERESNEES a8 Entidad Adscripcion
cargo
lefe de Oficina d
ete .e. eina E, . 1 de marzo de 2003 Guanajuato lunta Local Ejecutiva
Seguimiento y Analisis
Jefe de Oficina d
=t .e. eina e, . 16 de agosto de 2003 lalisco 19 Junta Distrital Ejecutiva
Seguimiento y Analisis
Vocal Secretario 1 de julio de 2005 Colima 02 Junta Distrital Ejecutiva
Vocal Secretario 1 de julio de 2007 Meéxico 01 Junta Distrital Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 16 de octubre de 2008 Mexico 36 Junta Distrital Ejecutva

Lo anterior infiere que el funcionario muestra identidad para el cargo propuesto,
garantizando permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en gran parte de su trayectoria dentro del Instituto Federal Electoral se ha
desempefiado en Juntas Distritales Ejecutivas.

s Experiencia:

El C. José Salvador Contreras Gonzalez, ha participado en los procesos electorales
federales de 2002-2003, 2005-2006 y 2008-2009 y actualmente posee el rango
Directivo Electoral 1 del Servicio Profesional Electoral.

En este contexto, de acuerdo con la informacion que obra en el Archivo
Documental de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
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que el C. José Salvador Contreras Gonzalez cuenta con amplia experiencia en el
Servicio Profesional Electoral, destacando como datos principales los siguientes:

¢ Complejidad electoral.

La complejidad electoral se define como un fendémeno estructural, complejo y, por
ello multidimensional, en el que se condensan distintos factores o formas de
dificultad y exclusiéon social, con diversas intensidades que, por si solos o
potenciados al interactuar con los demas, hacen mas laborioso y complicado e
incluso obstaculizan las actividades operativas en materia electoral responsabilidad
de las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral.

Es importante referir que la complejidad electoral se configura a partir de cuatro
dimensiones 6 ambitos a saber: educacién, distribucion de la poblacién, cultura
indigena, y accesibilidad. Para cada uno de estos rubros estan definidas diversas
variables e indicadores que permiten establecer para cada uno de estos ambitos,
los principales aspectos que estan asociados con la dificultad y complejidad para
llevar a cabo las actividades electorales.

La complejidad electoral se traduce en una Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral que clasifica y agrupa los distritos electorales uninominales
en cinco categorias, estratos o grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. Cabe subrayar que la clasificacion de los distritos
electorales esta en funcion del nivel de complejidad electoral.

En este contexto, el C. José Salvador Contreras Gonzalez se desempeiid como lefe
de Oficina de Seguimiento y Analisis en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Guanajuato del 1 de marzo de 2003 al 15 de agosto de 2003. De acuerdo con lo
anterior y con la Tipologia Bdsica Distrital de Complejidad Electoral elaborada por la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica vigente hasta el 2005, se observa que este
Distrito tenia la siguiente distribucién de nivel de complejidad electoral:

TOTAL DE DISTRITOS | MUY BAJIO BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO

15 4 9 2 Q 0

Como se puede observar la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato hasta
el afio 2005, se desarrollaba sobre quince distritos electorales, cuya la mayoria
tenian un grado de complejidad “bajo”.

Posteriormente, el C. José Salvador Contreras Gonzalez ocupdé el cargo de Jefe de
Oficina de Seguimiento y Analisis en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
19 en el estado de Jalisco del 16 de agosto de 2003 al 30 de junio de 2005, lo que
segln el documento referido anteriormente, se desprende que este Distrito tenia
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un nivel de complejidad electoral “medio”.

Del 1 de julio de 2005 al 30 de junio de 2007, este funcionario ocupé la plaza de
Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de
Colima y del 1 de julio de 2007 al 15 de octubre de 2008 en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 01 en el Estado de México.

En este sentido, con base en la Tipologia Bdsica Distrital de Complejidad Electoral
elaborada por la Direccion Ejecutiva de Qrganizacion Electoral y la Direccién
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica vigente hasta el 2005 y su
actualizacién, se aprecia que estos Distritos tienen un nivel de complejidad
electoral “bajo” y “medio”, respectivamente.

Actualmente el C. José Salvador Contreras Gonzalez se desempefia como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 36 en el Estado de
México, desde el 16 de octubre de 2008. Por lo que, de acuerdo con el multicitado
documento elaborado por la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, se aprecia que este Distrito tiene un nivel de complejidad
electoral “alto”.

Conforme a estos parametros, se advierte que el Distrito 04 en el estado de
Durango, adscripcion propuesta para el C. José Salvador Contreras Gonzalez, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “muy bajo”, situacion que acredita
la pertinencia del movimiento, pues el hecho de que haya ocupado cargos
exclusivos del Servicio Profesional Electoral en cinco Juntas Distritales Ejecutivas
con mayor grado de complejidad electoral, garantiza sus conocimientos vy
experiencia en los fendmenos que se presenten en este tipo de Distritos.

d) Evaluaciones.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el C. José Salvador Contreras
Gonzalez ha sido evaluado en su desempefio, lo anterior de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente aplicable en la materia y tomando en cuenta
las Politicas y Programas Anuales del Instituto y considerando los factores de
eficacia, eficiencia, principios de actuacién, desarrollo laboral, resultados globales y
demas factores que ha determinado la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Afio | Calificacion
2003 | 9,581
2004 9.976
2005 ' 9.545
2006 | 9,756
2007 10.000
Promedio | 9.778

103



Evaluaciones especiales

Afio Calificacion
2002-2003 9,494
2005-2006 9.718
Promedio 9.606

Evaluaciones globales

Aifio Calificacion
2003 9.323
2004 9.653
2005 9.517
2006 9.512
2007 9.590
Promedio 9.519

Por otro lado, con relacidn a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. José Salvador Contreras Gonzalez, ha obtenido las siguientes
calificaciones:

Formacién Bésica
Etico Institucional | 10.00
Administrativo-Gerencial | 10.00
luridico Politico 10.00
Técnica Instrumental | 10.00
PROMEDIO | 10.00

Con base en los datos anteriores, se observa que el C. José Salvador Contreras
Gonzalez ha sido evaluado en cinco ocasiones, con un promedio de 9.778 y ha
participado en distintos procesos electorales federales, en razén de que presenta
evaluaciones especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. José Salvador Contreras Gonzalez
reflejan el promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del
mismo modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los
incentivos que haya recibido el funcionario. Cabe indicar que las materias cursadas
por el solicitante dentro del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional le han
aportado conocimientos en materias vinculadas con las actividades del Instituto
Federal Electoral que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades y
aptitudes como funcionario de carrera.

Los resultados obtenidos por el C. José Salvador Contreras Gonzalez en las
evaluaciones y en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional acredita que
este miembro del Servicio Profesional Electoral posee capacidad para ocupar el
cargo propuesto.
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e) Adecuada integracién de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica.

En ese sentido es importante sefialar que con el cambio de adscripcion del C. José
Salvador Contreras Gonzalez se ve cubierta la plaza de Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango, la cual
permanece vacante a raiz de la renuncia de su titular.

A su vez la plaza del Servicio Profesional Electoral de Vocal Ejecutivo, que
actualmente ocupa el C. José Salvador Contreras Gonzalez, se vera cubierta con un
diverso cambio de adscripcion. Este movimiento permitira que la integracién de la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 36 en el Estado de México, no se vea
afectada. De acuerdo con lo anterior, la readscripcion propuesta no altera la
adecuada integracion de las Juntas Distritales Ejecutivas en cita.

f) Observaciones.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral a través de oficio DESPE/1618/2009 solicité con base en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoralal licenciado David Alejandro Delgado Arroyo, Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva en el estado de Durango, comunicara las observaciones sobre la
propuesta de readscripcion del C. José Salvador Contreras Gonzélez a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango.

Cabe precisar que el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Durango, comunico la pertinencia de analizar otra propuesta de readscripcion para
cubrir el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
04 en esa entidad. Cabe sefialar que esta opinidn se presenté en fecha posterior al
informe que presenté la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral a la
Comisién del Servicio Profesional Electoral en su sesion ordinaria celebrada el 16 de
octubre de 2009 en los términos previstos en el articulo 56 estatutario.

Por su parte, el 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesion ordinaria, los
integrantes de la Comisién del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron
favorablemente sobre la propuesta de readscripcion, materia del presente
dictamen.

En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observacion en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcién del C. José Salvador Contreras Gonzalez, se
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hace resaltar que la readscripcién es certera para el buen funcionamiento de la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango.

g) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones del
C. José Salvador Contreras Gonzalez, en virtud de que el cargo que actualmente
ocupa, a saber: Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 36
en el Estado de México, tiene el mismo nivel administrativo que el cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el estado de
Durango, al que se propone sea readscrito, tal como se demuestra con el Catalogo
de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos
del Instituto Federal Electoral, normativa administrativa del que se extrae el cuadro
comparativo siguiente:

| Cargo I Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones
Vocal Ejecutivo en la Junta PA4 Percepciones brutas mensuales:
Ejecutiva correspondiente al 558,573.00
Distrito 36 en el Estado de Importe neto mensual:
México. $44,572.16
Prestaciones:

* Prima vacacional.

* Prima quinguenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

Vocal Ejecutivo en la Junta PA4 Percepciones brutas mensuales:
Ejecutiva correspondiente al $58,573.00

Distrito 04 en el estado de Importe neto mensual:
Durango. $44,572.16

Prestaciones:

® Prima vacacional.

* Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

TERCERO. Criterios de preferencia. Con relacion este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo parrafo del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcion que se formulan a peticién del
interesado vy, cuando existe mas de una solicitud de readscripcion sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacion no aplica para el presente caso, en virtud de que

106




como se apunté con antelacién, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcién de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcion la antigliedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigliedad del miembro del Servicio Profesional Electoral en
los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.

Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. E| Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México,
licenciado José Luis Ashane Bulos, solicitdé a la Direcciéon Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a través de oficio JLE/VE/179/09, el cambio de adscripcién del
C. José Salvador Contreras Gonzalez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 36 en el Estado de México con cabecera en Tejupilco de
Hidalgo, a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango
con cabecera en Victoria de Durango, en el mismo cargo.

SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcion materia del presente Dictamen redituara en el
adecuado desarrollo de los trabajos en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 36 en el Estado de Meéxico, acreditandose la necesidad de realizar la
readscripcién en los términos expuestos en la parte considerativa del presente
Dictamen.

TERCERA. la trayectoria del C. José Salvador Contreras Gonzalez, demuestra
identidad para el cargo propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad
de la estructura profesional, en virtud de que en gran parte de su trayectoria
dentro del Instituto Federal Electoral se ha desempefiado en Juntas Distritales
Ejecutivas, como ha quedado demostrado en el presente Dictamen.

CUARTA. Conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 36 en el Estado de México son compatibles con las
funciones inherentes al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango.
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QUINTA. Se acredita la idoneidad del C. José Salvador Contreras Gonzalez en
virtud de que su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los parametros
necesarios para ocupar el cargo que se le asigna con motivo de la readscripcion.

SEXTA. Con el cambio de adscripcion del C. José Salvador Contreras Gonzalez a
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango, se
obtiene una adecuada integracion de la Junta Distrital Ejecutiva de referencia, en
los términos precisados en el presente Dictamen.

SEPTIMA. Derivado de la readscripcién del C. José Salvador Contreras Gonzalez,
no existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

OCTAVA. Esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcion del C. José
Salvador Contreras Gonzalez, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 36 en el Estado de México al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el estado de Durango, con base en los
fundamentos de hecho y de derecho expuestos en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL C. JUAN ANTONIO
HERNANDEZ ALVAREZ.

México, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009.

VISTA la solicitud formulada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de México, licenciado José Luis Ashane Bulos, respecto del cambio de
adscripcion del C. Juan Antonio Hernandez Alvarez, Vocal del Registro Federal de
Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el Estado de
Meéxico, conforme al cuadro siguiente:

Adscripcion actual Adscripcidn solicitada

Vocal del Registro Federal de Electores en | Vocal del Registro Federal de Electores
la Junta Ejecutiva correspondiente al | en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 22 en el Estado de México Distrito 20 en el Estado de México

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitid la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunico a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del aho en cita, se registrarian en los archivos de Ia Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcion.

2. El3 de diciembre de 2008, a través de la Circular DESPE/0015/2008, la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunicé a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcion solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informo a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcién de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacién del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

3. El 1 de octubre de 2009, mediante el oficio No. JLE/VE/1952/09, el Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis
Ashane Bulos, solicité, con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del
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Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral el
cambio de adscripcién del C. Juan Antonio Hernandez Alvarez, Vocal del
Registro Federal de Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
22 en el Estado de México, al cargo de Vocal del Registro Federal de Electores
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México. El
delegado del Instituto Federal Electoral motivé su solicitud sefialando como
necesidad institucional el cumplimiento de los fines del Instituto Federal
Electoral y del propio Servicio Profesional Electoral.

4. El 7 de octubre de 2009, mediante el oficio 22JDE/VRFE/2323/09 el C. Juan
Antonio Hernandez Alvarez, Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el Estado de México, envio a la Junta
Local Ejecutiva en el Estado de México, su solicitud de cambio de adscripcién en
el mismo cargo a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el Estado
de México. Dicha peticion fue presentada a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral con fundamento en el articulo 56 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

CONSIDERANDOQOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcion y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; vy,
207, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcién es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un 6rgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direccidon Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, que se somete para su aprobacién a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral (i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comision del Servicio
Profesional Electoral) a la fecha de elaboracién del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de analisis de solicitudes de readscripcion presentadas por
miembros del Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y conforme a la Circular
DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente Dictamen de
procedencia se emite en razon de que el cambio de adscripcion del C. Juan Antonio
Hernandez Alvarez es originado por necesidades del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
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Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoracidén para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que el Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis Ashane
Bulos dirigio al titular de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, el
oficio JLE/VE/1952/09 a través del cual solicité el cambio de adscripcion del C. Juan
Antonio Hernandez Alvarez, Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el Estado de México al mismo cargo en
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realiz6 el licenciado José
Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
México, de fecha 1 de octubre de 2009, de donde se obtiene como elemento
central la necesidad de que la plaza de Vocal del Registro Federal de Electores en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México sea ocupada
por el C. Juan Antonio Hernandez Alvarez, consiguiendo con ello -ademas que la
Junta se encuentre completamente integrada- que dicha plaza tenga un titular que
atienda y dé seguimiento a las funciones establecidas por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con un
miembro del Servicio Profesional Electoral que retna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.

Es importante subrayar que no existe objeciéon por parte del C. Juan Antonio
Hernandez Alvarez para ser readscrito toda vez que, como puede cbservarse en el
Antecedente 4 del presente Dictamen, este funcionario solicité por escrito su
cambio de adscripcion en los términos planteados por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva en el estado de México.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Vocal Ejecutivo Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
necesidades de operacién del Servicio Profesional Electoral, la readscripcion de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion y
problematica de los 6rganos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que el Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
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los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos érganos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

¢) ldoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funciéon determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcion del personal de carrera, un funcionario es idoneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los pardmetros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asignara con motivo de la readscripcion.

En tal virtud, se procede a la valoracion de los elementos mencionados:
e Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar al C. Juan Antonio Hernandez Alvarez,
conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente,
son las siguientes:

Actividades genéricas:

= FEjecuta las actividades para la formacion, actualizacién y depuracion del
padrén electoral de las listas nominales de electores, a efecto de ser
utilizadas en las elecciones federales.

Actividades especificas:

= Realiza las campaiias intensa y permanentemente de actualizacion del
padron electoral.

= Recaba la informacién y apoyo en la ejecucion de los programas que se
identifiquen en el padron electoral los registros de ciudadanos fallecidos,
suspendidos o que perdieron sus derechos politicos.

= Participa en la realizaciéon de los programas para verificar que en el
padron no existan registros duplicados.

= Realiza los trabajos operativos y de gabinete para actualizar el marco
geografico electoral.

= Exhibe la lista nominal de electores en las oficinas distritales del Registro
Federal de Electores y en los que determine el Organo de Vigilancia.

= Entrega a los partidos politicos las listas nominales de electores de
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exhibicién con la finalidad de que sean revisadas.

= Recibe y tramita las solicitudes de rectificacion a las listas nominales de
electores y de expedicion de credencial.

= Recibe las demandas de juicio para la proteccion de los derechos
politicos-electorales.

= Gestiona el acceso de los 6rganos e instancias competentes para
consultar la base de datos e imagenes del padron electoral.

= Realiza recorridos por secciones del Distrito, para localizar lugares
idéneos para la ubicacién de casillas.

= |dentifica a los electores que residen en las zonas geogréaficas de
cobertura de casillas extraordinarias.

= Participa en el procedimiento de insaculacién para la integracion de las
mesas directivas de casilla.

= Asiste a las sesiones de |la Junta Distrital Ejecutiva.

Ahora bien, la solicitud de readscripcion del C. Juan Antonio Hernandez Alvarez se
realizo para un cargo idéntico, por tal motivo las funciones que desarrolla son
exactamente las mismas a las que desempefiaria en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México al ser readscrito. De acuerdo
con lo anterior y en virtud de que este movimiento no infiere un cambio de cargo
sino Unicamente lugar de adscripcion, las funciones no tienen alteracién alguna.

* Trayectoria:

Con relacion a la trayectoria de este funcionario, es dable decir que el C. Juan
Antonio Hernandez Alvarez cuenta con una antigiledad en el Servicio Profesional
Electoral de siete afios, once meses, y ha ocupado los siguientes cargos y puestos:

CargofPuesto Fecha de ingreso al cargo Entidad | Adscripcion
Jefe L.je.Oﬁcma de, . 16 de octubre de 2001 Hidalgo 07 Junta Distrital Ejecutiva
Seguimiento y Andlisis |
Vocal del Registro - - . .
16 de octubre de 2008 México 22 Junta Distrital Ejecutiva

Federal de Electores

Lo anterior infiere que el funcionario muestra identidad para el cargo propuesto,
garantizando permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en la totalidad de su trayectoria dentro del Servicio Profesional Electoral se ha
desempefiado en el ambito del Registro Federal de Electores en Juntas Distritales
Ejecutivas.

113



¢ Experiencia:

El C. Juan Antonio Hernandez Alvarez, ha participado en los procesos electorales
federales de 2002-2003, 2005-2006 y 2008-2009 y actualmente posee el rango
Directivo Electoral 1 del Servicio Profesional Electoral.

En este contexto, de acuerdo con la informaciéon que obra en el Archivo
Documental de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
que el C. Juan Antonio Hernandez Alvarez cuenta con amplia experiencia en el
Servicio Profesional Electoral, destacando como datos principales los siguientes:

¢ Nombramiento temporal.

El C. Juan Antonio Hernandez Alvarez, ademas, ocupd temporalmente el cargo de
Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 05 en el estado de Hidalgo del 1 de mayo de 2006 al 16 de enero de 2007.

¢ Complejidad electoral.

La complejidad electoral se define como un fendmeno estructural, complejo y, por
ello multidimensional, en el que se condensan distintos factores o formas de
dificultad y exclusién social, con diversas intensidades que, por si solos o
potenciados al interactuar con los demas, hacen mas laborioso y complicado e
incluso obstaculizan las actividades operativas en materia electoral responsabilidad
de las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral.

Es importante referir que la complejidad electoral se configura a partir de cuatro
dimensiones 6 ambitos a saber: educacion, distribucion de la poblacion, cultura
indigena, y accesibilidad. Para cada uno de estos rubros estan definidas diversas
variables e indicadores que permiten establecer para cada uno de estos ambitos,
los principales aspectos que estan asociados con la dificultad y complejidad para
llevar a cabo las actividades electorales.

La complejidad electoral se traduce en una Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral que clasifica y agrupa los distritos electorales uninominales
en cinco categorias, estratos o grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. Cabe subrayar que la clasificacion de los distritos
electorales esta en funcion del nivel de complejidad electoral.

En este contexto, el C. Juan Antonio Hernandez Alvarez se desempefio
temporalmente como Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 05 en el estado de Hidalgo desde el 1 de mayo de 2006
al 16 de enero de 2007. De acuerdo con lo anterior y con la Tipologia Bdsica
Distrital de Complejidad Electoral elaborada por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y la Direccidon Ejecutiva de Capacitacion Electoral vy
Educacion Civica vigente hasta el 2005 vy su actualizacion, se observa que este
Distrito tiene un nivel de complejidad electoral “bajo”.
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Actualmente, el C. Juan Antonio Hernandez Alvarez ocupa el cargo de Vocal del
Registro Federal de Electores en |la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en
el Estado de México, en este sentido y de acuerdo con la Tipologia Bdsica Distrital
de Complejidad Electoral elaborada por la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral y la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
vigente hasta el 2005 y su actualizacion, se aprecia que este Distrito tiene un nivel
de complejidad electoral “muy bajo”.

Conforme a estos parametros, se advierte que el Distrito 20 en el Estado de
México, adscripcién propuesta para el C. Juan Antonio Hernandez Alvarez, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “ muy bajo”, situacién que acredita
la pertinencia del movimiento, pues el hecho de que haya ocupado el cargo de
Vocal del Registro Federal de Electores en una Junta Distrital Ejecutiva con mayor
grado de complejidad electoral y en otra Junta Distrital Ejecutiva con idéntico grado
de complejidad electoral, garantiza sus conocimientos y experiencia en los
fendmenos que se presenten en ese tipo de distritos.

d) Evaluaciones.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el C. Juan Antonio Hernandez
Alvarez ha sido evaluado en su desempefio, lo anterior de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente aplicable en |la materia y tomando en cuenta
las Politicas y Programas Anuales del Instituto y considerando los factores de
eficacia, eficiencia, principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y
demas factores que ha determinado la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Afio Calificacién
2002 9,609
2003 9.751
2004 9.969
2005 9.839
2006 9.636
2007 9.977
Promedio 9,797

Evaluaciones especiales

Afio Calificacién
2002-2003 9.644
2005-2006 9.734
Promedio 9.689

Evaluaciones globales

Afio Calificacién
2002 9.304
2003 9.390
2004 9.584
2005 9.553
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Ano Calificacion

2006 9.463
2007 9.540
Promedio | 9.472

Por otro lado, con relacidn a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Juan Antonio Hernindez Alvarez, ha obtenido las siguientes
calificaciones:

Formacion Basica Formacién Profesional |
Etica Institucional 9.78 Etica Institucional 9.67
Administrativo Gerencial 9.00 Juridico Politico | 9.67
Juridico Palitico 8.80
Técnica Instrumental 9.20
PROMEDIO \ 9.35

Con base en los datos anteriores, se observa que el C. Juan Antonio Hernandez
Alvarez ha sido evaluado en seis ocasiones, con un promedio de 9.797 y ha
participado en distintos procesos electorales federales, en razén de que presenta
evaluaciones especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Juan Antonio Hernandez Alvarez reflejan
el promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del
mismo modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los
incentivos que haya recibido el funcionario. Cabe indicar que las materias cursadas
por el solicitante dentro del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional le han
aportado conocimientos en materias vinculadas con las actividades del Instituto
Federal Electoral que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades y
aptitudes como funcionario de carrera.

Los resultados obtenidos por el C. Juan Antonio Hernandez Alvarez en las
evaluaciones y en el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional acreditan que
este miembro del Servicio Profesional Electoral posee capacidad para ocupar el
cargo propuesto.

e) Adecuada integracion de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica.

En ese sentido es importante sefialar que con el cambio de adscripcién del C. Juan
Antonio Hernandez Alvarez se ve cubierta la plaza de Vocal del Registro Federal en
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México, la cual se
encontrara vacante a raiz de un cambio de adscripcion.
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A su vez la plaza del Servicio Profesional Electoral de Vocal del Registro Federal de
Electores, que actualmente ocupa el C. Juan Antonio Hernandez Alvarez, se vera
cubierta con un diverso cambio de adscripcion. Este movimiento permitira que la
integracion de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el Estado de
México, no se vea afectada. De acuerdo con lo anterior, la readscripcion propuesta
no altera la adecuada integracion de las Juntas Distritales Ejecutivas en cita.

f) Observaciones.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral a través de oficio DESPE/1618/2009, solicité con base en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral al Doctor Alberto Alonso y Coria, Director Ejecutivo del Registro Federal
de Electores del Instituto Federal Electoral, comunicara las observaciones sobre la
propuesta de readscripcion del C. Juan Antonio Hernandez Alvarez a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México.

El 21 de octubre de 2009, a través del oficio No. DERFE/542/2009, el Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores manifesté que no existe objecion alguna
de su parte para que se lleve a cabo la propuesta de readscripcion del miembro del
Servicio Profesional Electoral.

Por su parte, el 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesion ordinaria, los
integrantes de la Comisiéon del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron
favorablemente sobre la propuesta de readscripcion, materia del presente
dictamen.

En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observacion en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcion del C. Juan Antonio Hernandez Alvarez, se
hace resaltar que la readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México.

g) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones del
C. Juan Antonio Hernandez Alvarez, en virtud de que el cargo que actualmente
ocupa, a saber: Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 22 en el Estado de Meéxico, tiene el mismo nivel
administrativo que el cargo de Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México, al que se propone
sea readscrito, tal como se demuestra con el Catalogo de Cargos y Puestos del
Servicio Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos del Instituto Federal
Electoral, normativa administrativa del que se extrae el cuadro comparativo
siguiente:
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Cargo [ Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones

Vocal del Registro Federal de MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electores en la Junta $34,033.00

Ejecutiva correspondiente al Importe neto mensual:

Distrito 22 en el Estado de 527,982.12

México. Prestaciones:

* Prima vacacional.

+ Prima quinquenal.

# Despensa.

* Aguinaldo.

* Vacaciones.

* Seguro Institucional.

® Seguro Colectivo de Retiro.

® Seguro de Separacion Individualizado.
* Seguro de gastos médicos mayores.

Vocal del Registro Federal de MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electores en la Junta $34,033.00

Ejecutiva correspondiente al Importe neto mensual:

Distrito 20 en el Estado de $27,982.12

Meéxico. Prestaciones:

* Prima vacacional.

* Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

TERCERO. Criterios de preferencia. Con relacion este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo péarrafo del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcion que se formulan a peticion del
interesado y, cuando existe mas de una solicitud de readscripcién sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacidon no aplica para el presente caso, en virtud de que
como se apunté con antelacion, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcién la antigliedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigiiedad del miembro del Servicio Profesional Electoral en
los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.
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Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México,
licenciado José Luis Ashane Bulos, solicité a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a través de oficio JLE/VE/1952/09 de fecha 1 de octubre de
2009, el cambio de adscripcion del C. Juan Antonio Hernandez Alvarez, Vocal del
Registro Federal de Electores en laJunta Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en
el Estado de México con cabecera en Naucalpan de Juarez, a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México con cabecera en Ciudad
Nezahualcoyotl, en el mismo cargo.

SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcion materia del presente Dictamen redituara en el
cumplimiento de los fines del Instituto Federal Electoral y del propio Servicio
Profesional Electoral, acreditandose la necesidad de realizar la readscripcion en los
términos expuestos en la parte considerativa del presente Dictamen.

TERCERA. La trayectoria del C. Juan Antonio Hernandez Alvarez, demuestra
identidad para el cargo propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad
de la estructura profesional, toda vez que en la totalidad de su trayectoria en el
Servicio Profesional Electoral se ha desempefiado en el ambito del Registro Federal
de Electores en Juntas Distritales Ejecutivas, situacion que acredita que cuenta con
los conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado de sus funciones,
como ha quedado demostrado en el presente Dictamen.

CUARTA. Conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal del Registro Federal de Electores
de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el Estado de México son
compatibles con las funciones inherentes al cargo de Vocal del Registro Federal de
Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de
México.

QUINTA. Se acredita la idoneidad del C. Juan Antonio Hernandez Alvarez en
virtud de que su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los parametros
necesarios para ocupar el cargo que se le asigna con motivo de la readscripcién.

SEXTA. Con el cambio de adscripcién del C. Juan Antonio Hernandez Alvarez a la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México, se obtiene
una adecuada integracion de la Junta Distrital Ejecutiva de referencia, en los
términos precisados en el presente Dictamen.

SEPTIMA. Derivado de la readscripcion del C. Juan Antonio Hernandez Alvarez,
ho existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.
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OCTAVA. Esta Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcion del C. Juan
Antonio Hernandez Alvarez, Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el Estado de México al cargo de Vocal
del Registro Federal de Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
20 en el Estado de México, con base en los fundamentos de hecho y de derecho
expuestos en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL C. LUIS MIGUEL RIOS
FRAGOSO.

México, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009.

VISTA la solicitud formulada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de México, licenciado José Luis Ashane Bulos, respecto del cambio de
adscripcion del C. Luis Miguel Rios Fragoso, Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 11 en el Estado de
México, conforme al cuadro siguiente:

Adscripcién actual Adscripcién solicitada

Vocal de Capacitacion Electoral y | Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica en la Junta | Educacién Civica en la Junta Ejecutiva
Ejecutiva correspondiente al Distrito | correspondiente al Distrito 06 en el
11 en el Estado de México Estado de México

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, |la Direccién Ejecutiva del Servicio

Profesional Electoral emitio la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunicd a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcion.

El 3 de diciembre de 2008, a través de la Circular DESPE/0015/2008, la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunicé a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcion solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informo a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcién de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacién del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

El 28 de agosto de 2008, mediante el oficio No. JDE11/VE/864/2008, el C. Luis
Miguel Rios Fragoso, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la
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Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 11 en el Estado de México, solicité,
con fundamento en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, su cambio de adscripcion en el
mismo cargo a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el Estado de
México, por motivos personales.

4. El 18 de septiembre de 2008, a través del oficio DESPE/1007/2008, en respuesta
a la solicitud referida en el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral comunicé al solicitante que su peticion seria registrada y
analizada de conformidad con la normativa aplicable en materia de cambios de
adscripcién una vez que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral determinaran el inicio de estos trabajos.

5. El 10 de septiembre de 2008, mediante el oficio No. JLE/VE/360/08, el Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis
Ashane Bulos, con fundamento en el articulo 74 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral vigente en ese
momento, solicité el cambio de adscripcién del C. Luis Miguel Rios Fragoso,
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 11 en el Estado de México al cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 06 en el Estado de México.

6. El 1 de octubre de 2009, mediante el oficio No. JLE/VE/1952/09, el Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, solicitdo una vez
mas y con fundamento en el articulo 77 del referido Estatuto, la readscripcion
del C. Luis Miguel Rios Fragoso en los mismos términos. El delegado del
Instituto Federal Electoral en el Estado de México motivé su solicitud sefialando
como necesidad institucional el cumplimiento de los fines del Instituto Federal
Electoral y del propio Servicio Profesional Electoral.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcion y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; v,
207, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcién es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un érgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, que se somete para su aprobacién a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.
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Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral {i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comision del Servicio
Profesional Electoral) a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de analisis de solicitudes de readscripcion presentadas por
miembros del Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y conforme a la Circular
DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente Dictamen de
procedencia se emite en razon de que el cambio de adscripcion del C. Luis Miguel
Rios Fragoso es originado por necesidades del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoracién para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que el Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis Ashane
Bulos dirigio al titular de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, los
oficios numeros JLE/VE/360/08 y JLE/VE/1952/09 de fechas 10 de septiembre de
2008 y 1 de octubre de 2009, respectivamente, a través de los cuales solicito el
cambio de adscripcién del C. Luis Miguel Rios Fragoso, Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 11 en
el Estado de México al mismo cargo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 06 en el Estado de México.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en las solicitudes que realizo el licenciado José
Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
México, de fechas 10 de septiembre de 2008 y 1 de octubre de 2009, de donde se
obtiene como elemento central la necesidad de que la plaza de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 06 en el Estado de México sea ocupada por el C. Luis Miguel Rios Fragoso,
consiguiendo con ello -ademas que la Junta se encuentre completamente
integrada- que dicha plaza tenga un titular que atienda y dé seguimiento a las
funciones establecidas por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electores.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con un
miembro del Servicio Profesional Electoral que reuna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.

Es importante subrayar que no existe objecién por parte del C. Luis Miguel Rios
Fragoso para ser readscrito toda vez que, como puede observarse en el
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Antecedente 3 del presente Dictamen, este funcionario solicité por escrito su
cambio de adscripcién en los términos planteados por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva en el Estado de México.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Vocal Ejecutivo Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
necesidades de operacién del Servicio Profesional Electoral, la readscripcion de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion y
problematica de los 6rganos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que el Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos érganos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

c) ldoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcién determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcion del personal de carrera, un funcionario es idéneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los pardmetros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asignard con motivo de la readscripcion.

En tal virtud, se procede a la valoracion de los elementos mencionados:
e Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar al C. Luis Miguel Rios Fragoso, conforme
al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente, son las
siguientes:

Actividades genéricas:

= Colabora en la ejecucidon, desarrollo, supervision y evaluacién del
cumplimiento de los programas relativos a la capacitacion electoral y
educacion civica.

Actividades especificas:

= Ejecuta campafias tendientes a exhortar a la ciudadania para que cumpla
con las obligaciones establecidas en el Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, particularmente las relativas a inscribirse en
el Registro Federal de Electores y las de voto, con el fin de combatir al
desarrollo de la vida democrética.

= Lleva a cabo programas de reclutamiento, seleccién, capacitacion,
supervision, control de capacitadotes que participaran en los procesos
de capacitacion electoral.

= Realiza el procedimiento de insaculacion previsto para la integracion de
las mesas directivas de casilla y capacita, evalla y selecciona de entre los
ciudadanos idéneos aquéllos que formaran parte de las mesas directivas
de casilla.

= las que ademas sefiala el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades superiores.

Ahora bien, la solicitud de readscripcion del C. Luis Miguel Rios Fragoso se realizd
para un cargo idéntico, por tal motivo las funciones que desarrolla son
exactamente las mismas a las que desempefiaria en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 06 en el Estado de México al ser readscrito. De acuerdo
con lo anterior y en virtud de que este movimiento no infiere un cambio de cargo
sino Unicamente lugar de adscripcion, las funciones no tienen alteracién alguna.

e Trayectoria:

Con relacion a la trayectoria de este funcionario, es dable decir que el C. Luis
Miguel Rios Fragoso cuenta con una antigiiedad en el Servicio Profesional Electoral
de dieciocho afios, ocho meses, en los cuales siempre ha ocupado el cargo de Vocal
de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 11 en el Estado de México.

Lo anterior infiere que el funcionario muestra identidad para el cargo propuesto,
garantizando permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en la totalidad de su trayectoria dentro del Servicio Profesional Electoral se ha
desempefiado como Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de Junta
Distrital Ejecutiva.

e Experiencia:

El C. Luis Miguel Rios Fragoso, participé en los procesos electorales federales de
1994, 1997, 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006 y 2008-2009.

Asimismo obtuvo su titularidad el 10 de febrero de 1999 y actualmente posee el
rango Directivo Electoral 1 del Servicio Profesional Electoral.

En este contexto, de acuerdo con la informacion que obra en el Archivo
Documental de la Direcciéon Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
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que el C. Luis Miguel Rios Fragoso cuenta con amplia experiencia en el Servicio
Profesional Electoral, destacando como datos principales los siguientes:

s Complejidad electoral.

La complejidad electoral se define como un fenémeno estructural, complejo y, por
ello multidimensional, en el que se condensan distintos factores o formas de
dificultad y exclusion social, con diversas intensidades que, por si solos o
potenciados al interactuar con los demas, hacen mas laborioso y complicado e
incluso obstaculizan las actividades operativas en materia electoral responsabilidad
de las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral.

Es importante referir que la complejidad electoral se configura a partir de cuatro
dimensiones 6 dmbitos a saber: educacion, distribucion de la poblacién, cultura
indigena, y accesibilidad. Para cada uno de estos rubros estan definidas diversas
variables e indicadores que permiten establecer para cada uno de estos ambitos,
los principales aspectos que estan asociados con la dificultad y complejidad para
llevar a cabo las actividades electorales.

La complejidad electoral se traduce en una Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral que clasifica y agrupa los distritos electorales uninominales
en cinco categorias, estratos o grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. Cabe subrayar que la clasificacion de los distritos
electorales esta en funcion del nivel de complejidad electoral.

En este contexto, el C. Luis Miguel Rios Fragoso se ha desempefiado como Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 11 en el Estado de México desde el 1 de febrero de 1991. De acuerdo con
lo anterior y con la Tipologia Basica Distrital de Complejidad Electoral elaborada
por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica vigente hasta el 2005, y su actualizacion
se observa que este Distrito siempre ha mantenido un nivel de complejidad
electoral “muy bajo”.

Conforme a estos parametros, se advierte que el Distrito 06 en el Estado de
México, adscripcion propuesta para el C. Luis Miguel Rios Fragoso, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “muy bajo”, situacion que acredita
la pertinencia del movimiento, pues el hecho de que haya ocupado el cargo de
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en una Junta Distrital Ejecutiva
con idéntico grado de complejidad electoral, garantiza sus conocimientos vy
experiencia en los fendmenos que se presenten en ese tipo de distritos.

d) Evaluaciones.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el C. Luis Miguel Rios Fragoso ha
sido evaluado en su desempefio, lo anterior de conformidad con lo establecido en
la normativa vigente aplicable en la materia y tomando en cuenta las Politicas y
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Programas Anuales del Instituto y considerando los factores de eficacia, eficiencia,
principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y demas factores
que ha determinado la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, en
donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Afio Calificacién
1991 79.00
1992 85.00
1993 94.53
1994 95.76
1995 86.69
1996 91.24
1997 93.33
1998 85.29
1999 80.18
2000 8.619
2001 9.474
2002 9.499
2003 9.199
2004 9.788
2005 9.970
2006 9.682
2007 9.504
Promedio 9,108

Evaluaciones especiales

Afio Calificacion

1597 100.00
1999-2000 8.306
2002-2003 9.108
2005-2006 9.625
Promedio 9.259

Evaluaciones globales

Afio Calificacion
1999 7.916
2000 8.187
2001 8.581
2002 8.874
2003 8.927
2004 8.959
2005 9.316
2006 9.365
2007 9.259
Promedio 8.820

Por otro lado, con relacién a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Luis Miguel Rios Fragoso, ha obtenido las siguientes calificaciones:
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Formacién Basica Formacion Profesional
Derecho Constitucional 8.00 COFIPE 2 | 7.60
Expresion Escrita 8.00 Desarrollo Electoral Mexicano | 7.60
COFIPE 1 8.40 Partidos Politicos | 7.70
Estadistica 7.20

Formacidn Especializada
Etico Institucional 8.22
Administrativo-Gerencial 7.20
luridico Politico | 5.33
Técnica Instrumental 9.09
\ PROMEDIO | 7.67

Con base en los datos anteriores, se observa que el C. Luis Miguel Rios Fragoso ha
sido evaluado en diecisiete ocasiones, con un promedio de 9.108 y ha participado
en distintos procesos electorales federales, en razon de que presenta evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Luis Miguel Rios Fragoso reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del
mismo modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los
incentivos que haya recibido el funcionario. Cabe indicar que las materias cursadas
por el solicitante dentro del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional le han
aportado conocimientos en materias vinculadas con las actividades del Instituto
Federal Electoral que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades y
aptitudes como funcionario de carrera.

Los resultados obtenidos por el C. Luis Miguel Rios Fragoso en las evaluaciones y en
el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional acreditan que este miembro del
Servicio Profesional Electoral posee capacidad para ocupar el cargo propuesto.

e) Adecuada integracion de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacién Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica.

En ese sentido es importante sefialar que con el cambio de adscripcion del C. Luis
Miguel Rios Fragoso se ve cubierta la plaza de Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el Estado de
Meéxico, la cual quedara vacante con motivo de un cambio de adscripcion.

A su vez la plaza del Servicio Profesional Electoral de Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, que actualmente ocupa el C. Luis Miguel Rios Fragoso,
se vera cubierta con un diverso cambio de adscripcion. Este movimiento permitira
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que la integracion de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 11 en el Estado
de México, no se vea afectada. De acuerdo con lo anterior, la readscripcion
propuesta no altera la adecuada integracion de las Juntas Distritales Ejecutivas en
cita.

f) Observaciones.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a través de oficio DESPE/1618/2009, solicitd con base en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral al Maestro Hugo Alejandro Concha Cantl, Director Ejecutivo de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica del Instituto Federal Electoral,
comunicara las observaciones sobre la propuesta de readscripcion del C. Luis
Miguel Rios Fragoso a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el Estado
de México.

El 21 de octubre de 2009, a través del oficio No. DECEYEC/1966/09, el Director
Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion Civica manifestd que el C. Rios
Fragoso ha tenido buen desempefio tanto en procesos electorales como en
interprocesos, en actividades de los programas de Capacitacion Electoral vy
Educacion Civica, por lo que el cambio de adscripcién puede ayudar en la
integracion de la Junta Ejecutiva Distrital que dejaria.

Por su parte, el 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesion ordinaria, los
integrantes de la Comision del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron
favorablemente sobre la propuesta de readscripcién, materia del presente
dictamen.

En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observacién en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcion del C. Luis Miguel Rios Fragoso, se hace
resaltar que la readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el Estado de México.

g) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones del
C. Luis Miguel Rios Fragoso, en virtud de que el cargo que actualmente ocupa, a
saber: Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 11 en el Estado de México, tiene el mismo nivel
administrativo que el cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el Estado de México, al que
se propone sea readscrito, tal como se demuestra con el Catalogo de Cargos vy
Puestos del Servicio Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos del
Instituto Federal Electoral, normativa administrativa del que se extrae el cuadro
comparativo siguiente:
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Cargo Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones

Vecal de Capacitacion MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electoral vy Educacién Civica $34,033.00

en la Junta  Ejecutiva Importe neto mensual:
correspondiente  al Distrito 527,298.12

11 en el Estado de México. Prestaciones:

* Prima vacacional.

* Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

* acaciones.

* Seguro Institucional.,

e Seguro Colectivo de Retiro.

® Seguro de Separacion Individualizado.
® Seguro de gastos médicos mayores.

L]
L]

Vocal de Capacitacién MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electoral y Educacién Civica $34,033.00

en la Junta Ejecutiva Importe neto mensual:
correspondiente al Distrito $27,298.12

06 en el Estado de México. Prestaciones:

® Prima vacacional.

® Prima quinquenal.

e Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacidn Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

TERCERO. Criterios de preferencia. Con relacion este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo parrafo del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcion que se formulan a peticidn del
interesado y, cuando existe mas de una solicitud de readscripcion sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacion no aplica para el presente caso, en virtud de que
como se apuntd con antelacién, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcion la antigiiedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigliedad del miembro del Servicio Profesional Electoral en
los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.
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Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México,
licenciado José Luis Ashane Bulos, solicité a la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a través de los oficios JLE/VE/360/08 y JLE/VE/1952/09 de
fechas 10 de septiembre de 2008 y 1 de octubre de 2009, respectivamente, el
cambio de adscripcién del C. Luis Miguel Rios Fragoso, Vocal de Capacitacién
Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 11 en
el Estado de México con cabecera en Ecatepec de Morelos, a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 06 en el Estado de México con cabecera en Coacalco de
Berriozabal, en el mismo cargo.

SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcion materia del presente Dictamen redituard en el
cumplimiento de los fines del Instituto Federal Electoral y del propio Servicio
Profesional Electoral, acreditandose la necesidad de realizar la readscripcion en los
términos expuestos en la parte considerativa del presente Dictamen.

TERCERA. La trayectoria del C. Luis Miguel Rios Fragoso, demuestra identidad
para el cargo propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad de la
estructura profesional, toda vez que en |a totalidad de su trayectoria en el Servicio
Profesional Electoral se ha desempefiado como Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica de Junta Distrital, situacion que acredita que cuenta con los
conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado de sus funciones, como
ha quedado demostrado en el presente Dictamen.

CUARTA. Conforme al Catélogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 11 en el Estado de
México son compatibles con las funciones inherentes al cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 06 en el Estado de México.

QUINTA. Se acredita la idoneidad del C. Luis Miguel Rios Fragoso en virtud de
que su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios
para ocupar el cargo que se le asigna con motivo de la readscripcién.

SEXTA. Con el cambio de adscripcién del C. Luis Miguel Rios Fragoso a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el Estado de México, se obtiene una
adecuada integracion de la Junta Distrital Ejecutiva de referencia, en los términos
precisados en el presente Dictamen.

SEPTIMA. Derivado de la readscripcion del C. Luis Miguel Rios Fragoso, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
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funcionario, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

OCTAVA. Esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcién del C. Luis
Miguel Rios Fragoso, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacidon Civica en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 11 en el Estado de México al cargo de Vocal de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 06 en el Estado de México, con base en los fundamentos de hecho y de
derecho expuestos en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL C. MARCO ANTONIO
GONZALEZ PALACIOS.

México, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009.

VISTA la solicitud formulada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de México, licenciado José Luis Ashane Bulos, respecto del cambio de
adscripcion del C. Marco Antonio Gonzalez Palacios, Vocal del Registro Federal de
Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de
Meéxico, conforme al cuadro siguiente:

Adscripcion actual Adscripcion solicitada

Vocal del Registro Federal de Electores | Vocal del Registro Federal de Electores en
en la Junta Ejecutiva correspondiente al | la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 20 en el Estado de México Distrito 22 en el Estado de México

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitio la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunico a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcidn de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcion.

2. El 3 de diciembre de 2008, a través de la Circular DESPE/0015/2008, la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunico a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcion solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informo a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacion del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

3. El 1 de octubre de 2009, mediante el oficio No. JLE/VE/1952/09, el Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis
Ashane Bulos, solicitd, con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del
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Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral el
cambio de adscripcion del C. Marco Antonio Gonzalez Palacios, Vocal del
Registro Federal de Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
20 en el Estado de México, al cargo de Vocal del Registro Federal de Electores
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el Estado de México. El
delegado del Instituto Federal Electoral en el Estado de México motivd su
solicitud refiriendo como necesidad institucional el cumplimiento de los fines
del Instituto Federal Electoral y del propio Servicio Profesional Electoral.

4, El 7 de octubre de 2009, mediante el oficio 20JDE/VRFE/450/2009 el C. Marco
Antonio Gonzalez Palacios, Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México, envio a la Junta
Local Ejecutiva en el Estado de México, su solicitud de cambio de adscripcion en
el mismo cargo a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el Estado
de México. Dicha peticion fue presentada a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral con fundamento en el articulo 56 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcion y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; vy,
207, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcion es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un érgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, que se somete para su aprobacién a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral {i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comision del Servicio
Profesional Electoral) a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de analisis de solicitudes de readscripcion presentadas por
miembros del Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y conforme a la Circular
DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente Dictamen de
procedencia se emite en razén de que el cambio de adscripcion del C. Marco
Antonio Gonzalez Palacios es originado por necesidades del Servicio Profesional
Electoral.
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SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoracién para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que el Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis Ashane
Bulos dirigié al titular de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, el
oficio JLE/VE/1952/09 a través del cual solicitdo el cambio de adscripcion del C.
Marco Antonio Gonzélez Palacios, Vocal del Registro Federal de Electores en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México al mismo
cargo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el Estado de México.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realiz6 el licenciado José
Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
México, de fecha 1 de octubre de 2009, de donde se obtiene como elemento
central la necesidad de que la plaza de Vocal del Registro Federal de Electores en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el Estado de México sea ocupada
por el C. Marco Antonio Gonzalez Palacios, consiguiendo con ello -ademas que la
Junta se encuentre completamente integrada- que dicha plaza tenga un titular que
atienda y dé seguimiento a las funciones establecidas por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con un
miembro del Servicio Profesional Electoral que retna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.

Es importante subrayar que no existe objecién por parte del C. Marco Antonio
Gonzalez Palacios para ser readscrito toda vez que, como puede observarse en el
Antecedente 4 del presente Dictamen, este funcionario solicité por escrito su
cambio de adscripcién en los términos planteados por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva en el estado de México.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Vocal Ejecutivo Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
necesidades de operacién del Servicio Profesional Electoral, la readscripcion de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion y
problematica de los érganos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que el Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Cédigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos organos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

c) ldoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcion determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcion del personal de carrera, un funcionario es idéneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asighara con motivo de la readscripcién.

En tal virtud, se procede a la valoracion de los elementos mencionados:
e Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar al C. Marco Antonio Gonzalez Palacios,
conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente,
son las siguientes:

Actividades genéricas:

= Ejecuta las actividades para la formacidn, actualizacion y depuracion del
padrén electoral de las listas nominales de electores, a efecto de ser
utilizadas en las elecciones federales.

Actividades especificas:

® Realiza las campafias intensa y permanentemente de actualizacién del
padrén electoral.

= Recaba la informacién y apoyo en la ejecucion de los programas que se
identifiquen en el padron electoral los registros de ciudadanos fallecidos,
suspendidos o que perdieron sus derechos politicos.

= Participa en la realizacién de los programas para verificar que en el
padrén no existan registros duplicados.

= Realiza los trabajos operativos y de gabinete para actualizar el marco
geografico electoral.

= Exhibe la lista nominal de electores en las oficinas distritales del Registro
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Federal de Electores y en los que determine el Organo de Vigilancia.

® Entrega a los partidos politicos las listas nominales de electores de
exhibicién con la finalidad de que sean revisadas.

= Recibe y tramita las solicitudes de rectificacién a las listas nominales de
electores y de expedicién de credencial.

= Recibe las demandas de juicio para la proteccién de los derechos
politicos-electorales.

= Gestiona el acceso de los drganos e instancias competentes para
consultar la base de datos e imagenes del padron electoral.

= Realiza recorridos por secciones del Distrito, para localizar lugares
idoneos para la ubicacion de casillas.

= |dentifica a los electores que residen en las zonas geograficas de
cobertura de casillas extraordinarias.

= Participa en el procedimiento de insaculacion para la integracion de las
mesas directivas de casilla.

= Asiste a las sesiones de la Junta Distrital Ejecutiva.

Ahora bien, la solicitud de readscripcion del C. Marco Antonio Gonzalez Palacios se
realizd para un cargo idéntico, por tal motivo las funciones que desarrolla son
exactamente las mismas a las que desempefiaria en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 22 en el Estado de México al ser readscrito. De acuerdo
con lo anterior y en virtud de que este movimiento no infiere un cambio de cargo
sino unicamente lugar de adscripcién, las funciones no tienen alteracién alguna.

e Trayectoria:

Con relacion a la trayectoria de este funcionario, es dable decir que el C. Marco
Antonio Gonzalez Palacios cuenta con una antigiiedad en el Servicio Profesional
Electoral de nueve afios, diez meses, y ha ocupado los siguientes cargos:

Cargo Fecha de ingreso al cargo | Entidad Adscripcion
] . Oficinas Direccion Ejecutiva del
Operativo 24 de noviembre de 1999 Centrales Registro Federal de Electores
Vocal del Registro 16 de septiembre de 2001 Veracruz 19 Junta Distrital Ejecutiva
| Federal de Electores
Vocal del Registro - - - - -
1de julio de 2002 México 22 Junta Distrital Ejecutiva
| Federal de Electores
Vocal del Registro - o - . .
1 de julio de 2005 México 20 Junta Distrital Ejecutiva
Federal de Electores

Lo anterior infiere que el funcionario muestra identidad para el cargo propuesto,
garantizando permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
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que en ocho afios y un mes dentro del Servicio Profesional Electoral se ha
desempefiado como Vocal del Registro Federal de Electores de Junta Distrital
Ejecutiva, incluso es dable mencionar que estuvo adscrito a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 22 en el Estado de México del 1 de julio de 2002 al 30
de junio de 2005.

e Experiencia:

El C. Marco Antonio Gonzalez Palacios, ha participado en los procesos electorales
federales de 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006 y 2008-2009 y actualmente posee
el rango Directivo Electoral 1 del Servicio Profesional Electoral.

En este contexto, de acuerdo con la informacion que obra en el Archivo
Documental de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
que el C. Marco Antonio Gonzalez Palacios cuenta con amplia experiencia en el
Servicio Profesional Electoral, destacando como datos principales los siguientes:

e Complejidad electoral.

La complejidad electoral se define como un fenémeno estructural, complejo y, por
ello multidimensional, en el que se condensan distintos factores o formas de
dificultad y exclusion social, con diversas intensidades que, por si solos o
potenciados al interactuar con los demas, hacen mas laborioso y complicado e
incluso obstaculizan las actividades operativas en materia electoral responsabilidad
de las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral.

Es importante referir que la complejidad electoral se configura a partir de cuatro
dimensiones 6 dmbitos a saber: educacion, distribucion de la poblacién, cultura
indigena, y accesibilidad. Para cada uno de estos rubros estan definidas diversas
variables e indicadores que permiten establecer para cada uno de estos ambitos,
los principales aspectos que estan asociados con la dificultad y complejidad para
llevar a cabo las actividades electorales.

La complejidad electoral se traduce en una Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral que clasifica y agrupa los distritos electorales uninominales
en cinco categorias, estratos o grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. Cabe subrayar que la clasificacién de los distritos
electorales esta en funcién del nivel de complejidad electoral.

En este contexto, el C. Marco Antonio Gonzalez Palacios se desempefio como Vocal
del Registro Federal de Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
22 en el Estado de México desde el 1 de julio de 2002 al 30 de junio de 2005. De
acuerdo con lo anterior y con la Tipologia Bdsica Distrital de Complejidad Electoral
elaborada por la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica vigente hasta el 2005, se
observa que este Distrito siempre tenia un nivel de complejidad electoral “muy
bajo”.
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Actualmente, el C. Marco Antonio Gonzélez Palacios ocupa el cargo de Vocal del
Registro Federal de Electores en laJunta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en
el Estado de México, en este sentido y de acuerdo con la Tipologia Basica Distrital
de Complejidad Electoral elaborada por la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral y la Direccidon Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica
vigente hasta el 2005 vy su actualizacion, se aprecia que este Distrito tiene un nivel
de complejidad electoral “muy bajo”.

Conforme a estos parametros, se advierte que el Distrito 22 en el Estado de
Meéxico, adscripcién propuesta para el C. Marco Antonio Gonzalez Palacios, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “muy bajo”, situacion que acredita
la pertinencia del movimiento, pues el hecho de que haya ocupado el cargo de
Vocal del Registro Federal de Electores en dos Juntas Distritales Ejecutivas (incluso
a la cual ya estuvo adscrito) con idéntico grado de complejidad electoral, garantiza
sus conocimientos y experiencia en los fenémenos que se presenten en ese tipo de
distritos.

d) Evaluaciones.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el C. Marco Antonio Gonzalez
Palacios ha sido evaluado en su desempefio, lo anterior de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente aplicable en la materia y tomando en cuenta
las Politicas y Programas Anuales del Instituto y considerando los factores de
eficacia, eficiencia, principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y
demas factores que ha determinado la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desemperio

Afio Calificacién
2000 8.280
2001 0.227
2002 8.880
2003 8,957
2004 9.278
2005 9.019
2006 9.282
2007 10.000
Promedio 9.115

Evaluaciones especiales

Afio Calificacién
1999-2000 7.940
2002-2003 8.807
2005-2006 9.200
Promedio 8.649
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Evaluaciones globales

Afo Calificacion
2000 6.947
2001 7.556
2002 8.073
2003 8.417
2004 8.586
2005 8.702
2006 8.878
2007 9323
Promedio 8.310

Por otro lado, con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Marco Antonio Gonzélez Palacios, ha obtenido las siguientes
calificaciones:

Formacion Basi Formacion Profesional |
Derecha Constitucional 7.44 Etica Institucional 7.60
Expresion Escrita 7.12 Juridice Politico | 8.00
Estadistica 8.00
PROMEDIO | 7.63

Con base en los datos anteriores, se observa que el C. Marco Antonio Gonzalez
Palacios ha sido evaluado en ocho ocasiones, con un promedio de 9.115 y ha
participado en distintos procesos electorales federales, en razon de que presenta
evaluaciones especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Marco Antonio Gonzalez Palacios
reflejan el promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del
mismo modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los
incentivos que haya recibido el funcionario. Cabe indicar que las materias cursadas
por el solicitante dentro del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional le han
aportado conocimientos en materias vinculadas con las actividades del Instituto
Federal Electoral que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades y
aptitudes como funcionario de carrera.

Los resultados obtenidos por el C. Marco Antonio Gonzalez Palacios en las
evaluaciones y en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional acreditan que
este miembro del Servicio Profesional Electoral posee capacidad para ocupar el
cargo propuesto.

e) Adecuada integracion de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica.
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En ese sentido es importante sefialar que con el cambio de adscripcion del C.
Marco Antonio Gonzalez Palacios se ve cubierta la plaza de Vocal del Registro
Federal de Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el
Estado de México, la cual quedara vacante derivado de un cambio de adscripcion.

A su vez la plaza del Servicio Profesional Electoral de Vocal del Registro Federal de
Electores, que actualmente ocupa el C. Marco Antonio Gonzalez Palacios, se vera
cubierta con un diverso cambio de adscripcioén. Este movimiento permitira que la
integracion de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de
México, ho se vea afectada. De acuerdo con lo anterior, la readscripcién propuesta
no altera la adecuada integracion de las Juntas Distritales Ejecutivas en cita.

f) Observaciones.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral a través de oficio DESPE/1618/20009, solicité con base en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral al Doctor Alberto Alonso y Coria, Director Ejecutivo del Registro Federal
de Electores del Instituto Federal Electoral, comunicara las observaciones sobre la
propuesta de readscripcién del C. Marco Antonio Gonzalez Palacios a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el Estado de México.

El 21 de octubre de 2009, a través del oficio No. DERFE/542/2009, el Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores manifestod que no existe objecion alguna
de su parte para que se lleve a cabo la propuesta de readscripcién del miembro del
Servicio Profesional Electoral.

Por su parte, el 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesién ordinaria, los
integrantes de la Comisién del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron
favorablemente sobre la propuesta de readscripcion, materia del presente
dictamen.

En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observacién en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcién del C. Marco Antonio Gonzalez Palacios, se
hace resaltar que la readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el Estado de México.

g) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones del
C. Marco Antonio Gonzalez Palacios, en virtud de que el cargo que actualmente
ocupa, a saber: Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México, tiene el mismo nivel
administrativo que el cargo de Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el Estado de México, al que se propone
sea readscrito, tal como se demuestra con el Catalogo de Cargos y Puestos del
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Servicio Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos del Instituto Federal
Electoral, normativa administrativa del que se extrae el cuadro comparativo
siguiente:

| Cargo I Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones
Vocal del Registro Federal de MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electores en la  Junta 534,033.00
Ejecutiva correspondiente al Importe neto mensual:
Distrite 20 en el Estado de 527,298.12
México. Prestaciones:

* Prima vacacional.

+ Prima quinguenal.

e Despensa.

e Aguinaldo.

* Vacaciones.

e Seguro Institucional.

s Seguro Colectivo de Retiro.

® Seguro de Separacion Individualizado.
o Seguro de gastos médicos mayores.,

Vocal del Registro Federal de MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electores en la Junta $34,033.00

Ejecutiva correspondiente al Importe neto mensual:

Distrito 22 en el Estado de $27,298.12

México. Prestaciones:

* Prima vacacional.

® Prima quinquenal.

® Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

TERCERO. Criterios de preferencia. Con relacion este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo parrafo del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcion que se formulan a peticion del
interesado y, cuando existe mas de una solicitud de readscripcion sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacion no aplica para el presente caso, en virtud de que
como se apuntd con antelacion, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcion la antigliedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
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Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigiiedad del miembro del Servicio Profesional Electoral en
los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.

Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México,
licenciado José Luis Ashane Bulos, solicitdé a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a través de oficio JLE/VE/1952/09 de fecha 1 de octubre de
2009, el cambio de adscripcién del C. Marco Antonio Gonzalez Palacios, Vocal del
Registro Federal de Electores en laJunta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en
el Estado de México con cabecera en Ciudad Nezahualcoyotl, a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 22 en el Estado de México con cabecera en Naucalpan
de Juarez, en el mismo cargo.

SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcion materia del presente Dictamen redituara en el
cumplimiento de los fines del Instituto Federal Electoral y del propio Servicio
Profesional Electoral, acreditandose la necesidad de realizar la readscripcion en los
términos expuestos en la parte considerativa del presente Dictamen.

TERCERA. La trayectoria del C. Marco Antonio Gonzalez Palacios, demuestra
identidad para el cargo propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad
de la estructura profesional, toda vez que en gran parte de su trayectoria en el
Servicio Profesional Electoral se ha desempefiado como Vocal del Registro Federal
de Electores de Junta Distrital, situacion que acredita que cuenta con los
conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado de sus funciones, como
ha quedado demostrado en el presente Dictamen.

CUARTA. Conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal del Registro Federal de Electores
de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México son
compatibles con las funciones inherentes al cargo de Vocal del Registro Federal de
Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el Estado de
México.

QUINTA. Se acredita la idoneidad del C. Marco Antonio Gonzalez Palacios en
virtud de que su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los parametros
necesarios para ocupar el cargo que se le asigna con motivo de la readscripcion.

SEXTA. Con el cambio de adscripcion del C. Marco Antonio Gonzéalez Palacios a
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el Estado de México, se obtiene
una adecuada integracion de la Junta Distrital Ejecutiva de referencia, en los
términos precisados en el presente Dictamen.
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SEPTIMA. Derivado de la readscripcion del C. Marco Antonio Gonzéalez Palacios,
no existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

OCTAVA. Esta Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcién del C. Marco
Antonio Gonzalez Palacios, Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 20 en el Estado de México al cargo de Vocal
del Registro Federal de Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
22 en el Estado de México, con base en los fundamentos de hecho y de derecho
expuestos en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL C. MARCO ANTONIO
VILLASENOR DiAZ.

México, Distrito Federal, a 23 de octubre de20089.

VISTA la solicitud formulada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Meéxico, licenciado José Luis Ashane Bulos, respecto del cambio de
adscripcion del C. Marco Antonio Villasefior Diaz, Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el Estado de

México, conforme al cuadro siguiente:

Adscripcién actual Adscripcidn solicitada

Vocal de Capacitacion Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 11 en el

Estado de México

Electoral y
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 06 en el
Estado de México

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio

Profesional Electoral emitid la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunico a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcién.

El 3 de diciembre de 2008, a través de la Circular DESPE/0015/2008, la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunicé a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcion solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informo a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcién de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacion del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

El 27 de agosto de 2009, el C. Marco Antonio Villasefior Diaz, Vocal de
Capacitacién Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente
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al Distrito 06 en el Estado de México, envio a la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de México su oficio JDEO6/VCEYEC/1077/08, a través del cual solicito,
con fundamento en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, su cambio de adscripcion en el
mismo cargo a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 11 en el Estado de
México.

4. El 10 de septiembre de 2008, mediante el oficio No. JLE/VE/360/08, el Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis
Ashane Bulos, con fundamento en el articulo 74 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral vigente en ese
momento, solicité el cambio de adscripcion del C. Marco Antonio Villasenor
Diaz, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 06 en el Estado de México al cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 11 en el Estado de México.

5. El 1 de octubre de 2009, mediante el oficio No. JLE/VE/1952/09, el Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, solicitd una vez
mas con fundamento en el articulo 77 del referido Estatuto, la readscripcion del
C. Marco Antonio Villasefior Diaz en los mismos términos. El delegado del
Instituto Federal Electoral en el Estado de México motivo su solicitud sefialando
como necesidad institucional el cumplimiento de los fines del Instituto Federal
Electoral y del propio Servicio Profesional Electoral.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcion y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; v,
207, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcion es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un érgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, que se somete para su aprobacién a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral (i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comision del Servicio
Profesional Electoral) a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de andlisis de solicitudes de readscripcién presentadas por
miembros del Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y conforme a la Circular
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DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente Dictamen de
procedencia se emite en razon de que el cambio de adscripcion del C. Marco
Antonio Villasefior Diaz es originado por necesidades del Servicio Profesional
Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoracion para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que el Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis Ashane
Bulos dirigio al titular de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, los
oficios numeros JLE/VE/360/08 y JLE/VE/1952/09 de fechas 10 de septiembre de
2008 y 1 de octubre de 2009, respectivamente, a través de los cuales solicité el
cambio de adscripcion del C. Marco Antonio Villasefor Diaz, Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en
el Estado de México al mismo cargo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 11 en el Estado de México.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realizo el licenciado José
Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
México, de fechas 10 de septiembre de 2008 y 1 de octubre de 2009, de donde se
obtiene como elemento central la necesidad de que la plaza de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 11 en el Estado de México sea ocupada por el C. Marco Antonio Villasefior
Diaz, consiguiendo con ello -ademas que la Junta se encuentre completamente
integrada- que dicha plaza tenga un titular que atienda y dé seguimiento a las
funciones establecidas por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con un
miembro del Servicio Profesional Electoral que reuna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.

Es importante subrayar que no existe objecion por parte del C. Marco Antonio
Villasefior Diaz para ser readscrito toda vez que, como puede observarse en el
Antecedente 3 del presente Dictamen, este funcionario solicité por escrito su
cambio de adscripcién en los términos planteados por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva en el Estado de México.
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Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Vocal Ejecutivo Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
necesidades de operacién del Servicio Profesional Electoral, la readscripcion de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion y
problematica de los érganos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que el Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos 6rganos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

c) ldoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcién determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcion del personal de carrera, un funcionario es idoneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asignara con motivo de la readscripcién.

En tal virtud, se procede a la valoracion de los elementos mencionados:
e Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar al C. Marco Antonio Villasefior Diaz,
conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente,
son las siguientes:

Actividades genéricas:

= Colabora en la ejecucién, desarrollo, supervisién y evaluaciéon del
cumplimiento de los programas relativos a la capacitacion electoral y
educacion civica.

Actividades especificas:

= Ejecuta campafias tendientes a exhortar a la ciudadania para que cumpla
con las obligaciones establecidas en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, particularmente las relativas a inscribirse en
el Registro Federal de Electores y las de voto, con el fin de combatir al
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desarrollo de la vida democratica.

= |lleva a cabo programas de reclutamiento, seleccién, capacitacion,
supervision, control de capacitadotes que participaran en los procesos
de capacitacién electoral.

= Realiza el procedimiento de insaculacién previsto para la integracion de
las mesas directivas de casilla y capacita, evalta y selecciona de entre los
ciudadanos idoneos aquéllos que formaran parte de las mesas directivas
de casilla.

= las que ademas sefiala el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y las autoridades superiores.

Ahora bien, la solicitud de readscripcion del C. Marco Antonio Villasefior Diaz se
realizé6 para un cargo idéntico, por tal motivo las funciones que desarrolla son
exactamente las mismas a las que desempefiaria en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 11 en el Estado de México al ser readscrito. De acuerdo
con lo anterior y en virtud de que este movimiento no infiere un cambio de cargo
sino Unicamente lugar de adscripcion, las funciones no tienen alteracion alguna.

e Trayectoria:

Con relacién a la trayectoria de este funcionario, es dable decir que el C. Marco
Antonio Villasefior Diaz cuenta con una antigiiedad en el Servicio Profesional
Electoral de cuatro afios, tres meses, en los cuales siempre ha ocupado el cargo de
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 06 en el Estado de México.

Lo anterior infiere que el funcionario muestra identidad para el cargo propuesto,
garantizando permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en la totalidad de su trayectoria dentro del Servicio Profesional Electoral se ha
desempefiado como Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de Junta
Distrital Ejecutiva.

e Experiencia:

El C. Marco Antonio Villasefior Diaz, ha participado en los procesos electorales
federales de 2005-2006 y 2008-2009 y actualmente posee el rango Directivo
Electoral 1 del Servicio Profesional Electoral.

En este contexto, de acuerdo con la informacién que obra en el Archivo
Documental de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
que el C. Marco Antonio Villasefior Diaz cuenta con experiencia en el Servicio
Profesional Electoral, destacando como datos principales los siguientes:
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e Complejidad electoral.

La complejidad electoral se define como un fendomeno estructural, complejo y, por
ello multidimensional, en el que se condensan distintos factores o formas de
dificultad y exclusion social, con diversas intensidades que, por si solos o
potenciados al interactuar con los demas, hacen mas laborioso y complicado e
incluso obstaculizan las actividades operativas en materia electoral responsabilidad
de las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral.

Es importante referir que la complejidad electoral se configura a partir de cuatro
dimensiones 6 ambitos a saber: educacion, distribucién de la poblacion, cultura
indigena, y accesibilidad. Para cada uno de estos rubros estan definidas diversas
variables e indicadores que permiten establecer para cada uno de estos ambitos,
los principales aspectos que estan asociados con la dificultad y complejidad para
llevar a cabo las actividades electorales.

La complejidad electoral se traduce en una Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral que clasifica y agrupa los distritos electorales uninominales
eh cinco categorias, estratos o grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. Cabe subrayar que la clasificacion de los distritos
electorales esta en funcién del nivel de complejidad electoral.

En este contexto, el C. Marco Antonio Villasefior Diaz se ha desempefiado como
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 06 en el Estado de México desde el 1 de julio de 2001.
De acuerdo con lo anterior y con la Tipologia Bdsica Distrital de Complejidad
Electoral elaborada por la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral y la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica vigente hasta el
2005 y su actualizacion, se observa que este Distrito tiene un nivel de complejidad
electoral “muy bajo”.

Conforme a estos parametros, se advierte que el Distrito 11 en el Estado de
México, adscripcion propuesta para el C. Marco Antonio Villasefior Diaz, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “muy bajo”, situacion que acredita
la pertinencia del movimiento, pues el hecho de que haya ocupado el cargo de
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en una Junta Distrital Ejecutiva
con idéntico grado de complejidad electoral, garantiza sus conocimientos vy
experiencia en los fenomenos que se presenten en ese tipo de distritos.

d) Evaluaciones.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el C. Marco Antonio Villasefior
Diaz ha sido evaluado en su desempefio, lo anterior de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente aplicable en la materia y tomando en cuenta
las Politicas y Programas Anuales del Instituto y considerando los factores de
eficacia, eficiencia, principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y
demas factores que ha determinado la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
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Electoral, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Afio Calificacion
2005 9.960
2006 8.590
2007 10.000
Promedio 9.517

Evaluaciones especiales

Afio Calificacién
2005-2006 8314
Promedio 8314

Evaluaciones globales

Afio Calificacién
2005 9.664
2006 9.047
2007 9.257
Promedio 9,322

Por otro lado, con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Marco Antonio Villasefior Diaz, ha obtenido las siguientes
calificaciones:

| Formacion Basica
Etico Institucional | 9.00
Administrative-Gerencial 8.67
Juridico Politico | 8.67
PROMEDIO 8,78

Con base en los datos anteriores, se observa que el C. Marco Antonio Villasefor
Diaz ha sido evaluado en tres ocasiones, con un promedio de 9.517 y ha participado
en distintos procesos electorales federales.

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Marco Antonio Villasefor Diaz reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del
mismo modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los
incentivos que haya recibido el funcionario. Cabe indicar que las materias cursadas
por el funcionario dentro del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional le
han aportado conocimientos en materias vinculadas con las actividades del
Instituto Federal Electoral que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades
y aptitudes como funcionario de carrera.

Los resultados obtenidos por el C. Marco Antonio Villasefior Diaz en las
evaluaciones y en el Programa de Formacioén y Desarrollo Profesional acreditan que
este miembro del Servicio Profesional Electoral posee capacidad para ocupar el
cargo propuesto.
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e) Adecuada integracion de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica.

En ese sentido es importante sefialar que con el cambio de adscripcion del C.
Marco Antonio Villasefior Diaz se ve cubierta la plaza de Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 11 en
el Estado de México, la cual quedara vacante en virtud de un cambio de
adscripcion.

A su vez la plaza del Servicio Profesional Electoral de Vocal de Capacitacién
Electoral y Educacion Civica, que actualmente ocupa el C. Marco Antonio Villasefior
Diaz, se vera cubierta con un diverso cambio de adscripcién. Este movimiento
permitira que la integracion de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en
el Estado de México, no se vea afectada. De acuerdo con lo anterior, la
readscripcion propuesta no altera la adecuada integracion de las Juntas Distritales
Ejecutivas en cita.

f) Observaciones.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, através de oficio DESPE/1618/2009, solicité con base en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral al Maestro Hugo Alejandro Concha Cantl, Director Ejecutivo de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica del Instituto Federal Electoral,
comunicara las observaciones sobre la propuesta de readscripcién del C. Marco
Antonio Villasefior Diaz a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 11 en el
Estado de México.

El 21 de octubre de 2009, a través del oficio No. DECEyEC/1966/09, el Director
Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion Civica manifesté que el C.
Villasefior Diaz ha tenido buen desempefio tanto en procesos electorales como en
interprocesos, en actividades de los programas de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, por lo que el cambio de adscripcion puede ayudar en la
integracion de la Junta Ejecutiva Distrital que dejaria.

Por su parte, el 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesion ordinaria, los
integrantes de la Comisién del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron
favorablemente sobre la propuesta de readscripcién, materia del presente
dictamen.

En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observacién en sentido negativo, respecto a la
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propuesta de cambio de adscripcion del C. Marco Antonio Villasefior Diaz, se hace
resaltar que la readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 11 en el Estado de México.

g) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones del
C. Marco Antonio Villasefior Diaz, en virtud de que el cargo que actualmente ocupa,
a saber: Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 06 en el Estado de México, tiene el mismo nivel
administrativo que el cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 11 en el Estado de México, al que
se propone sea readscrito, tal como se demuestra con el Catalogo de Cargos y
Puestos del Servicio Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos del
Instituto Federal Electoral, normativa administrativa del que se extrae el cuadro
comparativo siguiente:

Cargo I Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones
Vocal de Capacitacion MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electoral y Educacion Civica 534,033.00
en la  Junta  Ejecutiva Importe neto mensual:
correspondiente  al  Distrito $27,298.12
06 en el Estado de México. Prestaciones:

* Prima vacacional.

Prima quinguenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

Vocal de Capacitacién MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electoral y Educacién Civica $34,033.00

en la Junta Ejecutiva Importe neto mensual:
correspondiente al Distrito $27,298.12

11 en el Estado de México. Prestaciones:

s Prima vacacional.

Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

TERCERDO. Criterios de preferencia. Con relacion este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo parrafo del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcion que se formulan a peticién del
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interesado y, cuando existe mas de una solicitud de readscripcién sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacion no aplica para el presente caso, en virtud de que
como se apuntd con antelacién, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcion la antigiiedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigiiedad del miembro del Servicio Profesional Electoral en
los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.

Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México,
licenciado José Luis Ashane Bulos, solicité a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a través de los oficios JLE/VE/360/08 y JLE/VE/1952/09 de
fechas 10 de septiembre de 2008 y 1 de octubre de 2009, respectivamente, el
cambio de adscripcién del C. Marco Antonio Villasefior Diaz, Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en
el Estado de México con cabecera en Coacalco de Berriozabal, a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 11 en el Estado de México con cabecera en Ecatepec de
Morelos, en el mismo cargo.

SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcion materia del presente Dictamen redituara en
cumplimiento de los fines del Instituto Federal Electoral y del propio Servicio
Profesional Electoral, acreditandose la necesidad de realizar la readscripcion en los
términos expuestos en la parte considerativa del presente Dictamen.

TERCERA. la trayectoria del C. Marco Antonio Villasefior Diaz, demuestra
identidad para el cargo propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad
de la estructura profesional, toda vez que en la totalidad de su trayectoria en el
Servicio Profesional Electoral se ha desempenado como Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica de Junta Distrital, situacion que acredita que cuenta
con los conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado de sus funciones,
como ha quedado demostrado en el presente Dictamen.

CUARTA. Conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal de Capacitacién Electoral y
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Educacién Civica de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el Estado de
México son compatibles con las funciones inherentes al cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 11 en el Estado de México.

QUINTA. Se acredita la idoneidad del C. Marco Antonic Villasefior Diaz en virtud
de que su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los parametros
necesarios para ocupar el cargo que se le asigna con motivo de la readscripcion.

SEXTA. Con el cambio de adscripcién del C. Marco Antonio Villasefior Diaz a la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 11 en el Estado de México, se obtiene
una adecuada integraciéon de la Junta Distrital Ejecutiva de referencia, en los
términos precisados en el presente Dictamen.

SEPTIMA. Derivado de la readscripcion del C. Marco Antonio Villasefior Diaz, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

OCTAVA. Esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcién del C. Marco
Antonio Villasefior Diaz, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacidn Civica en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el Estado de México al cargo de
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 11 en el Estado de México, con base en los
fundamentos de hecho y de derecho expuestos en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL C. MARIO ESTEBAN
ALVAREZ OROZCO.

México, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009.

VISTA la solicitud formulada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de México, licenciado José Luis Ashane Bulos, respecto del cambio de
adscripcion del C. Mario Esteban Alvarez Orozco, Vocal Secretario en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 18 en el Estado de México, conforme al
cuadro siguiente:

Adscripcidn actual Adscripcidn solicitada

Vocal Secretario en la Junta | Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva
Ejecutiva correspondiente al Distrito | correspondiente al Distrito 24 en el
18 en el Estado de México Estado de México

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitio la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunico a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcidn de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcion.

2. El 3 de diciembre de 2008, a través de la Circular DESPE/0015/2008, la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunico a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcion solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informo a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacion del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

3. El 1 de octubre de 2009, mediante el oficio No. JLE/VE/1952/09, el Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis
Ashane Bulos, solicitd, con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del
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Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, el
cambio de adscripcion del C. Mario Esteban Alvarez Orozco, Vocal Secretario en
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 18 en el Estado de México, al
cargo de Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 24 en
el Estado de Meéxico, argumentando como nhecesidad institucional el
cumplimiento de los fines del Instituto Federal Electoral y del propio Servicio
Profesional Electoral.

4. El 7 de octubre de 2009, el C. Mario Esteban Alvarez Orozco, Vocal Secretario
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 18 en el Estado de México,
envio a la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, su solicitud de cambio
de adscripcién en el mismo cargo a la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 24 en el Estado de México. Dicha peticion fue presentada a la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, con fundamento en el articulo 56
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, su cambio de adscripcion en el mismo cargo a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 24 en el Estado de México.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcion y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; v,
207, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcion es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un drgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direccidon Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, que se somete para su aprobacion a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral (i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comisiéon del Servicio
Profesional Electoral) a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de andlisis de solicitudes de readscripcidn presentadas por
miembros del Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y conforme a la Circular
DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente Dictamen de
procedencia se emite en razon de que el cambio de adscripcion del C. Mario
Esteban Alvarez Orozco es originado por necesidades del Servicio Profesional
Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
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Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoracién para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que el Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis Ashane
Bulos dirigio al titular de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, el
oficio JLE/VE/1952/09 a través del cual solicitd el cambio de adscripcion del C.
Mario Esteban Alvarez Orozco, Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 18 en el Estado de México al mismo cargo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 24 en el Estado de México.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realiz6 el licenciado José
Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
México, de fecha 1 de octubre de 2009, de donde se obtiene como elemento
central la necesidad de que la plaza de Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 24 en el Estado de México sea ocupada por el C. Mario
Esteban Alvarez Orozco, consiguiendo con ello -ademas que la Junta se encuentre
completamente integrada- que dicha plaza tenga un titular que atienda y dé
seguimiento a las funciones establecidas por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con un
miembro del Servicio Profesional Electoral que reuna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.

Es importante subrayar que no existe objecién por parte del C. Mario Esteban
Alvarez Orozco para ser readscrito toda vez que, como puede observarse en el
Antecedente 4 del presente Dictamen, este funcionario solicitdé por escrito su
cambio de adscripcidn en los términos planteados por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva en el Estado de México.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Vocal Ejecutivo Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
necesidades de operacién del Servicio Profesional Electoral, la readscripcion de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion y
problematica de los érganos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que el Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
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los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos 6rganos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

c) Idoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcién determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcion del personal de carrera, un funcionario es idéneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asignara con motivo de la readscripcién.

En tal virtud, se procede a la valoracion de los elementos mencionados:
e Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar al C. Mario Esteban Alvarez Orozco,
conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente,
son las siguientes:

Actividades genéricas:

= Auxiliar al Vocal Ejecutivo Distrital en las tareas de orden administrativo,
juridico técnico.

Actividades especificas:

= Atiende y resuelve las consultas juridicas sobre la aplicacion del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el ambito de la
Junta, con base en los criterios de interpretacién que se emitan y con la
asesoria que proporcione la Direccién Juridica del Instituto.

e Recibe y verifica que los recursos que deba resolver la Junta, cumplan
con los requisitos de ley y en su caso, requerir por estrados al
promoverte para su cumplimiento en los plazos que sefiala la misma.

e Coadyuvar con la representacion legal de la Junta, para la realizacion de
diversos actos juridicos, tales como convenios, contratos, adquisiciones,
permisos, etc., con base en los lineamientos que se emitan y con la
asesoria de la Direccion Juridica.

e Da cumplimiento a las disposiciones en vigor, a las normas de

austeridad, racionalidad y disciplina presupuestales, asi como a las
politicas y procedimientos que dicten las autoridades competentes y la
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Direccién Ejecutiva de Administracion.

e Realiza las demas que le confieran el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades superiores.

Ahora bien, la solicitud de readscripciéon del C. Mario Esteban Alvarez Orozco se
realizo para un cargo idéntico, por tal motivo las funciones que desarrolla son
exactamente las mismas a las que desempefiaria en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 24 en el Estado de México al ser readscrito. De acuerdo
con lo anterior y en virtud de que este movimiento no infiere un cambio de cargo
sino Unicamente lugar de adscripcion, las funciones no tienen alteracion alguna.

e Trayectoria:

Con relacién a la trayectoria de este funcionario, es dable decir que el C. Mario
Esteban Alvarez Orozco cuenta con una antigiiedad en el Servicio Profesional
Electoral de quince afios, dos meses, en los cuales siempre ha ocupado el cargo de
Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 18 en el Estado de
México.

Lo anterior infiere que el funcionario muestra identidad para el cargo propuesto,
garantizando permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en la totalidad de su trayectoria dentro del Instituto Federal Electoral se ha
desempefiado como Vocal Secretario de Junta Distrital Ejecutiva.

e Experiencia:

El C. Mario Esteban Alvarez Orozco, participé en los procesos electorales federales
de 1994, 1997, 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006 y 2008-2009.

Asimismo obtuvo su titularidad el 27 de abril de 2001 y actualmente posee el rango
Directivo Electoral 1 del Servicio Profesional Electoral.

En este contexto, de acuerdo con la informacion que obra en el Archivo
Documental de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
que el C. Mario Esteban Alvarez Orozco cuenta con amplia experiencia en el
Servicio Profesional Electoral, destacando como datos principales los siguientes:

e Complejidad electoral.

La complejidad electoral se define como un fenémeno estructural, complejo y, por
ello multidimensional, en el que se condensan distintos factores o formas de
dificultad y exclusion social, con diversas intensidades que, por si solos o
potenciados al interactuar con los demas, hacen mas laborioso y complicado e
incluso obstaculizan las actividades operativas en materia electoral responsabilidad
de las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral.

Es importante referir que la complejidad electoral se configura a partir de cuatro
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dimensiones ¢ dmbitos a saber: educacién, distribucion de la poblacién, cultura
indigena, y accesibilidad. Para cada uno de estos rubros estan definidas diversas
variables e indicadores que permiten establecer para cada uno de estos ambitos,
los principales aspectos que estan asociados con la dificultad y complejidad para
llevar a cabo las actividades electorales.

La complejidad electoral se traduce en una Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral que clasifica y agrupa los distritos electorales uninominales
en cinco categorias, estratos o grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. Cabe subrayar que la clasificacion de los distritos
electorales esta en funcion del nivel de complejidad electoral.

En este contexto, el C. Mario Esteban Alvarez Orozco se ha desempefiado como
Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 18 en el Estado de
México desde el 1 de julio de 1994. De acuerdo con lo anterior y con la Tipologia
Bdsica Distrital de Complejidad Electoral elaborada por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica vigente hasta el 2005, y su actualizacion se observa que este
Distrito siempre ha mantenido un nivel de complejidad electoral “bajo”.

Conforme a estos parametros, se advierte que el Distrito 24 en el Estado de
México, adscripcion propuesta para el C. Mario Esteban Alvarez Orozco, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “bajo”, situacion que acredita la
pertinencia del movimiento, pues el hecho de que haya ocupado el cargo de Vocal
Secretario en una Junta Distrital Ejecutiva con idéntico grado de complejidad
electoral, garantiza sus conocimientos y experiencia en los fendmenos que se
presenten en ese tipo de distritos.

d) Evaluaciones.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el C. Mario Esteban Alvarez
Orozco ha sido evaluado en su desempefio, lo anterior de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente aplicable en la materia y tomando en cuenta
las Politicas y Programas Anuales del Instituto y considerando los factores de
eficacia, eficiencia, principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y
demas factores que ha determinado la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Afio | Calificacién
1994 | 93.34
1995 | 89.26
1996 89.61
1997 20.18
1998 8l.82
1999 7277
2000 | 8316
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2001 8.235

2002 9.322
2003 7.666
2004 9.372
2005 9.696
2006 7.928
2007 7.259
Promedio 8.464

Evaluaciones especiales

1997 70.00
1999-2000 8.062
2002-2003 7.299
2005-2006 7.956
P di 7.579

Evaluaciones globales
[ Ak [ Calfficacién |

1999 7.249

2000 7.687

2001 7.809

2002 8.236

2003 7.918

2004 8329

2005 8.741

2006 8.288

2007 7.761
P di 8.002

Por otro lado, con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Mario Esteban Alvarez Orozco, ha obtenido las siguientes
calificaciones:

Derecho Constitucional 7.80 COFIPE 2 7.33
Expresion Escrita 7.04 Desarrollo Electoral Mexicano 7.54
COFIPE 1 7.80 Partidos Politicos 8.02
Estadistica 8.35
Formacion Especializada

Etico Institucional 7.33

Administrative-Gerencial 7.19

Juridico Politico 7.40

Técnica Instrumental 8.33

PROMEDIO 7.69

Con base en los datos anteriores, se observa que el C. Mario Esteban Alvarez
Orozco ha sido evaluado en catorce ocasiones, con un promedio de 8.464 y ha
participado en distintos procesos electorales federales, en razén de que presenta
evaluaciones especiales (una para cada proceso electoral).
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Asimismo, las evaluaciones globales del C. Mario Esteban Alvarez Orozco reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
aprovechamiento en el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional. Del
mismo modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los
incentivos que haya recibido el funcionario. Cabe indicar que las materias cursadas
por el solicitante dentro del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional le han
aportado conocimientos en materias vinculadas con las actividades del Instituto
Federal Electoral que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades y
aptitudes como funcionario de carrera.

Los resultados obtenidos por el C. Mario Esteban Alvarez Orozco en las
evaluaciones y en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional acreditan que
este miembro del Servicio Profesional Electoral posee capacidad para ocupar el
cargo propuesto.

e) Adecuada integracién de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitaciéon Electoral y Educacion
Civica.

En ese sentido es importante sefialar que con el cambio de adscripcién del C. Mario
Esteban Alvarez Orozco se ve cubierta la plaza de Vocal Secretario en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 24 en el Estado de México, la cual quedara
vacante en virtud de un cambio de adscripcion.

A su vez la plaza del Servicio Profesional Electoral de Vocal Secretario, que
actualmente ocupa el C. Mario Esteban Alvarez Orozco, se vera cubierta con un
diverso cambio de adscripcion. Este movimiento permitirad que la integracion de la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 18 en el Estado de México, no se vea
afectada. De acuerdo con lo anterior, la readscripcién propuesta no altera la
adecuada integracién de las Juntas Distritales Ejecutivas en cita.

f) Observaciones.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral a través de oficio DESPE/1618/20009, solicité con base en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral al Profr. Miguel Angel Solis Rivas, Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral del Instituto Federal Electoral, comunicara las observaciones sobre la
propuesta de readscripcion del C. Mario Esteban Alvarez Orozco a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 24 en el Estado de México.

El 22 de octubre de 2009, a través del oficio No. DEOE/000/09, el Director Ejecutivo
de Organizacion Electoral manifestd que no existe objecién alguna de su parte para
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que la propuesta de readscripcion del miembro del Servicio Profesional Electoral se
lleve a cabo conforme a los lineamientos del Instituto Federal Electoral.

Por su parte, el 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesién ordinaria, los
integrantes de la Comisién del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron
favorablemente sobre la propuesta de readscripcion, materia del presente
dictamen.

En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observacién en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcion del C. Mario Esteban Alvarez Orozco, se hace
resaltar que la readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 24 en el Estado de México.

g) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones del
C. Mario Esteban Alvarez Orozco, en virtud de que el cargo que actualmente ocupa,
a saber: Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 18 en el
Estado de México, tiene el mismo nivel administrativo que el cargo de Vocal
Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 24 en el Estado de
México, al que se propone sea readscrito, tal como se demuestra con el Catalogo
de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos
del Instituto Federal Electoral, normativa administrativa del que se extrae el cuadro
comparativo siguiente:

Cargo [ Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones
Vocal Secretario en la Junta NC1 Percepciones brutas mensuales:
Ejecutiva correspondiente al $48,353.00
Distrito 18 en el Estado de Importe neto mensual:
Mexico. $37,213.76

Prestaciones:

* Prima vacacional.

* Prima quinguenal.

* Despensa.

* Aguinaldo.

* Vacaciones.

Seguro Institucional.

o Seguro Colectivo de Retiro.

® Seguro de Separacion Individualizado.
o Seguro de gastos médicos mayores.

Vocal Secretario en la Junta NC1 Percepciones brutas mensuales:
Ejecutiva correspondiente al $48,353.00

Distrito 24 en el Estado de Importe neto mensual:

México. $37,213.76

Prestaciones:

® Prima vacacional.
* Prima quinquenal.
e Despensa.

* Aguinaldo.

* Vacaciones.
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Cargo Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones

* Seguro Institucional.

* Seguro Colectivo de Retiro.

* Seguro de Separacion Individualizado.
* Seguro de gastos meédicos mayores.

TERCERO. Criterios de preferencia. Con relacion este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo parrafo del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcion que se formulan a peticion del
interesado y, cuando existe mas de una solicitud de readscripcion sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacién no aplica para el presente caso, en virtud de que
como se apuntd con antelacién, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcidn la antigiiedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigliedad del miembro del Servicio Profesional Electoral en
los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.

Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México,
licenciado José Luis Ashane Bulos, solicité a la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a través de oficio JLE/VE/1952/09, el cambio de adscripcion
del C. Mario Esteban Alvarez Orozco, Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 18 en el Estado de México con cabecera en
Huixqguilucan de Degollado, a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 24 en el
Estado de México con cabecera en Naucalpan de Juarez, en el mismo cargo.

SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcidon materia del presente Dictamen redituarad en el
cumplimiento de los fines del Instituto Federal Electoral y del propio Servicio
Profesional Electoral, acreditandose la necesidad de realizar la readscripcion en los
términos expuestos en la parte considerativa del presente Dictamen.

TERCERA. La trayectoria del C. Mario Esteban Alvarez Orozco, demuestra
identidad para el cargo propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad
de la estructura profesional, toda vez que en la totalidad de su trayectoria en el
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Servicio Profesional Electoral se ha desempefiado como Vocal Secretario de Junta
Distrital, situacion que acredita que cuenta con los conocimientos suficientes para
el cumplimiento adecuado de sus funciones, como ha quedado demostrado en el
presente Dictamen.

CUARTA. Conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal Secretario de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 18 en el Estado de México son compatibles con las
funciones inherentes al cargo de Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 24 en el Estado de México.

QUINTA. Se acredita |a idoneidad del C. Mario Esteban Alvarez Orozco en virtud
de que su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los parametros
necesarios para ocupar el cargo que se le asigna con motivo de la readscripcion.

SEXTA. Con el cambio de adscripcion del C. Mario Esteban Alvarez Orozco a la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 24 en el Estado de México, se obtiene
una adecuada integraciéon de la Junta Distrital Ejecutiva de referencia, en los
términos precisados en el presente Dictamen.

SEPTIMA. Derivado de la readscripcién del C. Mario Esteban Alvarez Orozco, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

OCTAVA. Esta Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcién del C. Mario
Esteban Alvarez Orozco, Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 18 en el Estado de México al cargo de Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 24 en el Estado de México, con base en los
fundamentos de hecho y de derecho expuestos en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL C. MAXIMINO VERGARA
SANCHEZ.

México, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009.

VISTA la solicitud formulada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de México, licenciado José Luis Ashane Bulos, respecto del cambio de
adscripcion del C. Maximino Vergara Sanchez, Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 24 en el Estado de México, conforme al cuadro
siguiente:

Adscripcion actual Adscripcion solicitada

Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva | Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 24 en el | correspondiente al Distrito 18 en el
Estado de México Estado de México

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitio la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunicd a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcion.

2. El 3 de diciembre de 2008, a través de la Circular DESPE/0015/2008, la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunico a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcion solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informo a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacion del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

3. El 1 de octubre de 2009, mediante el oficio No. JLE/VE/1952/09, el Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis
Ashane Bulos, solicito, con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del
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Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, el
cambio de adscripcion del C. Maximino Vergara Sanchez, Vocal Secretario en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 24 en el Estado de México, al cargo
de Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 18 en el
Estado de México. El delegado del Instituto Federal Electoral en el Estado de
México motivd su solicitud sefialando como necesidad institucional el
cumplimiento de los fines del Instituto Federal Electoral y del propio Servicio
Profesional Electoral.

4. El 7 de octubre de 2009, el C. Maximino Vergara Sanchez, Vocal Secretario en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 24 en el Estado de México, envio a la
Junta Local Ejecutiva en el Estado de Meéxico, su solicitud de cambio de
adscripcion en el mismo cargo a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
18 en el Estado de México. Dicha peticion fue presentada a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral con fundamento en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral. parasu registro

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcién y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; y,
207, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcion es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un 6rgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, que se somete para su aprobacién a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral {i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comision del Servicio
Profesional Electoral) a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de analisis de solicitudes de readscripcion presentadas por
miembros del Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y conforme a la Circular
DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente Dictamen de
procedencia se emite en razon de que el cambio de adscripciéon del C. Maximino
Vergara Sanchez es originado por necesidades del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
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Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoracion para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que el Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis Ashane
Bulos dirigio al titular de la Direccidon Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, el
oficio JLE/VE/1952/09 a través del cual solicité el cambio de adscripcion del C.
Maximino Vergara Sanchez, Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 24 en el Estado de México al mismo cargo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 18 en el Estado de México.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realizd el licenciado José
Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
México, de fecha 1 de octubre de 2009, de donde se obtiene como elemento
central la necesidad de que la plaza de Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 18 en el Estado de México sea ocupada por el C.
Maximino Vergara Sanchez, consiguiendo con ello -ademas que la Junta se
encuentre completamente integrada- que dicha plaza tenga un titular que atienda
y dé seguimiento a las funciones establecidas por el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con un
miembro del Servicio Profesional Electoral que relna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.

Es importante subrayar que no existe objecién por parte del C. Maximino Vergara
Sanchez para ser readscrito toda vez que, como puede observarse en el
Antecedente 4 del presente Dictamen, este funcionario solicité por escrito su
cambio de adscripcion en los términos planteados por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva en el estado de México.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Vocal Ejecutive Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
necesidades de operacion del Servicio Profesional Electoral, la readscripcion de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion vy
problematica de los 6rganos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que el Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
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los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos 6rganos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

c) ldoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcion determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcion del personal de carrera, un funcionario es idoneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asignara con motivo de la readscripcién.

En tal virtud, se procede a la valoracién de los elementos mencionados:
e Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar al C. Maximino Vergara Sanchez,
conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente,
son las siguientes:

Actividades genéricas:

= Auxiliar al Vocal Ejecutivo Distrital en las tareas de orden administrativo,
juridico técnico.

Actividades especificas:

= Atiende y resuelve las consultas juridicas sobre la aplicacién del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el ambito de la
Junta, con base en los criterios de interpretacion que se emitan y con la
asesoria que proporcione la Direccién Juridica del Instituto.

® Recibe y verifica que los recursos que deba resolver la Junta, cumplan
con los requisitos de ley y en su caso, requerir por estrados al
promoverte para su cumplimiento en los plazos que sefiala la misma.

s Coadyuvar con la representacion legal de la Junta, para la realizacion de
diversos actos juridicos, tales como convenios, contratos, adquisiciones,
permisos, etc., con base en los lineamientos que se emitan y con la
asesoria de la Direccion Juridica.

e Da cumplimiento a las disposiciones en vigor, a las normas de

austeridad, racionalidad vy disciplina presupuestales, asi como a las
politicas y procedimientos que dicten las autoridades competentes y la
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Direccion Ejecutiva de Administracién.

e Realiza las demas que le confieran el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades superiores.

Ahora bien, la solicitud de readscripcion del C. Maximino Vergara Sanchez se
realizo para un cargo idéntico, por tal motivo las funciones que desarrolla son
exactamente las mismas a las que desempefiaria en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 18 en el Estado de México al ser readscrito. De acuerdo
con lo anterior y en virtud de que este movimiento no infiere un cambio de cargo
sino Unicamente lugar de adscripcion, las funciones no tienen alteracién alguna.

s Trayectoria:

Con relacion a la trayectoria de este funcionario, es dable decir que el C. Maximino
Vergara Sanchez cuenta con una antigliedad en el Servicio Profesional Electoral de
trece afios, en los cuales siempre ha ocupado el cargo de Vocal Secretario en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 24 en el Estado de México.

Lo anterior infiere que el funcionario muestra identidad para el cargo propuesto,
garantizando permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en la totalidad de su trayectoria dentro del Instituto Federal Electoral se ha
desempefiado como Vocal Secretario de Junta Distrital Ejecutiva.

e Experiencia:

El C. Maximino Vergara Sanchez, participé en los procesos electorales federales de
1997, 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006 y 2008-2009.

Asimismo obtuvo su titularidad el 29 de octubre de 2002 y actualmente posee el
rango Directivo Electoral 1 del Servicio Profesional Electoral.

En este contexto, de acuerdo con la informacion que obra en el Archivo
Documental de la Direccidon Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
que el C. Maximino Vergara Sanchez cuenta con amplia experiencia en el Servicio
Profesional Electoral, destacando como datos principales los siguientes:

s Complejidad electoral.

La complejidad electoral se define como un fendmeno estructural, complejo y, por
ello multidimensional, en el que se condensan distintos factores o formas de
dificultad y exclusion social, con diversas intensidades que, por si solos o
potenciados al interactuar con los demas, hacen mas laborioso y complicado e
incluso obstaculizan las actividades operativas en materia electoral responsabilidad
de las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral.

Es importante referir que la complejidad electoral se configura a partir de cuatro
dimensiones ¢ ambitos a saber: educacion, distribucion de la poblacion, cultura
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indigena, y accesibilidad. Para cada uno de estos rubros estan definidas diversas
variables e indicadores que permiten establecer para cada uno de estos ambitos,
los principales aspectos que estan asociados con la dificultad y complejidad para
llevar a cabo las actividades electorales.

La complejidad electoral se traduce en una Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral que clasifica y agrupa los distritos electorales uninominales
en cinco categorias, estratos o grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. Cabe subrayar que la clasificacion de los distritos
electorales esta en funcion del nivel de complejidad electoral.

En este contexto, el C. Maximino Vergara Sanchez se ha desempefiado como Vocal
Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 24 en el Estado de
México desde el 16 de octubre de 1996. De acuerdo con lo anterior y con la
Tipologfa Basica Distrital de Complejidad Electoral elaborada por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica vigente hasta el 2005, y su actualizacion se observa que
este Distrito siempre ha mantenido un nivel de complejidad electoral “muy bajo”.

Conforme a estos parametros, se advierte que el Distrito 18 en el Estado de
México, adscripcion propuesta para el C. Maximino Vergara Sanchez, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “bajo”, situacion que acredita la
pertinencia del movimiento, pues el hecho de que haya ocupado el cargo de Vocal
Secretario en una Junta Distrital Ejecutiva con similar grado de complejidad
electoral, garantiza sus conocimientos y experiencia en los fendmenos que se
presenten en ese tipo de distritos.

d) Evaluaciones.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el C. Maximino Vergara Sanchez
ha sido evaluado en su desempefio, lo anterior de conformidad con lo establecido
en la normativa vigente aplicable en |la materia y tomando en cuenta las Politicas y
Programas Anuales del Instituto y considerando los factores de eficacia, eficiencia,
principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y demas factores
que ha determinado la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, en
donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Afio | Calificacién
1297 B84.76
1998 89.50
1999 87.71
2000 7.895
2001 9.102
2002 8.472
2003 8.346
2004 | 8.975
2005 9.332
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Afio Calificacion

2006 9.784
2007 9.594
Promedio B.882

Evaluaciones especiales

Afio Calificacién

1997 70.00
1999-2000 7.442
2002-2003 8.340
2005-2006 9.726
Promedio 8.127

Evaluaciones globales

Afio Calificacion
1999 8.447
2000 8.177
2001 8.484
2002 8477
2003 2.344
2004 7.664
2005 8381
2006 8.943
2007 9.012
Promedio B.436

Por otro lado, con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Maximino Vergara Sanchez, ha obtenido las siguientes
calificaciones:

| Formacién Basica Formacién Profesional
Derecho Constitucional 8.00 COFIPE 2 8.40
Expresion Escrita 7.20 Desarrollo Electoral Mexicano 8.60
COFIPE 1 8.00 Partidos Politicos 9.20
Estadistica 9.06

Formacidon Especializad |
Etico Institucional 933
Administrativo-Gerencial 833
PROMEDIO 8.46 |

Con base en los datos anteriores, se observa que el C. Maximino Vergara Sanchez
ha sido evaluado en once ocasiones, con un promedio de 8.882 y ha participado en
distintos procesos electorales federales, en razén de que presenta evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Maximino Vergara Sanchez reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del
mismo modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los
incentivos que haya recibido el funcionario. Cabe indicar que las materias cursadas
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por el solicitante dentro del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional le han
aportado conocimientos en materias vinculadas con las actividades del Instituto
Federal Electoral que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades y
aptitudes como funcionario de carrera.

Los resultados obtenidos por el C. Maximino Vergara Sanchez en las evaluaciones y
en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional acreditan que este miembro
del Servicio Profesional Electoral posee capacidad para ocupar el cargo propuesto.

e) Adecuada integracién de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacién Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica.

En ese sentido es importante sefialar que con el cambio de adscripcion del C.
Maximino Vergara Sanchez se ve cubierta la plaza de Vocal Secretario en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 18 en el Estado de México, la cual quedara
vacante en virtud de un cambio de adscripcion.

A su vez la plaza del Servicio Profesional Electoral de Vocal Secretario, que
actualmente ocupa el C. Maximino Vergara Sanchez, se vera cubierta con un
diverso cambio de adscripcion. Este movimiento permitira que la integracion de la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 24 en el Estado de México, no se vea
afectada. De acuerdo con lo anterior, la readscripcion propuesta no altera la
adecuada integracién de las Juntas Distritales Ejecutivas en cita.

f) Observaciones.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral a través de oficio DESPE/1618/2009, solicité con base en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral al Profr. Miguel Angel Solis Rivas, Director Ejecutivo de Organizacién
Electoral del Instituto Federal Electoral, comunicara las observaciones sobre la
propuesta de readscripcion del C. Maximino Vergara Sanchez a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 18 en el Estado de México.

El 22 de octubre de 2009, a través del oficio No. DEOE/0Q0/Q9, el Director Ejecutivo
de Organizacion Electoral manifestd que no existe objecién alguna de su parte para
que la propuesta de readscripcion del miembro del Servicio Profesional Electoral se
lleve a cabo conforme a los lineamientos del Instituto Federal Electoral.

Por su parte, el 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesidn ordinaria, los
integrantes de la Comisién del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron
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favorablemente sobre la propuesta de readscripcion, materia del presente
dictamen.

En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observacién en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcién del C. Maximino Vergara Sanchez, se hace
resaltar que la readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 18 en el Estado de México.

g) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones del
C. Maximino Vergara Sanchez, en virtud de que el cargo que actualmente ocupa, a
saber: Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 24 en el
Estado de México, tiene el mismo nivel administrativo que el cargo de Vocal
Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 18 en el Estado de
Meéxico, al que se propone sea readscrito, tal como se demuestra con el Catalogo
de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos
del Instituto Federal Electoral, normativa administrativa del que se extrae el cuadro
comparativo siguiente:

| Cargo [ Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones
Viocal Secretario en la Junta NC1 Percepciones brutas mensuales:
Ejecutiva correspondiente al $48,353.00
Distrito 24 en el Estado de Importe neto mensual:
México. $37,213.76

Prestaciones:

* Prima vacacional.

Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

Vocal Secretario en la Junta NC1 Percepciones brutas mensuales:
Ejecutiva correspondiente al $48,353.00

Distrito 18 en el Estado de Importe neto mensual:

México. $37,213.76

Prestaciones:

® Prima vacacional.

Prima quinguenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.
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TERCERO. Criterios de preferencia. Con relacion este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo parrafo del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcion que se formulan a peticién del
interesado vy, cuando existe méas de una solicitud de readscripcion sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacion no aplica para el presente caso, en virtud de que
como se apunto con antelacién, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcion la antigiiedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigiiedad del miembro del Servicio Profesional Electoral en
los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.

Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México,
licenciado José Luis Ashane Bulos, solicité a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a través de oficio JLE/VE/1952/09 de fecha 1 de octubre de
2009, el cambio de adscripcion del C. Maximino Vergara Sanchez, Vocal Secretario
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 24 en el Estado de México con
cabecera en Naucalpan de Juarez, a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
18 en el Estado de México con cabecera en Huixquilucan de Degollado, en el mismo
cargo.

SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcion materia del presente Dictamen redituara en el
cumplimiento de los fines del Instituto Federal Electoral y del propio Servicio
Profesional Electoral, acreditandose la necesidad de realizar la readscripcion en los
términos expuestos en la parte considerativa del presente Dictamen.

TERCERA. La trayectoria del C. Maximino Vergara Sanchez, demuestra identidad
para el cargo propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad de la
estructura profesional, toda vez que en la totalidad de su trayectoria en el Servicio
Profesional Electoral se ha desempefiado como Vocal Secretario de Junta Distrital,
situacién que acredita que cuenta con los conocimientos suficientes para el
cumplimiento adecuado de sus funciones, como ha quedado demostrado en el
presente Dictamen.
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CUARTA. Conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal Secretario de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 24 en el Estado de México son compatibles con las
funciones inherentes al cargo de Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 18 en el Estado de México.

QUINTA. Se acredita la idoneidad del C. Maximino Vergara Sanchez en virtud de
que su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios
para ocupar el cargo que se le asigna con motivo de la readscripcion.

SEXTA. Con el cambio de adscripcién del C. Maximino Vergara Sanchez a la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 18 en el Estado de México, se obtiene
una adecuada integracién de la Junta Distrital Ejecutiva de referencia, en los
términos precisados en el presente Dictamen.

SEPTIMA. Derivado de la readscripcion del C. Maximino Vergara Sanchez, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

OCTAVA. Esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcion del C.
Maximino Vergara Sanchez, Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 24 en el Estado de México al cargo de Vocal Secretario en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 18 en el Estado de México, con base en los
fundamentos de hecho y de derecho expuestos en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL C. NESTOR SOLIS
RODRIGUEZ.

México, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009.

VISTA la solicitud formulada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Quintana Roo, Maestro Antonio Ignacio Manjarrez Valle, respecto del
cambio de adscripcion y de cargo del C. Néstor Solis Rodriguez, Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 03 en el estado de Quintana Roo, conforme al cuadro siguiente:

Adscripcion actual Adscripcion solicitada

Vocal de Capacitacion Electoral vy
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03 en el
estado de Quintana Roo

Vocal de Organizacién Electoral en la
Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el estado de Puebla

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitid la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunicd a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcion.

2. El 3 de diciembre de 2008, a través de la Circular DESPE/0015/2008, la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunicé a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcion solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informo a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacién del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

3. El 1 de octubre de 2009 la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
recibio el oficio No. IFE/JIDE/03//VCEyEC/379/09 de fecha 28 de septiembre del
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mismo afio, a través del cual el C. Néstor Solis Rodriguez, Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03
en el estado de Quintana Roo, solicitd, con fundamento en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, su cambio de adscripcion como Vocal de Organizacion Electoral en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Puebla.

4. El 29 de septiembre de 2009, a través del oficio DESPE/1480/09, en respuesta a
la solicitud referida en el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral informé a la solicitante que los trabajos de readscripcion
estaban suspendidos temporalmente, conforme a lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008 antes referida. Asimismo, se le indico que su solicitud habia
sido registrada y seria analizada en el momento en que las autoridades
colegiadas del Instituto Federal Electoral determinaran el inicio de estos
trabajos.

5. El 1 de octubre de 2009, mediante el oficio Nam. JLE/VE/3082/09, el Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Quintana Roo, Maestro
Antonio Ignacio Manjarrez Valle, solicito, con fundamento en el articulo 77 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, el cambio de adscripcion del C. Néstor Solis Rodriguez, Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 03 en el estado de Quintana Roo al cargo de Vocal de Organizacion
Electoral en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de
Puebla.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcién y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; v,
207, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcion es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un érgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, que se somete para su aprobacion a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral (i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comision del Servicio
Profesional Electoral) a la fecha de elaboracién del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de analisis de solicitudes de readscripcion presentadas por
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miembros del Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y conforme a la Circular
DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente Dictamen de
procedencia se emite en razén de que el cambio de adscripcién del C. Néstor Solis
Rodriguez es originado por necesidades del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoracién para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que el Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Quintana Roo, Maestro Antonio Ignacio
Manjarrez Valle, dirigié al titular de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, el oficio JLE/VE/3082/09, a través del cual solicitd el cambio de
adscripcion del C. Néstor Solis Rodriguez, Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de
Quintana Roo al de Vocal de Organizacion Electoral en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Puebla.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realizo el Maestro Antonio
Ignacio Manjarrez Valle, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Quintana Roo, de fecha 1 de octubre de 2009, de donde se obtiene como elemento
central la necesidad de que la plaza de Vocal de Organizaciéon Electoral en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Puebla sea ocupada por el
C. Néstor Solis Rodriguez, consiguiendo con ello -ademas que la Junta se encuentre
completamente integrada- que dicha plaza tenga un titular que atienda y dé
seguimiento a las funciones establecidas por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con un
miembro del Servicio Profesional Electoral que retna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Vocal Ejecutivo Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
necesidades de operacién del Servicio Profesional Electoral, la readscripcion de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion y
problematica de los érganos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que el Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Cédigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos érganos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

c) ldoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcién determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcion del personal de carrera, un funcionario es idéneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los pardametros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asignara con motivo de la readscripcion.

En tal virtud, se procede a la valoracién de los elementos mencionados:
e Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar actualmente al C. Néstor Solis Rodriguez
como Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03 en el estado de Quintana Roo, conforme al Catalogo
de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente, son las siguientes:

Actividades genéricas:

= Colabora en la ejecucion, desarrollo, supervision y evaluacion del
cumplimiento de los programas relativos a la capacitacion electoral y
educacion civica.

Actividades especificas:

= Ejecuta campafias tendientes a exhortar a la ciudadania para que cumpla
con las obligaciones establecidas en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, particularmente las relativas a inscribirse en
el Registro Federal de Electores y las de voto, con el fin de combatir al
desarrollo de la vida democrética.

= Llleva a cabo programas de reclutamiento, seleccion, capacitacion,
supervision, control de capacitadotes que participaran en los procesos
de capacitacion electoral.

= Realiza el procedimiento de insaculacién previsto para la integracién de
las mesas directivas de casilla y capacita, evalla y selecciona de entre los
ciudadanos idéneos aquéllos que formaran parte de las mesas directivas
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de casilla.

= las que ademas sefiala el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y las autoridades superiores.

El C. Néstor Solis Rodriguez es propuesto al cargo de Vocal de Organizacion
Electoral en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de
Puebla, cuyas funciones, segln el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, son las siguientes:

Actividades genéricas:
= Ejecuta los programas y actividades derivadas de su funcién.
Actividades especificas:

= |nstrumenta los mecanismos establecidos por la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral, con el objeto de integrar y analizar los datos
estadisticos de las elecciones federales, respecto de secciones,
municipios y del distrito.

= Aporta criterios para la elaboracion de la documentacion electoral que
requiera la Junta y las oficinas municipales del Instituto.

= Apoya al Vocal Ejecutivo en la recepcién y distribucion de la
documentacién electoral necesaria, actualizada para el desarrollo de la
jornada electoral.

= Realiza, junto con los vocales distritales del Registro Federal de Electores
y de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, el recorrido de las
secciones de su distrito con el propésito de localizar los lugares idoneos
para la instalacion de las mesas directivas de casilla.

= Realiza las demas que le confieran el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades superiores.

Ahora bien, es dable sefialar que para el desempefio de las actividades del Instituto
Federal Electoral, se contard con un cuerpo de funcionarios integrados en un
Servicio Profesional Electoral que a través de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, en forma continua y permanente, ofrece aprendizaje
apoyado en materiales didacticos, pedagégicos y objetivos para la consolidacién de
la referida estructura profesional, salvaguardando esto la formacién y el desarrollo
del personal de carrera.

Asi también, los miembros del Servicio estan sujetos a la Evaluacion Anual del
Desempefio que representa uno de los componentes mas sensibles del servicio civil
de carrera del Instituto Federal Electoral; cimentado en la imparcialidad,
independencia, legalidad, objetividad y la certeza que permite rendir cuentas a la
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sociedad sobre el desempefio de las responsabilidades que tienen cada uno de los
servidores de la Institucion; y que al mismo tiempo, representa una herramienta
que permite articular el quehacer cotidiano del personal electoral en torno a la
gestion de los procesos y las metas del Instituto; por lo que la permanencia de un
funcionario electoral estara sujeta a la aprobacion de los examenes
correspondientes a las materias del Programa.

Es decir, el hecho de que el C. Néstor Solis Rodriguez haya pertenecido al Servicio
Profesional Electoral, como se vera a continuacién, asegura que tiene los atributos
para desempefiarse como Vocal de Organizacion Electoral; mayormente si se toma
en consideracion que ha estado sujeto a evaluaciones y aprendizajes que
garantizan la capacidad para el desempefio de las funciones inherentes a una Junta
Distrital.

Ademas, es util mencionar que el cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, asi como el de Vocal de Organizacion Electoral, estan
intimamente ligados a un fin comdn: el buen desarrollo de las Juntas Distritales
Ejecutivas; es decir, el uno coexiste junto con el otro para la representacion y
organizacion permanente de ejecucidon y soporte técnico de las actividades del
Instituto Federal Electoral en el Distrito en que se encuentren.

Asi, se realza el caracter de idoneidad del C. Néstor Solis Rodriguez al demostrar
que basado en su experiencia y conocimientos que ha forjado a lo largo de su
trayectoria como funcionario electoral y que han sido evaluados peridédicamente,
puede desarrollarse en el puesto de Vocal de Organizacion Electoral.

e Trayectoria:

Con relaciéon a la trayectoria de este funcionario, es dable decir que el C. Néstor
Solis Rodriguez pertenecio al Servicio Profesional Electoral del 16 de octubre de
2001 al 15 de mayo de 2006, en donde ocup? los siguientes cargos:

Electoral y Educacion Civica

Cargo Fecha de ingreso al cargo Entidad Adscripcion
Vocalde C itacio . - . .
ocal de L-apac ac.l,m L 16 de octubre de 2001 Hidalgo 03 Junta Distrital Ejecutiva
Electoral y Educacion Civica
Vocal de Capacitacion 1 de enero de 2003 Distrito Federal 02 Junta Distrital Ejecutiva

El 16 de octubre de 2008 resulto ganador del concurso de incorporacion para
ocupar el cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Quintana Roo. En tal virtud
se ha desempenado en el cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica de Junta Distrital durante el lapso de cinco afios, siete meses.

183




e Experiencia:

En su primera estancia en el Servicio Profesional Electoral el C. Néstor Solis
Rodriguez, participd en los procesos electorales federales de 2002-2003 y 2005-
2006.

En este contexto, de acuerdo con la informacién que obra en el Archivo
Documental de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
que el C. Néstor Solis Rodriguez cuenta con experiencia en el Servicio Profesional
Electoral, destacando como datos principales los siguientes:

¢ Complejidad electoral.

La complejidad electoral se define como un fendémeno estructural, complejo vy, por
ello multidimensional, en el que se condensan distintos factores o formas de
dificultad y exclusién social, con diversas intensidades que, por si solos o
potenciados al interactuar con los demas, hacen mas laborioso y complicado e
incluso obstaculizan las actividades operativas en materia electoral responsabilidad
de las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral.

Es importante referir que la complejidad electoral se configura a partir de cuatro
dimensiones 6 ambitos a saber: educacion, distribucién de la poblacion, cultura
indigena, y accesibilidad. Para cada uno de estos rubros estan definidas diversas
variables e indicadores que permiten establecer para cada uno de estos ambitos,
los principales aspectos que estan asociados con la dificultad y complejidad para
llevar a cabo las actividades electorales.

La complejidad electoral se traduce en una Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral que clasifica y agrupa los distritos electorales uninominales
en cinco categorias, estratos o grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. Cabe subrayar que la clasificacion de los distritos
electorales esta en funcion del nivel de complejidad electoral.

En este contexto, el C. Néstor Solis Rodriguez se desempefié del 16 de octubre de
2001 al 31 de diciembre de 2002 como Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Hidalgo.
En este sentido y de acuerdo con la Tipologia Bdsica Distrital de Complejidad
Electoral elaborada por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y la
Direcciéon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica vigente hasta el
2005, dicho Distrito tenia un nivel de complejidad electoral “alto”.

Posteriormente, el C. Nestor Solis Rodriguez ocupd el cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el Distrito Federal del 1 de enero de 2003 al 15 de mayo de 2006. Al
respecto y de acuerdo al documento referido en el parrafo que antecede y su
actualizacion, el Distrito referido siempre ha tenido un nivel de complejidad
electoral “muy bajo”.
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Desde el 16 de octubre de 2008, este funcionario se encuentra adscrito a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Quintana Roo, el cual segtin
con la Tipologia Bdsica Distrital de Complejidad Electoral elaborada por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacién
Electoral y Educacion Civica vigente hasta el 2005 y su actualizacion, tiene un nivel
de complejidad “muy bajo”.

Conforme a estos parametros, se advierte que el Distrito 02 en el estado de Puebla,
adscripcion propuesta para el C. Néstor Solis Rodriguez, tiene actualmente un nivel
de complejidad electoral “alto”, situacién que acredita la pertinencia del
movimiento, pues el hecho de que haya ocupado el cargo de Vocal de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica en una Junta Distrital Ejecutiva con idéntico grado de
complejidad electoral, garantiza sus conocimientos y experiencia en los fenémenos
gue se presenten en ese tipo de distritos.

d) Adecuada integracion de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica.

En ese sentido es importante sefialar que con el cambio de adscripcién del C.
Néstor Solis Rodriguez se ve cubierta la plaza de Vocal de Organizacion Electoral en
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Puebla, la cual se
encuentra vacante actualmente.

A su vez la plaza del Servicio Profesional Electoral de Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, que actualmente ocupa el C. Néstor Solis Rodriguez, se
vera cubierta con un diverso cambio de adscripcién, este movimiento permitira que
la integracion de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de
Quintana Roo, no se vea afectada. De acuerdo con lo anterior, la readscripcion
propuesta no altera la adecuada integracion de las Juntas Distritales Ejecutivas en
cita.

e) Observaciones.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, através de oficio DESPE/1618/2009, solicito con base en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral al Maestro Hugo Alejandro Concha Cantd, Director Ejecutivo de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica del Instituto Federal Electoral, y al
Profesor Miguel Angel Solis Rivas, Director Ejecutivo de Organizacion Electoral del
mismo Instituto, comunicaran las observaciones sobre la propuesta de
readscripcion del C, Néstor Solis Rodriguez como Vocal de Organizacion Electoral
en laJunta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Puebla.
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El 21 de octubre de 2009, a través del oficio No. DECEyEC/1966/09, el Director
Ejecutivo de Capacitacién Electoral y Educacién Civica manifesté no tener
inconveniente en que se lleve a cabo la readscripcion del C. Néstor Solis Rodriguez,
tada vez que podria representar una oportunidad para que el funcionario en cita
demuestre un adecuado desarrollo de las actividades bajo esa responsabilidad.

El 22 de octubre de 1009, a través del oficio No. DEOE/950/2009, el Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral, sefiald no tener inconveniente al respecto,
particularmente en el caso del C. Néstor Solis Rodriguez, indica que se hace bajo el
compromiso de tratarse de una determinacion temporal.

Por su parte, el 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesién ordinaria, los
integrantes de la Comisién del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron
favorablemente sobre la propuesta de readscripcion, materia del presente
dictamen.

En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observacién en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcion del C. Néstor Solis Rodriguez, se hace resaltar
que la readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Puebla.

f) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones del
C. Néstor Solis Rodriguez, en virtud de que el cargo que actualmente ocupa, a
saber: Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03 en el estado de Quintana Roo, tiene el mismo nivel
administrativo que el cargo de Vocal de Organizacion Electoral en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Puebla, al que se propone sea
readscrito, tal como se demuestra con el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos del Instituto Federal Electoral,
normativa administrativa del que se extrae el cuadro comparativo siguiente:

Cargo | Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones

Vocal de Capacitacion MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electoral y Educacién Civica $34,033.00

en la Junta Ejecutiva Importe neto mensual:
correspondiente al Distrito $27,298.12

03 en el estado de Quintana Prestaciones:

Roo. * Prima vacacional.

Prima quinguenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.
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Cargo Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones

Vocal de Organizacién MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electoral en la Junta Ejecutiva $34,033.00

correspondiente  al Distrito Importe neto mensual:

02 en el estado de Puebla. $27,298.12

Prestaciones:

* Prima vacacional.

* Prima quinquenal.

# Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

*

TERCERO. Criterios de preferencia. Con relacion este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo parrafo del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcion que se formulan a peticion del
interesado y, cuando existe mas de una solicitud de readscripcion sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacion no aplica para el presente caso, en virtud de que
como se apuntd con antelacion, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcion la antigliedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigiiedad del miembro del Servicio Profesional Electoral en
los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.

Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Quintana Roo, Maestro Antonio Ighacio Manjarrez Valle, solicité a la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, a través de oficio JLE/VE/3082/09 de
fecha 1 de octubre de 2009, el cambio de adscripcion del C. Néstor Solis Rodriguez,
Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion Civica en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 03 en el estado de Quintana Roo con cabecera en
Cancun, como Vocal de Organizacion Electoral a la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 02 en el estado de Puebla con cabecera en Zacatlan.
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SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcion materia del presente Dictamen redituara en la
debida integracion de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado
de Quintana Roo, acreditandose la necesidad de realizar |la readscripcion en los
términos expuestos en la parte considerativa del presente Dictamen.

TERCERA. Conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de
Quintana Roo son compatibles con las funciones inherentes al cargo de Vocal de
Organizacion Electoral en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el
estado de Puebla.

CUARTA. Se acredita la idoneidad del C. Néstor Solis Rodriguez en virtud de que
su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios
para ocupar el cargo que se le asigna con motivo de la readscripcion.

QUINTA. Con el cambio de adscripcién del C. Néstor Solis Rodriguez a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Puebla, se obtiene una
adecuada integracion de la Junta Distrital Ejecutiva de referencia, en los términos
precisados en el presente Dictamen.

SEXTA. Derivado de la readscripcion del C. Néstor Solis Rodriguez, no existe
menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

SEPTIMA. Esta Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcién del C. Néstor
Solis Rodriguez, Vocal de Capacitacién Electoral v Educacion Civica en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el estado de Quintana Roo al cargo de
Vocal de Organizacion Electoral en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02
en el estado de Puebla, con base en los fundamentos de hecho y de derecho
expuestos en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL C. OCTAVIO MENDOZA
MORTERA.

Meéxico, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009.

VISTA la solicitud formulada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de México, licenciado José Luis Ashane Bulos, respecto del cambio de
adscripcion del C. Octavio Mendoza Mortera, Vocal del Registro Federal de
Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el Estado de

Meéxico, conforme al cuadro siguiente:

Adscripcién actual

Adscripcién solicitada

Vocal del Registro Federal de Electores
en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el Estado de México

Vocal del Registro Federal de Electores en
la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el estado de Chiapas

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccidon Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitié la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunicd a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcion.

2. El 3 de diciembre de 2008, através de la Circular DESPE/0015/2008, la Direccidn
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunicé a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcién solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informo a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacion del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

3. El 20 de julio de 2009 la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
recibié el oficio No. 02-JDE-MEX-CHIS/VDRFE/01/2009 fechado el 9 de julio del
mismo afio, mediante el cual el C. Octavio Mendoza Mortera, Vocal del Registro
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Federal de Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el
Estado de México, solicito, con fundamento en el articulo 56 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, su
cambio de adscripcion en el mismo cargo a la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el estado de Chiapas, argumentando, entre otras cosas, motivos
personales, profesionales e institucionales que derivarian en que su desempefio
laboral seria de mayor calidad.

4. En respuesta a la solicitud referida en el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral informé al solicitante, mediante el oficio
DESPE/1064/09 de fecha 3 de agosto de 2009, que los trabajos de readscripcion
estaban suspendidos temporalmente, conforme a lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008 antes referida. Asimismo, se le indico que su solicitud habia
sido registrada y seria analizada en el momento en que las autoridades
colegiadas del Instituto Federal Electoral determinaran el inicio de estos
trabajos .

5. El 1 de octubre de 2009, mediante el oficio No. JLE/VE/1952/09, el Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis
Ashane Bulos, con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, solicité a la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral el cambio de adscripcion
del C. Octavio Mendoza Mortera, Vocal del Registro Federal de Electores en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el Estado de México, al cargo
de Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 02 en el estado de Chiapas. El delegado del Instituto Federal Electoral
en el Estado de México motivé su solicitud refiriendo como necesidad
institucional el cumplimiento de los fines del Instituto Federal Electoral y del
propio Servicio Profesional Electoral.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcion y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; v,
207, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcion es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un érgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, que se somete para su aprobacion a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.
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Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral (i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comisién del Servicio
Profesional Electoral) a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de andlisis de solicitudes de readscripcién presentadas por
miembros del Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y conforme a la Circular
DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente Dictamen de
procedencia se emite en razon de que el cambio de adscripcién del C. Octavio
Mendoza Mortera es originado por necesidades del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoracién para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que el Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis Ashane
Bulos dirigio¢ al titular de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, el
oficio JLE/VE/1952/09 a través del cual solicitdo el cambio de adscripcion del C.
Octavio Mendoza Mortera, Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el Estado de México al mismo cargo en
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realiz6 el licenciado José
Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
México, de fecha 1 de octubre de 2009, de donde se obtiene como elemento
central la necesidad de que la plaza de Vocal del Registro Federal de Electores en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas sea ocupada
por el C. Octavio Mendoza Mortera, consiguiendo con ello -ademas que la Junta se
encuentre completamente integrada- que dicha plaza tenga un titular que atienda
y dé seguimiento a las funciones establecidas por el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con un
miembro del Servicio Profesional Electoral que retna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.

Es importante subrayar que no existe objecion por parte del C. Octavio Mendoza
Mortera para ser readscrito toda vez que, como puede observarse en el
Antecedente 3 del presente Dictamen, este funcionario solicité por escrito su
cambio de adscripcion en los términos planteados por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva en el estado de México.
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Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Vocal Ejecutivo Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
necesidades de operacién del Servicio Profesional Electoral, la readscripcion de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion y
problematica de los 6rganos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que el Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos érganos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

c) ldoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcién determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcion del personal de carrera, un funcionario es idoneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asignara con motivo de la readscripcién. Adicionalmente, es
importante tomar en cuenta que el C. Octavio Mendoza Mortera, resulté ganador
del concurso de incorporacion para ocupar el cargo de Vocal del Registro Federal
de Electores de Junta Distrital Ejecutiva, por lo que los conocimientos y habilidades
que dicho cargo exige fueron aprobados por el funcionario que es motivo de este
dictamen.

En tal virtud, se procede a la valoracion de los elementos mencionados:
s Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar al C. Octavio Mendoza Mortera,
conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente,
son las siguientes:

Actividades genéricas:

* Ejecuta las actividades para la formacion, actualizacion y depuracion del
padron electoral de las listas nominales de electores, a efecto de ser
utilizadas en las elecciones federales.
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Actividades especificas:

= Realiza las campafias intensa y permanentemente de actualizacion del
padron electoral.

= Recaba la informacién y apoyo en la ejecucion de los programas que se
identifiquen en el padrén electoral los registros de ciudadanos fallecidos,
suspendidos o que perdieron sus derechos politicos.

= Participa en la realizacion de los programas para verificar que en el
padron no existan registros duplicados.

=  Realiza los trabajos operativos y de gabinete para actualizar el marco
geografico electoral.

=  Exhibe la lista nominal de electores en las oficinas distritales del Registro
Federal de Electores y en los que determine el Organo de Vigilancia.

= Entrega a los partidos politicos las listas nominales de electores de
exhibicién con la finalidad de que sean revisadas.

= Recibe y tramita las solicitudes de rectificacion a las listas nominales de
electores y de expedicion de credencial.

= Recibe las demandas de juicio para la proteccion de los derechos
politicos-electorales.

= Gestiona el acceso de los 6rganos e instancias competentes para
consultar la base de datos e imagenes del padron electoral.

= Realiza recorridos por secciones del Distrito, para localizar lugares
idoneos para la ubicacion de casillas.

= |dentifica a los electores que residen en las zonas geograficas de
cobertura de casillas extraordinarias.

= Participa en el procedimiento de insaculacion para la integracion de las
mesas directivas de casilla.

= Asiste a las sesiones de |la Junta Distrital Ejecutiva.

Ahora bien, la solicitud de readscripcion del C. Octavio Mendoza Mortera se realizo
para un cargo idéntico, por tal motivo las funciones que desarrolla son
exactamente las mismas a las que desempefiaria en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas al ser readscrito. De acuerdo
con lo anterior y en virtud de que este movimiento no infiere un cambio de cargo
sino Unicamente lugar de adscripcion, las funciones no tienen alteracién alguna.
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e Trayectoria:

Con relacion a la trayectoria de este funcionario, es dable decir que el C. Octavio
Mendoza Mortera cuenta con una antigliedad en el Servicio Profesional Electoral
de ocho meses, en el cual ha ocupado el cargo de Vocal del Registro Federal de
Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el Estado de
México.

e Experiencia:

El C. Octavio Mendoza Mortera, participd en el proceso electoral federal de 2008-
2009 y actualmente posee el rango Directivo Electoral 1 del Servicio Profesional
Electoral.

d) Adecuada integracion de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacién Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica,

En ese sentido es importante sefialar que con el cambio de adscripcion del C.
Octavio Mendoza Mortera se ve cubierta la plaza de Vocal del Registro Federal de
Electores quedando integrada en su totalidad la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el estado de Chiapas.

A su vez la plaza del Servicio Profesional Electoral de Vocal del Registro Federal de
Electores, que actualmente ocupa el C. Octavio Mendoza Mortera, se vera cubierta
con un diverso cambio de adscripcion, este movimiento permitirda que la
integracion de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el Estado de
México, no se vea afectada. De acuerdo con lo anterior, la readscripciéon propuesta
no altera la adecuada integracion de las Juntas Distritales Ejecutivas en cita.

e) Observaciones.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral a través de oficio DESPE/1618/2009 solicitd con base en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral al Doctor Alberto Alonso y Coria, Director Ejecutivo del Registro Federal
de Electores del Instituto Federal Electoral, y a licenciada Ma. del Refugio Garcia
Lopez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas,
comunicaran las observaciones sobre la propuesta de readscripcién del C. Octavio
Mendoza Mortera a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado
de Chiapas.
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Al respecto, el 21 de octubre de 2009 el Director Ejecutivo de referencia manifesto
a través del oficio DERFE/542/2009, que no tiene objecion en la propuesta de
readscripcion del C. Octavio Mendoza Mortera.

Por su parte, el 20 de octubre de 2009 la Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Chiapas, informd, a través del oficio JLE/VE/1775/2009, que no
existe inconveniente de su parte para la readscripcién del C. Octavio Mendoza
Mortera.

Asimismo, el 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesién ordinaria, los
integrantes de la Comisién del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron
favorablemente sobre la propuesta de readscripcién, materia del presente
dictamen.

En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observacién en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcion del C. Octavio Mendoza Mortera, se hace
resaltar que la readscripcidn es certera para el buen funcionamiento de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas.

f) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones del
C. Octavio Mendoza Mortera, en virtud de que el cargo que actualmente ocupa, a
saber: Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 02 en el Estado de México, tiene el mismo nivel administrativo que el
cargo de Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas, al gue se propone sea
readscrito, tal como se demuestra con el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos del Instituto Federal Electoral,
normativa administrativa del que se extrae el cuadro comparativo siguiente:

Cargo [ Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones
Vocal del Registro Federal de MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electores en la Junta 534,033.00
Ejecutiva correspondiente al Importe neto mensual:
Distrito 02 en el Estado de $27,298.12
Meéxico. Prestaciones:

e Prima vacacional.

Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacidn Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

Vocal del Registro Federal de MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electores en la Junta $34,033.00
Ejecutiva correspondiente al Importe neto mensual:
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Cargo [ Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones

Distrito 02 en el estado de 527,298.12

Chiapas. Prestaciones:

* Prima vacacional.

* Prima quinguenal.

# Despensa.

* Aguinaldo.

* Vacaciones.

& Seguro Institucional.

* Seguro Colectivo de Retiro.

* Seguro de Separacién Individualizado.
+ Seguro de gastos médicos mayores.

TERCERO. Criterios de preferencia. Con relacién este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo parrafo del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcion que se formulan a peticion del
interesado y, cuando existe mas de una solicitud de readscripcion sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacion no aplica para el presente caso, en virtud de que
como se apuntd con antelacion, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcion la antigliedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigliedad del miembro del Servicio Profesional Electoral en
los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.

Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México,
licenciado José Luis Ashane Bulos, solicité a la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a través de oficio JLE/VE/1952/09 de fecha 1 de octubre de
2009, el cambio de adscripcion del C. Octavio Mendoza Mortera, Vocal del Registro
Federal de Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el
Estado de Meéxico con cabecera en Teoloyucan, a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas con cabecera en Bochil, en el
mismo cargo.

SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcion materia del presente Dictamen redituard en el
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cumplimiento de los fines del Instituto Federal Electoral y del propio Servicio
Profesional Electoral, acreditandose la necesidad de realizar la readscripcion en los
términos expuestos en la parte considerativa del presente Dictamen.

TERCERA. Conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal del Registro Federal de Electores
de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el Estado de México son
compatibles con las funciones inherentes al cargo de Vocal del Registro Federal de
Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de
Chiapas.

CUARTA. Se acredita la idoneidad del C. Octavio Mendoza Mortera en virtud de
que su perfil y funciones cubren los parametros necesarios para ocupar el cargo
que se le asigna con motivo de la readscripcion.

QUINTA. Con el cambio de adscripcién del C. Octavio Mendoza Mortera a la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas, se obtiene
una adecuada integraciéon de la Junta Distrital Ejecutiva de referencia, en los
términos precisados en el presente Dictamen.

SEXTA. Derivado de la readscripcion del C. Octavio Mendoza Mortera, no existe
menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

SEPTIMA. Esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcién del C. Octavio
Mendoza Mortera, Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el Estado de México al cargo de Vocal del Registro
Federal de Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el
estado de Chiapas, con base en los fundamentos de hecho y de derecho expuestos
en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL C. VICTOR HUGO
COUTINO GUIZAR.

México, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009.

VISTA la solicitud formulada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de México, licenciado José Luis Ashane Bulos, respecto del cambio de
adscripcion del C. Victor Hugo Coutifio Guizar, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 10 en el Estado de Meéxico, conforme al cuadro
siguiente:

Adscripcidn actual Adscripcidn solicitada

Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva | Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 10 en el | correspondiente al Distrito 02 en el
Estado de México estado de Chiapas

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitié la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunico a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcion.

2. El 3 de diciembre de 2008, através de la Circular DESPE/0015/2008, la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunicé a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcion solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informo a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacion del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

3. EI' 5 de agosto de 2009 la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
recibid el oficio No. 02-JDE-CHIS-MEX/VE/001/09 fechado el 20 de julio del afio
2009, a través del cual el C. Victor Hugo Coutifio Guizar, Vocal Ejecutivo en la
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Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 10 en el Estado de México, solicité,
con fundamento en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, su cambio de adscripcion en el
mismo cargo a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de
Chiapas.

4. En respuesta a la solicitud referida en el parrafo anterior, la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral informo al solicitante, mediante el oficio
DESPE/1137/09 de fecha 7 de agosto de 2009, que los trabajos de readscripcion
estaban suspendidos temporalmente, conforme a lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008 antes referida. Asimismo, se le indicé que su solicitud habia
sido registrada y seria analizada en el momento en que las autoridades
colegiadas del Instituto Federal Electoral determinaran el inicio de estos
trabajos.

5. El 1 de octubre de 2009, mediante el oficio No. JLE/VE/1952/09, el Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis
Ashane Bulos, con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, solicité a la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral el cambio de adscripcion
del C. Victor Hugo Coutifio Guizar, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 10 en el Estado de Meéxico, al cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de
Chiapas. El delegado del Instituto Federal Electoral en el Estado de México
motivo su solicitud sefialando como necesidad institucional el cumplimiento de
los fines del Instituto Federal Electoral y del propio Servicio Profesional
Electoral.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcion y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; y,
207, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcién es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un érgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direcciobn Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, que se somete para su aprobacién a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral {i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comision del Servicio
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Profesional Electoral) a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de andlisis de solicitudes de readscripcion que con
fundamento en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral hayan sido presentadas por miembros del
Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y conforme a la Circular
DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente Dictamen de
procedencia se emite en razon de que el cambio de adscripcion del C. Victor Hugo
Coutifio Guizar es originado por necesidades del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoracion para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que el Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, licenciado José Luis Ashane
Bulos dirigio al titular de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, el
oficio JLE/VE/1952/09, a través del cual solicitdo el cambio de adscripcion del C.
Victor Hugo Coutifio Guizar, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 10 en el Estado de México al mismo cargo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realizd el licenciado José
Luis Ashane Bulos, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
México, de fecha 1 de octubre de 2009, de donde se obtiene como elemento
central la necesidad de que la plaza de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas sea ocupada por el C. Victor
Hugo Coutifio Guizar, consiguiendo con ello -ademas que la Junta se encuentre
completamente integrada- que dicha plaza tenga un titular que atienda y dé
seguimiento a las funciones establecidas por el articulo 147 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con un
miembro del Servicio Profesional Electoral que relna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.

Es importante subrayar que no existe objecién por parte del C. Victor Hugo Coutifio
Guizar para ser readscrito toda vez que, como puede observarse en el Antecedente
3 del presente Dictamen, este funcionario solicité por escrito su cambio de
adscripcion en los términos planteados por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de México.
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Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Vocal Ejecutivo Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
necesidades de operacion del Servicio Profesional Electoral, la readscripcion de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion vy
problematica de los 6rganos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que el Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos 6rganos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

c) ldoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcion determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcion del personal de carrera, un funcionario es idoneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asignara con motivo de la readscripcién,

En tal virtud, se procede a la valoracién de los elementos mencionados:
e Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar al C. Victor Hugo Coutifio Guizar,
conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente,
son las siguientes:

Actividades genéricas:
= Preside y representa a la Junta Distrital Ejecutiva.
Actividades especificas:

= Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos
los asuntos de su competencia.

= QObserva las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el Instituto Federal Electoral, en el
ambito de la Junta Distrital.

= FEjecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de
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Electores, Organizacion Electoral, Servicio Profesional Electoral y
capacitacion Electoral y Educacién Civica.

= Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

= Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego a la ley.

= Participa en la elaboracion de estadisticas sobre las elecciones federales.

= Realiza las deméas que le confiera el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.

Ahora bien, la solicitud de readscripcion del C. Victor Hugo Coutifio Guizar se
realizé para un cargo idéntico, por tal motivo las funciones que desarrolla son
exactamente las mismas a las que desempefiaria en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas al ser readscrito. De acuerdo
con lo anterior y en virtud de que este movimiento no infiere un cambio de cargo
sino Unicamente lugar de adscripcién, las funciones no tienen alteracion alguna.

o Trayectoria:

Con relacion a la trayectoria de este funcionario, es dable decir que el C. Victor
Hugo Coutifio Guizar cuenta con una antigliedad en el Servicio Profesional Electoral
de trece afios, en donde ha ocupado los siguientes cargos:

Cargo | Fecha de ingreso al cargo Entidad | Adscripcion |
Vocal de O izacid
ocal ce Urganizacian 16 de octubre de 1996 Chiapas 06 Junta Distrital Ejecutiva
Electoral | | |
Vocal Ejecutivo 16 de diciembre de 2008 Meéxico 10 Junta Distrital Ejecutiva

Lo anterior infiere que el funcionario muestra identidad para el cargo propuesto,
garantizando permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que durante doce afios y dos meses ha desarrollado su trayectoria como miembro
del Servicio Profesional Electoral en el estado de Chiapas, y no fue sino hasta el 16
de diciembre de 2008, cuando resulto ganador del concurso de incorporacion para
ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo, que fue designado para ocupar dicho cargo en
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 10 en el estado de México.

e Experiencia:

El C. Victor Hugo Coutifio Guizar, ha participado en los procesos electorales
federales de 1997, 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006 y 2008-2009.

Asimismo obtuvo su titularidad el 27 de marzo de 2002 y actualmente posee el
rango Directivo Electoral 1 del Servicio Profesional Electoral.
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En este contexto, de acuerdo con la informacién que obra en el Archivo
Documental de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
que el C. Victor Hugo Coutifio Guizar cuenta con amplia experiencia en el Servicio
Profesional Electoral, destacando como datos principales los siguientes:

¢ Complejidad electoral.

La complejidad electoral se define como un fendmeno estructural, complejo y, por
ello multidimensional, en el que se condensan distintos factores o formas de
dificultad y exclusion social, con diversas intensidades que, por si solos o
potenciados al interactuar con los demas, hacen mas laborioso y complicado e
incluso obstaculizan las actividades operativas en materia electoral responsabilidad
de las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral.

Es importante referir que la complejidad electoral se configura a partir de cuatro
dimensiones 6 ambitos a saber: educacién, distribucién de la poblacién, cultura
indigena, y accesibilidad. Para cada uno de estos rubros estan definidas diversas
variables e indicadores que permiten establecer para cada uno de estos ambitos,
los principales aspectos que estan asociados con la dificultad y complejidad para
llevar a cabo las actividades electorales.

La complejidad electoral se traduce en una Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral que clasifica y agrupa los distritos electorales uninominales
en cinco categorias, estratos o grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. Cabe subrayar que la clasificacion de los distritos
electorales esta en funcién del nivel de complejidad electoral.

En este contexto, el C. Victor Hugo Coutifio Guizar se desempefié como Vocal de
Organizacién Electoral en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 06 en el
estado de Chiapas con cabecera en Tuxtla Gutiérrez del 16 de octubre de 1996 al
15 de diciembre de 2008. De acuerdo con lo anterior y con la Tipologia Bdsica
Distrital de Complejidad Flectoral elaborada por la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica vigente hasta el 2005, y su actualizacién se observa que este
Distrito primeramente tenia un nivel de complejidad electoral “alto” vy
posteriormente “medio”.

Ahora bien, el C. Victor Hugo Coutifio Guizar se desempefia actualmente como
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 10 en el Estado de
México con cabecera en Ecatepec de Morelos, desde el 16 de diciembre de 2008.
Por lo que, de acuerdo con el documento referido en el parrafo que antecede, se
aprecia que este distrito tiene un nivel de complejidad electoral “muy bajo”.

Conforme a estos parametros, se advierte que el Distrito 02 en el estado de
Chiapas con cabecera en Bochil, adscripcion propuesta para el C. Victor Hugo
Coutifio Guizar, tiene actualmente un nivel de complejidad electoral “muy alto”,
situaciéon que acredita la pertinencia del movimiento, pues el hecho de que haya
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ocupado el cargo de Vocal de Organizacion Electoral en una Junta Distrital Ejecutiva
con grado de complejidad electoral similar (i.e., Distrito 06 en el estado de
Chiapas), garantiza sus conocimientos y experiencia en los fenémenos que se
presenten en ese tipo de distritos; aunado al hecho de que se desarrollé en el
estado de Chiapas durante un tiempo de doce afios y dos meses.

d) Ewvaluaciones.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el C. Victor Hugo Coutifio Guizar
ha sido evaluado en su desempefio, lo anterior de conformidad con lo establecido
en la normativa vigente aplicable en la materia y tomando en cuenta las Politicas y
Programas Anuales del Instituto y considerando los factores de eficacia, eficiencia,
principios de actuacién, desarrollo laboral, resultados globales y demas factores
que ha determinado la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, en
donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Afio Calificacién
1997 85.80
1998 87.44
1999 74.29
2000 8.211
2001 8.507
2002 9.087
2003 9.333
2004 8.594
2005 10.000
2006 9.947
2007 9.744
Promedio 8.926
Evaluaciones especiales
Afio Calificacién
19957 88.00
1959-2000 7.851
2002-2003 9.216
2005-2006 9.919
Promedio 8.946
Evaluaciones globales
Afio Calificacién
1999 7.500
2000 7.914
2001 8.121
2002 8.547
2003 8.823
2004 8.710
2005 9.322
2006 9.487
2007 9.478
Promedio 8.655
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Por otro lado, con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Victor Hugo Coutifio Guizar, ha obtenido las siguientes
calificaciones:

| Formacion Basica Formacion Profesional
Derecho Constitucional 8.00 COFIPE 2 9.40
Expresion Escrita 7.70 Desarrollo Electoral Mexicano 9.14
COFIPE 1 5.00 Partidos Politicos 7.60
Estadistica 9.35

Formacion Especializada
Etico Institucional 9.56
Administrativo-Gerencial 8.80
Juridico Politico 10.00
Técnica Instrumental 9.67
PROMEDIO 8.93

Con base en los datos anteriores, se cbserva que el C, Victor Hugo Coutifio Guizar
ha sido evaluado en once ocasiones, con un promedio de 8.926 y ha participado en
distintos procesos electorales federales, en razén de que presenta evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Victor Hugo Coutifio Guizar reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
aprovechamiento en el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional. Del
mismo modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los
incentivos que haya recibido el funcionario. Cabe indicar que las materias cursadas
por el solicitante dentro del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional le han
aportado conocimientos en materias vinculadas con las actividades del Instituto
Federal Electoral que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades vy
aptitudes como funcionario de carrera.

Los resultados obtenidos por el C. Victor Hugo Coutifio Guizar en las evaluaciones y
en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional acredita que este miembro
del Servicio Profesional Electoral posee capacidad para ocupar el cargo propuesto.

e) Adecuada integracién de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica.

En ese sentido es importante sefialar que con el cambio de adscripcion del C. Victor
Hugo Coutifio Guizar se ve cubierta la plaza de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva

205



correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas, la cual se encontrara
vacante en virtud de un cambio de adscripcién.

A su vez la plaza del Servicio Profesional Electoral de Vocal Ejecutivo, que
actualmente ocupa el C. Victor Hugo Coutifio Guizar, se vera cubierta con un
diverso cambio de adscripcién. Este movimiento permitira que la integracion de la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 10 en el Estado de México, no se vea
afectada. De acuerdo con lo anterior, la readscripcion propuesta no altera la
adecuada integracién de las Juntas Distritales Ejecutivas en cita.

f) Observaciones.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral a través de oficio DESPE/1618/2009 solicitd con base en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral a la licenciada Ma. del Refugio Garcia Lépez, Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, comunicara las observaciones sobre la
propuesta de readscripcion del C. Victor Hugo Coutifio Guizar a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas.

El 20 de octubre de 2009, a través del oficio No. JLE/VE/1775/2009, la Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de referencia manifesté que no existe
inconveniente de su parte para la readscripcién del C. Victor Hugo Coutifio Guizar,
en virtud de la idoneidad del mismo para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la
Junta Distrital Ejecutiva de referencia.

Por su parte, el 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesion ordinaria, los
integrantes de la Comisién del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron
favorablemente sobre la propuesta de readscripcién, materia del presente
dictamen.

En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observacién en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcién del C. Victor Hugo Coutifio Guizar, se hace
resaltar que la readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas.

g) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones del
C. Victor Hugo Coutifio Guizar, en virtud de que el cargo que actualmente ocupa, a
saber: Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 10 en el
Estado de México, tiene el mismo nivel administrativo que el cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de
Chiapas, al que se propone sea readscrito, tal como se demuestra con el Catalogo
de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos
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del Instituto Federal Electoral, normativa administrativa del que se extrae el cuadro
comparativo siguiente:

Cargo [ Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones
Vocal Ejecutive en la Junta PAd4 Percepciones brutas mensuales:
Ejecutiva correspondiente al $58,573.00
Distrito 10 en el Estado de Importe neto mensual:
México. $44,572.16
Prestaciones:

* Prima vacacional.

* Prima quinguenal.

* Despensa.

e Aguinaldo.

* Vacaciones.

e Seguro Institucional.

* Seguro Colectivo de Retiro.

o Seguro de Separacion Individualizado.
e Seguro de gastos médicos mayores.

Vocal Ejecutivo en la Junta PA4 Percepciones brutas mensuales:
Ejecutiva correspondiente al $58,573.00

Distrito 02 en el estado de Importe neto mensual:
Chiapas. $44,572.16

Prestaciones:

® Prima vacacional.

® Prima quinquenal.

e Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

TERCERO. Criterios de preferencia. Con relacion este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo parrafo del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcion que se formulan a peticion del
interesado y, cuando existe mas de una solicitud de readscripcion sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacion no aplica para el presente caso, en virtud de que
como se apuntd con antelacion, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcion la antigliedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
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Dictamen se valora la antigiiedad del miembro del Servicio Profesional Electoral en
los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.

Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México,
licenciado José Luis Ashane Bulos, solicitd a la Direccidon Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a través de oficio JLE/VE/1952/09, el cambio de adscripcién
del C. Victor Hugo Coutifio Guizar, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 10 en el Estado de México con cabecera en Ecatepec de
Morelos, a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas
con cabecera en Bochil, en el mismo cargo.

SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcion materia del presente Dictamen redituara en el
cumplimiento de los fines del Instituto Federal Electoral y del propio Servicio
Profesional Electoral, acreditandose la necesidad de realizar la readscripcion en los
términos expuestos en la parte considerativa del presente Dictamen.

TERCERA. La trayectoria del C. Victor Hugo Coutifio Guizar, demuestra identidad
para el cargo propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad de la
estructura profesional, toda vez que gran parte de su trayectoria como miembro
del Servicio Profesional Electoral, en particular doce afios, dos meses, se ha
desempefiado en el estado de Chiapas, situacion que acredita que cuenta con los
conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado de sus funciones, como
ha quedado demostrado en el presente Dictamen.

CUARTA. Conforme al Catélogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 10 en el Estado de México son compatibles con las
funciones inherentes al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas.

QUINTA. Se acredita la idoneidad del C. Victor Hugo Coutifio Guizar en virtud de
que su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios
para ocupar el cargo que se le asigha con motivo de la readscripcién.

SEXTA. Con el cambio de adscripciéon del C. Victor Hugo Coutifio Guizar a la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas, se obtiene
una adecuada integracion de la Junta Distrital Ejecutiva de referencia, en los
términos precisados en el presente Dictamen.

SEPTIMA. Derivado de la readscripcion del C. Victor Hugo Coutifio Guizar, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
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funcionario, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

OCTAVA. Esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcion del C. Victor
Hugo Coutifio Guizar, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 10 en el Estado de México al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas, con base en los
fundamentos de hecho y de derecho expuestos en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL C. VICTOR MANUEL
MANZANO ORTEGA.

México, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009.

VISTA la solicitud formulada por la Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Chiapas, licenciada Ma. del Refugio Garcia Lopez, respecto del cambio de
adscripcion del C. Victor Manuel Manzano Ortega, Vocal del Registro Federal de
Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de
Chiapas, conforme al cuadro siguiente:

Adscripcion actual Adscripcion solicitada

Vocal del Registro Federal de Electores | Vocal del Registro Federal de Electores en
en la Junta Ejecutiva correspondiente al | la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el estado de Chiapas Distrito 02 en el Estado de México

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitid la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunico a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripciéon de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de la Direccidn Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcién.

2. El 3 de diciembre de 2008, através de la Circular DESPE/0015/2008, |la Direccidn
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunicé a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcién solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informé a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcién de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacién del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

3. El 20 de julio de 2009 la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
recibié el oficio No. 02-JDE-MEX-CHIS/VDRFE/01/2009 fechado el 9 de julio del
mismo afio, mediante el cual el C. Victor Manuel Manzano Ortega, Vocal del
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Registro Federal de Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
02 en el estado de Chiapas, solicitd, con fundamento en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, su cambio de adscripciéon en el mismo cargo a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el Estado de México, argumentando, entre
otras cosas, motivos personales, profesionales e institucionales que derivarian
en un desempefio laboral de mayor calidad.

4. En respuesta a la solicitud referida en el parrafo anterior, la Direccidon Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral informo al solicitante, mediante el oficio
DESPE/1063/09 de fecha 3 de agosto de 2009, que los trabajos de readscripcion
estaban suspendidos temporalmente, conforme a lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008 antes referida. Asimismo, se le indicé que su solicitud habia
sido registrada y seria analizada en el momento en que las autoridades
colegiadas del Instituto Federal Electoral determinaran el inicio de estos
trabajos.

5. El 7 de octubre de 2009, mediante el oficio No. JLE/VE/1711/2009, la Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, licenciada Ma. del
Refugio Garcia Lopez, solicitd, con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral el
cambio de adscripcion del C. Victor Manuel Manzano Ortega, Vocal del Registro
Federal de Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el
estado de Chiapas, al cargo de Vocal del Registro Federal de Electores en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el Estado de México. La
delegada del Instituto Federal Electoral en el estado de Chiapas motivd su
solicitud sefialando que si bien el C. Manzano Ortega ha tenido un desempefio
destacado a lo largo de su permanencia en el estado de Chiapas, dicho
funcionario en varias ocasiones ha manifestado su interés por obtener su
readscripcion y ante la imposibilidad de ello, ha provocado falta de interés para
participar en algunas actividades institucionales.

En este sentido, refiere la Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Chiapas, el cambio de adscripcidon motivara al funcionario a continuar
laborando de manera responsable y comprometida, situacion que redundara en
heneficios para el cumplimiento de los fines institucionales, pues la movilidad
de los funcionarios electorales siempre es benéfica para la Institucion porque
evita que se generen practicas clientelares entre los Vocales adscritos por varios
afios en unaJunta Distrital Ejecutiva.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcion y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; y,
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207, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcién es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un 6rgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, que se somete para su aprobacién a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral {i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comision del Servicio
Profesional Electoral) a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de analisis de solicitudes de readscripcién presentadas por
miembros del Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y conforme a la Circular
DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente Dictamen de
procedencia se emite en razén de que el cambio de adscripcion del C. Victor
Manuel Manzano Ortega es originado por necesidades del Servicio Profesional
Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoraciéon para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que la Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, licenciada Ma. del Refugio
Garcia Lépez, dirigio al titular de la Direccidon Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, el oficio JLE/VE/1711/2009 a través del cual solicitdo el cambio de
adscripcion del C. Victor Manuel Manzano Ortega, Vocal del Registro Federal de
Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de
Chiapas al mismo cargo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el
Estado de México.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realizo la licenciada Ma. del
Refugio Garcia Lopez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Chiapas, de fecha 7 de octubre de 2009, de donde se obtiene como elemento
central la necesidad de que la plaza de Vocal del Registro Federal de Electores en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el Estado de México sea ocupada
por el C. Victor Manuel Manzano Ortega, consiguiendo con ello -ademas que la
Junta se encuentre completamente integrada- que dicha plaza tenga un titular que
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atienda y dé seguimiento a las funciones establecidas por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con un
miembro del Servicio Profesional Electoral que redna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.

Es importante subrayar que no existe objecion por parte del C. Victor Manuel
Manzano Ortega para ser readscrito toda vez que, como puede observarse en el
Antecedente 3 del presente Dictamen, este funcionario solicité por escrito su
cambio de adscripcion en los términos planteados por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva en el estado de México.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que la Vocal Ejecutivo Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
necesidades de operacién del Servicio Profesional Electoral, la readscripcion de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion vy
problematica de los 6rganos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que la Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos 6rganos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

¢) ldoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcién determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcién del personal de carrera, un funcionario es idoneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asignara con motivo de la readscripcién.

En tal virtud, se procede a la valoracién de los elementos mencionados:
e Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar al C. Victor Manuel Manzano Ortega,
conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente,
son las siguientes:
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Actividades genéricas:

= Ejecuta las actividades para la formacién, actualizacién y depuracion del
padron electoral de las listas nominales de electores, a efecto de ser
utilizadas en las elecciones federales.

Actividades especificas:

= Realiza las campaiias intensa y permanentemente de actualizacion del
padrén electoral.

= Recaba la informacién y apoyo en la ejecucion de los programas que se
identifiquen en el padrdn electoral los registros de ciudadanos fallecidos,
suspendidos o que perdieron sus derechos politicos.

= Participa en la realizacion de los programas para verificar que en el
padron no existan registros duplicados.

= Realiza los trabajos operativos y de gabinete para actualizar el marco
geografico electoral.

= Exhibe la lista nominal de electores en las oficinas distritales del Registro
Federal de Electores y en los que determine el Organo de Vigilancia.

= Entrega a los partidos politicos las listas nominales de electores de
exhibicién con la finalidad de que sean revisadas.

= Recibe y tramita las solicitudes de rectificacion a las listas nominales de
electores y de expedicion de credencial.

= Recibe las demandas de juicio para la proteccion de los derechos
politicos-electorales.

= Gestiona el acceso de los drganos e instancias competentes para
consultar la base de datos e imagenes del padrén electoral.

= Realiza recorridos por secciones del Distrito, para localizar lugares
idéneos para la ubicacién de casillas.

= |dentifica a los electores que residen en las zonas geograficas de
cobertura de casillas extraordinarias.

= Participa en el procedimiento de insaculacién para la integraciéon de las
mesas directivas de casilla.

= Asiste a las sesiones de |la Junta Distrital Ejecutiva.

Ahora bien, la solicitud de readscripcion del C. Victor Manuel Manzano Ortega se
realizé para un cargo idéntico, por tal motivo las funciones que desarrolla son
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exactamente las mismas a las que desempefiaria en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el Estado de México al ser readscrito. De acuerdo
con lo anterior y en virtud de que este movimiento no infiere un cambio de cargo
sino Unicamente lugar de adscripcion, las funciones no tienen alteracion alguna.

e Trayectoria:

Con relacién a la trayectoria de este funcionario, es dable decir que el C. Victor
Manuel Manzano Ortega cuenta con una antigiiedad en el Servicio Profesional
Electoral de seis afios, siete meses, y ha ocupado los siguientes cargos y puestos:

Cargo/Puesto Fecha de ingreso al cargo Entidad | Adscripcion
Jefe ?je .Oficma de' . 1 de marzo de 2003 San Luis Potosi 05 Junta Distrital Ejecutiva
Seguimiento y Analisis
Vocal del Registro

Federal de Electores 1de julio de 2005 Chiapas . 02 Junta Distrital Ejecutiva
Lo anterior infiere que el funcionario muestra identidad para el cargo propuesto,
garantizando permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que durante cuatro afios y cuatro meses dentro del Servicio Profesional Electoral se
ha desempefiado como Vocal del Registro Federal de Electores de Junta Distrital
Ejecutiva.

¢ Experiencia:

El C. Victor Manuel Manzano Ortega, ha participado en los procesos electorales
federales de 2002-2003, 2005-2006 y 2008-2009 y actualmente posee el rango
Directivo Electoral 1 del Servicio Profesional Electoral.

En este contexto, de acuerdo con la informacién que obra en el Archivo
Documental de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
que el C. Victor Manuel Manzano Ortega cuenta con amplia experiencia en el
Servicio Profesional Electoral, destacando como datos principales los siguientes:

¢ Complejidad electoral.

La complejidad electoral se define como un fenémeno estructural, complejo y, por
ello multidimensional, en el que se condensan distintos factores o formas de
dificultad y exclusiéon social, con diversas intensidades que, por si solos o
potenciados al interactuar con los demas, hacen mas laborioso y complicado e
incluso obstaculizan las actividades operativas en materia electoral responsabilidad
de las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral.

Es importante referir que la complejidad electoral se configura a partir de cuatro
dimensiones ¢ ambitos a saber: educacion, distribucion de la poblacion, cultura
indigena, y accesibilidad. Para cada uno de estos rubros estan definidas diversas
variables e indicadores que permiten establecer para cada uno de estos ambitos,
los principales aspectos que estan asociados con la dificultad y complejidad para
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llevar a cabo las actividades electorales.

La complejidad electoral se traduce en una Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral que clasifica y agrupa los distritos electorales uninominales
en cinco categorias, estratos o grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. Cabe subrayar que la clasificacion de los distritos
electorales esta en funcion del nivel de complejidad electoral.

En este contexto, el C. Victor Manuel Manzano Ortega se desempefié como Jefe de
Oficina de Seguimiento y Analisis en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
05 en el estado de San Luis Potosi desde el 1 de marzo de 2003 al 30 de junio de
2005. De acuerdo con lo anterior y con la Tipologia Bdsica Distrital de Complejidad
Electoral elaborada por la Direccion Ejecutiva de Organizaciéon Electoral y la
Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica vigente hasta el
2005, se observa que este Distrito tenia un nivel de complejidad electoral “medio”.

Actualmente, el C. Victor Manuel Manzano Ortega ocupa el cargo de Vocal del
Registro Federal de Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en
el estado de Chiapas, en este sentido y de acuerdo con la Tipologia Bdsica Distrital
de Complejidad Electoral elaborada por la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral y la Direcciéon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
vigente hasta el 2005 y su actualizacion, se aprecia que este Distrito tiene un nivel
de complejidad electoral “muy alto”.

Conforme a estos parametros, se advierte que el Distrito 02 en el Estado de
México, adscripcion propuesta para el C. Victor Manuel Manzano Ortega, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “bajo”, situacién que acredita la
pertinencia del movimiento, pues el hecho de que haya ocupado el puesto de Jefe
de Oficina de Seguimiento y Analisis y el cargo de Vocal del Registro Federal de
Electores en Juntas Distritales Ejecutivas con mayor grado de complejidad electoral,
garantiza sus conocimientos y experiencia en los fenémenos que se presenten en
ese tipo de distritos.

d) Evaluaciones.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el C. Victor Manuel Manzanao
Ortega ha sido evaluado en su desempefio, lo anterior de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente aplicable en la materia y tomando en cuenta
las Politicas y Programas Anuales del Instituto y considerando los factores de
eficacia, eficiencia, principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y
demas factores que ha determinado la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Afio | Calificacién
2003 9.059
2004 | 9.944
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Afio Calificacién

2005 9.694

2006 9.442

2007 10.000
Promedio 9.628

Evaluaciones especiales

Afio Calificacién
2002-2003 9.031
2005-2006 9.462
Promedio 9.246

Evaluaciones globales

Afio Calificacién
2003 8.853
2004 9.150
2005 9.318
2006 9.258
2007 9.363
Promedio 9.188

Por otro lado, con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Victor Manuel Manzano Ortega, ha obtenido las siguientes
calificaciones:

Formacién Bésica
Etica Institucional 9.06
Administrativo Gerencial 10.00
Juridico Politico | 8.80
Técnica Instrumental | .00
PROMEDIO 9.22

Con base en los datos anteriores, se observa que el C. Victor Manuel Manzano
Ortega ha sido evaluado en cinco ocasiones, con un promedio de 9.628 y ha
participado en distintos procesos electorales federales, en razon de que presenta
evaluaciones especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Victor Manuel Manzano Ortega reflejan
el promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
aprovechamiento en el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional. Del
mismo modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los
incentivos que haya recibido el funcionario. Cabe indicar que las materias cursadas
por el solicitante dentro del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional le han
aportado conocimientos en materias vinculadas con las actividades del Instituto
Federal Electoral que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades y
aptitudes como funcionario de carrera.

Los resultados obtenidos por el C. Victor Manuel Manzano Ortega en las
evaluaciones y en el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional acreditan que
este miembro del Servicio Profesional Electoral posee capacidad para ocupar el
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cargo propuesto.
e) Adecuada integracién de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica.

En ese sentido es importante sefialar que con el cambio de adscripcién del C. Victor
Manuel Manzano Ortega se ve cubierta la plaza de Vocal del Registro Federal de
Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el Estado de
Meéxico, la cual quedara vacante derivado de un cambio de adscripcién.

A su vez la plaza del Servicio Profesional Electoral de Vocal del Registro Federal de
Electores, que actualmente ocupa el C. Victor Manuel Manzano Ortega, se vera
cubierta con un diverso cambio de adscripcién. Este movimiento permitira que la
integracion de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de
Chiapas, no se vea afectada. De acuerdo con lo anterior, la readscripcion propuesta
no altera la adecuada integracién de las Juntas Distritales Ejecutivas en cita.

f) Observaciones.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral a través de oficio DESPE/1618/2009 solicité con base en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral al Doctor Alberto Alonso y Coria, Director Ejecutivo del Registro Federal
de Electores del Instituto Federal Electoral, y al licenciado José Luis Ashane Bulos,
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, comunicaran las
observaciones sobre la propuesta de readscripcion del C. Victor Manuel Manzano
Ortega a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el Estado de México.

Al respecto, el 21 de octubre de 2009 el Director Ejecutivo de referencia manifesto
a través del oficio DERFE/542/2009, que no tiene objecion en la propuesta de
readscripcion del C. Victor Manuel Manzano Ortega.

Por su parte, el 20 de octubre de 2009 el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva
en el Estado de México, informo a través del oficio JLE/VE/182/09 que no existe
objecién alguna de su parte a la propuesta de readscripcion del miembro del
Servicio Profesional Electoral.

Asimismo, el 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesién ordinaria, los
integrantes de la Comisién del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron
favorablemente sobre la propuesta de readscripcion, materia del presente
dictamen.
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En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observacién en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcion del C. Victor Manuel Manzano Ortega, se hace
resaltar que la readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el Estado de México.

g) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones del
C. Victor Manuel Manzano Ortega, en virtud de que el cargo que actualmente
ocupa, a saber: Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas, tiene el mismo nivel
administrativo que el cargo de Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el Estado de México, al que se propone
sea readscrito, tal como se demuestra con el Catalogo de Cargos y Puestos del
Servicio Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos del Instituto Federal
Electoral, normativa administrativa del que se extrae el cuadro comparativo
siguiente:

Cargo [ Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones
Vocal del Registro Federal de MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electores en la Junta $34,033.00
Ejecutiva correspondiente al Importe nete mensual:
Distrito 02 en el estado de 527,298.12
Chiapas. Prestaciones:

* Prima vacacional.

Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

Vocal del Registro Federal de MB1 Percepciones brutas mensuales:
Electores en la lJunta $34,033.00

Ejecutiva correspondiente al Importe neto mensual:

Distrito 02 en el Estado de $27,298.12

México. Prestaciones:

* Prima vacacional.

Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

TERCERO. Criterios de preferencia. Con relacion este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo parrafo del Estatuto
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del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcion que se formulan a peticién del
interesado y, cuando existe mas de una solicitud de readscripcion sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacion no aplica para el presente caso, en virtud de que
como se apuntd con antelacién, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcién de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcion la antigiiedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigliedad del miembro del Servicio Profesional Electoral en
los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.

Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. La Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas,
licenciada Ma. del Refugio Garcia Lopez, solicitd a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a través de oficio JLE/1711/2009 de fecha 7 de octubre de
2009, el cambio de adscripcion del C. Victor Manuel Manzano Ortega, Vocal del
Registro Federal de Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en
el estado de Chiapas con cabecera en Bochil, a la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 02 en el Estado de México con cabecera en Teoloyucan, en el mismo cargo.

SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcion materia del presente Dictamen redituard en
motivar al funcionario a continuar laborando de manera responsable vy
comprometida, situacion que redundara asimismo en beneficios para el
cumplimiento de los fines institucionales, pues la movilidad de los funcionarios
electorales siempre es benéfica para la Institucion porque evita que se generen
practicas clientelares entre los Vocales adscritos por varios afios en una Junta
Distrital Ejecutiva. Lo anterior en razén de que el C. Manzano Ortega si bien ha
tenido un desempefio destacado a lo largo de su permanencia en el estado de
Chiapas, dicho funcionario en varias ocasiones ha manifestado su interés por
obtener su readscripcion y ante la imposibilidad de ello, ha provocado falta de
interés para participar en algunas actividades institucionales, acreditandose la
necesidad de realizar la readscripcion en los términos expuestos en la parte
considerativa del presente Dictamen.
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TERCERA. La trayectoria del C. Victor Manuel Manzano Ortega, demuestra
identidad para el cargo propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad
de la estructura profesional, toda vez que en gran parte de su trayectoria en el
Servicio Profesional Electoral se ha desempefiado como Vocal del Registro Federal
de Electores de Junta Distrital Ejecutiva, situacién que acredita que cuenta con los
conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado de sus funciones, como
ha quedado demostrado en el presente Dictamen.

CUARTA. Conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal del Registro Federal de Electores
de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas son
compatibles con las funciones inherentes al cargo de Vocal del Registro Federal de
Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el Estado de
México.

QUINTA. Se acredita la idoneidad del C. Victor Manuel Manzano Ortega en
virtud de que su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los parametros
necesarios para ocupar el cargo que se le asigna con motivo de la readscripcion.

SEXTA. Con el cambio de adscripcion del C. Victor Manuel Manzano Ortega a la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el Estado de México, se obtiene
una adecuada integracion de la Junta Distrital Ejecutiva de referencia, en los
términos precisados en el presente Dictamen.

SEPTIMA. Derivado de la readscripcion del C. Victor Manuel Manzano Ortega,
no existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

OCTAVA. Esta Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcién del C. Victor
Manuel Manzano Ortega, Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 02 en el estado de Chiapas al cargo de Vocal
del Registro Federal de Electores en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
02 en el Estado de México, con base en los fundamentos de hecho y de derecho
expuestos en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL C. WILLIAM EDGAR DE LA
TORRE GAMBOA.

México, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009.

VISTA la solicitud formulada por el Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, Maestro Hugo Concha Cantl, asi como por el Director Ejecutivo
de Organizacién Electoral, Maestro Miguel Angel Solis Rivas, respecto del cambio
de adscripcidon y de cargo del C. William Edgar de la Torre Gamboa, conforme al
cuadro siguiente:

Adscripcion actual Adscripcion solicitada

Subdirector de  Desarrollo de
Programas y Vinculacion en la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica

Subdirector de la V Circunscripcién
Plurinominal en la  Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitié la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunico a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcién de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcion.

2. El 3 de diciembre de 2008, a través de la Circular DESPE/0015/2008, la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunicé a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcién solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informo a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacion del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

3. El 25 de septiembre de 2009, a través de escrito sin nimero, el C. William Edgar
de la Torre Gamboa, Subdirector de Desarrollo de Programas y Vinculacion en la
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Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, solicitd, con
fundamento en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, su cambio de adscripcién como
Subdirector de la V Circunscripcién Plurinominal en la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, argumentando, entre otras cosas, la posibilidad de
conocer y desarrollarse profesionalmente dentro de otras areas del Instituto
Federal Electoral, asi como aportar sus conocimientos y experiencia adquirida
en el desarrollo de nuevas responsabilidades.

El 12 de octubre de 2009, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral recibi¢ el oficio nimero DECEyEC-DEQE/033/09 fechado el 7 de
octubre del mismo afio, a través del cual el Director Ejecutivo de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, Maestro Hugo Alejandro Concha Cantu, asi como el
Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas,
solicitaron, con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral y a través del
oficio DECEYEC-DEQE/033/09, el cambio de adscripcién del C. William Edgar de
la Torre Gamboa, Subdirector de Desarrollo de Programas y Vinculacion en la
Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica, al cargo de
Subdirector de la V Circunscripcion Plurinominal en la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral. Los Directores Ejecutivos de referencia motivaron su
solicitud sefialando lo siguiente:

El C. William de la Torre Gamboa ha desempefiado diversas responsabilidades
tanto en las oficinas centrales como en los 6rganos desconcentrados del
Instituto Federal Electoral vinculadas directamente a las actividades inherentes
a la organizacidn de los procesos electorales federales, particularmente en lo
relacionado al disefio, coordinacién, supervision e incluso instrumentacién, de
diversos procedimientos que conforman las estrategias de capacitacion
electoral para la integracion de las mesas directivas de casilla de los procesos
electorales federales de 1994, 1997, 2000 y 2003, asi como de elecciones
extraordinarias como la de 1995 en el Distrito XXIl en el estado de Veracruz.

En este sentido, los Directores Ejecutivos de referencia, estiman que al C.
William de la Torre Gamboa le ha permitido conocer las funciones tanto de las
areas normativas centrales como de las instancias responsables de su
instrumentacion, pues en diversas ocasiones ha sido comisionado a diversos
organos desconcentrados, tanto locales como distritales, para coordinar o dar
seguimiento a la instrumentacion de los procedimientos de la capacitacion
electoral, lo que puede constituir un elemento favorable para el desempefio de
las funciones de la Subdirecciébn de la V Circunscripcién Plurinominal,
relacionadas con la supervision, el seguimiento y apoyo tanto a las Juntas
Ejecutivas Locales y Distritales como a los Consejos Locales y Distritales.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcion y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccion V, primer y segundo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, numeral 2; v,
207, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcion es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un 6rgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, que se somete para su aprobacion a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral {i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comision del Servicio
Profesional Electoral) a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de analisis de solicitudes de readscripcion presentadas por
miembros del Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y conforme a la Circular
DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente Dictamen de
procedencia se emite en razén de que el cambio de adscripcion del C. William de la
Torre Gamboa, es originado por necesidades del Servicio Profesional Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoracién para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que el Director
Ejecutivo de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, Maestro Hugo Alejandro
Concha Cantl, asi como por el Director Ejecutivo de Organizacién Electoral,
Profesor Miguel Angel Solis Rivas, dirigieron al titular de la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral, la solicitud de cambio de adscripcion del C. William
Edgar de la Torre Gamboa, Subdirector de Desarrollo de Programas y Vinculacion
en la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica al cargo de
Subdirector de la V Circunscripcion Plurinominal en la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral.

b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realizaron el Director
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Ejecutivo de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, Maestro Hugo Concha
Cantu, asi como por el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, Maestro
Miguel Angel Solis Rivas, de fecha 12 de octubre de 2009, de donde se obtiene
como elemento central la necesidad de que la plaza de Subdirector de la V
Circunscripcion Plurinominal en la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral sea
ocupada por el C. William Edgar de la Torre Gamboa, consiguiendo con ello que
dicha plaza tenga un titular que atienda y dé seguimiento a las funciones
establecidas por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con un
miembro del Servicio Profesional Electoral que reltna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.

Es importante subrayar que no existe objecion por parte del William Edgar de la
Torre Gamboa para ser readscrito toda vez que, como puede observarse en el
Antecedente 3 del presente Dictamen, este funcionario solicité por escrito su
cambio de adscripcion en los términos planteados por el Director Ejecutivo de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica, Maestro Hugo Alejandro Concha Cantq,
asi como por el Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, Profesor Miguel Angel
Solis Rivas.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que los Directores Ejecutivos del Instituto
Federal Electoral tienen la facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y
de acuerdo con las necesidades de operacién del Servicio Profesional Electoral, la
readscripcion de funcionarios de carrera adscritos a su area. Esta facultad obedece
al hecho de que los Directores Ejecutivos son los funcionarios que conocen la
operacion y problematica de las areas de las cuales son titulares.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

¢) Idoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcién determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcion del personal de carrera, un funcionario es idéneo si sus funciones,
trayectoria y experiencia cubren los parametros necesarios para ocupar el cargo
que se le asignara con motivo de la readscripcion.

En tal virtud, se procede a la valoracién de los elementos mencionados:
e Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar actualmente al C. William Edgar de la
Torre Gamboa como Subdirector de Desarrollo de Programas y Vinculacién en la
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Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, conforme al
Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente, son las

siguientes:

Actividades genéricas:

Coordinar el disefio e instrumentacion de los programas de
educacidn civica, participacion ciudadana y divulgacién de la cultura
politica democratica, que sensibilicen a la poblacion, desarrollen
competencias civicas y éticas y propicien ambientes y practicas
democréticas, identificando espacios y formas de socializacion
politica especificos, asi como contribuir a establecer los vinculos de
colaboracién con instituciones publicas, privadas y organizaciones
civiles, tomando en consideracion los diferentes contextos regionales
y socioculturales de los publicos objetivo.

Actividades especificas:

Controlar, evaluar y supervisar el funcionamiento de las unidades
administrativas bajo su adscripcion.

Supervisar y verificar que las disposiciones legales, normas, criterios
técnicos, lineamientos y metodologia aprobados se cumplan en las
unidades administrativas de su adscripcion.

Disefiar, organizar y ejecutar la instrumentacion a nivel nacional de
los programas de educacion civica para poblacion adulta,
principalmente jovenes y mujeres, asi como para la poblacion infantil
y juvenil, tanto en el ambito escolar, como el ambito comunitario.

Organizar y ejecutar a nivel nacional programas y procesos que
alienten las formas de participacion ciudadana en el marco de la
legislacion vigente, asi como planear y organizar procesos de
participacién y expresion civica infantil y juvenil, en la escuela, la
comunidad con el apoyo de los medios de comunicacién y las nuevas
tecnologias.

Impulsar la divulgacion de la cultura politica democratica entre los
diversos sectores de la poblacién.

Fomentar el conocimiento de los derechos politicos-electorales y la
naturaleza y funcionamiento de las instituciones encargadas de
preservarlos.

Planear y definir los criterios y lineamientos para establecer vinculos
de colaboracién con instituciones publicas, privadas y sociales, a
efecto de desplegar y potenciar los esfuerzos institucionales en un
proceso de vinculacién permanente, que favorezca el fortalecimiento
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de la construccion de ciudadania y su participaciéon en el espacio
publico.

= (Coadyuvar con las acciones internas del Instituto Federal Electoral
para fortalecer la capacidad civico-educativa del Instituto.

= Supervisar la elaboracion del programa anual de actividades y el
anteproyecto de presupuesto de la Direccion de Capacitacion
Electoral.

= Desarrollar e implantar medidas para modernizar y simplificar los
métodos y procesos de trabajos del area.

El C. William Edgar de la Torre Gamboa es propuesto al cargo de Subdirector de la V
Circunscripcion Plurinominal en la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral,
cuyas funciones, segin el Catdlogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, son las siguientes:

Actividades genéricas:

= Apoyar en la integracion, instalacion y funcionamiento de las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas asi como de los Consejos Locales y
Distritales a través de sus presidentes.

Actividades especificas:

= Controlar y supervisar el funcionamiento de las unidades
administrativas bajo su adscripcion.

= Supervisar y verificar que las disposiciones legales, normas, criterios
técnicos, lineamientos y metodologias aprobadas, se cumplan en las
unidades administrativas bajo su adscripcion.

= QOrganizar y coordinar la implantacién de programas en materia
electoral dirigidos a concretar las labores encomendadas a la
direccion.

= Constituir el enlace permanente entre la Direccién de Operacién
Regional y los organos desconcentrados del Instituto Federal
Electoral.

= Establecer vinculos de coordinacién regional con los organos
desconcentrados, para detectar las posibles necesidades y/o
deficiencias para su operacién y funcionamiento.

= (Coadyuvar en la integracion, instalacion y funcionamiento de las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas y Consejos Locales y Distritales.
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= Atender las consultas de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas
que requieran la intervencion de la Direccion de Operacion Regional.

= Supervisar que la operacion de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas y oficinas municipales, en su caso, se realicen de acuerdo
con lo sefialado por el Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

= Vigilar la observancia de los acuerdos y resoluciones de las
autoridades electorales.

= Establecer contacto permanente con las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas, para mantener informacién actualizada de las actividades
en materia de organizacion electoral.

Ahora bien, es dable sefialar que para el desempefio de las actividades del Instituto
Federal Electoral, se contard con un cuerpo de funcionarios integrados en un
Servicio Profesional Electoral que a través de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, en forma continua y permanente, ofrece aprendizaje
apoyado en materiales didacticos, pedagdgicos y objetivos para la consolidacion de
la referida estructura profesional, salvaguardando esto la formacién y el desarrollo
del personal de carrera.

Asi también, los miembros del Servicio estan sujetos a la Evaluacion Anual del
Desempefio que representa uno de los componentes mas sensibles del servicio civil
de carrera del Instituto Federal Electoral; cimentado en la imparcialidad,
independencia, legalidad, objetividad y la certeza que permite rendir cuentas a la
sociedad sobre el desempefio de las responsabilidades que tienen cada uno de los
servidores de la Institucion; y que al mismo tiempo, representa una herramienta
que permite articular el quehacer cotidiano del personal electoral en torno a la
gestion de los procesos y las metas del Instituto; por lo que la permanencia de un
funcionario electoral estard sujeta a la aprobacion de los examenes
correspondientes a las materias del Programa.

En este sentido, se debe decir que el cargo de Subdirector de Desarrollo de
Programas y Vinculacion en la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica y el cargo de Subdirector de la V Circunscripcion Plurinominal en
la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral, son cargos homoélogos en virtud de
que ambos son equivalentes en términos de conocimiento en materia técnico-
electoral pues presentan similares actividades.

Por otra parte, el hecho de que el C. William Edgar de la Torre Gamboa pertenezca
al Servicio Profesional Electoral, como se vera a continuacion, asegura que tiene los
atributos para desempefiarse como Subdirector de la V Circunscripcion
Plurinominal; mayormente si se toma en consideracion que ha estado sujeto a
evaluaciones y aprendizajes que garantizan la capacidad para el desempefio de las
funciones inherentes a ese cargo.
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Es decir, el C. William de la Torre Gamboa ha desempefiado diversas
responsabilidades tanto en las oficinas centrales como en los organos
desconcentrados del Instituto Federal Electoral vinculadas directamente a las
actividades inherentes a la organizacion de los procesos electorales federales,
particularmente en lo relacionado al disefio, coordinacion, supervisién e incluso
instrumentacion, de diversos procedimientos que conforman las estrategias de
capacitacion electoral para la integracion de las mesas directivas de casilla de los
procesos electorales federales de 1994, 1997, 2000 y 2003, asi como de elecciones
extraordinarias como la de 1995 en el Distrito XXIl en el estado de Veracruz.

En este contexto, el C. William de la Torre Gamboa conoce las funciones tanto de
las areas normativas centrales como de las instancias responsables de su
instrumentacion, pues en diversas ocasiones ha sido comisionado a diversos
organos desconcentrados, tanto locales como distritales, para coordinar o dar
seguimiento a la instrumentacion de los procedimientos de la capacitacion
electoral, lo que puede constituir un elemento favorable para el desempefio de las
funciones de la Subdirecciéon de la V Circunscripcion Plurinominal en la Direccién
Ejecutiva de Organizacion Electoral, relacionadas con la supervision, el seguimiento
y apoyo tanto a las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales como a los Consejos
Locales y Distritales.

& Trayectoria:

Con relacion a la trayectoria de este funcionario, es dable decir que el C. William
Edgar de la Torre Gamboa cuenta con una antigliedad en el Servicio Profesional
Electoral del Instituto Federal Electoral de nueve ainos, cuatro meses, lapso en el
que ha ocupado los siguientes cargos exclusivos del Servicio Profesional Electoral:

Cargo | Fecha de ingreso al cargo Entidad | Adscripcion

Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica |

Subdirector de Oficinas
Capacitacidn Electoral

19 de mayo de 2000 Tabasco lunta Local Ejecutiva

Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y
Educacion Civica

22 de septiembre de 2000
Centrales

Lo anterior infiere que el funcionario muestra identidad para el cargo propuesto,
garantizando permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en la totalidad de su trayectoria laboral ha desempefiado funciones de
capacitacién y organizacion electoral, tanto en o6rganos desconcentrados, como en
oficinas centrales.

e Experiencia.

El C. William Edgar de la Torre Gamboa, ha participado en los procesos electorales
federales de 2002-2003, 2005-2006 y 2008-2009 y actualmente posee el rango
Directivo Electoral 1 del Servicio Profesional Electoral.
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En este contexto, de acuerdo con la informacion que obra en el Archivo
Documental de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
que el C. William Edgar de la Torre Gamboa, cuenta con amplia experiencia en el
Servicio Profesional Electoral, destacando como datos principales los siguientes:

d) Evaluaciones.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el C. William Edgar de la Torre
Gamboa, ha sido evaluado en su desempefio, lo anterior de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente aplicable en la materia y tomando en cuenta
las Politicas y Programas Anuales del Instituto y considerando los factores de
eficacia, eficiencia, principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y
demas factores que ha determinado la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desemperio

Afio Calificacion
2002 9.001
2003 9.076
2004 9,922
2005 9.632
2006 9.078
2007 7.849
Promedio 9.093

Evaluaciones especiales

Afio Callificacion
2002-2003 9.066
2005-2008 9.161
Promedio 9.113

Evaluaciones globales

Afo Calificacion
2002 2,679
2003 8774
2004 9.010
2005 9.189
2006 9.030
2007 8.529
Promedio 8.868

Por otro lado, con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. William Edgar de la Torre Gamboa, ha obtenido las siguientes
calificaciones:

| Formacidn Bésica
| Etico Institucional 911
Administrative-Gerencial 7.67
luridico Politico 8.00
Técnica Instrumental 8.67
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Formacién Basica
PROMEDIO 8.36

Con base en los datos anteriores, se observa que el C. William Edgar de la Torre
Gamboa, ha sido evaluado en seis ocasiones, con un promedio de 9.093 vy ha
participado en distintos procesos electorales federales, en razén de que presenta
evaluaciones especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. William Edgar de la Torre Gamboa,
reflejan el promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Del
mismo modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los
incentivos que haya recibido el funcionario. Cabe indicar que las materias cursadas
por el miembro del Servicio Profesional Electoral dentro del Programa de
Formacion y Desarrollo Profesional le han aportado conocimientos en materias
vinculadas con las actividades del Instituto Federal Electoral que le han permitido
mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes como funcionario de carrera.

Los resultados obtenidos por el C William Edgar de la Torre Gamboa, en las
evaluaciones y en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional acredita que
dicho funcionario posé capacidad para ocupar el cargo propuesto.

e) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones del
C. William Edgar de la Torre Gamboa, en virtud de que el cargo que actualmente
ocupa, a saber: Subdirector de Desarrollo de Programas y Vinculacion en la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, tiene el mismo
nivel administrativo que el cargo de Subdirector de la V Circunscripcion
Plurinominal en la Direccion Ejecutiva de QOrganizacion Electoral, al que se propone
sea readscrito, tal como se demuestra con el Catalogo de Cargos y Puestos del
Servicio Profesional Electoral y con el Tabulador de Sueldos del Instituto Federal
Electoral, normativa administrativa del gue se extrae el cuadro comparativo
siguiente:

Cargo Nivel administrativo R iones y Prestaciones
Subdirector de Desarrollo de PA2 Percepciones brutas mensuales:
Programas y Vinculacion en $57,630.00
la Direccidén Ejecutiva de Importe neto mensual:

Capacitacion  Electoral vy $43,893.20
Educacién Civica Prestaciones:

» Prima vacacional.

Prima quinguenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.
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Cargo Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones

Subdirector de la v PA2 Percepciones brutas mensuales:
Circunscripcion  Plurinominal 557,620.00

en la Direccion Ejecutiva de Importe neto mensual:
Organizacion Electoral $43,893.20

Prestaciones:

+ Prima vacacional.

* Prima quinquenal.

* Despensa.

* Aguinaldo.

+ Vacaciones.

* Seguro Institucional.

s Seguro Colectivo de Retiro.

® Seguro de Separacion Individualizado.
o Seguro de gastos médicos mayores.

TERCERO. Criterios de preferencia. Con relacién este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo parrafo del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
aplicables para los cambios de adscripcion que se formulan a peticion del
interesado y, cuando existe mas de una solicitud de readscripcion sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacion no aplica para el presente caso, en virtud de que
como se apuntd con antelacién, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcion la antigliedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigiiedad del miembro del Servicio Profesional Electoral en
los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.

Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. El Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
Maestro Hugo Concha Cantd, asi como el Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral, Maestro Miguel Angel Solis Rivas, solicitaron a la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral, a través de oficio DECEyEC-DEOE/033/09, el cambio
de adscripcion del C. William Edgar de la Torre Gamboa, Subdirector de Desarrollo
de Programas y Vinculacion en la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral
como Subdirector de la V Circunscripcion Plurinominal en la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral.
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SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcién materia del presente Dictamen redituara en
coordinar o dar seguimiento a la instrumentacion de los procedimientos de la
capacitacion electoral, lo que constituira un elemento favorable para el desempefio
de las funciones de la Subdireccion de la V Circunscripcion Plurinominal,
relacionadas con la supervision, el seguimiento y apoyo tanto a las Juntas
Ejecutivas Locales y Distritales como a los Consejos Locales y Distritales,
acreditandose la necesidad de realizar la readscripcion en los términos expuestos
en la parte considerativa del presente Dictamen.

TERCERA. La trayectoria del C. William Edgar de la Torre Gamboa, demuestra
identidad para el cargo propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad
de la estructura profesional, toda vez que en la mayor parte de su trayectoria
laboral se ha desempefiado en funciones de capacitacion y organizacién electoral,
tanto en érganos desconcentrados, como en oficinas centrales.

CUARTA. el C. William de la Torre Gamboa conoce las funciones tanto de las
areas normativas centrales como de las instancias responsables de su
instrumentaciéon, pues en diversas ocasiones ha sido comisionado a diversos
organos desconcentrados, tanto locales como distritales, para coordinar o dar
seguimiento a la instrumentacion de los procedimientos de la capacitacion
electoral.

QUINTA. Se acredita la idoneidad del C. William Edgar de la Torre Gamboa, en
virtud de que su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los parametros
necesarios para ocupar el cargo que se le asigna con motivo de la readscripcion.

SEXTA. Derivado de la readscripcion del C. William Edgar de la Torre Gamboa,
no existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo primero, del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

SEPTIMA. Esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcion del C. William
Edgar de la Torre Gamboa, Subdirector de Desarrollo de Programas y Vinculacion
en la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica al cargo de
Subdirector de la V Circunscripcion Plurinominal en la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, con base en los fundamentos de hecho y de derecho
expuestos en el presente documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero, del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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DICTAMEN RELATIVO AL CAMBIO DE ADSCRIPCION DE LA C. YADIRA MARCELA
SANCHEZ CASTELLANOS.

Meéxico, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2009.

VISTA la solicitud formulada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Guerrero, M.C.c. Luis Zamora Cobian, respecto del cambio de adscripcién
de la C. Yadira Marcela Sanchez Castellanos, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 08 en el estado de Guerrero, conforme al cuadro
siguiente:

Adscripcién actual Adscripcidn solicitada

Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva | Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 08 en el | correspondiente al Distrito 01 en el
estado de Guerrero estado de San Luis Potosi

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitié la circular DESPE/012/2008, a través de la cual
comunico a los miembros del Servicio Profesional Electoral, que las solicitudes
de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12
de junio del afio en cita, se registrarian en los archivos de la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, y que serian analizadas eventualmente en el
momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral
determinaran el inicio de un nuevo proceso de readscripcion.

2. El 3 de diciembre de 2008, a través de la Circular DESPE/0015/2008, la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral comunic6 a los miembros del
Servicio Profesional Electoral que con motivo del inicio del proceso electoral
federal 2008-2009, los trabajos relativos a cambios de adscripcion solicitados
con base en el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral se suspendian hasta nuevo aviso.

En este documento la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
informo a los funcionarios de carrera que con fundamento en lo establecido en
el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral y de acuerdo con las solicitudes que formularan los
directores ejecutivos o los vocales ejecutivos de Junta Local Ejecutiva se podrian
llevar a cabo la readscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral por
necesidades de operacién del Servicio Profesional Electoral e integracion de los
organos del Instituto Federal Electoral.

3. El 7 de octubre de 2009, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
recibio el oficio No. JDE/VE/1209/09, a través del cual la C. Yadira Marcela
Sanchez Castellanos, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
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Distrito 08 en el estado de Guerrero, solicitd, con fundamento en el articulo 56
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, su cambio de adscripcién en el mismo cargo a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de San Luis Potosi,
argumentandoque las condiciones peculiares y notorias del Distrito Electoral
Federal donde esta adscrita la Junta Distrital Ejecutiva en el que se encuentra
no son idéneas, aunado a que toda su familia radica en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, lo que hace vulnerable su situacion.

En respuesta a la solicitud referida en el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral informé a la solicitante, mediante el oficio
DESPE/1544/09 de fecha 12 de octubre de 2009, que los trabajos de
readscripcion estaban suspendidos temporalmente, conforme a lo establecido
en la Circular DESPE/0015/2008 antes referida. Asimismo, se le indicé que su
solicitud habia sido registrada y seria analizada en el momento en que las
autoridades colegiadas del Instituto Federal Electoral determinaran el inicio de
estos trabajos.

El 9 de octubre de 2009, mediante el oficio JLE/VE/2545/2009, el Vocal
Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guerrero, M.C.c. Luis
Zamora Cobian, con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, el cambio de
adscripcion de la C. Yadira Marcela Sanchez Castellanos, Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el estado de Guerrero, al cargo
de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el
estado de San Luis Potosi, argumentando como necesidad institucional lo
siguiente:

Refiere el M.C.c. Luis Zamora Cobian que la trayectoria de la C. Yadira Marcela
Sanchez Castellanos, ha reflejado resultados o6ptimos en el quehacer
institucional observados desde la 6ptica del equipo de la Junta Local Ejecutiva;
asimismo, que el desenvolvimiento de esta funcionaria para atender los ejes
programaticos y particularmente los del area juridica, la cultura democratica y
la atencién ciudadana para la conformacién los productos electorales,
permitieron que previo y durante el desarrollo del proceso electoral se brindara
la atencidn a un sector importante en la sociedad que el mismo plano nacional
ha venido fortaleciendo, como lo es la poblacion indigena, cuyo porcentaje de
conformacion del Distrito es del 11.2%, aunado a que en consecuencia del
liderazgo que la C. Sanchez Castellanos logro con los integrantes de la Junta, se
obtuviera la aceptacion del trabajo realizado tanto de la ciudadania como de los
Partidos Politicos, conformando un equipo solido y organizado.

En este sentido, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Guerrero estima que con base en la trayectoria de la C. Yadira Marcela Sanchez
Castellanos, su readscripcion permitiria dar continuidad y fortalecer su vocacion
de servicio, pues el clima de inseguridad que se vive en el Distrito 08 en el
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estado de Guerrero no es idéneo para el desarrollo profesional de una mujer.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Fundamento juridico de la readscripcion y facultad para dictaminarla.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, primer y segundo
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral
1, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206, nhumeral 2; vy,
207, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9,
18, fracciones IV y V; 54; 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como 46 numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la readscripcién es el acto
mediante el cual un miembro del Servicio es adscrito a un 6rgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a este. Este acto se lleva a
cabo mediante Dictamen elaborado por la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, que se somete para su aprobacién a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Es importante precisar que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral {i.e. Consejo General, Junta General Ejecutiva y Comision del Servicio
Profesional Electoral) a la fecha de elaboracion del presente Dictamen, no han
determinado el inicio de analisis de solicitudes de readscripcién presentadas por
miembros del Servicio Profesional Electoral. Sin embargo, y conforme a la Circular
DESPE/0015/2008 referida en el Antecedente 2, el presente Dictamen de
procedencia se emite en razon de que el cambio de adscripcion de la C. Yadira
Marcela Sanchez Castellanos es originado por necesidades del Servicio Profesional
Electoral.

SEGUNDO. Requisitos y elementos de procedencia. De la lectura de los articulos
56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, se advierten como requisitos y elementos de valoracidén para
readscribir a un miembro del Servicio Profesional Electoral, los siguientes:

a) Que la solicitud esté dirigida a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral.

En el presente caso se cumple con dicho requisito, toda vez que el Vocal Ejecutivo
en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guerrero, M.C.c. Luis Zamora Cobian
dirigi6 al titular de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, el oficio
JLE/VE/25452009, a través del cual solicité el cambio de adscripcion de la C. Yadira
Marcela Sanchez Castellanos, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 08 en el estado de Guerrero al mismo cargo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 01 en el estado de San Luis Potosi.
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b) Necesidades del Servicio Profesional Electoral.

Las necesidades del Servicio Profesional Electoral establecidas en los referidos
articulos, se encuentran sustentadas en la solicitud que realizé el M.C.c. Luis
Zamora Cobian, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Guerrero, de fecha 9 de octubre de 2009, de donde se obtiene como elemento
central la necesidad de que la plaza de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 01 en el estado de San Luis Potosi sea ocupada por la C.
Yadira Marcela Sanchez Castellanos, consiguiendo con ello -ademas que la Junta se
encuentre completamente integrada- que dicha plaza tenga una titular que atienda
y dé seguimiento a las funciones establecidas por el articulo 147 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que la plaza sea cubierta con una
miembro del Servicio Profesional Electoral que reuna los requisitos y el perfil
establecidos en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral.

Es importante subrayar que no existe objecion por parte de la C. Yadira Marcela
Sanchez Castellanos para ser readscrita toda vez que, como puede observarse en el
Antecedente 3 del presente Dictamen, esta funcionaria solicité por escrito su
cambio de adscripcién en los términos planteados por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva en el estado de Guerrero.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Vocal Ejecutivo Local tiene la
facultad para solicitar, conforme a la normativa vigente y de acuerdo con las
necesidades de operacidon del Servicio Profesional Electoral, la readscripcién de
funcionarios de carrera adscritos a su entidad. Esta facultad obedece al hecho de
que los Vocales Ejecutivos son los funcionarios que conocen la operacion y
problematica de los 6rganos delegacionales y subdelegacionales de la entidad a la
cual estan adscritos. En este sentido es importante sefialar que el Vocal Ejecutivo,
conforme a lo establecido en los articulos 137, numeral 1, incisos b) y f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 55, numeral 1, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, debera coordinar y proveer de
los elementos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga el
marco juridico-administrativo a estos organos.

Por lo anterior, se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral
establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral.

c) ldoneidad.

La idoneidad se entiende como la cualidad que posee una persona que es apta o
capaz para desempefiar un cargo o una funcion determinada. Para efectos del
Servicio Profesional Electoral, y en particular para determinar los cambios de
adscripcion del personal de carrera, un funcionario es idéneo si sus funciones,
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trayectoria y experiencia cubren los pardametros necesarios para ocupar el cargo o
puesto que se le asignard con motivo de la readscripcion.

En tal virtud, se procede a la valoracion de los elementos mencionados:
e Funciones:

Las funciones que corresponde desarrollar a la C. Yadira Marcela Sanchez
Castellanos, conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral vigente, son las siguientes:

Actividades genéricas:
= Preside y representa a la Junta Distrital Ejecutiva.
Actividades especificas:

= Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos
los asuntos de su competencia.

= Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el Instituto Federal Electoral, en el
ambito de la Junta Distrital.

® Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de
Electores, Organizacién Electoral, Servicio Profesional Electoral y
capacitacion Electoral y Educacion Civica.

= Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

= Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego a la ley.

® Participa en la elaboracion de estadisticas sobre las elecciones federales,

= Realiza las demas que le confiera el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.

Ahora bien, la solicitud de readscripcion de la C. Yadira Marcela Sanchez
Castellanos se realizé para un cargo idéntico, por tal motivo las funciones que
desarrolla son exactamente las mismas a las que desempefiaria en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de San Luis Potosi al ser
readscrita. De acuerdo con lo anterior y en virtud de que este movimiento no
infiere un cambio de cargo sino Unicamente lugar de adscripcion, las funciones no
tienen alteracién alguna.
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e Trayectoria:

Con relacion a la trayectoria de esta funcionaria, es dable decir que la C. Yadira
Marcela Sanchez Castellanos cuenta con una antigiiedad en el Servicio Profesional
Electoral de cuatro afios, tres meses, y ha ocupado los siguientes cargos:

Cargo | Fecha de ingreso al cargo | Entidad | Adscripcién
Vocal Secretario 1 de julio de 2005 lalisco 01 Junta Distrital Ejecutiva
Vocal Ejecutivo | 16 de octubre de 2008 | Guerrerg | 08Junta Distrital Ejecutiva

Lo anterior infiere que la funcionaria muestra identidad para el cargo propuesto,
garantizando permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
gque en poco mas de tres afios logré obtener el cargo de Vocal Ejecutivo de Junta
Distrital Ejecutiva, evidenciando con esto su preparacion y espiritu de
responsabilidad dentro del Instituto Federal Electoral.

e Experiencia:

La C. Yadira Marcela Sanchez Castellanos, ha participado en los procesos
electorales federales de 2005-2006 y 2008-2009 y actualmente posee el rango
Directivo Electoral 1 del Servicio Profesional Electoral.

En este contexto, de acuerdo con la informacidon que obra en el Archivo
Documental de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, se obtiene
que la C. Yadira Marcela Sanchez Castellanos cuenta con experiencia en el Servicio
Profesional Electoral, destacando como datos principales los siguientes:

s Complejidad electoral.

La complejidad electoral se define como un fenémeno estructural, complejo y, por
ello multidimensional, en el que se condensan distintos factores o formas de
dificultad y exclusion social, con diversas intensidades que, por si solos o
potenciados al interactuar con los demas, hacen mas laborioso y complicado e
incluso obstaculizan las actividades operativas en materia electoral responsabilidad
de las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral.

Es importante referir que la complejidad electoral se configura a partir de cuatro
dimensiones 6 ambitos a saber: educacién, distribucion de la poblacion, cultura
indigena, y accesibilidad. Para cada uno de estos rubros estan definidas diversas
variables e indicadores que permiten establecer para cada uno de estos dmbitos,
los principales aspectos que estan asociados con la dificultad y complejidad para
llevar a cabo las actividades electorales.

La complejidad electoral se traduce en una Tipologia Bdsica Distrital de
Complejidad Electoral que clasifica y agrupa los distritos electorales uninominales
en cinco categorias, estratos o grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo. Cabe subrayar que la clasificacion de los distritos
electorales esta en funcién del nivel de complejidad electoral.
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En este contexto, la C. Yadira Marcela Sanchez Castellanos se desempefié como
Vocal Secretario en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito O1 en el estado de
Jalisco del 1 de julio de 2005 al 15 de octubre de 2008. De acuerdo con lo anterior y
con la Tipologia Bdsica Distrital de Complejidad Electoral elaborada por la Direccién
Ejecutiva de Organizacién Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica vigente hasta el 2005, y su actualizacion se observa que
este Distrito tiene un nivel de complejidad electoral “alto”.

Por otra parte, la C. Yadira Marcela Sanchez Castellanos se desempefia
actualmente como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
08 en el estado de Guerrero, desde el 16 de octubre de 2008. Por lo que, de
acuerdo con el documento referido en el parrafo que antecede, se aprecia que este
distrito tiene un nivel de complejidad electoral “alto”.

Conforme a estos parametros, se advierte que el Distrito 01 en el estado de San
Luis Potosi, adscripcién propuesta para la C. Yadira Marcela Sanchez Castellanos,
tiene actualmente un nivel de complejidad electoral “medio”, situacién que
acredita la pertinencia del movimiento, pues el hecho de que haya ocupado el
cargos exclusivos del Servicio Profesional Electoral en dos Juntas Distritales
Ejecutivas con mayor grado de complejidad electoral, garantiza sus conocimientos
y experiencia en los fendmenos que se presenten en ese tipo de distritos.

d) Evaluaciones.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, la C. Yadira Marcela Sanchez
Castellanos ha sido evaluada en su desempefio, lo anterior de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente aplicable en la materia y tomando en cuenta
las Politicas y Programas Anuales del Instituto y considerando los factores de
eficacia, eficiencia, principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y
demas factores que ha determinado la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Afio Calificacion
2005 9.609
2006 9.428
2007 9.840
Promedio 9.625

Evaluaciones especiales

Afio Calificacion
2005-2006 9.374
Promedio 9.374

Evaluaciones globales

Ano Calificacion
2005 9,348
2006 9.266
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Afio Calificacion
2007 9.411
Promedio 9.341

Con base en los datos anteriores, se observa que la C. Yadira Marcela Sanchez
Castellanos ha sido evaluada en tres ocasiones, con un promedio de 9.625 y ha
participado en distintos procesos electorales federales.

e) Adecuada integracion de las Juntas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 145 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las Juntas Ejecutivas Distritales estan integradas por
el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral, Vocal del
Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica.

En ese sentido es importante sefalar que con el cambio de adscripcion de la C.
Yadira Marcela Sanchez Castellanos se ve cubierta la plaza de Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de San Luis Potosi, la
cual quedara vacante en virtud de un cambio de adscripcion.

A su vez la plaza del Servicio Profesional Electoral de Vocal Ejecutivo, que
actualmente ocupa la C. Yadira Marcela Sanchez Castellanos, se vera cubierta con
un diverso cambio de adscripcion. Este movimiento permitira que la integraciéon de
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el estado de Guerrero, no se
vea afectada. De acuerdo con lo anterior, la readscripciéon propuesta no altera la
adecuada integracion de las Juntas Distritales Ejecutivas en cita.

f) Observaciones.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral a través de oficio DESPE/1618/2009, solicito con base en el articulo 56 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral al licenciado Pablo Sergio Aispuro Cardenas, Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva en el estado de San Luis Potosi, comunicara las observaciones sobre
la propuesta de readscripcion de la C. Yadira Marcela Sanchez Castellanos a la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de San Luis Potosi.

El 20 de octubre de 2009, a través del oficio No. VE-3046/2009, el Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva de referencia manifesté que no existe objecion alguna
de su parte para llevar a cabo la readscricpion de mérito.

Por su parte, el 16 de octubre de 2009, en el desarrollo de su sesion ordinaria, los
integrantes de la Comision del Servicio Profesional Electoral se pronunciaron
favorablemente sobre la propuesta de readscripcion, materia del presente
dictamen.

241



En este contexto, es evidente que en el entendido de que si los funcionarios
referidos, no hicieron comentario u observacion en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcion de la C. Yadira Marcela Sanchez Castellanos, se
hace resaltar que la readscripcién es certera para el buen funcionamiento de la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de San Luis Potosi.

g) Inexistencia de menoscabo en las remuneraciones y prestaciones.

En el presente caso, no existe menoscabo en las remuneraciones y prestaciones de
la C. Yadira Marcela Sanchez Castellanos, en virtud de que el cargo que
actualmente ocupa, a saber: Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 08 en el estado de Guerrero, tiene el mismo nivel administrativo que el
cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el
estado de San Luis Potosi, al que se propone sea readscrita, tal como se demuestra
con el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral y con el
Tabulador de Sueldos del Instituto Federal Electoral, normativa administrativa del
que se extrae el cuadro comparativo siguiente:

Cargo | Nivel administrativo Remuneraciones y Prestaciones
Vocal Ejecutive en la Junta PA4 Percepciones brutas mensuales:
Ejecutiva correspondiente al $58,573.00
Distrito 08 en el estado de Importe neto mensual:
Guerrero. 544,572.16
Prestaciones:

* Prima vacacional.

Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

Vocal Ejecutivo en la Junta PA4 Percepciones brutas mensuales:
Ejecutiva correspondiente al $58,573.00

Distrito 01 en el estado de Importe neto mensual:

San Luis Potosi. $44,572.16

Prestaciones:

® Prima vacacional.

Prima quinguenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacién Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.

TERCERO. Criterios de preferencia. Con relacion este rubro, debe mencionarse que
los criterios de preferencia a que alude el articulo 56, segundo parrafo del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, son
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aplicables para los cambios de adscripcion que se formulan a peticién del
interesado vy, cuando existe mas de una solicitud de readscripciéon sobre un mismo
cargo o puesto. Esta situacion no aplica para el presente caso, en virtud de que
como se apunto con antelacion, en términos de lo establecido en la Circular
DESPE/0015/2008, el presente Dictamen de procedencia se emite por necesidades
del Servicio Profesional Electoral.

CUARTO. Precedentes. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
{TEPJF) se ha pronunciado en sus resoluciones respecto a los cambios de
adscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral, concretamente en la
sentencia recaida al expediente SX-JLI-2/2008, para valorar como elemento
objetivo para acreditar la idoneidad de un funcionario de carrera sujeto a un
cambio de adscripcion la antigiiedad en el Servicio Profesional Electoral, lo anterior
con base en los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; de acuerdo con lo anterior, en el presente
Dictamen se valora la antigliedad de la miembro del Servicio Profesional Electoral
en los términos descritos en el considerando Segundo de este documento.

Con fundamento en las consideraciones anteriores se emiten las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Guerrero, M.C.c. Luis Zamora Cobian, solicité a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a través de oficio JLE/VE/2545/2009 de fecha 9 de octubre de
2009, el cambio de adscripcion de la C. Yadira Marcela Sanchez Castellanos, Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 08 en el estado de
Guerrero con cabecera en Ayutla de Los Libres, a la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 01 en el estado de San Luis Potosi con cabecera en Matehuala, en el
mismo cargo.

SEGUNDA. Se acreditan las necesidades del Instituto Federal Electoral en virtud
de que el cambio de adscripcion materia del presente Dictamen redituard en dar
continuidad y fortalecer la vocacion de servicio de la C. Yadira Marcela Sanchez
Castellanos, pues el clima de inseguridad que se vive en el Distrito 08 en el estado
de Guerrero no es idoneo para el desarrollo profesional de una mujer. Ademas de
que en la trayectoria de esta funcionaria, se han reflejado resultados 6ptimos en el
quehacer institucional; asimismo, que su desenvolvimiento para atender los ejes
programaticos y particularmente los del area juridica, la cultura democratica y la
atencion ciudadana para la conformacién los productos electorales, permitieron
que previo y durante el desarrollo del proceso electoral se brindara la atencién a un
sector importante en la sociedad que el mismo plano nacional ha venido
fortaleciendo, como lo es la poblacién indigena; aunado a que en consecuencia del
liderazgo que la C. Sanchez Castellanos logro con los integrantes de la Junta, se
obtuviera la aceptacién del trabajo realizado tanto de la ciudadania como de los
Partidos Politicos, conformando un equipo sélido y organizado, acreditandose la
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necesidad de realizar la readscripcion en los términos expuestos en la parte
considerativa del presente Dictamen.

TERCERA. La trayectoria de la C. Yadira Marcela Sanchez Castellanos, demuestra
identidad para el cargo propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad
de la estructura profesional, toda vez que en poco mas de tres afios logro obtener
el cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva, evidenciando con esto su
preparacion y espiritu de responsabilidad dentro del Instituto Federal Electoral,
como ha quedado demostrado en el presente Dictamen.

CUARTA. Conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral, las funciones que desarrolla como Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 08 en el estado de Guerrero son compatibles con las
funciones inherentes al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 01 en el estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Se acredita la idoneidad de la C. Yadira Marcela Sanchez Castellanos
en virtud de que su perfil, funciones, trayectoria y experiencia cubren los
parametros necesarios para ocupar el cargo que se le asigna con motivo de la
readscripcion.

SEXTA. Con el cambio de adscripcion de la C. Yadira Marcela Sénchez
Castellanos a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de San
Luis Potosi, se obtiene una adecuada integracion de la Junta Distrital Ejecutiva de
referencia, en los términos precisados en el presente Dictamen.

SEPTIMA. Derivado de la readscripcién de la C. Yadira Marcela Sanchez
Castellanos, no existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
corresponden a la funcionaria, atento a lo dispuesto por el articulo 77, parrafo
primero del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral.

OCTAVA. Esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en uso de
sus atribuciones, dictamina favorablemente el cambio de adscripcion de la C.
Yadira Marcela Sanchez Castellanos, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 08 en el estado de Guerrero al cargo de Vocal Ejecutivo
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de San Luis Potosi,
con base en los fundamentos de hecho y de derecho expuestos en el presente
documento.

Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 56, parrafo primero del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral.
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