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ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE AUTORIZAN CAMBIOS DE ADSCRIPCION DE
MIEMBROS DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL.

Considerando

1. Que con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, base V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), la
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza
a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal
Electoral (Instituto), dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unibn, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley; en el
ejercicio de esa funcién estatal seran principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

2. Que la citada disposicion constitucional determina a su vez que el Instituto
serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones Yy
funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su estructura con
organos de direccidén, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; los oOrganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar
el Servicio Profesional Electoral (Servicio); las disposiciones de la Ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General
regiran las relaciones del trabajo con los servidores del organismo publico.

3. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122, numeral 1, inciso b)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cédigo), la
Junta General Ejecutiva (Junta) se reunira por lo menos una vez al mes,
siendo sus atribuciones; inciso b) Fijar los procedimientos administrativos,
conforme a las politicas y programas generales del Instituto.

4. Que en términos del articulo 125, numeral 1, incisos i), j) y k) del Codigo, son
atribuciones del Secretario Ejecutivo; incisos i) aprobar la estructura de las
direcciones ejecutivas, vocalias y demas 6rganos del Instituto conforme a las
necesidades del Servicio y los recursos presupuestales autorizados; |)
nombrar a los integrantes de las juntas locales y distritales, de entre los



miembros del Servicio Profesional Electoral del Instituto, de conformidad con
las disposiciones aplicables; y, k) proveer a los 6rganos del Instituto de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que el articulo 207, numeral 2 del Cédigo establece que el Instituto Federal
Electoral podra determinar el cambio de adscripcibn o de horario de su
personal, cuando por necesidades del Servicio se requiera, en la forma y
términos que establezcan el propio Cédigo y el Estatuto.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 5 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral (Estatuto), el
Servicio es un sistema de carrera compuesto por los procesos de ingreso;
formacion y desarrollo profesional; evaluacién; promocion, ascenso e
incentivos; y sancion. El Servicio se organizara y desarrollara a través de la
Direccion Ejecutiva, de conformidad con las disposiciones del Cédigo, del
presente Estatuto y de los acuerdos, lineamientos y demas disposiciones que
emitan el Consejo y la Junta en el ambito de su competencia.

Que de conformidad con el articulo 6 del Estatuto, la operacion y el desarrollo
del Servicio deberan basarse en la igualdad de oportunidades, los
conocimientos necesarios, el desempefio adecuado, la evaluacion
permanente, la transparencia de los procedimientos, el apego a los principios
rectores de la funcion electoral federal y la competencia de sus miembros.

Que segun lo establecido por el articulo 9 del Estatuto, para la promocion,
readscripcion, movilidad, disponibilidad y permanencia de los miembros del
Servicio se tomaran en cuenta los resultados de las evaluaciones del
desemperfio, del aprovechamiento en el Programa y de la evaluacién global de
gue sean objeto, de acuerdo con los términos y condiciones especificados en
el Estatuto.

Que el articulo 14, fraccion lll, del Estatuto dispone que corresponde a la
Junta, fijar, a propuesta de la Direccion Ejecutiva, los procedimientos
administrativos del Servicio respecto del reclutamiento, la seleccién, la
incorporacion, la adscripcion, la readscripcion, la evaluacion del desempefio,
las actividades de formacién y desarrollo, la titularidad, la promocion, el
ascenso, la disponibilidad, los incentivos, la movilidad y las sanciones del
personal de carrera, asi como aquéllos que sean necesarios para la correcta
operacion del Servicio, conforme a las politicas y programas generales del
Instituto.



10.

11.
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Que el articulo 15, fraccion | del Estatuto sefiala que corresponde a la
Comision del Servicio Profesional Electoral (Comision) conocer, analizar,
comentar y aprobar el anteproyecto de politicas y programas de la Direccidn
Ejecutiva, asi como los objetivos generales de los procedimientos de ingreso,
movilidad, ascenso, promocion, readscripcion, titularidad, formacion,
evaluacion, disponibilidad, incentivos y sancion de los miembros del Servicio,
antes de su presentacion a la Junta.

Que el articulo 18, fracciones |, IV y V del Estatuto establece que corresponde
a la Direccion Ejecutiva planear, organizar, coordinar y desarrollar el Servicio,
en los términos previstos en el presente ordenamiento y de conformidad con
los procedimientos aprobados por la Junta; cumplir y hacer cumplir las normas
y procedimientos del Servicio; y llevar a cabo los programas de reclutamiento,
seleccion, evaluacion del desemperio, formacion y desarrollo de los miembros
del Servicio, asi como los demas contenidos en el presente Estatuto, en lo que
respecta al personal de carrera del Instituto.

Que el articulo 54 del Estatuto sefiala que la readscripcion es el acto mediante
el cual un miembro del Servicio es adscrito a un 6rgano o unidad técnica
distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a éste; por tanto, la
readscripcion podra implicar movilidad, mas no ascenso ni promocion.

Que el articulo 56 del Estatuto sefiala que la Junta podra readscribir al
personal de carrera por necesidades del Servicio o a peticion del interesado,
con base en el dictamen que al efecto emita la Direccidn Ejecutiva sobre la
procedencia de las solicitudes. La Direccidn Ejecutiva presentara a la Junta
sblo aquellas solicitudes dictaminadas con una anticipacidn minima de tres
dias habiles anteriores a la celebracion de la siguiente sesién de la Junta.
Para elaborar sus dictamenes, la Direccion Ejecutiva considerara la idoneidad
del solicitante y los resultados obtenidos en sus evaluaciones, asi como la
adecuada integracion de las Juntas o Direcciones correspondientes, e
informarda a los titulares de las Direcciones y Juntas Locales respectivas, asi
como a la Comisién por medio de su Presidente, quienes tendran un minimo
de dos dias habiles para emitir, en su caso, observaciones. En funcion de las
necesidades del Servicio, la Direccion Ejecutiva podra proponer a la Junta la
readscripcion de vocales ejecutivos.

Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva dara preferencia, de entre
guienes hayan solicitado su readscripcion y cumplan con los requisitos para el
cargo o puesto, a los miembros del Servicio que tengan titularidad y, en caso
de miembros titulares, aquellos que cuenten con mayor rango. Cuando los
miembros titulares que soliciten readscripcion tengan mismo rango, se dara
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preferencia a quien cumpla con los requisitos y tenga mejores resultados en
las evaluaciones globales de los ultimos dos afios. Es importante sefalar que
los dictAmenes de referencia forman parte del presente acuerdo.

Que con base en el articulo 61 del Estatuto, la Comisién vigilara de manera
permanente el cumplimiento de todos los procedimientos para la ocupacion de
vacantes y presentara a la Direccion Ejecutiva las observaciones que
considere pertinentes. En caso de que existan inconformidades respecto a
dicho cumplimiento, la Comisién podra solicitar a la Direccidon Ejecutiva un
informe al respecto.

Que el articulo 77 del Estatuto establece que la adscripcion o readscripcion se
llevara a cabo de acuerdo a las necesidades del Instituto y la idoneidad del
personal de carrera para ocupar el cargo o puesto de que se trate, sin
menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le correspondan.

Los Directores Ejecutivos y los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales
Ejecutivas podran solicitar a la Direccién Ejecutiva, por razones de operacion
del Servicio, la readscripcion de cualquier miembro del Servicio adscrito a su
area.

Que con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccidon Ejecutiva emitio la
circular DESPE/012/2008, en la que comunicé a los miembros del Servicio,
gue las solicitudes de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera
presentadas a partir del 12 de junio del mismo afio, fueron y habran de seguir
siendo registradas en los archivos de la Direccidn Ejecutiva, y que seran
eventualmente analizadas en el momento en el que las autoridades colegiadas
del Instituto determinen el inicio de un nuevo proceso de cambios de
adscripcion.

Que el 3 de diciembre de 2008, la Direccion Ejecutiva emitié la diversa circular
DESPE/015/2008, en la que informo a los miembros del Servicio, que con el
objetivo de garantizar que la funcién electoral que la Constitucion le otorga al
Instituto no se interrumpa, sino que se lleve a cabo de acuerdo con los planes
y estrategias de trabajo establecidos al interior de los 6rganos internos de la
propia Institucién, durante el proceso electoral federal 2008-2009, las
solicitudes de cambio de adscripcién de funcionarios de carrera, presentadas
a partir del 12 de junio de 2008 seran analizadas al término del referido
proceso y una vez que las autoridades colegiadas del Instituto asi lo
determinen. Asimismo, se establecié que en funcién de las necesidades del
Instituto y con fundamento en el articulo 77 del Estatuto, se podran llevar a
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cabo cambios de adscripcidon del personal de carrera, con base en las
solicitudes que formulen directores ejecutivos o vocales ejecutivos de Junta
Local Ejecutiva, por razones de operacion del Servicio e integracion de los
organos de la Institucion.

Que con fecha 6 de febrero de 2009, mediante oficio JLE-ZAC/0440/2009, el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Zacatecas, Lic.
Olga Alicia Castro Ramirez, solicitd por necesidades del Servicio, el cambio de
adscripcion del C. Carlos Alberto Avila Gonzalez, Jefe de Oficina de
Seguimiento y Analisis en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en
el estado de Zacatecas, como Jefe de Oficina de Seguimiento y Andlisis en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en la misma entidad federativa.

Que con fecha 11 de febrero de 2009, mediante oficio VE-JLE/0246/09, el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal, Lic. Josué
Cervantes Martinez, solicité por necesidades del Servicio, el cambio de
adscripcion en el mismo cargo de los CC. Donaciano Mufioz Loyola, Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 05 en el Distrito
Federal, a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en el Distrito
Federal y el correspondiente a Roberto Beristain Salmerén, Vocal Ejecutivo en
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en el Distrito Federal, a la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 05 en el mismo Distrito Federal.

Que con fecha 11 de febrero de 2009, mediante oficio VE/0786/2009, el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz, Lic. Hugo
Garcia Cornejo, solicité por necesidades del Servicio, el cambio de adscripcién
en el mismo cargo de los CC. Francisco Javier Zamora Malpica, Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en el estado de
Veracruz, a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en la misma
entidad federativa y el correspondiente a Dario Hernandez Azua, Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en el estado de
Veracruz a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en el mismo
estado de la Republica.

Que mediante oficio numero DESPE/0219/2009 de fecha 11 de febrero de
2009, la Direccion Ejecutiva informé al Director Ejecutivo del Registro Federal
de Electores sobre la solicitud de readscripcion del C. Carlos Alberto
Gonzalez, lo anterior con el propésito de conocer sus observaciones.



22. Que en atencion al oficio referido en el considerando inmediato anterior, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a través de oficio
DERFE/SP/106/2009 de fecha 19 de febrero de 2009, comunico a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral la pertinencia de presentar a
consideracion de la Junta General Ejecutiva el cambio de adscripcion del C.
Carlos Alberto Avila Gonzélez.

23. Que en términos de la circular DESPE/0015/2008, los Vocales Ejecutivos en
las Juntas Locales Ejecutivas en el Distrito Federal, Veracruz y Zacatecas
acreditaron que los cambios de adscripcion que son materia del presente
Acuerdo se deben a necesidades del Instituto.

24. Que dentro del analisis realizado por la Direccion Ejecutiva sobre los cambios
de adscripcién, se acredité en todos ellos, que en la readscripcion no existe
ascenso ni promocion, unicamente movilidad.

25. Que de conformidad con las disposiciones en la materia, el 19 de febrero de
2009 los integrantes de la Comision se pronunciaron favorablemente sobre los
cambios de adscripcion antes sefialados.

De conformidad con los considerandos vertidos y con fundamento en los articulos
41, parrafo segundo, base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 122 numeral 1, inciso b); 125 numeral 1, incisos i), j) y k) y 207,
numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, 6,
9, 14 fraccion llI; 15, fraccion I; 18, fracciones |, IV, y V; 54; 56; 61 y 77 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral; y las circulares DESPE/0012/2008 y DESPE/0015/2008 emitidas por la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral; la Junta General Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se autorizan los cambios de adscripcion de los siguientes miembros del
Servicio Profesional Electoral en érganos desconcentrados del Instituto Federal
Electoral y se aprueban los dictamenes correspondientes que forman parte
integrante del presente Acuerdo:



Nam.

Nombre

Adscripcion actual

Adscripcion propuesta

Donaciano Mufioz
Loyola

Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 05 en el Distrito
Federal, con cabecera en
Tlalpan.

Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 13 en el Distrito
Federal, con cabecera en
Iztacalco.

Roberto Beristain
Salmerén

Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 13 en el Distrito
Federal, con cabecera en
Iztacalco.

Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 05 en el Distrito
Federal, con cabecera en
Tlalpan.

Francisco Javier
Zamora Malpica

Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 13 en el estado de
Veracruz, con cabecera en
Huatusco.

Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 15 en el estado de
Veracruz, con cabecera en
Orizaba.

Dario Hernandez Azua

Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 15 en el estado de
Veracruz, con cabecera en
Orizaba.

Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al
Distrito 13 en el estado de
Veracruz, con cabecera en
Huatusco.

Carlos Alberto Avila
Gonzalez

Jefe de Oficina de
Seguimiento y Analisis en la
Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 01
en el estado de Zacatecas,
con cabecera en Fresnillo.

Jefe de Oficina de
Seguimiento y Analisis en la
Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 04
en el estado de Zacatecas,
con cabecera en Guadalupe.

Segundo. La Secretaria Ejecutiva expedira los oficios de adscripcién de las
personas referidas en el punto primero del presente Acuerdo.

Tercero. La Secretaria Ejecutiva, a través de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, notificar4 a los miembros del Servicio Profesional Electoral
referidos en el punto primero del presente Acuerdo, sus nuevas adscripciones
para que a partir del 1 de marzo de 2009 asuman las funciones inherentes al
cargo en sus nuevas adscripciones.

Cuarto. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Administracion a realizar las
acciones de orden administrativo que resulten necesarias a efecto de dar
cumplimiento al presente Acuerdo.




DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE
AL C. DONACIANO MUNOZ LOYOLA

Adscripcion actual Adscripcion propuesta
Wocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente | Vocal Ejecutivo enla Junta Ejeculiva comespondente
| @ Distrto 05 en el Distrito Federal. | @l Distrito 13 en @ Distrito Federal.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccién lll; 49; 54; 55; 56; 77
y 103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de readscripcién del C.
Donaciano Mufioz Loyola, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 05 en el Distrito Federal a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en la
misma entidad y en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacion de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcion del C.
Donaciano Mufioz Loyola, el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral establece lo siguiente:

Articulo 49. La ocupacion de vacantes podrd llevarse a cabo medianie incorporacion lemporal,
incorporacion provisional, reincorporacion o readscripcion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Articulo 54, La readscijpeion es ef acto mediante el cual un miembro del Seyvicio es adsciiio a
un drgano o unfdad técnfca distinto al que ocupa en un mismo nivel u homologo a éste; por
ianto, la readscripcion podrd implicar movilidad, mas no ascense ni promocion’”,

Articulo 55. La movilidad es el cambio del personal de carrera de un Cuerpo a olro def
Sevicio en un rango equivatente”.

Articulo 56. La Junta podrd readscribir al personal de carera por necesidades del Seyvicio o a

peticion del interesado, con base en el dictamen que al efecto emita la Direccion Ejecutiva
sobre la procedencia de fas solicitudes. La Direccion Efecutiva preseniard a la Junta solo
aquellas solicitudes dictaminadas con una antfcipacion minima de tres dias habifes anteriores
a la celebracion de la siquiente sesion de la Junita. Para elaborar sus dictdmenes, la Direccion
Ejeculiva considerard la idoneidad del soficitame 'y los resuftados oblenidos en sus
evaluaciones, asf como la adecuada integracion de las funtas o Direcciones correspondientes,
e informard a los Wulares de las Direcciones y Juntas Locales respectivas, asf como a la
Comision por medio de su Presidente, quienes tendrdn un minimo de dos dias habifes para
emitl, en su caso, observaciones. En funcion de las necesidades del Servicio, la Direccion
Ejecutiva podrd proponer a la Junta la readscripcion de vocales ejectitivos.

Para elaborar su dictamen, la Direccion Ejecutiva dard preferencia, de emire quienes hayan
soficitado su readscripcion y cumplan con los requisitos para ef cargo o pueslo, a los miembros
def Servicio que lengan tiularidad y, en caso de miembros lilulares, a aquelfos que cuenten
con mayor rango. Cuando los miembros lulares que soficiten readscripcion tengan el mismo
rango, se dard preferencia a quien curmpla con los requisitos y tengan mejores resuliados en
las evaluaciones globales de los ullimos dos arios.”



Asimismo, el articulo 77 del Estatuto de la materia, establece lo que a
continuacion se transcribe:
"Articuto 77. La adscripcion o readscripeion se Hlevard a cabo de acuerdo a las necesidades del

Instituto y fa idonefdad del personal de carrera para ocupar el cargo o puesto de que se Irate,
sin menoscabo de las remuneraciones y prestaciones gue fe correspondan.

Los Directores Ejeculivos y los Vocales de las Junlas Locales Efecutivas podran solicitar a la
Direccion Efecutiva, por razones de operacion del Servicio, la readscripeion de cualquier
rmiembro del Servicio adscrito a su drea.”
Por otro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:
Articulo 9. Para la promocton, readscripcion, movilidad, disponibilidad y permanencia de los
miembros del Servicio se ltomardn en cuenla los resullados de las evaluaciones def

desemperio, del aprovechamiento en ef Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los términos y condiciones especificados en ef presente Estatuto.”

Artlculo 103, £ Instituto Nlevard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros def
Senicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion def aprovechamiento en
& Programa y una evaluacion global.

La evaluacion eslard compuesta por un conjunio de procedimienios e instrumentos que fa
Direccion Ejecutiva propondrd a fa Junlta, previo conocimiento de la Comision; dicho conjunto
de procedimientos e instrumentos tendra por objeto apoyar a las autoridades del Instituto en fa
loma de decisiones relativas a la permanencia, fa readscripcion, la tiularidad, la disponibilidad,
ef ascenso, el olorgamiento de incentivos, la formacion y la promocion de los miembros def
Sewvicio.”

2. Requisitos necesarios para la readscripcion de un miembro del Servicio

Profesional Electoral.

Como puede apreciarse en el apartado anterior, son requisitos para la procedencia de
cambios de adscripcion, los siguientes:

a) Atender, por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion;

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo o
puesto;

¢) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracién de las Juntas Ejecutivas involucradas en
la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente;

f) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion; y

g) Establecer las necesidades del Instituto Federal Electoral, cuando sea el
caso.



Asimismo, es conveniente sefialar que en el supuesto en que varios miembros del
Servicio Profesional Electoral soliciten su cambio de adscripcion, se dara preferencia
con base en el articulo 56, parrafo segundo del Estatuto del Servicio Profesional y del
Personal del Instituto Federal Electoral, en el siguiente orden de prelacién:

a) A los miembros que tengan titularidad;
b) En caso de miembros titulares, a aquéllos que cuenten con mayor rango; y

c) Cuando los miembros titulares que soliciten readscripcién tengan el mismo
rango, se dara preferencia a quien cumpla con los requisitos y tenga
mejores resultados en las evaluaciones globales de los dltimos dos afios.

Al respecto, es de suma importancia referir que la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, determiné
en la sentencia que emitié el 2 de diciembre de 2008 derivada del juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal SX-JLI-2/2008,
que con base en lo dispuesto por los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; 154, 158 y 159 de la Ley Federal
del Trabajo, ambas de aplicacion supletoria a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral atento a su precepto 95, parrafo 1, incisos a) y b); lo
siguiente:
1.1 De la interpretacion funcional y leleologica de tales preceptos legales en materia laboral, se puede
inferir que todo irabajador tiene derecho a que se delermine su anligiedad en la empresa o
dependencia en fa que labora, y que dicha antigiedad es delerminanie para el escalafon, cubrir
vacanies temporales o permanentes, 1as plazas de nueva creacion, asi como paia corceder permulas
o cambios de adscripcion. Lo anterior es asl, porque la antigiiedad es un elemenio gue permite
presumir que determinado rabajador o servidor publico tene los conocimientos refativos a la institucion

o empresa en la que labora, al empleo al que pretende, la lealtad a dichos sufetos paironales y, en
sinma, la idoneidad para ocupar ef cargo.

£n este estado de cosas, es claro gue en ef diclamen gue al efeclo elabore fa Direccion Efecutiva del
Seyvicio Profesional Electoral, para su posterior aprobacion por la Junta General Ejeculiva, mediante ef
acuerdo gue autorice los cambios de adscripcion, para eslablecer la idoneidad del personal con of
cargo 0 puesto que se asignard con molivo de una readscripcion, se debe lomar en cuenia la
antigiledad del servidor dentro del Instituto y del Sevicio Profesional, el cual ademdas debe tener un
peso preponderamte para determinar dicha idonefdad. Asl mismo, lal amtigiedad debe ser determinante
paia establecer, en igualdad de circunslancias, a quién debe concedérsele la readscripeion soliciiada
por varios servidores [...f".

3. Analisis de los requisitos necesarios para la readscripcion de un miembro del

Servicio Profesional Electoral al caso concreto.

Entendiendo que la motivacion se traduce en la expresion de una serie de
razonamientos l6gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipdtesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que mencionan los articulos 56 y 77 del cuerpo de normas
aplicable para la debida adecuacion entre los motivos aducidos y los numerales que
regulan la readscripcion de un miembro del Servicio Profesional Electoral.
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4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion.

Es esencial referir que con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emiti6 la circular DESPE/012/2008, en la que comunic6 a
los miembros del Servicio Profesional Electoral, entre ofras cosas, que las solicitudes
de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12 de
junio del mismo afio, fueron y habrén de seguir siendo registradas en los archivos de la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, y que seran eventualmente
analizadas en el momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral determinen el inicio de un nuevo proceso de cambios de adscripcién.

En este sentido, con fecha 3 de diciembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emiti6 |a diversa circular DESPE/015/2008 en la que informé a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que con el objetivo de garantizar que la
funcion electoral que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
otorga al Instituto Federal Electoral no se interrumpa, sino que se lleve a cabo de
acuerdo con los planes y estrategias de trabajo establecidos al interior de los érganos
internos de la propia Institucion, durante el proceso electoral federal 2008-2009 las
solicitudes de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera, presentadas a partir
del 12 de junio de 2008 seran analizadas al término del referido proceso electoral
federal y una vez que las autoridades colegiadas de la Institucion asi lo determinen.

Asimismo, se establecid que en funcidn de las necesidades del Instituto Federal
Electoral y con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, se podran llevar a cabo cambios de adscripcion del personal de carrera, con
base en las solicitudes que formulen directores ejecutivos o vocales ejecutivos de
Junta Local Ejecutiva, por razones de operacién del Servicio Profesional Electoral e
integracién de los 6rganos de la Institucion.

En este orden de ideas, el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Distrito
Federal, Lic. Josué Cervantes Martinez, solicité a la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, mediante oficio nimero VE-JLE/0246/09 de fecha 11 de febrero
de 2009, el cambio de adscripcion del C. Donaciano Mufioz Loyola, Vocal Ejecutivo de
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 05 en el Distrito Federal al Distrito 13 en
el mismo cargo vy en la misma entidad federativa, lo anterior en virtud de que con la
mencionada readscripcion se permitira mejorar los trabajos en el Consejo Distrital 13
en el Distrito Federal.

Asi, el presente dictamen cumple con lo sefialado en los articulos 56 y 77 del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral en el
entendido de darle la debida atencién, por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a la solicitud de cambio de adscripciéon por necesidades del
Instituto Federal Electoral realizada por un Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva.

En el presente caso, se deben acreditar, en primer término, las necesidades del
Servicio Profesional Electoral, toda vez que en concordancia con las circulares
referidas en pérrafos anteriores, Unicamente este tipo de readscripcidn es la permitida
durante el proceso electoral federal 2008-2009.
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En este sentido, dichas necesidades se encuentran acreditadas precisamente por lo
esgrimido por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal en la
solicitud que realizo, pues refiere que el C. Roberto Beristain Salmerén, actual Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en el Distrito Federal,
presenta diferencias con una Consejera Electoral desde el proceso electoral federal
pasado y que son irreconciliables, en virtud de que ambos funcionarios defienden su
punto de vista; sin embargo, estima el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva, que
este es un asunto mayormente de incompatibilidad de personalidades pues ambos
servidores son buenos elementos.

Refiere que el C. Roberto Beristéin Salmerdn ha manifestado que el problema se
generd por una divergencia de criterios en la aplicacién de la normativa para el
ejercicio de recursos ministrados a los Consejeros Electorales; sin embargo el Lic.
Josué Cervantes Martinez explica que el nivel de exigencia del C. Beristain Salmerén
es sumamente elevado, inclusive consigo mismo, lo que en estricto sentido no es
cuestionable, pero que es una situacién que convierte la relacion con la Consejera
Electoral referida en una problemética.

En este sentido, se observa una situacion compleja en el Consejo Distrital 13 en el
Distrito Federal en cuanto a la compatibilidad de personalidades entre dos de sus
integrantes, por lo que se demuestra que las necesidades del Instituto Federal
Electoral que en este apartado se analizan han quedado acreditadas, en virtud de que
con la llegada del C. Donaciano Mufioz Loyola a la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 13 en el Distrito Federal redituara en los niveles de rendimiento y mejora de los
trabajos de dicho Consejo Distrital, ya que asi lo considera el Vocal Ejecutivo de la
Junta Local en la entidad y quien tiene el respaldo normativo de solicitar, debido a las
necesidades del Instituto, la readscripcién que nos ocupa, pues es este funcionario el
que conoce las probleméticas de los 6rganos delegacionales que coordina y que debe
proveer de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, siendo
ésta una via para ese fin.

Una vez demostrado lo anterior, es importante mencionar que al ser un cambio de
adscripcion solicitado por un Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva por necesidades
institucionales, el presente caso no se sujetar4d a los criterios de preferencia
establecidos en el articulo 56 estatutario para los miembros del Servicio Profesional
que soliciten una misma adscripcion, pues el movimiento que nos ocupa derivaria en
hacer mejor frente a las dificultades que presenta el Consejo Distrital correspondiente
al Distrito 13 en el Distrito Federal.

Sin embargo, es importante mencionar que no existe solicitud de cambio de
adscripcién de algun miembro del Servicio Profesional Electoral a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 13 en el Distrito Federal en el mismo cargo.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

12



Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por los ya referidos
articulos 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, sumados a ciertas caracteristicas propias del funcionario, es
lo que le otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar
el cargo en el destino que se pretende.

Lo anterior ya que ademas de los requerimientos enunciados por la norma estatutaria,
debe acompafiar intrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido
caracter de idoneo, y por lo tanto la procedencia de la readscripcién. Asi, para una
debida valoracion de pertinencia y viabilidad del movimiento que nos ocupa, la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral considero lo siguiente:

5.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que es readscrito.
Con fecha 16 de septiembre de 2001, el C. Donaciano Mufioz Loyola ingresé al
Servicio Profesional Electoral, acumulando una frayectoria a la fecha de siete afios,
cuatro meses; en la cual ha ocupado los siguientes cargos:

Cargo | Fecha deingreso alcargo | Entidad | Adscripcion
| Vocal de Organizacion Electoral | 16 de sepliembre de 2001 | Veracruz | 02 Junta Distrital Ejecutiva |
Vocal de Organizacion Electoral | 1 de noviembre de 2003 | Distrito Federal | 06 Junta Distrital Ejecutiva

| Vocal de Crganizacion Electoral | 1 de julio de 2005 | Distrito Federal | 18 Junta Distrital Ejecutiva |
Vocal Ejeculivo | 16de octubre de 2008 | Distrito Federal | 05 Junta Distrital Ejecutiva

Es importante sefialar que el C. Donaciano Mufioz Loyola se desempefié
temporalmente (del 1 de mayo de 2006 al 16 de enero de 2007) como Vocal Ejecutivo
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 25 en el Distrito Federal.

Por lo tanto, se evidencia que el C. Donaciano Mufioz Loyola adquiere la idoneidad
que se requiere, pues cuenta con los conocimientos suficientes para cumplir
adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempefio de sus funciones, debiendo
observar el estricto apego a los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

5.2. La titularidad, en su caso. No cuenta aln con titularidad.

5.3. Las funciones inherentes al cargo. El C. Donaciano Mufioz Loyola ocupa
actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 05 en el Distrito Federal, cuyas funciones, segln el Catalogo General de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente, son las siguientes:

Actividades genéricas:
¢ Preside y representa la Junta Distrital Ejecutiva.
Actividades especificas:
¢ Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.
s Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el |.F.E., en el ambito de la Junta Distrital.
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¢ Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion Electoral, Servicio Profesional Electoral y capacitacion
Electoral y Educacion Civica.

e Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

« \Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
ala ley.

¢ Participa en la elaboracion de estadisticas sobre las elecciones federales.

e Realiza las demas que le confiera el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.

En este sentido, es menester sefialar que la readscripcion del C. Donaciano Mufioz
Loyola, al no ser un cambio de cargo sino (inicamente de lugar de adscripcion, las
funciones inherentes al cargo que se detallaron anteriormente, son exactamente las
mismas independientemente de su lugar de adscripcion.

5.4. Experiencia como miembro del Servicio Profesional (complejidad distrital). El
grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 &ambitos
fundamentales: dimension educacion, dimension distribucion de la poblacion,
dimensién cultura indigena, dimensién accesibilidad y dimensién electoral; y en cada
uno de estos ambitos de dimensién, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizaciéon de
actividades electorales de carécter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasificacion y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es 0til detallar que el C. Donaciano Mufioz Loyola se desempeiia
como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 05 en el Distrito
Federal; por lo que de acuerdo con la Tipologia Bésica Distrital de Complejidad
Electoral, elaborada por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccién
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, vigente hasta el 2005, y su
actualizacion; se aprecia que este distrito tiene un nivel de complejidad electoral “muy
bajo”.

Cabe mencionar que cuando el funcionario electoral se desempefié como Vocal de
Organizacion Electoral en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 18 en el Distrito
Federal, dicha Junta Distrital Ejecutiva presentaba un nivel de complejidad “muy bajo”.

Asimismo, cuando el C. Donaciano Mufioz Loyola ocupé temporalmente el cargo de
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 25 en el Distrito
Federal, dicho érgano delegacional también presentaba un nivel de complejidad
electoral “muy bajo”.

Conforme a estos parametros, se observa que el Distrito 13 en el Distrito Federal, lugar
de adscripcién propuesto para el C. Donaciano Mufioz Loyola, tiene actualmente un
nivel de complejidad electoral “muy bajo”, situacion que acredita su idoneidad, pues el
hecho de que haya ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo en dos Juntas Distritales
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Ejecutivas con idéntico grado de complejidad electoral, garantiza sus conocimientos y
experiencia en los fendmenos que se presenten en ese tipo de distritos.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, se procede a analizar las evaluaciones del C.
Donaciano Mufioz Loyola como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio, el funcionario de carrera ha sido evaluado en su
desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del Instituto Federal
Electoral y considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion,
desarrollo laboral, resultados globales y demas factores que ha determinado la Junta
General Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Ano | Calificacion
2001 9576
2002 [ 8.991
2003 9.593
2004 [ 9.609
2005 [ 9679
2008 9734
2007 9,564
Promedio 9.535

Evaluaciones especiales

Ano [ Calificacion
2002-2003 | 9416
2005-2006 9613
Promedio 9514

Evaluaciones globales

Ano | Calificacion
2001 9.318
2002 9.089
2003 | 921
2004 9.274
2005 ] 9.375
2006 ] 9418
Promedio 9.280

Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Donaciano Mufioz Loyola, califico de |a siguiente manera:

Basica Profesional
Efico Institucional 10.00 Efico Institucional 10.00
Administrativo Gerencial 8.67 Administrativo Gerencial 967
Juridico Pditico 10.00 Juridico Palitico 967
Técnico Instrumental 9.10 Técnico Instrumental 10.00
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Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Mufioz Loyola ha sido
evaluado en siete ocasiones (con un promedio de 9.535) y ha participado en varios
procesos electorales federales, en razén de que presenta varias evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Donaciano Mufioz Loyola reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del aprovechamiento
en el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional. Del mismo modo, las
evaluaciones globales también consideran las sanciones y los incentivos que haya
recibido el funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por el miembro del Servicio Profesional
Electoral dentro del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional han comprendido
actividades de caracter académico y técnico que ofrecieron conocimientos bésicos y
profesionales, que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes
como funcionario de carrera.

En este sentido, se aprecia que el C. Donaciano Mufioz Loyola, basado en sus
evaluaciones globales y del desempefio refleja invariablemente que ha aprovechado
adecuadamente el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional, fraduciendo esto
en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que el C. Donaciano Mufioz Loyola posé una excelente capacidad
para ocupar el cargo que pretende, lo que se demuestra con promedio sobresaliente
(9.535), y evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo
factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo laboral en sus
evaluaciones.

1. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del Estatuto, para llevar a cabo la
readscripcion de un funcionario de carrera es necesario considerar la adecuada
integracion de las Juntas Distritales Ejecutivas correspondientes.

En este contexto, se debe precisar que las Juntas Distritales Ejecutivas estan
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacién Electoral,
Vocal del Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica, asi como el Jefe de Oficina de Seguimiento y Andlisis.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 05 en
el Distrito Federal, a la cual pertenece actualmente el C. Donaciano Mufoz Loyola,
tiene al dia de hoy todas sus plazas ocupadas por miembros del Servicio Profesional
Electoral.

Por su parte, en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en Distrito Federal,
también tiene todas sus plazas ocupadas por funcionarios de carrera, atento a lo
anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas Distritales Ejecutiva involucradas
en la readscripcion implicaria alguna inadecuacion en la integracion de las mismas,

16



pues la vacante que se generaria en el Distrito 05 seria ocupada por un diverso
funcionario a raiz de un cambio de adscripcion por necesidades institucionales.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
a la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con fecha 19 de febrero de 2009, la Direccidn Ejecutiva informé a la Comision del
Servicio Profesional Electoral del cambio de adscripcién del C. Donaciano Mufioz
Loyola, del cual no se recibieron observaciones.

Es evidente que en el entendido de que si los funcionarios integrantes de este drgano
colegiado no realizaron comentario u observaciéon en sentido negativo respecto a la
propuesta de cambio de adscripcion del C. Donaciano Mufioz Loyola, se hace resaltar
que la readscripcién es certera para el buen funcionamiento de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 13 en el Distrito Federal.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del Estatuto,
establece que la readscripcion ‘es ef acto mediante el cual un miembro del Servicio es
adscrifo a un organo o unidad técnica distinto al gue ocupa en un mismo nivel u
homologo a éste; por tanto, la readscripcion podrd implicar movilidad, mas no ascenso
ni promocion”.

Asimismo, es evidente que se actualiza la hipétesis anterior, en virtud de que el C.
Donaciano Mufioz Loyola, actuaimente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 05 en el Distrito Federal y se propone readscribirlo
en el mismo cargo pero en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en el
mismo Distrito Federal, lo que no implica por ningin motivo ascenso ni promocion,
pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas en cualquiera de las dos Juntas
Distritales Ejecutivas, tal y como se demuestra en la siguiente tabla:

Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
| Distrito 05 en el Distrito Federal.
Remuneraciones:
Sueldo y compensacion garantizada (mensual brufo):
$55,387.00
Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).
$42,385.33
Prestaciones:

Prima vacacional.

Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.

Seguro de gastos médicos mayores.

Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 13 en el Distrito Federal.
Remuneraciones:
Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
$55,387.00
Sueldo y compensacion garantizada (mensud neto),
$42,385.33
Prestaciones:
Prima vacacional.
Prima quinquenal.
Despensa.
Aguinaldo.
Vacaciones.
Seguro Institucional .
Seguro Cdectivo de Retiro.
Seguro de Separacion Individualizado.
Seguro de gastos médicos mayores.
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10. Conclusiones.

PRIMERA. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal, Lic.
Josué Cervantes Martinez, solicité a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, mediante oficio niumero VE-JLE/0246/09 de fecha 11 de febrero de 2009, el
cambio de adscripcion del C. Donaciano Mufioz Loyola, Vocal Ejecutivo de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 05 en el Distrito Federal al Distrito 13 en el mismo
cargo y en la misma entidad federativa, lo anterior en virtud de que con la mencionada
readscripcion se permitirda mejorar los trabajos en el Consejo Distrital correspondiente
al Distrito 13 en el Distrito Federal.

SEGUNDA. Se acredité que las necesidades del Instituto Federal Electoral quedaron
acreditadas en virtud de que el cambio de adscripcién del C. Donaciano Mufioz Loyola
redituara en los niveles de rendimiento y mejora de los trabajos del Consejo Distrital ya
mencionado.

TERCERA. Al ser un cambio de adscripcion solicitado por un Vocal Ejecutivo de Junta
Local Ejecutiva por necesidades institucionales, en el presente caso no existieron
criterios de preferencia que analizar.

CUARTA. La trayectoria del C. Donaciano Mufioz Loyola, demuestra identidad para el
cargo propuesto, pues ha sido evaluado en siete ocasiones y ha participado en dos
procesos electorales federales, por lo que se acredita que posé capacidad para ocupar
el cargo que pretende, lo que se demuestra con promedio sobresaliente (9.535), y
evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus conocimientos en las
areas especificas y requeridas por el Instituto, incluyendo factores de eficacia,
eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo laboral en sus evaluaciones.

QUINTA. Al resultar que, segln el Catélogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su cargo son exactamente idénticas a
las ejercidas en el cargo que posé actualmente como miembro del Servicio Profesional
Electoral, conlleva a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues tiene la
experiencia para desarollar el cargo de Vocal Ejecutivo independientemente de la
adscripcién en que se encuentre.

SEXTA. Obedeciendo a la complejidades electorales, segln la Tipologia Basica
Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, el C. Donaciano Mufioz Loyola, es idoneo para el cargo que se propone, en
virtud de que su actual adscripcion presenta complejidad electoral idéntica a la
adscripcion propuesta, lo que garantiza sus conocimientos en distritos electorales
como en el que se requiere.

SEPTIMA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracion de las
Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento del C. Donaciano Mufioz Loyola, dicha situacion resulta en que la solicitud
es procedente.

OCTAVA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, en el

18



sentido de que derivado de la readscripcion del C. Donaciano Mufioz Loyola, no existe
menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al funcionario,
en virtud de que su cambio de adscripciéon es a un érgano distinto al que viene
ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, mas no ascenso ni
promocion.

NOVENA. La readscripcion por necesidades del Servicio del C. Donaciano Mufioz
Loyola, cumple con lo establecido por los articulos 56 y 77 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, pues del analisis del
caso concreto, se acredita sin duda alguna, el requisito de plena idoneidad para ocupar
el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en el
Distrito Federal, sin menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
corresponden; por lo que en ese contexto y sin perjuicio alguno, se afirma que:

Con base en los razonamientos jurfdicos antes expuestos y con fundamento en
los articulos 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, esta Direccion Efecutiva del Servicio Profesional
Electoral, en el ejercicio de sus atribuciones, dictamina favorablemente el
cambio de adscripcion del C. Donaciano Murioz Loyola como Vocal Ejecutivo en
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en el Distrito Federal.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE
AL C. ROBERTO BERISTAIN SALMERON

Adscripcion actual Adscripcion propuesta
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente | Vocal Ejecutivo enla Junta Ejecutiva corespondiente
| @ Distrito 13 en &l Distrito Federal. | @l Distrito 05 en ¢ Distrito Federal.

La Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccién IlI; 49; 54; 55; 56; 77
y 103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de readscripcién del C.
Roberto Beristain Salmerén, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 13 en el Distrito Federal a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 05 en la
misma entidad y en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacion de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcién del C. Roberto
Beristain Salmeron, el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral establece lo siguiente:

Articulo 49, La ocupacion de vacanies podrd levarse a cabo medianite ncorporacion lemporal,
incorporacion provisional, reincorporacion o readscripcion,”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Articulo 54. La readscripcion es el acto mediante ef cual un miembro del Servicio es adscrito a
un organo o unidad técnica distinto al que ocupa en un misimo nivel u homologo a éste; por
tanto, fa readscripcion podrd fmplicar moviidad, mas no ascenso 0i promacion”,

Articulo 55. La movilidad es el cambio del personal de carrera de un Cuerpo a ofro del
Servicio en unl 1ango equivalenie”,

Articulo 56. La Junia podrd readscribir al personal de carrera por necesidades del Servicio o a
peticion del interesado, con base en el dictamen que al efecto emita la Direccion Efeculiva
sobre la procedencia de fas solichudes. La Direccion Ejeculiva preseniard a fa Junla solo
aquellas soliciudes diclaminadas con una anticipacion minima de res dias habites anigriores
a la celebracion de la siguiente sesion de la Junta. Para elaborar sus dictamenes, la Direccion
Efecutiva considerard la idoneidad del solicitante 'y los resultados oblenidos en sus
evaluaciones, asf como la adecuada integracion de las junias o Direcciones correspondientes,
e informard a los titulares de las Direcciones y Juntas Locales respectivas, asf como a la
Comision por medio de su Presidente, guienes tendran un minimo de dos dias habiles para
emitir, en su caso, observaciones. £n funcion de las necesidades del Servicio, la Direccion
Ejecutiva podrd proponer a la Junta la readscripcion de vocales gjecutivos.

Fara elaborar su dictamen, fa Direccion Ejecutiva dard preferencia, de entre quienes hayan
soficitado su readscripeion y curnplan con los requisitos para ef cargo o puesto, a los miembros
def Servicio que tengan litularidad y, en caso de miembros titulares, a aquellos que cuentern
con mayor rango. Cuando los miembros iulares gue soliciten readscripeion lengan el nismo
rango, se dard preferencia a guien cumpla con Ios requisiios y tengan mejores resultados en
las evaluaciones globales de los ultimos dos arios.”

20



Asimismo, el articulo 77 del Estatuto de la materia, establece lo que a
continuacion se transcribe:

Artculo 77. La adscripeidn o readscripeion se llevard a cabo de acuerdo a las necesidades del
Instituto y la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo o puesto de que se irale,
sin menoscabo de las remuneraciones y prestaciones gue le correspondan.

Los Directores Efecutivos y los Vocales de las Juntas Locales Ejecutivas podrén soficitar a fa
Direccion Efeculiva, por razones de operacion def Seyvicio, la readscripcion de cualquier
miembio del Servicio adscrito a su drea.”

Por otro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:

Articulo 9. Para la promocion, readscripcion, movilidad, disponibilidad y permanencia de fos
miembros del Servicio se lomardn en cuenla los resuflados de las evaluaciones del
desermperio, del aprovechamiento en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los terminos y condiciones especificados en el presente Estalut.”

Articulo 103, £l Instituto flevard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Sewvicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion del aprovecharmiento en
ef Programa y tna evaluacion global.

La evaluacion estard compuesta por un corjunto de procedimientos e instrumentos que fa
Direccion Ejecutiva propondrd a la Junta, previo conocimiento de la Comision; dicho conjunto
de procedimientos e instrumentos tendrd por objeto apoyar a las autoridades del Instituio en fa
toma de decisiones relativas & la permanencia, la readscripcion, la livlaridad, la disponibilidad,
ef ascenso, el olorgamiento de incentivos, la formacion y la promocion de los miembros def
Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la readscripcion de un miembro del Servicio

Profesional Electoral.

Como puede apreciarse en el apartado anterior, son requisitos para la procedencia de

cambios de adscripcion, los siguientes:

a) Atender, por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la

solicitud de readscripcion;

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo o

puesto;

¢) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracién de las Juntas Ejecutivas involucradas en

la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comisién del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente;

f) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le

correspondan al funcionario en cuestién; y

g) Establecer las necesidades del Instituto Federal Electoral, cuando sea el

caso.
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Asimismo, es conveniente sefialar que en el supuesto en que varios miembros del
Servicio Profesional Electoral soliciten su cambio de adscripcién, se dara preferencia
con base en el articulo 56, parrafo segundo del Estatuto del Servicio Profesional y del
Personal del Instituto Federal Electoral, en el siguiente orden de prelacién:

a) Alos miembros que tengan titularidad;
b) En caso de miembros titulares, a aquéllos que cuenten con mayor rango; y

c) Cuando los miembros titulares que soliciten readscripcién tengan el mismo
rango, se dara preferencia a quien cumpla con los requisitos y tenga
mejores resultados en las evaluaciones globales de los ultimos dos afios.

Al respecto, es de suma importancia referir que la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la Tercera Circunscripcibn
Plurinominal Electoral con sede en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, determinéd
en la sentencia que emitio el 2 de diciembre de 2008 derivada del juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal SX-JLI-2/2008,
que con base en lo dispuesto por los articulos 47, 50 y 51, péarrafo segundo de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; 154, 158 y 159 de la Ley Federal
del Trabajo, ambas de aplicacién supletoria a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral atento a su precepto 95, parrafo 1, incisos a) y b); lo
siguiente:
1...] De la interpretacion funcional y teleologica de tales preceplos legales en malteria laboral, se puede
inferlr que todo lrabafador liene derecho a que se deleimine su amigiedad en la empresa o
dependencia en la que labora, y que dicha antigiledad es determinante para el escalafon, cubrir
vacantes tempoiales o permanentes, las plazas de nueva creacion, asf como para conceder permutas
o cambios de adscripcion. Lo anlerior es asi, porque la antigtiedad es un elermento que permite
presumir gue delerminado lrabajador o servider publico tiene los conocimientos relativos a fa institucion

o empresa en la que labora, al empleo al que pretende, la lealtad a dichos sujelos palronales y, en
suma, la idoneidad para ocupar ef cargo.

E£n este estado de cosas, es claro que en ef diclamen que al efecto elabore fa Direccion Efecutiva del
Servicio Profesional Electoral, para su posterior aprobacion por la Junta General Ejecutiva, mediante ef
acuerdo que aulorice Ios cambios de adscripcion, para establecer la idoneidad del peysonal con ef
cargo o puesto que se asignaid con molivo de una readscripcion, se debe lomar en cuenta la
antiguedad del seyvidor dentio del Instiuto y def Seyvicio Profesional, el cual ademas debe tener un
peso preponderante paia deterrninar dicha fdoneidad, Asf mismo, lal antigiedad debe ser determinante
para establecer, en fqualdad de circunstancias, a quien debe concedérsele la readscripcion soficitada
por varios servidores [...]".

3. Analisis de los requisitos necesarios para la readscripcion de un miembro del

Servicio Profesional Electoral al caso concreto.

Entendiendo que la motivacién se traduce en la expresidon de una serie de
razonamientos l6gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipétesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que mencionan los articulos 56 y 77 del cuerpo de normas
aplicable para la debida adecuacion entre los motivos aducidos y los numerales que
regulan la readscripcion de un miembro del Servicio Profesional Electoral.
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4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion.

Es esencial referir que con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emitio la circular DESPE/012/2008, en la que comunico a
los miembros del Servicio Profesional Electoral, entre ofras cosas, que las solicitudes
de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12 de
junio del mismo afio, fueron y habran de seguir siendo registradas en los archivos de la
Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, y que seran eventualmente
analizadas en el momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral determinen el inicio de un nuevo proceso de cambios de adscripcion.

En este sentido, con fecha 3 de diciembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitié la diversa circular DESPE/015/2008 en la que inform¢ a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que con el objetivo de garantizar que la
funcién electoral que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
otorga al Instituto Federal Electoral no se interrumpa, sino que se lleve a cabo de
acuerdo con los planes y estrategias de trabajo establecidos al interior de los 6rganos
internos de la propia Institucién, durante el proceso electoral federal 2008-2009 las
solicitudes de cambio de adscripcién de funcionarios de carrera, presentadas a partir
del 12 de junio de 2008 seran analizadas al término del referido proceso electoral
federal y una vez que las autoridades colegiadas de la Institucion asi lo determinen.

Asimismo, se establecié que en funcion de las necesidades del Instituto Federal
Electoral y con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, se podran llevar a cabo cambios de adscripcion del personal de carrera, con
base en las solicitudes que formulen directores ejecutivos o vocales ejecutivos de
Junta Local Ejecutiva, por razones de operaciéon del Servicio Profesional Electoral e
integracion de los érganos de la Institucion.

En este orden de ideas, el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Distrito
Federal, Lic. Josué Cervantes Martinez, solicito a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, mediante oficio nimero VE-JLE/0246/09 de fecha 11 de febrero
de 2009, el cambio de adscripcion del C. Roberto Beristain Salmeron, Vocal Ejecutivo
de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en el Distrito Federal al Distrito 05
en el mismo cargo y en la misma entidad federativa, o anterior en virtud de que con la
mencionada readscripcion se permitiran mejorar los trabajos, tanto en el Consejo
Distrital 13 como en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 05, ambos en el
Distrito Federal.

Asi, el presente dictamen cumple con lo sefialado en los articulos 56 y 77 del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral en el
entendido de darle la debida atencion, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a la solicitud de cambio de adscripcion por necesidades del
Instituto Federal Electoral realizada por un Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva.

En el presente caso, se deben acreditar, en primer término, las necesidades del
Servicio Profesional Electoral, toda vez que en concordancia con las circulares
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referidas en pérrafos anteriores, (inicamente este tipo de readscripcion es la permitida
durante el proceso electoral federal 2008-2009.

En este sentido, dichas necesidades se encuentran acreditadas precisamente por lo
esgrimido por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal en la
solicitud que realizé, pues refiere que el C. Roberto Beristain Salmerén presenta
diferencias con una Consejera Electoral desde el proceso electoral federal pasado y
que son irreconciliables, en virtud de que ambos funcionarios defienden su punto de
vista; sin embargo, estima el Vocal Ejecutivo de la Junta Local, que este es un asunto
mayormente de incompatibilidad de personalidades pues ambos servidores son
buenos elementos.

Refiere que el C. Roberto Beristéin Salmerén ha manifestado que el problema se
generé por una divergencia de criterios en la aplicacion de la normativa para el
ejercicio de recursos ministrados a los Consejeros Electorales; sin embargo el Lic.
Josué Cervantes Martinez explica que el nivel de exigencia del C. Beristain Salmerén
es sumamente elevado, inclusive consigo mismo, lo que en estricto sentido no es
cuestionable, pero que es una situaciéon que convierte la relacién con la Consejera
Electoral referida en una problematica.

En este contexto, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal,
estima que el mencionado nivel de exigencia del C. Roberto Beristain Salmerén,
permitira solucionar la problematica en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 05
en el Distrito Federal, pues aduce que en dicho drgano delegacional del Instituto
Federal Electoral fue recientemente designada como Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica de manera temporal una funcionaria perteneciente a la rama
administrativa del Instituto Federal Electoral, que si bien cuenta con el perfil y los
conocimientos minimos necesarios para desempefiar el cargo, es al primera ocasién
que lo ostenta.

Asimismo, refiere el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal,
que la Vocal del Registro Federal de Electores fue recientemente sujeta a una
intervencién quirirgica de la espina dorsal, por lo que sera probablemente
incapacitada alrededor de tres meses, ademas, refiere que tiene conocimiento de que
la Vocal de Organizacién Electoral presentaré su renuncia en fecha préxima.

En este sentido, se observa una situacién compleja en dicho érgano distrital en cuanto
a la seguridad de su adecuado funcionamiento, por lo que se demuestra que las
necesidades del Instituto Federal Electoral que en este apartado se analizan han
quedado acreditadas, en virtud de que con la llegada del C. Roberto Beristéin
Salmerén redituarg en los niveles de rendimiento y mejora de los trabajos de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 05 en el Distrito Federal, asi como el
mejoramiento de las relaciones laborales en el Consejo Distrital 13 de la misma
entidad, ya que asi lo considera el Vocal Ejecutivo de la Junta Local en la entidad y
quien tiene el respaldo normativo de solicitar, debido a las necesidades del Instituto, la
readscripcion que nos ocupa, pues es este funcionario el que conoce las problematicas
de los érganos delegacionales que coordina y que debe proveer de los elementos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, siendo ésta una via para ese fin.
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Una vez demostrado lo anterior, es importante mencionar que al ser un cambio de
adscripcion solicitado por un Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva por necesidades
institucionales, el presente caso no se sujetard a los criterios de preferencia
establecidos en el articulo 56 estatutario para los miembros del Servicio Profesional
que soliciten una misma adscripcion.

Sin embargo, es importante mencionar que no existe solicitud de algiin miembro del
Servicio Profesional Electoral para ocupar el mismo cargo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 05 en el Distrito Federal.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcién, establecidos por los ya referidos
articulos 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, sumados a ciertas caracteristicas propias del funcionario, es
lo que le otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar
el cargo en el destino que se pretende.

Lo anterior ya que ademas de los requerimientos enunciados por la norma estatutaria,
debe acompafiar intrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido
caracter de idéneo, y por lo tanto la procedencia de la readscripcién. Asi, para una
debida valoracion de pertinencia y viabilidad del movimiento que nos ocupa, la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral considero lo siguiente:

5.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que es readscrito.
Con fecha 23 de enero de 1997, el C. Roberto Beristain Salmeron ingresé al Servicio
Profesional Electoral, acumulando una trayectoria a la fecha de doce afios, un mes; en
la cual unicamente ha ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 13 en el Distrito Federal.

Lo anterior se traduce en que obtiene mayor identidad para el cargo propuesto, pues
garantiza mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en la totalidad de su trayectoria en el Servicio Profesional Electoral ha ocupado el
cargo de Vocal Ejecutivo.

Por lo tanto, se evidencia que el C. Roberto Beristain Salmerén adquiere aiin mas la
calidad de idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos suficientes
para cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempefio de sus
funciones, debiendo observar el estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

Se dice asi, en razén de que es evidente que cuenta con los elementos de
conocimiento necesarios para la adscripcidn propuesta, pues al haberse desarrollado
como Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva por un considerable lapso de tiempo
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(doce afios, un mes) es inconcuso que a mayor experiencia mayor capacidad, lo que
demuestra la idoneidad del funcionario.

5.2. La titularidad, en su caso. Con fecha 27 de marzo de 2002, el C. Roberto
Beristain Salmeron obtuvo el nombramiento de titularidad que establecen los articulos
80 a 87 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, cumpliendo con los requerimientos que dichos numerales
establecen.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para la obtencién de su
titularidad, cumplié con los requisitos exigidos por el articulo 82 del multicitado
Estatuto, en la siguiente forma:

I.  Haber participado en por lo menos un proceso electoral come
miembro del Servicio. Acredité dicho requisito con su participacion en el
proceso electoral federal completo de 1999-2000 (cabe sefialar, ademas,
que el citado funcionario ha participado como titular en los procesos
electorales federales de 2002-2003 y 2005-2006);

Il. Haber aprobado las fases de formacién basica y profesional del
Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Las materias y sus
calificaciones fueron las siguientes: fase bésica: derecho constitucional,
7.00; expresion escrita, 9.17; COFIPE |, 9.00; y estadistica, 8.06; en la fase
profesional: COFIPE Il, 9.40; desarrollo electoral mexicano, 8.75; y partidos
politicos, 7.20 (cabe sefialar que a la fecha aprob¢ las siguientes areas
modulares de la fase especializada: ético-institucional, 8.89; administrativo-
gerencial, 8.20; juridico-politico, 8.00; y técnico-instrumental, 8.67); v,

ll. Haber obtenido una calificacion favorable en las evaluaciones del
desemperio. Las calificaciones que obtuvo en su desempefio para obtener
la titularidad son: en 1997, 82.91; en 1998, 86.82; en 1999, 73.71; en 2000,
8.639 (cabe sefialar que a partir de 2001 obtuvo los siguientes resultados
en sus evaluaciones: 2001, 9.079; 2002, 9.040; 2003, 9.472; 2004, 9.575;
2005, 9.868; 2006, 9.643; y 2007, 9.059).

Con lo expuesto, se demuestra que el C. Roberto Beristain Salmerén adquiere mayor
calidad de idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientos
establecidos para la obtencién de la titularidad, pues ha participado no sélo en un
proceso electoral federal como lo requiere la normatividad aplicable, sino en ftres
procesos completos, lo que da mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en
ése ambito, cualidades que son imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo de Junta
Distrital Ejecutiva.

5.3. Las funciones inherentes al cargo. EI C. Roberto Beristain Salmerén ocupa
actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 13 en el Distrito Federal, cuyas funciones, segln el Catalogo General de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente, son las siguientes:
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Actividades genéricas:

e Preside y representa la Junta Distrital Ejecutiva.

Actividades especificas:

+ Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.

¢ Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el |.F.E., en el &mbito de la Junta Distrital.

+ Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion Electoral, Servicio Profesional Electoral y capacitacion
Electoral y Educacion Civica.

e Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

o \Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley.

Participa en la elaboracién de estadisticas sobre las elecciones federales.
Realiza las demas que le confiera el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.

En este sentido, es menester sefialar que la readscripcion del C. Roberto Beristain
Salmeron, al no ser un cambio de cargo sino Unicamente de lugar de adscripcién, las
funciones inherentes al cargo que se detallaron anteriormente, son exactamente las
mismas independientemente de su lugar de adscripcion.

5.4. Experiencia como miembro del Servicio Profesional (complejidad distrital). E|
grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 ambitos
fundamentales: dimensién educacién, dimensiéon distribucion de la poblacion,
dimensién cultura indigena, dimensién accesibilidad y dimension electoral; y en cada
uno de estos ambitos de dimension, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacion de
actividades electorales de caracter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasificacién y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es til detallar que el C. Roberto Beristain Salmerén se
desempeiia como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13
en el Distrito Federal; por lo que de acuerdo con la Tipologia Basica Distrital de
Complejidad Electoral, elaborada por la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, vigente hasta el
2005, y su actualizacion; se aprecia que este distrito tiene un nivel de complejidad
electoral “muy bajo”.

Conforme a estos parametros, se observa que el Distrito 05 en el Distrito Federal, lugar
de adscripcion propuesto para el C. Roberto Beristéin Salmerén, tiene actualmente un
nivel de complejidad electoral “muy bajo”, situacién que acredita su idoneidad, pues el
hecho de que haya ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo en una Junta Distrital
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Ejecutiva con idéntico grado de complejidad electoral, garantiza sus conocimientos y
experiencia en los fenémenos que se presenten en ese tipo de distritos.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, se procede a analizar las evaluaciones del C.
Roberto Beristain Salmerén como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el funcionario de carrera ha sido
evaluado en su desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del
Instituto Federal Electoral y considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de
actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y demas factores que ha determinado
la Junta General Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempeiio

Ano Calificacion
1997 829
1998 86.82
1999 7371
2000 8.639
2001 9.079
2002 9.040
2003 9472
2004 9575
2005 9.868
2008 9.643
2007 9.058
Promedio 8.974

Evaluaciones especiales

Ano Calificacion

1997 86.00
1999-2000 8.249
2002-2003 9.435
2005-2006 9.580
Promedio 8.966

Evaluaciones globales

Ano Calificacion |
1969 7.260 |
2000 7.944
2001 8.298
2002 8.552
2003 8.889
2004 8.955
2005 9.148
2006 9.263
Promedio 8.538
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Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Roberto Beristain Salmerdn, calificé de la siguiente manera:

Basica | Profesional
Derecho Constitucional | 7.00 | COFIPE 2 | 9.40
Expresion Escrita | 9.17 | Desarrallo Electoral Mexicano | 875
COFIPE | 9.00 | Partidos Pditicos | 7.0
Estadistica | 8.06
| Especializado

Etico Institucional 8.89

Administrativo-Gerencial 8.20

Juridico Pdlitico 8.00

Técnica Instrumental 8.67

PROMEDIO 8.39

Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Beristain Salmerén ha sido
evaluado en once ocasiones (con un promedio de 8.974) y ha participado en varios
procesos electorales federales, en razéon de que presenta varias evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Roberto Beristéin Salmerén reflejan el
promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del aprovechamiento
en el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional. Del mismo modo, las
evaluaciones globales también consideran las sanciones y los incentivos que haya
recibido el funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por el solicitante dentro del Programa de
Formacion y Desarrollo Profesional han comprendido actividades de caréacter
académico y téchico que ofrecieron conocimientos basicos y profesionales, que le han
permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes como funcionario de carrera.

En este sentido, se aprecia que el C. Roberto Beristain Salmerén, basado en sus
evaluaciones globales y del desempefio refleja invariablemente que ha aprovechado
adecuadamente el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional, traduciendo esto
en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que el C. Roberto Beristain Salmeron posé una excelente capacidad
para ocupar el cargo que pretende, lo que se demuestra con promedio aprobatorio
(8.974), y evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto Federal Electoral,
incluyendo factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo
laboral en sus evaluaciones.

1. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del Estatuto, para llevar a cabo la
readscripcion de un funcionario de carrera es necesario considerar la adecuada
integracién de las Juntas Distritales Ejecutivas correspondientes.
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En este contexto, se debe precisar que las Juntas Distritales Ejecutivas estén
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacién Electoral,
Vocal del Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica, asi como el Jefe de Oficina de Seguimiento y Anélisis.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en
el Distrito Federal, a la cual pertenece actualmente el C. Roberto Beristain Salmeron,
tiene al dia de hoy todas sus plazas ocupadas por miembros del Servicio Profesional
Electoral.

Por su parte, en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 05 en Distrito Federal,
también tiene todas sus plazas ocupadas por funcionarios de carrera, atento a lo
anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas Distritales Ejecutiva involucradas
en la readscripciéon implicaria alguna inadecuacién en la integracién de las mismas,
pues la vacante que se generaria en el Distrito 13 seria ocupada por un diverso
funcionario a raiz de un cambio de adscripcion por necesidades institucionales.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
a la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con fecha 19 de febrero de 2009, la Direccién Ejecutiva informé a la Comision del
Servicio Profesional Electoral del cambio de adscripcién del C. Roberto Beristain
Salmeron, del cual no se recibieron observaciones.

Es evidente que en el entendido de que si los funcionarios integrantes de este érgano
colegiado no hicieron comentario u observaciéon en sentido negativo, respecto a la
propuesta de cambio de adscripcion del C. Roberto Beristain Salmerén, se hace
resaltar que la readscripcién es certera para el buen funcionamiento de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 05 en el Distrito Federal.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del Estatuto,
establece que la readscripcién "es e/ acto mediante ef cual un miembro del Servicio es
adscrito a un drgano o unidad técnica distinfo al que ocupa en un mismo nivel u
homalogo a éste; por tanto, la readscripcion podra implicar movifidad, mas no ascenso
nf promocion”.

Asimismo, es evidente que se actualiza la hipbtesis anterior, en virtud de que el C.
Roberto Beristain Salmerén, actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en el Distrito Federal y se propone
readscribirlo en el mismo cargo pero en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
05 en el mismo Distrito Federal, lo que no implica por ningiin motivo ascenso ni
promocion, pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas en cualquiera de las
dos Juntas Distritales Ejecutivas, tal y como se demuestra en la siguiente tabla:
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Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 13 en el Distrito Federal.

Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 05 en el Distrito Federal.

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensua bruto):
$55,387.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto)
$55,387.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).

$42,385.33 $42,385.33

Prestaciones: Prestaciones:

* Prima vacaciona. * Prima vacacional.

* Prima quinguena. » Prima quinquenal.

+ Despensa. + Despensa.

» Aguinaldo. » Aguinado.

» Vacaciones. e Vacaciones.

s Seguro Institucional. s Seguro Institucional.

* Seguro Colectivo de Retiro. * Seguro Cdectivo de Retiro.

o Seguro de Separacion Individualizado. o Seguro de Separacion Individualizado.
o Sequro de gastos médicos mayores. e Sequro de gastos médicos mayores.

10. Conclusiones.

PRIMERA. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal, Lic.
Josué Cervantes Martinez, solicité a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, mediante oficio numero VE-JLE/0246/09 de fecha 11 de febrero de 2009, el
cambio de adscripcion del C. Roberto Beristain Salmerén, Vocal Ejecutivo de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en el Distrito Federal al Distrito 05 en el mismo
cargo y en la misma entidad federativa, lo anterior en virtud de que con la mencionada
readscripcion se permitird mejorar los frabajos tanto en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 05, como en el Consejo Distrital 13, ambos en el Distrito
Federal.

SEGUNDA. Se acredit6 que las necesidades del Instituto Federal Electoral quedaron
acreditadas en virtud de que el cambio de adscripcion del C. Roberto Beristain
Salmerén redituara en los niveles de rendimiento y mejora de los Organos
delegacionales del Instituto Federal Electoral ya referidos.

TERCERA. Al ser un cambio de adscripcion solicitado por un Vocal Ejecutivo de Junta
Local Ejecutiva por necesidades institucionales, en el presente caso no existieron
criterios de preferencia que analizar.

CUARTA. La trayectoria del C. Roberto Beristain Salmerén, refleja idoneidad en el
sentido de tener hasta esta fecha doce afios, un mes como miembro del Servicio
Profesional Electoral; igual tiempo como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 13 en el Distrito Federal; lo que se traduce en garantizar
mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, pues obtiene mayor
identidad para el puesto en la adscripcion que solicita, ademas de contar con los
conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado y eficiente de sus funciones,
observando estricto apego a los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

QUINTA. Una cualidad més de idoneidad, es la titularidad que presenta el C. Roberto
Beristain Salmerén en su trayectoria, pues requirid haber participado en varios
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procesos electorales federales, presentar calificaciones aprobatorias en las fases
basica y profesional del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional, ademas de
haber acreditado las evaluaciones del desempefio con una calificacién aprobatoria,
que evidencia un amplio conocimiento y experiencia, elementos imprescindibles para
el cargo de Vocal Ejecutivo.

SEXTA. Al resultar que, segun el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su cargo son exactamente idénticas a
las ejercidas en el cargo que posé actualmente como miembro del Servicio Profesional
Electoral, conlleva a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues tiene la
experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva
independientemente de la adscripcién en que se encuentre.

SEPTIMA. Obedeciendo a la complejidades electorales, segun la Tipologia Basica
Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica, el C. Roberto Beristain Salmerén, es idoneo para el cargo que se propone, en
virtud de que su actual adscripcidén presenta complejidad electoral idéntica a la
adscripcion propuesta, lo que garantiza sus conocimientos en distritos electorales
como en el que se requiere.

OCTAVA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracién de las
Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento del C. Roberto Beristéin Salmerén, dicha situacion resulta en que la
solicitud es procedente.

NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, en el
sentido de que derivado de la readscripcion del C. Roberto Beristain Salmerén, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, en virtud de que su cambio de adscripcién es a un érgano distinto al que
viene ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, mas no ascenso ni
promocién.

DECIMA. La readscripcién por necesidades del Servicio del C. Roberto Beristain
Salmeron, cumple con lo establecido por los articulos 56 y 77 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, pues del analisis del
caso concreto, se acredita sin duda alguna, el requisito de plena idoneidad para ocupar
el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 05 en el
Distrito Federal, sin menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
corresponden; por lo que en ese contexto y sin perjuicio alguno, se afirma que:

Con base en los razonamientos juridicos antes expuestos y con fundamento en
los articulos 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, en el ejercicio de sus atribuciones, dictamina favorablemente ef
cambio de adscripcion del C. Roberto Beristdin Salmeron como Vocal Ejecutivo
en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 05 en el Distrito Federal.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE
AL C. FRANCISCO JAVIER ZAMORA MALPICA

Adscripcion actual Adscripcion propuesta
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente | Vocal Ejecutivo en la Junta Ejeculiva comespondiente
| a Distrito 13 en &l estado de Veracruz. | al Distrito 15 en ¢ estado de Veracruz,

La Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion lIl; 49; 54; 55; 56; 77
y 103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de readscripcion del C.
Francisco Javier Zamora Malpica, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 13 en el estado de Veracruz a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 15 en la misma entidad y en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacién de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcién del C. Francisco
Javier Zamora Malpica, el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
del Personal del Instituto Federal Electoral establece lo siguiente:

Articuio 49, La ocupacion de vacantes podid fevarse a cabo mediante incorporacion lemporal,
incorporacion provisional, reincorporacion o readscripcion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Articuto 54, La readscripcion es ef acto mediante el cual un miembro del Seyvicio es adsciio a
unt digano o unidad técnica distinto af que ocupa en un mismo nivel u homologo a éste; por
lanto, la readscripcion podrd implicar movilidad, mas no ascenso ni promocion”.

Articuto 55, La movilidad es el cambio def personal de carrera de un Cuerpo @ olro def
Servicio en un rango equivaterie”.

Articulo 56, La Junta podrd readscribir al personal de carrera por necesidades del Seyvicio 0 a

peticion del interesado, con base en el dictamen que al efecto emita la Direccion Ejecutiva
sobye la procedencia de las soliciudes. La Direccion Ejeculiva presemtard a la Junta solo
aquelias soliciiudes diclaminadas con una amicipacidn minima de tres dias habiles anteriores
a la celebracion de la siquiente sesion de la Junia. Para elaborar sus dictdmenes, la Direccion
Ejecutiva considerard la idoneidad del soficltante v los resuftados obtenidos en sus
evaluaciones, asl como fa adecuada integracion de fas funtas o Direcciones coirespondientes,
e informaré & los titulares de las Direcciones y Juntas Locales respectivas, asl como a la
Comision por medio de su Presidente, guienes lendran un minimo de dos dias habiles para
emitlr, en su caso, observaciones. £n funcion de las necesidades del Servicio, fa Direccion
Ejecutiva podra proponer a la Junta la readscripcion de vocales ejecutivos.

Para elaborar st dictamen, fa Direccion Ejecutiva dard preferencia, de enire quiengs hayan
solicitado su readscripeion y cumplan con los requisitos para el cargo o puesto, a los miembros
del Servicio que tengan titularidad y, en caso de miembros titwlares, a aqueflos que cuenten
con mayor rango. Cuando los miembros tiulares gue soliciten readscripcion tengan el mismo
1ango, se dard preferencia a quien cumpla con [os requisitos y tengan mejores resuftados en
las evaluaciones globales de los tliimos dos arios.”
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Asimismo, el articulo 77 del Estatuto de la materia, establece lo que a
continuacion se transcribe:

"Artlculo /7. La adscripcion o readscripcion se llevard a cabo de acuerdo a las necesidades del
Instituto y la idonefdad del personal de carrera para ocupar ef cargo o puesto de que se trale,
sin menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le correspondar.

Los Direclores Ejeculivos y los Vocales de las Junlas Locales Ejecutivas podrdn soficiiar a la
Direccion Ejecuiiva, por razones de operacion del Servicio, la readscripcion de cualguier
miembro del Servicio adscrito a su drea.”

Por otro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:

Articufo 9. Para la promocion, readscripcion, movilidad, disponibilidad y permanencia de los
miembros del Servicio se lomardn en cuenia los resuftados de las evaluaciones del
desempeno, def aprovechamiento en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objeto, de acuerdo con los Werminos y condiciones especificados en el presente Estatulo.”

“Arttculo 103, El Insiituio Nlevard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros def
Servicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion del aprovechamiento en
el Programa y una evaluacion global,

La evaluacion eslard compuesia por un corjunio de procedimienios e instrumenltos que la
Direccion Ejecutiva propondrd a la Junta, previo conocimiento de la Comisidn; dicho conjunio
de procedimientos e instrumentos tendra por objelo apoyar a las auloridades del Instituto en la
loma de decisiones relativas a la permanencia, la readscripeion, la Wularidad, la disponibiidad,
el ascenso, el olorgamiento de incentivos, fa formacion y la promocion de los miembros del
Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la readscripcion de un miembro del Servicio

Profesional Electoral.

Como puede apreciarse en el apartado anterior, son requisitos para la procedencia de

cambios de adscripcion, los siguientes:

a) Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la

solicitud de readscripcion;

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo o

puesto;
¢) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas involucradas en

la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccibn Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comisién del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente;

f) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le

correspondan al funcionario en cuestion; y

g) Establecer las necesidades del Instituto Federal Electoral, cuando sea el

caso.
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Asimismo, es conveniente sefialar que en el supuesto en que varios miembros del
Servicio Profesional Electoral soliciten su cambio de adscripcion, se daré preferencia
con base en el articulo 56, parrafo segundo del Estatuto del Servicio Profesional y del
Personal del Instituto Federal Electoral, en el siguiente orden de prelacion:

a) A los miembros que tengan titularidad;
b} En caso de miembros titulares, a aquéllos que cuenten con mayor rango; y

¢) Cuando los miembros titulares que soliciten readscripcion tengan el mismo
rango, se daré preferencia a quien cumpla con los requisitos y tenga
mejores resultados en las evaluaciones globales de los Gltimos dos afios.

Al respecto, es de suma importancia referir que la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, determind
en la sentencia que emitio el 2 de diciembre de 2008 derivada del juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal SX-JLI-2/2008,
que con base en lo dispuesto por los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; 154, 158 y 159 de la Ley Federal
del Trabajo, ambas de aplicacion supletoria a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral atento a su precepto 95, parrafo 1, incisos a) y b); lo
siguiente:
71...1 De la interpretacion funcional y leleologica de tales preceplos legales en maleria laboral, se puede
inferir que lodo trabgjador tiene derecho a que se determine su aniigiedad en la empresa o
dependencia en la que labora, y que dicha aniigtiedad es determinante para ef escalafon, cubrir
vacanles lemporales o permanentes, las plazas de nueva creacion, asi como para conceder permulas
o cambios de adscripeion, Lo anterior es asf, porque la antigliedad es un elemento que peimite
presumir que determinado trabajador o servidor pblico tiene los conocimientos relativos a la institucion

0 empresa en la que labora, al empleo al que pretende, la leallad a dichos suyjelos palronales y, en
sutna, fa fdoneidad para ocupar el cargo.

£n este estado de cosas, es claro gue en el dictamen que al efecto elabore la Direccion Efecutiva del
Servicio Profesional Electoral, para su posterior aprobacion por la Junla General Ejecutiva, mediante el
acuerdo que autorice los cambios de adscripcion, para establecer fa idoneidad def personal con el
cargo o puesto que se asignaid con molivo de una readscripcion, se debe lomar en cuenta la
antiguedad del servidor dentro del fnstitulo y del Servicio Profesional, ef cual ademds debe tener un
peso preponderante para determinar dicha idonefdad. Asl mismo, ial antigiiedad debe ser determinante
para eslablecer, en lgualdad de circunsiancias, a guién debe conceddrsele la readscripcion solicitada
por varios servidores f...J"

3. Andlisis de los requisitos necesarios para la readscripcion de un miembro del

Servicio Profesional Electoral al caso concreto.

Entendiendo que la motivacion se traduce en la expresion de una serie de
razonamientos légico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipbtesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que mencionan los articulos 56 y 77 del cuerpo de normas
aplicable para la debida adecuacién entre los motivos aducidos y los numerales que
regulan la readscripcidén de un miembro del Servicio Profesional Electoral.
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4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion.

Es esencial referir que con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emitio la circular DESPE/012/2008, en la que comunicé a
los miembros del Servicio Profesional Electoral, entre otras cosas, que las solicitudes
de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12 de
junio del mismo afio, fueron y habran de seguir siendo registradas en los archivos de la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, y que seréan eventualmente
analizadas en el momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral determinen el inicio de un nuevo proceso de cambios de adscripcion.

En este sentido, con fecha 3 de diciembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emiti6 la diversa circular DESPE/015/2008 en la que informo a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que con el objetivo de garantizar que la
funcién electoral que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
otorga al Instituto Federal Electoral no se interrumpa, sino que se lleve a cabo de
acuerdo con los planes y estrategias de trabajo establecidos al interior de los 6rganos
internos de la propia Institucion, durante el proceso electoral federal 2008-2009 las
solicitudes de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera, presentadas a partir
del 12 de junio de 2008 seran analizadas al término del referido proceso electoral
federal y una vez que las autoridades colegiadas de la Institucién asi lo determinen.

Asimismo, se establecid que en funcion de las necesidades del Instituto Federal
Electoral y con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, se podran llevar a cabo cambios de adscripcién del personal de carrera, con
base en las solicitudes que formulen directores ejecutivos o vocales ejecutivos de
Junta Local Ejecutiva, por razones de operacién del Servicio Profesional Electoral e
integracion de los érganos de la Institucion.

En este orden de ideas, el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Veracruz, Lic. Hugo Garcia Cornejo, solicitd a la Secretaria Ejecutiva, mediante oficio
nimero VE/0786/2009 de fecha 11 de febrero de 2009, el cambio de adscripcién del C.
Francisco Javier Zamora Malpica, Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 13 en el estado de Veracruz al Distrito 15 en el mismo cargo
y en la misma entidad federativa, lo anterior en virtud de que con la mencionada
readscripcion se permitira mejorar los trabajos en el Consejo Distrital del Distrito 13 en
el estado de Veracruz.

Asi, el presente dictamen cumple con lo sefialado en los articulos 56 y 77 del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral en el
entendido de darle la debida atencion, por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a la solicitud de cambio de adscripcion por necesidades del
Instituto Federal Electoral realizada por un Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva.

En el presente caso, se deben acreditar, en primer término, las necesidades del
Servicio Profesional Electoral, toda vez que en concordancia con las circulares
referidas en pérrafos anteriores, (nicamente este tipo de readscripcién es la permitida
durante el proceso electoral federal 2008-2009.
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En este sentido, dichas necesidades se encuentran acreditadas precisamente por o
esgrimido por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz
en la solicitud que realizd, pues refiere que existen problemas de relacién laboral entre
los Consejeros Electorales en el Distrito 13 en el estado de Veracruz con el Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva, C. Francisco Javier Zamora Malpica y que una
solucién al problema es readscribir al funcionario de mérito.

En razon de lo anterior, se demuestra que las necesidades del Instituto Federal
Electoral que en este apartado se analizan han quedado acreditadas, en virtud de que
esta circunstancia redituara en los niveles de rendimiento y mejora de los equipos de
trabajo del Consejo Distrital 13 en el estado de Veracruz, ya que asi lo considera el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local en la entidad y quien tiene el respaldo normativo de
solicitar, debido a las necesidades del Instituto, la readscripcién que nos ocupa, pues
es este funcionario el que conoce las problematicas de los érganos delegacionales que
coordina y que debe proveer de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, siendo ésta una via para ese fin.

Una vez demostrado lo anterior, es importante mencionar que al ser un cambio de
adscripcion solicitado por un Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva por necesidades
institucionales, el presente caso no se sujetard a los criterios de preferencia
establecidos en el articulo 56 estatutario para los miembros del Servicio Profesional
que soliciten una misma adscripcién, pues el movimiento que nos ocupa derivaria,
como se dijo, en mejorar los trabajos en el Consejo Distrital del Distrito 13 en el estado
de Veracruz.

Sin embargo, es importante mencionar que no existe solicitud de readscripcién de
algin otro miembro del Servicio Profesional Electoral a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 15 en el estado de Veracruz en el cargo de Vocal Ejecutivo.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcion, establecidos por los ya referidos
articulos 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, sumados a ciertas caracteristicas propias del funcionario, es
lo que le otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar
el cargo en el destino que se pretende.

Lo anterior ya que ademas de los requerimientos enunciados por la norma estatutaria,
debe acompaiiar intrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido
caracter de idéneo, y por lo tanto la procedencia de la readscripcién. Asi, para una
debida valoracion de pertinencia y viabilidad del movimiento que nos ocupa, la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral consider lo siguiente:

5.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que es readscrito.
Con fecha 11 de febrero de 1991, el C. Francisco Javier Zamora Malpica ingresé al
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Servicio Profesional Electoral, acumulando una trayectoria a la fecha de dieciocho
afos en la cual ha ocupado los siguientes cargos:

Can Fechadei al cargo | Entidad | Adscripcion |
| Viocal Secrefario | 15defebrerode 1991 | Veracruz | XVIIl Junta Distrital Ejecutiva |
| Vocal Ejecutivo | 1 de junio de 1993 | Veracruz | IV Junta Distritdl Ejecutiva
| Vocal Ejecutivo | 1 de septiembre de 1996 | Veracruz | 0B Junta Distrital Ejecutiva
| Vocal Ejecutivo | 1 de mayo de 2005 | Veracruz | 13 Junta Distrital Ejecutiva

Como se puede apreciar, el C. Francisco Javier Zamora Malpica se ha desempeiiado
como miembro del Servicio Profesional Electoral en el cargo de Vocal Ejecutivo quince
afios, ocho meses; teniendo en el (ltimo cargo (Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 13 en el estado de Veracruz) una duracién de tres afios,
diez meses.

Lo anterior se traduce en que obtiene mayor identidad para el cargo propuesto, pues
garantiza mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en la mayor parte de su trayectoria en el Servicio Profesional Electoral ha ocupado
el cargo de Vocal Ejecutivo.

Por lo tanto, se evidencia que el C. Francisco Javier Zamora Malpica adquiere aln
mas la calidad de idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos
suficientes para cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempefio de
sus funciones, debiendo observar el estricto apego a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

Se dice asi, en razén de que es evidente que cuenta con los elementos de
conocimiento necesarios para la adscripcion propuesta, pues al haberse desarrollado
como Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva por un considerable lapso de tiempo
(tres afios, diez meses) es inconcuso que a mayor experiencia mayor capacidad, lo
que demuestra la idoneidad del funcionario.

5.2. La titularidad, en su caso. Con fecha 9 de julio de 1999, el C. Francisco Javier
Zamora Malpica obtuvo el nombramiento de titularidad que establecen los articulos 80
a 87 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, cumpliendo con los requerimientos que dichos numerales establecen.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para la obtencion de su
titularidad, cumplié con los requisitos exigidos por el articulo 82 del multicitado
Estatuto, en la siguiente forma:

. Haber participado en por lo menos un proceso electoral como
miembro del Servicio. Acredité dicho requisito con su participacion en los
procesos electorales federales de 1994 y 1997 (cabe seiialar, ademas, que
el citado funcionario ha participado como titular en los procesos electorales
federales de 1999-2000, 2002-2003 y 2005-2006),

Il. Haber aprobado las fases de formacion basica y profesional del
Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Las materias y sus
calificaciones fueron las siguientes: fase basica: derecho constitucional,
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8.20; expresion escrita, 7.60; COFIPE |, 8.00; y estadistica, 7.20; en la fase
profesional: COFIPE Il, 9.30; desarrollo electoral mexicano, 8.40; y partidos
politicos, 8.61 (cabe sefialar que a la fecha aprobo las siguientes areas
modulares de la fase especializada: ético-institucional, 8.66; administrativo-
gerencial, 8.54; juridico-politico, 8.60; y técnico-instrumental, 10.00); y,

lll. Haber obtenido una calificacion favorable en las evaluaciones del
desemperio. Las calificaciones que obtuvo en su desempefio para obtener
la titularidad son: en 1991, 73.70; en 1992, 77.80; en 1993, 99.30; en 1994,
97.75; en 1995, 91.83; en 1996, 91.57 (cabe sefialar que a partir de 1997
obtuvo los siguientes resultados en sus evaluaciones: 1997, 84.88; 1998,
93.49; 1999, 76.74; 2000, 8.195; 2001, 8.606; 2002, 9.435; 2003, 9.347;
2004, 9.853; 2005, 9.640; 2006, 9.299; y 2007, 8.662).

Con lo expuesto, se demuestra que el C. Francisco Javier Zamora Malpica adquiere
mayor calidad de idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientos
establecidos para la obtencion de la titularidad, pues ha participado no sélo en un
proceso electoral federal como lo requiere la normatividad aplicable, sino en cinco
procesos, 1o que da mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése ambito,
cualidades que son imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Distrital
Ejecutiva.

5.3. Las funciones inherentes al cargo. El C. Francisco Javier Zamora Malpica
ocupa actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente
al Distrito 13 en el estado de Veracruz, cuyas funciones, segin el Catalogo General de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente, son las siguientes:

Actividades genéricas:

+ Preside y representa la Junta Distrital Ejecutiva.

Actividades especificas:

e Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.

¢ Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el |.F.E., en el &mbito de la Junta Distrital.

e Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion Electoral, Servicio Profesional Electoral y capacitacion
Electoral y Educacién Civica.

¢ Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

+ Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley.

Participa en la elaboracion de estadisticas sobre las elecciones federales.
Realiza las demas que le confiera el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.

En este sentido, es menester sefialar que la readscripcién del C. Francisco Javier
Zamora Malpica, al no ser un cambio de cargo sino (nicamente de lugar de
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adscripcion, las funciones inherentes al cargo que se detallaron anteriormente, son
exactamente las mismas independientemente de su lugar de adscripcion.

5.4. Experiencia como miembro del Servicio Profesional (complejidad distrital). E|
grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 &ambitos
fundamentales: dimensién educacién, dimensién distribucion de la poblacién,
dimensién cultura indigena, dimensién accesibilidad y dimensién electoral; y en cada
uno de estos ambitos de dimension, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacion de
actividades electorales de caracter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasificacién y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es Util detallar que el C. Francisco Javier Zamora Malpica se
desempefia como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13
en el estado de Veracruz, por lo que de acuerdo con la Tipologia Basica Distrital de
Complejidad Electoral, elaborada por la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral
y la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, vigente hasta el
2005, y su actualizacion; se aprecia que este distrito tiene un nivel de complejidad
electoral “medio”.

Conforme a estos parametros, se observa que el Distrito 15 en el estado de Veracruz,
lugar de adscripcion propuesto para el C. Francisco Javier Zamora Malpica, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “bajo”, situacién que acredita su
idoneidad, pues el hecho de que haya ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo en una
Junta Distrital Ejecutiva con mayor grado de complejidad electoral, garantiza sus
conocimientos y experiencia en los fenémenos que se presenten en ese tipo de
distritos.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, se procede a analizar las evaluaciones del C.
Francisco Javier Zamora Malpica como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el funcionario de carrera ha sido
evaluado en su desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del
Instituto Federal Electoral y considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de
actuacién, desarrollo laboral, resultados globales y demas factores que ha determinado
la Junta General Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

Afo [ Calificacion
1991 . 73.70
1992 | 77.80
1993 . 99.30
1994 . 97.75
1995 . 9183
1996 | 91.57
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1997 64.88
1998 93.49
19% 76.74
2000 8.195
2001 8,606
2002 9.435
2003 9.347
2004 9.853
2005 9.640
2006 9.2%9
2007 8.662
Promedio 8.926

Evaluaciones especiales

1997 80.00
1999-2000 7593
2002-2003 9.207
2005-2006 9.311
Promedio 8.550

Evaluaciones globales

1999 7.607
2000 7.841
2001 8.149
2002 8.581
2003 8.846
2004 9.152
2005 9.264
20068 9.166
2007 3.831
Promedio 604

Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Francisco Javier Zamora Malpica, califico de la siguiente manera:

Derecho Constitucional 820 COFIPE 2 9.30
Expresion Escrita 7.60 Desarralo Electoral Mexicano 8.40
COFIPE 1 8.00 Partidos Pdlificos 8.61
Estadistica 7.20
Especializado

Elico Institucional 8,66

Adminisirativo-Gerencial 8.54

Juridico Pditico 8.60

Técnica Instrumental 10.00

PROMEDIO 8.46

41



Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Zamora Malpica ha sido
evaluado en diecisiete ocasiones (con un promedio de 8.926) y ha participado en
varios procesos electorales federales, en razén de que presenta varias evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Francisco Javier Zamora Malpica reflejan
el promedio de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del
aprovechamiento en el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional. Del mismo
modo, las evaluaciones globales también consideran las sanciones y los incentivos
que haya recibido el funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por el solicitante dentro del Programa de
Formacion y Desarrollo Profesional han comprendido actividades de caracter
académico y técnico que ofrecieron conocimientos basicos y profesionales, que le han
permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes como funcionario de carrera.

En este sentido, se aprecia que el C. Francisco Javier Zamora Malpica, basado en sus
evaluaciones globales y del desempefio refleja invariablemente que ha aprovechado
adecuadamente el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional, traduciendo esto
en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que el C. Francisco Javier Zamora Malpica posé una excelente
capacidad para ocupar el cargo que pretende, lo que se demuestra con promedio
aprobatorio (8.926), y evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto Federal Electoral,
incluyendo factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo
laboral en sus evaluaciones.

7. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del Estatuto, para llevar a cabo la
readscripcion de un funcionario de carrera es necesario considerar la adecuada
integracion de las Juntas Distritales Ejecutivas correspondientes.

En este contexto, se debe precisar que las Juntas Distritales Ejecutivas estén
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacién Electoral,
Vocal del Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica, asi como el Jefe de Oficina de Seguimiento y Anélisis.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en
el estado de Veracruz, a la cual pertenece actualmente el C. Francisco Javier Zamora
Malpica, tiene al dia de hoy todas sus plazas ocupadas por miembros del Servicio
Profesional Electoral.

Por su parte, en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en estado de
Veracruz, también tiene todas sus plazas ocupadas por funcionarios de carrera, atento
a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas Distritales Ejecutivas
involucradas en la readscripcién implicaria alguna inadecuacién en la integracion de
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las mismas, pues la vacante que se generaria en el Distrito 13 seria ocupada por un
diverso funcionario a raiz de un cambio de adscripcién por necesidades institucionales.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
ala Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con fecha 19 de febrero de 2009, la Direccion Ejecutiva informoé a la Comisién del
Servicio Profesional Electoral del cambio de adscripcién del C. Francisco Javier
Zamora Malpica, de la cual no se recibieron observaciones.

Es evidente que en el entendido de que si los funcionarios integrantes del érgano
colegiado refetido, no hicieron comentario u observacion en sentido negativo, respecto
a la propuesta de cambio de adscripcion del C. Francisco Javier Zamora Malpica, se
hace resaltar que la readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en el estado de Veracruz.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del Estatuto,
establece que la readscripcién 'es el acto mediante el cual un miembiro del Servicio es
adscrifo a un organo o unidad técnica distinio al que ocupa en un mismo nivel u
homologo a éste; por tanto, fa readscripcion podrd impficar movilidad, mas no ascenso
ni promocion’”.

Asimismo, es evidente que se actualiza la hipétesis anterior, en virtud de que el C.
Francisco Javier Zamora Malpica, actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en el estado de Veracruz y se propone
readscribirlo en el mismo cargo pero en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
15 en el mismo estado de Veracruz, lo que no implica por ninglin motivo ascenso ni
promocion, pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas en cualquiera de las
dos Juntas Distritales Ejecutivas, tal y como se demuestra en la siguiente tabla:

Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 13 en el estado de Veracruz.

Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 15 en el estado de Veracruz.

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
$55,387.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).
$42,385.33

Prestaciones:

e Prima vacacional.

Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.

Seguro de gastos médicos mayores.

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
$55,387.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensua neto).
$42,385.33

Prestaciones:

* Prima vacacional.

Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.

Seguro de gastos médicos mayores.
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10. Conclusiones.

PRIMERA. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz,
Lic. Hugo Garcia Cornejo, solicité a la Secretaria Ejecutiva, mediante oficio nimero
VE/0786/2009 de fecha 11 de febrero de 2009, el cambio de adscripcion del C.
Francisco Javier Zamora Malpica, Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 13 en el estado de Veracruz al Distrito 15 en el mismo cargo
y en la misma entidad federativa, lo anterior en virtud de que con la mencionada
readscripcion se permitird mejorar los trabajos en el Consejo Distrital del Distrito 13 en
el estado de Veracruz.

SEGUNDA. Se acredité que las necesidades del Instituto Federal Electoral quedaron
acreditadas en virtud de que el cambio de adscripcion del C. Francisco Javier Zamora
Malpica redituaréa en los niveles de rendimiento y mejora de los equipos de trabajo del
Consejo Distrital 13 en el estado de Veracruz.

TERCERA. Al ser un cambio de adscripcion solicitado por un Vocal Ejecutivo de Junta
Local Ejecutiva por necesidades institucionales, en el presente caso no existieron
criterios de preferencia que analizar.

CUARTA. La trayectoria del C. Francisco Javier Zamora Malpica, refleja idoneidad en
el sentido de tener hasta esta fecha dieciocho afios como miembro del Servicio
Profesional Electoral; quince afios, ocho meses como Vocal Ejecutivo de Junta Distrital
Ejecutiva y tres afios diez meses, como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 13 en el estado de Veracruz; lo que se traduce en garantizar
mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, pues obtiene mayor
identidad para el puesto en la adscripcién que solicita, ademés de contar con los
conocimientos suficientes para el cumplimiento adecuado y eficiente de sus funciones,
observando estricto apego a los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

QUINTA. Una cualidad mas de idoneidad, es la titularidad que presenta el C. Francisco
Javier Zamora Malpica en su trayectoria, pues requiri6 haber participado en varios
procesos electorales federales, presentar calificaciones aprobatorias en las fases
basica y profesional del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional, ademés de
haber acreditado las evaluaciones del desempefio con una calificacion aprobatoria,
que evidencia un amplio conocimiento y experiencia, elementos imprescindibles para
el cargo de Vocal Ejecutivo.

SEXTA. Al resultar que, segln el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su cargo son exactamente idénticas a
las ejercidas en el cargo que posé actualmente como miembro del Servicio Profesional
Electoral, conlleva a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues tiene la
experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva
independientemente de la adscripcion en que se encuentre.

SEPTIMA. Obedeciendo a la complejidades electorales, segtn la Tipologia Basica
Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral y la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
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Civica, el C. Francisco Javier Zamora Malpica, es idéneo para el cargo que se
propone, en virtud de que su actual adscripcion presenta complejidad electoral mayor a
la adscripcion propuesta, lo que garantiza sus conocimientos en distritos electorales
como en el que se requiere.

OCTAVA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracion de las
Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento del C. Francisco Javier Zamora Malpica, dicha situacién resulta en que la
solicitud es procedente.

NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, en el
sentido de que derivado de la readscripcién del C. Francisco Javier Zamora Malpica,
no existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, en virtud de que su cambio de adscripcién es a un 6rgano distinto al que
viene ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, més no ascenso ni
promocion.

DECIMA. La readscripcion por necesidades del Servicio del C. Francisco Javier
Zamora Malpica, cumple con lo establecido por los articulos 56 y 77 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, pues del
anélisis del caso concreto, se acredita sin duda alguna, el requisito de plena idoneidad
para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 15 en el estado de Veracruz, sin menoscabo de las remuneraciones y
prestaciones que le corresponden; por lo que en ese contexto y sin perjuicio alguno, se
afirma que:

Con base en los razonamientos juridicos anfes expuestos y con fundamento en
los articulos 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, en el ejercicio de sus atribuciones, dictamina favorablemente el
cambio de adscripcion del C. Francisco Javier Zamora Maipica como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en el estado de
Veracruz.
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DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE
AL C. DARIO HERNANDEZ AZUA

Adscripcion actual Adscripcion propuesta
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente | Vocal Ejecutivo en la Junta Ejeculiva comespondiente
| d Distrito 15 en &l estado de Veracruz. | al Distrito 13 en ¢ estado de Veracruz,

La Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 206,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion lIl; 49; 54; 55; 56; 77
y 103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de readscripcion del C.
Dario Hernandez Azla, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 15 en el estado de Veracruz a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13
en la misma entidad y en el mismo cargo:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacion como la obligacién de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcion del C. Dario
Hernandez Azia, el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral establece lo siguiente:

Articuio 49, La ocupacion de vacantes podid fevarse a cabo mediante incorporacion lemporal,
incorporacion provisional, reincorporacion o readscripcion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Articuto 54, La readscripcion es ef acto mediante el cual un miembro del Seyvicio es adsciio a
unt digano o unidad técnica distinto af que ocupa en un mismo nivel u homologo a éste; por
lanto, la readscripcion podrd implicar movilidad, mas no ascenso ni promocion”.

Articuto 55, La movilidad es el cambio def personal de carrera de un Cuerpo @ olro def
Servicio en un rango equivaterie”.

Articulo 56, La Junta podrd readscribir al personal de carrera por necesidades del Seyvicio 0 a

peticion del interesado, con base en el dictamen que al efecto emita la Direccion Ejecutiva
sobye la procedencia de las soliciudes. La Direccion Ejeculiva presemtard a la Junta solo
aquelias soliciiudes diclaminadas con una amicipacidn minima de tres dias habiles anteriores
a la celebracion de la siquiente sesion de la Junia. Para elaborar sus dictdmenes, la Direccion
Ejecutiva considerard la idoneidad del soficltante v los resuftados obtenidos en sus
evaluaciones, asl como fa adecuada integracion de fas funtas o Direcciones coirespondientes,
e informaré & los titulares de las Direcciones y Juntas Locales respectivas, asl como a la
Comision por medio de su Presidente, guienes lendran un minimo de dos dias habiles para
emitlr, en su caso, observaciones. £n funcion de las necesidades del Servicio, fa Direccion
Ejecutiva podra proponer a la Junta la readscripcion de vocales ejecutivos.

Para elaborar st dictamen, fa Direccion Ejecutiva dard preferencia, de enire quiengs hayan
solicitado su readscripeion y cumplan con los requisitos para el cargo o puesto, a los miembros
del Servicio que tengan titularidad y, en caso de miembros titwlares, a aqueflos que cuenten
con mayor rango. Cuando los miembros tiulares gue soliciten readscripcion tengan el mismo
1ango, se dard preferencia a quien cumpla con [os requisitos y tengan mejores resuftados en
las evaluaciones globales de los tliimos dos arios.”

46



Asimismo, el articulo 77 del Estatuto de la materia, establece lo que a
continuacion se transcribe:

Artculo 77. La adscripeidn o readscripeion se llevard a cabo de acuerdo a las necesidades del
Instituto y la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo o puesto de que se irale,
sin menoscabo de las remuneraciones y prestaciones gue le correspondan.

Los Directores Efecutivos y los Vocales de las Juntas Locales Ejecutivas podrén soficitar a fa
Direccion Efeculiva, por razones de operacion def Seyvicio, la readscripcion de cualquier
miembio del Servicio adscrito a su drea.”

Por otro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:

Articulo 9. Para la promocion, readscripcion, movilidad, disponibilidad y permanencia de fos
miembros del Servicio se lomardn en cuenla los resuflados de las evaluaciones del
desermperio, del aprovechamiento en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objelo, de acuerdo con los terminos y condiciones especificados en el presente Estalut.”

Articulo 103, £l Instituto flevard a cabo un proceso de evaluacion de los miembros del
Sewvicio, que incluird una evaluacion del desempeno, una evaluacion del aprovecharmiento en
ef Programa y tna evaluacion global.

La evaluacion estard compuesta por un corjunto de procedimientos e instrumentos que fa
Direccion Ejecutiva propondrd a la Junta, previo conocimiento de la Comision; dicho conjunto
de procedimientos e instrumentos tendrd por objeto apoyar a las autoridades del Instituio en fa
toma de decisiones relativas & la permanencia, la readscripcion, la livlaridad, la disponibilidad,
ef ascenso, el olorgamiento de incentivos, la formacion y la promocion de los miembros def
Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la readscripcion de un miembro del Servicio

Profesional Electoral.

Como puede apreciarse en el apartado anterior, son requisitos para la procedencia de

cambios de adscripcion, los siguientes:

a) Atender, por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la

solicitud de readscripcion;

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo o

puesto;

¢) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

d) Observar la adecuada integracién de las Juntas Ejecutivas involucradas en

la readscripcion;

e) Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comisién del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente;

f) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le

correspondan al funcionario en cuestién; y

g) Establecer las necesidades del Instituto Federal Electoral, cuando sea el

caso.
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Asimismo, es conveniente sefialar que en el supuesto en que varios miembros del
Servicio Profesional Electoral soliciten su cambio de adscripcion, se dara preferencia
con base en el articulo 56, parrafo segundo del Estatuto del Servicio Profesional y del
Personal del Instituto Federal Electoral, en el siguiente orden de prelacién:

a) A los miembros que tengan titularidad;
b) En caso de miembros titulares, a aquéllos que cuenten con mayor rango; y

¢) Cuando los miembros titulares que soliciten readscripcidn tengan el mismo
rango, se dara preferencia a quien cumpla con los requisitos y tenga
mejores resultados en las evaluaciones globales de los Gltimos dos afios.

Al respecto, es de suma importancia referir que la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, determiné
en la sentencia que emitié el 2 de diciembre de 2008 derivada del juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal SX-JLI-2/2008,
que con base en lo dispuesto por los articulos 47, 50 y 51, parrafo segundo de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; 154, 158 y 159 de la Ley Federal
del Trabajo, ambas de aplicacion supletoria a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral atento a su precepto 95, parrafo 1, incisos a) y b); lo
siguiente:
f...] De la interpretacion funcional y lefeclogica de lales preceplos legales en materia laborai, se puede
inferfr que todo trabafador liene derecho a que se delermine su aniigiedad en la empresa o
dependericia en la que labora, y que dicha antigiiedad es delerminante para el escafafon, cubrir
vacames lemporales o permanentes, las plazas de nueva creacion, asi como para conceder permutas
o cambios de adscripcion, Lo anlerfor es asl, porque la antigiedad es un elemenlo que perite
presuimir que determinado trabajador o servidor piblico tiene los conocimientos relativos a la institucion

0 empresa en la que labora, al empleo al que pretende, la leallad a dichos sujetos palronales y, en
suma, fa fdonefdad para ocupar ef cargo.

£n este estado de cosas, es claro que en el diclamen gue al efecto elabore la Direccion Efecutiva del
Servicio Profesional Electoral, para su posterior aprobacion por la Junta General Efecutiva, medianie of
acverdo que autorice los cambios de adscripcion, para establecer la idoneidad del personal con el
cango o puesto gue se asignaid con motivo de una readscripcion, se debe tomar en cuenia 13
amtfguedad del servidor dentro del Instiuto y del Servicie Profesional, ef cual ademds debe tener un
peso preponderante para determinar dicha idoneidad. Asl mismo, tal antigitedad debe ser determinante
para establecey, en lgualdad de circunstancias, a guién debe conceddrsele la readsciipcion solicilada
por varios servidores [...1".

3. Andlisis de los requisitos necesarios para la readscripcion de un miembro del

Servicio Profesional Electoral al caso concreto.

Entendiendo que la motivacién se traduce en la expresion de una serie de
razonamientos lbgico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipdtesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que mencionan los articulos 56 y 77 del cuerpo de normas
aplicable para la debida adecuacion entre los motivos aducidos y los numerales que
regulan la readscripcion de un miembro del Servicio Profesional Electoral.
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4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion.

Es esencial referir que con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emitié la circular DESPE/012/2008, en la que comunicé a
los miembros del Servicio Profesional Electoral, entre ofras cosas, que las solicitudes
de cambio de adscripcién de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12 de
junio del mismo afio, fueron y habran de seguir siendo registradas en los archivos de la
Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, y que seréan eventualmente
analizadas en el momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral determinen el inicio de un nuevo proceso de cambios de adscripcion.

En este sentido, con fecha 3 de diciembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitié la diversa circular DESPE/015/2008 en la que informd a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que con el objetivo de garantizar que la
funcién electoral que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
otorga al Instituto Federal Electoral no se interrumpa, sino que se lleve a cabo de
acuerdo con los planes y estrategias de trabajo establecidos al interior de los 6rganos
internos de la propia Institucién, durante el proceso electoral federal 2008-2009 las
solicitudes de cambio de adscripcion de funcionarios de carrera, presentadas a partir
del 12 de junio de 2008 seran analizadas al término del referido proceso electoral
federal y una vez que las autoridades colegiadas de la Institucién asi lo determinen.

Asimismo, se establecié que en funcion de las necesidades del Instituto Federal
Electoral y con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, se podran llevar a cabo cambios de adscripcién del personal de carrera, con
base en las solicitudes que formulen directores ejecutivos o vocales ejecutivos de
Junta Local Ejecutiva, por razones de operacién del Servicio Profesional Electoral e
integracién de los érganos de la Institucién.

En este orden de ideas, el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Veracruz, Lic. Hugo Garcia Cornejo, solicitd a la Secretaria Ejecutiva, mediante oficio
namero VE/0786/2009 de fecha 11 de febrero de 2009, el cambio de adscripcion del C.
Dario Hernandez Azua, Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 15 en el estado de Veracruz al Distrito 13 en el mismo cargo y en la misma
entidad federativa, lo anterior en virtud de que con la mencionada readscripcion se
permitird mejorar los trabajos en el Consejo Distrital del Distrito 13 en el estado de
Veracruz.

Asi, el presente dictamen cumple con lo sefialado en los articulos 56 y 77 del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral en el
entendido de darle la debida atencion, por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a la solicitud de cambio de adscripciéon por necesidades del
Instituto Federal Electoral realizada por un Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva.

En el presente caso, se deben acreditar, en primer término, las necesidades del
Servicio Profesional Electoral, toda vez que en concordancia con las circulares
referidas en pérrafos anteriores, (inicamente este tipo de readscripcién es la permitida
durante el proceso electoral federal 2008-2009.
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En este sentido, dichas necesidades se encuentran acreditadas precisamente por lo
esgrimido por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz
en la solicitud que realiz6, pues refiere que existen problemas de relacién laboral entre
los Consejeros Electorales en el Distrito 13 en el estado de Veracruz con el actual
Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en el Estado, C.
Francisco Javier Zamora Malpica, para lo cual una solucién al problema es readscribir
al funcionario mencionado y en su lugar readscribir al C. Dario Hernandez Azua.

En razén de lo anterior, se demuestra que las necesidades del Instituto Federal
Electoral que en este apartado se analizan han quedado acreditadas, en virtud de que
esta circunstancia redituara en los niveles de rendimiento y mejora de los equipos de
trabajo del Consejo Distrital 13 en el estado de Veracruz, ya que asi lo considera el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local en la entidad y quien tiene el respaldo normativo de
solicitar, debido a las necesidades del Instituto, |la readscripcion que nos ocupa, pues
es este funcionario el que conoce las problematicas de los érganos delegacionales que
coordina y que debe proveer de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, siendo ésta una via para ese fin.

Una vez demostrado lo anterior, es importante mencionar que al ser un cambio de
adscripcion solicitado por un Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva por necesidades
institucionales, el presente caso no se sujetard a los criterios de preferencia
establecidos en el articulo 56 estatutario para los miembros del Servicio Profesional
que soliciten una misma adscripcién, pues el movimiento que nos ocupa derivaria,
como se dijo, en mejorar los trabajos en el Consejo Distrital del Distrito 13 en el estado
de Veracruz.

Sin embargo, es importante mencionar que no existe solicitud de readscripcién de
algin otro miembro del Servicio Profesional Electoral a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 13 en el estado de Veracruz en el cargo de Vocal Ejecutivo.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcién, establecidos por los ya referidos
articulos 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, sumados a ciertas caracteristicas propias del funcionario, es
lo que le otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar
el cargo en el destino que se pretende.

Lo anterior ya que ademas de los requerimientos enunciados por la norma estatutaria,
debe acompafiar intrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido
caracter de idéneo, y por lo tanto la procedencia de la readscripcion. Asi, para una
debida valoracién de pertinencia y viabilidad del movimiento que nos ocupa, la
Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral considero lo siguiente:
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5.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que es readscrito.
Con fecha 1 de febrero de 1991, el C. Dario Hernandez Azua ingresé al Servicio
Profesional Electoral, acumulando una trayectoria a la fecha de dieciocho afios en la
cual ha ocupado los siguientes cargos:

[ Cargo | Fecha de ingreso al cargo | Entidad | Adscripcion |
| Vocal Ejecutivo | 1defebrerode 1991 | Chiapas | IX Junta Distrital Ejecutiva |
| Vocal Ejecutivo | 1de septiembre de 1996 | Chiapas | 03 Junta Distrital Ejecutiva |
| Vocal Ejecutivo | 30 de noviembre de 1999 | Chiapas | 10 Junta Distrital Ejecutiva |
| Vocal Ejecutivo | 1 de febrero de 2000 | Veracruz | 15 Junta Distritel Ejecutiva |

Como se puede apreciar, el C. Dario Herndndez Azla se ha desempefiado como
miembro del Servicio Profesional Electoral en el cargo de Vocal Ejecutivo el mismo
tiempo de antigiiedad en el Servicio Profesional Electoral, teniendo en el (ltimo cargo
(Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva comrespondiente al Distrito 15 en el estado de
Veracruz) una duracién de nueve afios.

Lo anterior se traduce en que obtiene mayor identidad para el cargo propuesto, pues
garantiza mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que en la totalidad de su trayectoria en el Servicio Profesional Electoral ha ocupado el
cargo de Vocal Ejecutivo.

Por lo tanto, se evidencia que el C. Dario Herndndez Azlia adquiere alin més la calidad
de idoneidad que se requiere, pues cuenta con los conocimientos suficientes para
cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el desempefio de sus funciones,
debiendo observar el estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

Se dice asi, en razén de que es evidente que cuenta con los elementos de
conocimiento necesarios para la adscripcidn propuesta, pues al haberse desarrollado
como Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva por un considerable lapso de tiempo
(dieciocho afios) es inconcuso que a mayor experiencia mayor capacidad, lo que
demuestra la idoneidad del funcionario.

5.2. La titularidad, en su caso. Con fecha 12 de julio de 1999, el C. Dario Hernandez
Azla obtuvo el nombramiento de titularidad que establecen los articulos 80 a 87 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
cumpliendo con los requerimientos que dichos numerales establecen.

En efecto, como miembro del Servicio Profesional Electoral, para la obtencion de su
titularidad, cumplio con los requisitos exigidos por el articulo 82 del multicitado
Estatuto, en la siguiente forma:

I.  Haber participado en por lo menos un proceso electoral como
miembro del Servicio. Acredit6 dicho requisito con su participacion en los
procesos electorales federales de 1994 y 1997 (cabe sefialar, ademas, que
el citado funcionario ha participado como titular en los procesos electorales
federales de 1999-2000, 2002-2003 y 2005-2006),
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Il. Haber aprobado las fases de formacion basica y profesional del
Programa de Formacion y Desarrollo Profesional. Las materias y sus
calificaciones fueron las siguientes: fase bésica: derecho constitucional,
9.80; expresion escrita, 10.00; COFIPE I, 8.60; y estadistica, 9.30; en la
fase profesional: COFIPE II, 9.60; desarrollo electoral mexicano, 8.40; y
partidos politicos, 8.40 (cabe sefialar que a la fecha aprobé las siguientes
areas modulares de la fase especializada: ético-institucional, 8.22;
administrativo-gerencial, 8.32; juridico-politico, 9.60; y técnico-instrumental,
9.60);y,

lll. Haber obtenido una calificacién favorable en las evaluaciones del
desempenio. Las calificaciones que obtuvo en su desempefio para obtener
la titularidad son: en 1991, 79.36; en 1992, 81.99; en 1993, 100.00; en
1994, 97.31; en 1995, 98.11; en 1996 95.21 (cabe sefialar que a partir de
1997 obtuvo los siguientes resultados en sus evaluaciones: 1997, 90.19;
1998, 94.29; 1999, 78.72; 2000, 7.946; 2001, 8.909; 2002, 9.444; 2003,
9.107; 2004, 9.690; 2005, 9.719; 2006, 9.615; y 2007, 9.795).

Con lo expuesto, se demuestra que el C. Dario Hernandez Azua adquiere mayor
calidad de idoneidad, en el sentido de que ha cumplido con los lineamientos
establecidos para la obtencién de la titularidad, pues ha participado no sélo en un
proceso electoral federal como lo requiere la normatividad aplicable, sino en cinco
procesos, lo que da mayor certeza de sus conocimientos y experiencia en ése ambito,
cualidades que son imprescindibles al cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Distrital
Ejecutiva.

5.3. Las funciones inherentes al cargo. El C. Dario Hernandez Azia ocupa
actualmente el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 15 en el estado de Veracruz, cuyas funciones, segin el Catalogo General de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente, son las siguientes:

Actividades genéricas:

s Preside y representa la Junta Distrital Ejecutiva.

Actividades especificas:

¢ Coordina los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre ellos los
asuntos de su competencia.

s Observa las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el |.F.E., en el ambito de la Junta Distrital.

+ Ejecuta y cumple los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacién Electoral, Servicio Profesional Electoral y capacitacion
Electoral y Educacién Civica.

e Provee a las vocalias y en su caso, a las oficinas municipales de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

¢ Vigila que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
alaley.

« Participa en la elaboracién de estadisticas sobre las elecciones federales.
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e Realiza las demas que le confiera el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.

En este sentido, es menester sefialar que la readscripcion del C. Dario Hernandez
Azla, al no ser un cambio de cargo sino Unicamente de lugar de adscripcién, las
funciones inherentes al cargo que se detallaron anteriormente, son exactamente las
mismas independientemente de su lugar de adscripcion.

5.4. Experiencia como miembro del Servicio Profesional (complejidad distrital). E|
grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 ambitos
fundamentales: dimensién educacién, dimension distribucion de la poblacion,
dimensién cultura indigena, dimensién accesibilidad y dimension electoral; y en cada
uno de estos ambitos de dimension, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizacion de
actividades electorales de caracter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasificacion y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es (til detallar que el C. Dario Hernandez Azla se desempefia
como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en el estado
de Veracruz; por lo que de acuerdo con la Tipologia Basica Distrital de Complejidad
Electoral, elaborada por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, vigente hasta el 2005, y su
actualizacién; se aprecia que este distrito tiene un nivel de complejidad electoral “bajo”.

Conforme a estos parametros, se observa que el Distrito 13 en el estado de Veracruz,
lugar de adscripcion propuesto para el C. Dario Hernandez Azia, tiene actualmente un
nivel de complejidad electoral “medio”,

En este sentido es conveniente sefialar que el hecho de que la adscripcién propuesta
presente un nivel de complejidad mayor al Distrito en el que se desempefia el C. Dario
Hernandez Azla no es un elemento que le reste idoneidad para ocupar el cargo de
Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva, en razén de que con la amplia experiencia
que ha acumulado en su trayectoria como miembro del Servicio, ademas de la
preparacion que ha obtenido del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional, es
mas que evidente que esta capacitado para enfrentar los complejos electorales en la
cualquier adscripcion.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.

Como lo establece el articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, se procede a analizar las evaluaciones del C.
Dario Hernandez Azlla como miembro del Servicio Profesional Electoral.

Desde su ingreso al Servicio Profesional Electoral, el funcionario de carrera ha sido
evaluado en su desempefio tomando en cuenta las politicas y programas anuales del
Instituto Federal Electoral y considerando factores de eficacia, eficiencia, principios de
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actuacion, desarrollo laboral, resultados globales y demés factores que ha determinado
la Junta General Ejecutiva, en donde se observan los siguientes resultados:

Evaluaciones del desempefio

1991 79.35
1992 81.99
1993 100.00
1994 97.31
1995 96.11
19% 95.21
1997 90.19
1998 9429
1999 7872
2000 7.946
2001 8.909
2002 9.444
2003 9.107
2004 9,690
2005 9719
2006 9615
2007 9.7%5
Promedio 9161
Evaluaciones especiales
1997 86.67
1999-2000 7.352
2002-2003 8.900
2005-2006 9,584
Promedio 8.625
Evaluaciones globales
1999 7.785
2000 7.818
2001 8199
2002 8.587
2003 8.742
2004 9.072
2005 9.260
2006 9.307
2007 9.561
Promedio 8.703

Por ofro lado, respecto a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional, el C. Dario Hernandez Azla, califico de la siguiente manera:

Derecho Constitucional 9.80 COFIPE 2 9.60

Expresion Escrita 10.00 Desarradlo Electoral Mexicano 8.40

COFIPE 1 8.60 Parfidos Pdlificos 8.40
Estadistica 9.30
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| Especializado

Etico Institucional | 822
Administrativo-Gerencial | 8.32
Juridico Pdiitico | 9.60
Técnica Instrumental | 9.60
PROMEDIO 9.08

Con base en las anteriores tablas, se observa que el C. Hernandez Azla ha sido
evaluado en once ocasiones {con un promedio de 9.161) y ha participado en varios
procesos electorales federales, en razén de que presenta varias evaluaciones
especiales (una para cada proceso electoral).

Asimismo, las evaluaciones globales del C. Dario Hernandez Azla reflejan el promedio
de las evaluaciones del desempefio y las evaluaciones del aprovechamiento en el
Programa de Formacién y Desarrollo Profesional. Del mismo modo, las evaluaciones
globales también consideran las sanciones y los incentivos que haya recibido el
funcionario.

De igual manera, las materias cursadas por el miembro del Servicio Profesional
Electoral dentro del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional han comprendido
actividades de caracter académico y técnico que ofrecieron conocimientos basicos y
profesionales, que le han permitido mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes
como funcionario de carrera.

En este sentido, se aprecia que el C. Dario Hernandez Azia, basado en sus
evaluaciones globales y del desempefio refleja invariablemente que ha aprovechado
adecuadamente el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional, traduciendo esto
en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior denota que el C. Dario Hernadndez Azlia posé una excelente capacidad
para ocupar el cargo que pretende, lo que se demuestra con promedio sobresaliente
(9.161), y evidencia que el funcionario ha actualizado y profundizado sus
conocimientos en las areas especificas y requeridas por el Instituto Federal Electoral,
incluyendo factores de eficacia, eficiencia, principios de actuacion y de desarrollo
laboral en sus evaluaciones.

1. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del Estatuto, para llevar a cabo la
readscripcion de un funcionario de carrera es necesario considerar la adecuada
integracién de las Juntas Distritales Ejecutivas correspondientes.

En este contexto, se debe precisar que las Juntas Distritales Ejecutivas estan
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral,
Vocal del Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, asi como el Jefe de Oficina de Seguimiento y Anélisis.

Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en
el estado de Veracruz, a la cual pertenece actualmente el C. Dario Herméndez Azua,
tiene al dia de hoy todas sus plazas ocupadas por miembros del Servicio Profesional
Electoral.
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Por su parte, en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en estado de
Veracruz, también tiene todas sus plazas ocupadas por funcionarios de carrera, atento
a lo anterior, se demuestra que ninguna de las dos Juntas Distritales Ejecutivas
involucradas en la readscripcién implicaria alguna inadecuacién en la integracién de
las mismas, pues la vacante que se generaria en el Distrito 15 seria ocupada por un
diverso funcionario a raiz de un cambio de adscripcién por necesidades institucionales.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
a la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con fecha 19 de febrero de 2009, la Direccion Ejecutiva informé a la Comision del
Servicio Profesional Electoral del cambio de adscripcién del C. Dario Hernandez Azua,
de la cual no se recibieron observaciones.

Es evidente que en el entendido de que si los funcionarios integrantes del 6rgano
colegiado referido, no hicieron comentario u observacién en sentido negativo, respecto
a la propuesta de cambio de adscripcién del C. Dario Hernandez Azia, se hace
resaltar que la readscripcion es certera para el buen funcionamiento de la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en el estado de Veracruz.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del Estatuto,
establece que la readscripcién "es e/ acio mediante ef cual un miembro del Servicio es
adscrito a un drganc o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo nivel u
homologo a éste; por tanto, la readscripcion podra implicar movilidad, mas no ascenso
1 promocion”.

Asimismo, es evidente que se actualiza la hipotesis anterior, en virtud de que el C.
Dario Hernandez Azla, actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en el estado de Veracruz y se propone
readscribirlo en el mismo cargo pero en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
13 en el mismo estado de Veracruz, lo que no implica por ningln motivo ascenso ni
promocién, pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas en cualquiera de las
dos Juntas Distritales Ejecutivas, tal y como se demuestra en la siguiente tabla:

Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 15 en el estado de Veracruz.

Remuneraciones y prestaciones como Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 13 en el estado de Veracruz.

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada {mensual bruto):
$55,387.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).
$42,385.33

Prestaciones:

* Prima vacaciond.

* Prima quinguend.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

L

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
§55,387.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensua neto).
$42,385.33

Prestaciones:

* Prima vacacional.

Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinado.

Vacaciones.

. & & 8
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* Seguro Institucional. * Seguro Institucional.

+ Seguro Colectivo de Retiro. * Seguro Cdectivo de Retiro.

+ Seguro de Separacién Individualizado. s Seguro de Separacion Individualizado.
» Seguro de gastos médicos mayores. e Seguro de gastos médicos mayores.

10. Conclusiones.

PRIMERA. El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz,
Lic. Hugo Garcia Comejo, solicitdé a la Secretaria Ejecutiva, mediante oficio namero
VE/0786/2009 de fecha 11 de febrero de 2009, el cambio de adscripcién del C. Dario
Hernandez Azla, Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15
en el estado de Veracruz al Distrito 13 en el mismo cargo y en la misma entidad
federativa, lo anterior en virtud de que con la mencionada readscripcion se permitira
mejorar los trabajos en el Consejo Distrital del Distrito 13 en el estado de Veracruz.

SEGUNDA. Se acredité que las necesidades del Instituto Federal Electoral quedaron
acreditadas en virtud de que el cambio de adscripcién del C. Dario Hernandez Azla
redituara en los niveles de rendimiento y mejora de los equipos de trabajo del Consejo
Distrital 13 en el estado de Veracruz.

TERCERA. Al ser un cambio de adscripcion solicitado por un Vocal Ejecutivo de Junta
Local Ejecutiva por necesidades institucionales, en el presente caso no existieron
criterios de preferencia que analizar.

CUARTA. La trayectoria del C. Dario Hernandez Azua, refleja idoneidad en el sentido
de tener hasta esta fecha dieciocho afios como miembro del Servicio Profesional
Electoral; igual tiempo como Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva y nueve afios
como Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 15 en el estado
de Veracruz; lo que se traduce en garantizar mayor permanencia y estabilidad de la
estructura profesional, pues obtiene mayor identidad para el puesto en la adscripcién
que solicita, ademas de contar con los conocimientos suficientes para el cumplimiento
adecuado y eficiente de sus funciones, observando estricto apego a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que el cargo requiere.

QUINTA. Una cualidad més de idoneidad, es la titularidad que presenta el C. Dario
Hernandez Azla en su trayectoria, pues requirid haber participado en varios procesos
electorales federales, presentar calificaciones aprobatorias en las fases basica y
profesional del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional, ademas de haber
acreditado las evaluaciones del desempefio con una calificacion aprobatoria, que
evidencia un amplio conocimiento y experiencia, elementos imprescindibles para el
cargo de Vocal Ejecutivo.

SEXTA. Al resultar que, segun el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su cargo son exactamente idénticas a
las ejercidas en el cargo que posé actualmente como miembro del Servicio Profesional
Electoral, conlleva a acreditar el caracter de idoneidad solicitado, pues tiene la
experiencia para desarrollar el cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva
independientemente de la adscripcion en que se encuentre.
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SEPTIMA. Obedeciendo a la complejidades electorales, segn la Tipologia Basica
Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, el hecho de que la adscripcién propuesta presente un nivel de complejidad
mayor al Distrito en el que se desempefia el C. Dario Herndndez Azla no es un
elemento que le reste idoneidad para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo de Junta
Distrital Ejecutiva, en razon de que con la amplia experiencia que ha acumulado en su
trayectoria como miembro del Servicio, ademas de la preparacién que ha obtenido del
Programa de Formacién y Desarrollo Profesional, es més que evidente que esté
capacitado para enfrentar los complejos electorales en la cualquier adscripcion.

OCTAVA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracién de las
Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento del C. Dario Hernandez Azla, dicha situacion resulta en que la solicitud es
procedente.

NOVENA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, en el
sentido de que derivado de la readscripcidén del C. Dario Herndndez Azla, no existe
menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al funcionario,
en virtud de que su cambio de adscripcién es a un organo distinto al que viene
ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, mas no ascenso ni
promocién.

DECIMA. La readscripcion por necesidades del Servicio del C. Dario Herandez Azua,
cumple con lo establecido por los articulos 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, pues del analisis del caso
concreto, se acredita sin duda alguna, el requisito de plena idoneidad para ocupar el
cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en el
estado de Veracruz, sin menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
corresponden; por lo que en ese contexto y sin perjuicio alguno, se afirma que:

Con base en los razonamientos juridicos antes expuestos y con fundamento en
los articulos 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, en el efercicio de sus atribuciones, dictamina favorablemente el
cambio de adscripcion del C. Dario Herndndez Azua como Vocal Ejecutivo en la
Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 13 en el estado de Veracruz.

58



DICTAMEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION CORRESPONDIENTE
AL C. CARLOS ALBERTO AVILA GONZALEZ

Adscripcion actual Adscripcion propuesta

Jefe de Oficina de Seguimiento y Andlisis en la Junta Jefe de Oficina de Seguimiento y Andlisis en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de | Ejecutiva corespondiente al Distrito 04 en & estado de
| Zacatecas. | Zacatecas.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de conformidad con los
articulos 131, inciso b); 203, numerales 1, 2, 3, 5; 205, numeral 1, inciso f); 2086,
numeral 2; y 207, numeral 2, todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 9; 14, fraccion lIl; 49; 54; 55; 56; 77
y 103 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, emite el presente dictamen sobre la procedencia de readscripcion del C.
Carlos Alberto Avila Gonzalez, Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de Zacatecas a la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 04 en |la misma entidad y en el mismo puesto:

1. Fundamento juridico.

Comprendiendo la fundamentacién como la obligacién de citar las normas aplicables al
caso concreto, es importante precisar que respecto a la readscripcién del C. Carlos
Alberto Avila Gonzalez, el articulo 49 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
del Personal del Instituto Federal Electoral establece lo siguiente:

Articufo 49. La ocupacion de vacantes podrd llevarse a cabo mediante incorporacion termporal,
ncorporacion provisional, reincorporacion o readscripcion.”

En este entendido, los articulos 54, 55 y 56, del mismo ordenamiento legal, en la parte
que aqui interesa mencionan lo siguiente:

Articulo 54, La readscripcion es el acto mediante el cual un miembio del Seyvicio es adsciio a
unt digano o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo nivel u homdlogo a éste; por
tanto, la readscripcion podra implicar movilidad, mas no ascenso ni promocion”.

Articuto 55, La movilidad es el cambio def personal de carrera de un Cuerpo @ olro def
Servicio en un rango equivaterie”.

Articuip 56, La Junta podrd readscribir al personal de carrera por necesidades del Seyvicio 0 a

pelicion del interesado, con base en el diclamen que al efecto emita la Direccion Ejeculiva
sobre la procedencia de fas solicitudes. La Direccion Ejecutiva presemiard a la Junia solo
aquelias soliciiudes diclaminadas con una amticipacion minima de tres dias habiles anteriores
a la celebracion de la siguiente sesion de la Junta. Para elaborar sus dictamenes, la Direccion
Lecutiva considerara fa idoneidad del soficitante y los resuliados obtenidos en sus
evaluaciones, asl como fa adecuada integracion de fas funtas o Direcciones coirespondientes,
e informard a los titulares de las Direcciones y Junlas Locales respeciivas, asi como a la
Comision por medio de su Presidente, guienes tendran un minimo de dos dlas habiles para
emitir, en su caso, observaciones. £n funcion de las necesidades del Servicio, fa Direccion
Ejecutiva podrd proponer a la Junta la readscripcion de vocales gjeculivos.

Para elaborar su dictamen, fa Direccion Ejecutiva dara preferencia, de enire quienes hayan
Solicitado su readscripeion y curmplan cor los requisitos para el cargo o puesto, a fos miembros
del Servicio gue lengan tularidad y, en caso de miembios [iulares, a aguellos que cuenten
con mayor rango. Cuando los miembros tulares que soliciten readscripeion tengan ef mismo
1ango, se dara preferencia a quien cumpla con los requisitos y tengan mejores resultados en
las evaluaciones globales de los tltimos dos anos.”
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Asimismo, el articulo 77 del Estatuto de la materia, establece lo que a
continuacion se transcribe:

“Artfculo 77. La adscripeion o readscripeion se llevard a cabo de acuerdo & las necesidades def
Instituto y la idoneidad del personal de carrera para ocupar ef cargo o puesto de que se rale,
sin menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le correspondar.

Los Directores Ejecutivos y los Vocales de las Juntas Locales Ejecuiivas podran soficilar a la
Direccfon Efeculiva, por razones de operacion def Servicio, la readscripcfon de cualquier
miembro del Servicio adscrito a su drea.”

Por otro lado, los diversos 9 y 103 del mismo cuerpo de normas, indican lo
siguiente:

Articulo 9. Para la promocion, readscripcion, movilidad, disponibilidad y permanencia de fos
miembros del Servicio se lomaran en cuena los resultados de las evaluaciones def
desermperio, del aprovechamiento en el Programa y de la evaluacion global de que sean
objeto, de acuerdo con los términos y condiciones especificados en el presente Estatulo.”

Artfculo 103 £] Instituto flevard a cabo un proceso de evaluacion de los miembios del
Servicio, que incluird una evaluacion del desemperio, una evaluacion del aprovecharnienio en
& Programa y tna evaluacion global.

La evaluacion eslaid compuesta por un conjunio de procedimientos e instrumentos gue la
Direccion Ejecutiva propondrd a la Junta, previo conocirmiento de la Comision; dicho conjunto
de procedimientos e instrumentos tendid por objelo apoyar a las autoridades del Instituio en la
toma de decisiones relativas a la permanencia, la readscripcion, fa tiularidad, la disponibilidad,
el ascenso, el olorgamiento de incentivos, fa formacion y la promocion de los miembros del
Servicio.”

2. Requisitos necesarios para la readscripcion de un miembro del Servicio

Profesional Electoral.

Como puede apreciarse en el apartado anterior, son requisitos para la procedencia de

cambios de adscripcion, los siguientes:

a) Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la

solicitud de readscripcion;

b) Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el cargo o

puesto;

c¢) Tomar en cuenta la antigiledad del funcionario dentro del Instituto Federal

Electoral.
d) Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario;

e) Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas involucradas en

la readscripcion;

f) Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, a los titulares de las Direcciones y Juntas respectivas, asi como a
la Comisién del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente;

g) Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le

correspondan al funcionario en cuestion; y

h) Establecer las necesidades del Instituto Federal Electoral, cuando sea el

caso.
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Asimismo, es conveniente sefialar que en el supuesto en que varios miembros del
Servicio Profesional Electoral soliciten su cambio de adscripcion, se dara preferencia
con base en el articulo 56, parrafo segundo del Estatuto del Servicio Profesional y del
Personal del Instituto Federal Electoral, en el siguiente orden de prelacion:

a) Alos miembros que tengan titularidad;
b) En caso de miembros titulares, a aquéllos que cuenten con mayor rango; y

¢) Cuando los miembros titulares que soliciten readscripcion tengan el mismo
rango, se dara preferencia a quien cumpla con los requisitos y tenga
mejores resultados en las evaluaciones globales de los Ultimos dos afios.

Al respecto, es de suma importancia referir que la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidén correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, determiné
en la sentencia que emitio el 2 de diciembre de 2008, derivada del juicio para dirimir
los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral
SX-JLI-2/2008, que con base en lo dispuesto por los articulos 47, 50 y 51, parrafo
segundo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; 154, 158 y 159
de la Ley Federal del Trabajo, ambas de aplicacion supletoria a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral atento a su precepto 95,
parrafo 1, incisos a) y b); lo siguiente:
1...] De la interpretacion funcional y teleofogica de lales preceptos legales en materia laboral, se puede
inferir que lodo Wiabajador liene derecho a gue se delermine su antigiedad en la empresa o
dependencia en la que labora, y que dicha anligiedad es delerminanie para el escalalon, cubny
vacanies temporales o permanentes, 1as plazas de nueva creacion, asf como parg concedey permulas
o cambips de adscripcidn. Lo anterior es asi, porgue la antiguedad es un efemento que permile
presurmir que determinado trabajador o servidor puiblico tiene los conocimientos relativos a fa institucion

0 empresa eit la gue labora, al empleo al que pretende, la lealtad a dichos sujetos palronales y, en
suma, la idoneidad para ocupar ef cargo.

£ este eslado de cosas, es claro que en el diclamen que al efecto elabore la Direccion Efecutiva del
Servicio Profesional Electoral, para su posterior aprobacton por la Junta General Efeculiva, mediante el
acuerdo gue aulorice los cambivs de adscripeion, para establecer la fdoneidad del peysonal con ef
carqo o puesto que se asignard con molivo de una readscripcion, se debe tomar en cuenia la
aniigliedad del servidor dentro del Instituto y del Seyvicio Profesional, ef cual ademas debe tener un
peso preponderante para delerminar dicha idoneidad. Asi mismo, lal anligiiedad debe ser determinanie
para establecer, en igualdad de circunstancias, a guien debe concedérsele la readscripeion solicitada
por varios servidores [...[".

3. Analisis de los requisitos necesarios para la readscripcion de un miembro del

Servicio Profesional Electoral al caso concreto.

Entendiendo que la motivacién se traduce en la expresibn de una serie de
razonamientos l6gico juridicos sobre el por qué se considera que el caso concreto se
ajusta a la hipotesis normativa, se procede a demostrar todos y cada uno de los
requisitos necesarios que mencionan los articulos 56 y 77 del cuerpo de normas
aplicable para la debida adecuacion entre los motivos aducidos y los numerales que
regulan la readscripcion de un miembro del Servicio Profesional Electoral.
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4. Atender, por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la
solicitud de readscripcion.

Es esencial referir que con fecha 22 de septiembre de 2008, la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral emitio la circular DESPE/012/2008, en la que comunicé a
los miembros del Servicio Profesional Electoral, entre ofras cosas, que las solicitudes
de cambio de adscripcién de funcionarios de carrera presentadas a partir del 12 de
junio del mismo afio, fueron y habran de seguir siendo registradas en los archivos de la
Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, y que seréan eventualmente
analizadas en el momento en el que las autoridades colegiadas del Instituto Federal
Electoral determinen el inicio de un nuevo proceso de cambios de adscripcion.

En este sentido, con fecha 3 de diciembre de 2008, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitié la diversa circular DESPE/015/2008 en la que informd a los
miembros del Servicio Profesional Electoral, que con el objetivo de garantizar que la
funcién electoral que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
otorga al Instituto Federal Electoral no se interrumpa, sino que se lleve a cabo de
acuerdo con los planes y estrategias de trabajo establecidos al interior de los 6rganos
internos de la propia Institucién, durante el proceso electoral federal 2008-2009 las
solicitudes de cambio de adscripcién de funcionarios de carrera, presentadas a partir
del 12 de junio de 2008 seran analizadas al término del referido proceso electoral
federal y una vez que las autoridades colegiadas de la Institucion asi lo determinen.

Asimismo, se establecié que en funcion de las necesidades del Instituto Federal
Electoral y con fundamento en el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, se podréan llevar a cabo cambios de adscripcién del personal de carrera, con
base en las solicitudes que formulen directores ejecutivos o vocales ejecutivos de
Junta Local Ejecutiva, por razones de operacion del Servicio Profesional Electoral e
integracién de los érganos de la Institucion.

En este orden de ideas, el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Zacatecas, Lic. Olga Alicia Castro Ramirez, solicité a la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral, mediante oficio nimero JLE-ZAC/0440/2009 de fecha 6
de febrero de 2009, el cambio de adscripcion del C. Carlos Alberto Avila Gonzalez,
Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis de la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 01 en el estado de Zacatecas al Distrito 04 en el mismo puesto y en la misma
entidad federativa, lo anterior en virtud de que con la mencionada readscripcion se
permitira la adecuacién de los equipos de trabajo en los distritos sefialados, lo que
redundaria en mayor eficiencia y armonia en la ejecucién de sus obligaciones.

Asi, el presente dictamen cumple con lo sefialado en los articulos 56 y 77 del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral en el
entendido de darle la debida atencion, por parte de la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, a la solicitud de cambio de adscripcion por necesidades del
Instituto Federal Electoral realizada por una Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva.

En el presente caso, se deben acreditar, en primer término, las necesidades del
Servicio Profesional Electoral, toda vez que en concordancia con las circulares
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referidas en parrafos anteriores, (inicamente este tipo de readscripcion es la permitida
durante el proceso electoral federal 2008-2009.

En este sentido, dichas necesidades se encuentran acreditadas precisamente por lo
esgrimido por la Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Zacatecas
en la solicitud que realizo, pues refiere que el C. Carlos Alberto Avila Gonzélez se ha
desempefiado desde 1993 en el &rea registral, primeramente como técnico de
depuracién y posteriormente como cartégrafo; ademés ha apoyado en diversos
programas teniendo un desempefio sobresaliente, por lo que su inclusién al equipo de
trabajo en la Junta Distrital Ejecutiva comrespondiente al Distrito 04 en el estado de
Zacatecas enriqueceria la integracion del personal de la Vocalia del Registro Federal
de Electores.

Asimismo, refiere la representante del Instituto Federal Electoral en el estado de
Zacatecas, que el C. Carlos Alberto Avila Gonzélez apoy6 en el pasado los trabajos de
la Comision Distrital de Vigilancia en el Distrito 04 en dicha entidad, ganandose el
respeto y reconocimiento a su capacidad por parte de los partidos politicos; asimismo,
afirma que el funcionario electoral en cita se desenvuelve con respeto y cordialidad en
el ambito laboral, situacién que contribuye a un ambiente propicio para el desempefio
de las tareas correspondientes; igualmente refiere que el C. Carlos Alberto Avila
Gonzélez tiene las cualidades de organizacion y conciliacion, aspectos éstos
relevantes para el puesto que desempefia.

Por ultimo, el Vocal Ejecutivo Local del estado de Zacatecas, informa que el C. Carlos
Alberto Avila Gonzalez es originario y residente del municipio de Guadalupe, cabecera
del Distrito 04 en el estado de Zacatecas, circunstancia que no perjudicaria al miembro
del Servicio Profesional Electoral.

Al respecto, cabe mencionar que existe en los archivos de la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral solicitud por parte del funcionario para ocupar el puesto
de Jefe de Oficina de Seguimiento y Anélisis en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 04 en el estado de Zacatecas.

Por todo lo anterior, se demuestra que las necesidades del Instituto Federal Electoral
que en este apartado se analizan han quedado acreditadas, en virtud de que esta
circunstancia redituard en los niveles de rendimiento y mejora de los equipos de
trabajo de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el estado de Zacatecas,
ya que asi lo considera la Vocal Ejecutivo de la Junta Local en la entidad y quien tiene
el respaldo normativo de solicitar, debido a las necesidades del Instituto, la
readscripcion que nos ocupa, pues es esta funcionaria la que conoce las problematicas
de los érganos delegacionales que coordina y que debe proveer de los elementos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, siendo ésta una via para ese fin.

Es importante mencionar que existe una peticion del C. Gerardo Ivdn Guzmén
Sénchez, Jefe de Oficina de Seguimiento y Andlisis en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 01 en el estado de Tamaulipas solicitando su cambio de
adscripcion en el mismo puesto a la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el
estado de Zacatecas, la cual cabe precisar que, conforme a las circulares
DESPE/0012/2008 y DESPE/0015/2008 anteriormente citadas, la misma se encuentra
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registrada en los archivos de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral y
sera analizada posteriormente al proceso electoral federal 2008-2009 en el momento
en que las autoridades del Instituto Federal Electoral asi lo determinen.

5. Considerar la idoneidad del personal de carrera para ocupar el puesto.

Entendiendo la idoneidad como la cualidad que posé una persona que es apta o capaz
para producir determinados efectos, es dable precisar que dicha cualidad debe cumplir
con criterios especiales para determinarla.

Luego entonces, el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos necesarios
para la procedencia de solicitud de readscripcién, establecidos por los ya referidos
articulos 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, sumados a ciertas caracteristicas propias del funcionario, es
lo que le otorga el caracter de idoneidad (siendo éste mismo un requisito) para ocupar
el puesto en el destino que se pretende.

Lo anterior ya que ademas de los requerimientos enunciados por la norma estatutaria,
debe acompafiar intrinsecamente ciertos valores necesarios para otorgarle el referido
carécter de idoneo, y por lo tanto la procedencia de la readscripcion. Asi, para una
debida valoracion de pertinencia y viabilidad del movimiento que nos ocupa, la
Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral consider6 lo siguiente:

5.1. Trayectoria del miembro del Servicio Profesional Electoral que es readscrito.
En el mes de febrero de 1993 el C. Carlos Alberto Avila Gonzalez ingres6 al Instituto
Federal Electoral, acumulando una trayectoria dentro de la Institucion a la fecha de
dieciséis afios; en la cual ha ocupado los siguientes puestos tanto en la rama
administrativa como en el Servicio Profesional Electoral:

Fecha de ingreso al [ ) | e
Puesto puesto Entidad Adscripcion

%a‘zggje Equipo Fotografico y Auxdiar Febrero de 1993 Zacatecas | Rama administrativa
: Coordinador Asistente Febrero de 1994 Zacalecas Rama administrativa
| Apoyo Normativo | Octubre de 1994 | Zacatecas | Rama Administrativa
| Apoyo en Campo | Agosto de 1995 | Zacatecas | Rama Administrativa
| Técnico de Control Documental | Mayo de 1996 | Zacatecas | Rama Adminisirativa
| Tecnico de Actualizacion Cartografica | Enero de 1997 | Zacalecas | Rama Administrativa

Auwdiar de Técnico de Actudlizacion Sepliembre de 1998 Zacatecas | Rama Administrativa
| Cartografica | | |
| Técnico de Actualizacion Cartografica | Mayo de 2000 | Zacatecas | Rama Adminisirativa

Jefe de Oficina de Sequimiento y Andlisis 16 de octubre de 2008 | Zacatecas | ©! Jé‘j’;fug\',;"”a'

Lo anterior se traduce en que obtiene mayor identidad para el puesto propuesto, pues
garantiza mayor permanencia y estabilidad de la estructura profesional, en virtud de
que la mayor parte de su trayectoria laboral se ha desempefiado en el Instituto Federal
Electoral.

Por lo tanto, se evidencia que el C. Carlos Alberto Avila Gonzalez adquiere idoneidad,
pues cuenta con los conocimientos suficientes para cumplir adecuadamente, con
eficiencia y eficacia, el desempefio de sus funciones, debiendo observar el estricto
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apego a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
que el puesto solicita.

5.2. La antigiledad del funcionario dentro del Instituto Federal Electoral.

Se debe decir que el C. Carlos Alberto Avila Gonzalez ingreso al Instituto Federal
Electoral como parte de la rama administrativa desde el mes de febrero de 1993 y
posteriormente el 16 de octubre de 2008 obtuvo un puesto en el Servicio Profesional
Electoral como Jefe de Oficina de Seguimiento y Andlisis en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 01 en el estado de Zacatecas.

Lo anterior otorga idoneidad para ocupar el cargo referido, en virtud de que, como lo
refiere la Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Zacatecas, el C.
Carlos Alberto Avila Gonzélez ha desarrollado durante su trayectoria en el Instituto
Federal Electoral trabajos en la Comisién Distrital de Vigilancia en el Distrito 04 en
dicha entidad, situacién que ha sido reconocida por parte de los representantes de los
partidos politicos; ademés, se acreditd con el mismo dicho de la responsable de la
coordinacién de los trabajos electorales en el referido Estado, que el funcionario sujeto
en el presente dictamen a cambio de adscripcion se desenvuelve en sus labores con
respeto y cordialidad, situacién que origina un ambiente idéneo para el desempefio de
los trabajos correspondientes.

5.3. La titularidad, en su caso. No cuenta atn con titularidad.

5.4. Las funciones inherentes al puesto. EI C. Carlos Alberto Avila Gonzélez ocupa
actualmente el puesto de Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado de Zacatecas, cuyas funciones,
segun el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral
vigente, son las siguientes:

Actividades genéricas:

e Coordina y da seguimiento con el Vocal del Registro Federal de Electores a
las actividades de la Vocalia y de la Comision Distrital de Vigilancia.

Actividades especificas:

« Mantiene actualizado el directorio de representantes de partidos politicos
ante la Comision Distrital de Vigilancia.

e Elabora las actas de sesion de la Comision Distrital de Vigilancia.

« Prepara la informacion generada en cada sesion de la Comisién Distrital de
Vigilancia, y realiza su envio oportuno a la instancia superior de acuerdo a los
procedimientos establecidos.

+ Registra la asistencia de los representantes de los partidos politicos a las
sesiones de la Comision Distrital de Vigilancia, e informa de ellos a las
instancias correspondientes.

e Acuerda con el Vocal del Registro Federal de Electores los asuntos de su
competencia e informa sobre el desarrollo de sus actividades.
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¢ Realiza las deméas que le confiere el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En este sentido, es menester sefialar que la readscripcion del C. Carlos Alberto Avila
Gonzalez, al no ser un cambio de puesto sino Unicamente de lugar de adscripcion, las
funciones inherentes al puesto que se detallaron anteriormente, son exactamente las
mismas, independientemente de su lugar de adscripcion.

5.5. Experiencia como miembro del Servicio Profesional (complejidad distrital). El
grado de complejidad electoral se configura por cinco dimensiones 6 &mbitos
fundamentales: dimensiéon educacion, dimension distribucion de la poblacion,
dimension cultura indigena, dimensién accesibilidad y dimensién electoral; y en cada
uno de estos ambitos de dimensién, con base en diversas variables se establecen
aspectos asociados a mayores dificultades y complejidad para la realizaciéon de
actividades electorales de carécter operativo, asi como la manera en que son medidos.

Asi, dicha complejidad se traduce en la clasificacién y agrupamiento de los distritos en
cinco categorias o estratos, llamados grados de complejidad electoral: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo.

Aunado a lo anterior, es (til detallar que el C. Carlos Alberto Avila Gonzélez se
desempefia como Jefe de Oficina de Seguimiento y Anélisis en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 01 en el estado de Zacatecas, desde el 16 de octubre de
2008 a la fecha; por lo que, de acuerdo con la Tipologia Bésica Distrital de
Complejidad Electoral elaborada por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y
la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, vigente hasta el
2005, y su actualizacion; se aprecia que este distrito tiene un nivel de complejidad
electoral “bajo”.

Conforme a estos parametros, se observa que el Distrito 04 en el estado de Zacatecas,
lugar de adscripcion propuesto para el C. Carlos Alberto Avila Gonzalez, tiene
actualmente un nivel de complejidad electoral “hajo’, situacion que acredita su
idoneidad, pues el hecho de que haya ocupado el puesto de Jefe de Oficina de
Seguimiento y Analisis en una Junta Distrital Ejecutiva con idéntico grado de
complejidad electoral, garantiza sus conocimientos y experiencia en los fenémenos
que se presenten en ese tipo de distritos.

6. Analizar los resultados de las evaluaciones del funcionario.
El C. Carlos Alberto Avila Gonzalez alin no cuenta con evaluaciones.

1. Observar la adecuada integracion de las Juntas Ejecutivas Distritales
involucradas en la readscripcion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del Estatuto, para llevar a cabo la
readscripcion de un funcionario de carrera es necesario considerar la adecuada
integracion de las Juntas Distritales Ejecutivas correspondientes.

En este contexto, se debe precisar que las Juntas Distritales Ejecutivas estan
integradas por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de Organizacién Electoral,
Vocal del Registro Federal de Electores y el Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, asi como el Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis.
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Asi las cosas, se contempla que en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en
el estado de Zacatecas, a la cual pertenece actualmente el C. Carlos Alberto Avila
Gonzalez, tiene al dia de hoy todas sus plazas ocupadas por miembros del Servicio
Profesional Electoral.

Por su parte, el puesto de Jefe de Oficina de Analisis y Seguimiento en la Junta
Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el mismo Estado, se encuentra vacante en
virtud de la renuncia del C. Luis Enrique Martinez Ceballos. Al respecto, al efectuarse
el cambio de adscripcion que nos ocupa, en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 01 en el estado de Zacatecas se procederia a designar a un nuevo funcionario
por medio de alguna via de ocupacion de vacantes que permite el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

8. Informar, por parte de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
al titular de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, asi como a
la Comision del Servicio Profesional Electoral por medio de su Presidente.

Con base en el articulo 56 del Estatuto, el 11 de febrero de 2009 la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, mediante oficio DESPE/0219/2009 informé al
Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, sobre la propuesta de
readscripcion del C. Carlos Alberto Avila Gonzalez.

En este orden de ideas, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a
través de oficio DERFE/SP/106/2009 de fecha 19 de febrero de 2009, comunicé a la
Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral la pertinencia de presentar a
consideracion de la Junta General Ejecutiva el cambio de adscripcion del C. Carlos
Alberto Avila Gonzalez.

Asimismo, con fecha 19 de febrero de 2009, la Direccion Ejecutiva informé a la
Comision del Servicio Profesional Electoral del cambio de adscripcion del C. Carlos
Alberto Avila Gonzalez, del cual no se recibieron observaciones.

Es evidente que en el entendido de que si los funcionarios de mérito no hicieron
comentario u observacion en sentido negativo, respecto a la propuesta de cambio de
adscripcion del C. Carlos Alberto Avila Gonzalez, se hace resaltar que la readscripcion
es certera para el buen funcionamiento de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
04 en el estado de Zacatecas.

9. Que no exista menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le
correspondan al funcionario en cuestion.

Como se ha detallado en el principio de este dictamen, el articulo 54 del Estatuto,
establece que la readscripcién "es ef acto mediante ef cual un miembro del Servicio es
adscrito a un organo o unidad técnica distinto al que ocupa en un mismo nivel u
homoalogo a éste; por tanto, la readscripcion podra implicar movifidad, mas no ascenso
nf promocion”.

Asimismo, es evidente que se actualiza la hipbtesis anterior, en virtud de que el C.
Carlos Alberto Avila Gonzalez, actualmente ocupa el puesto de Jefe de Oficina de
Seguimiento y Andlisis en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el estado

67



de Zacatecas y se propone readscribirlo en el mismo puesto pero en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 04 en el mismo Estado, lo que no implica por ningin motivo
ascenso ni promocion, pues sus remuneraciones y prestaciones son idénticas en
cualquiera de las dos Juntas Distritales Ejecutivas, tal y como se demuestra en la

siguiente tabla:

Remuneraciones y prestaciones como Jefe de

Oficina de Seguimiento y Andlisis en la Junta

Ejecutiva correspondiente al Distrito 01 en el
estado de Zacatecas.

Remuneraciones y prestaciones como Jefe de

Oficina de Sequimiento y Analisis en la Junta

Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el
estado de Zacatecas.

Remuneraciones:

Sueldo y compensacion garantizada (mensual bruto):
$14,015.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).
$11,843.44

Prestaciones:

e Primavacacional.

Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.

Seguro de gastos médicos mayores (148 SMGM).

Remuneraciones:

Suelde y compensacion garantizada (mensual bruto):
$14,015.00

Sueldo y compensacion garantizada (mensual neto).
$11,843.44

Prestaciones:

e Prima vacacional.

Prima quinquenal.

Despensa.

Aguinaldo.

Vacaciones.

Seguro Institucional.

Seguro Colectivo de Retiro.

Seguro de Separacion Individualizado.

Seguro de gastos médicos mayores (148 SMGM).

10. Conclusiones.

PRIMERA. La Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Zacatecas,
Lic. Olga Alicia Castro Ramirez, solicitd6 a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, mediante oficio nimero JLE-ZAC/0440/2009 de fecha 6 de
febrero de 2009, el cambio de adscripcion del C. Carlos Alberto Avila Gonzalez, Jefe
de Oficina de Seguimiento y Anélisis de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
01 en el estado de Zacatecas al Distrito 04 en el mismo puesto y en la misma entidad
federativa, lo anterior en virtud de que con la mencionada readscripcién se permitira la
adecuacién de los equipos de trabajo en los distritos sefialados, lo que redundaria en
mayor eficiencia y armonia en la ejecucién de sus obligaciones.

SEGUNDA. Se acreditd que las necesidades del Instituto Federal Electoral quedaron
acreditadas en virtud de que el cambio de adscripcion del C. Carlos Alberto Avila
Gonzélez redituara en los niveles de rendimiento y mejora de los equipos de trabajo de
la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en el estado de Zacatecas, ya que asi
lo considera la Vocal Ejecutivo de la Junta Local en la entidad y quien tiene el respaldo
normativo de solicitar, debido a las necesidades del Instituto, la readscripcién que nos
ocupa, pues es esta funcionaria la que conoce las probleméticas de los o6rganos
delegacionales que coordina y que debe proveer de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, siendo ésta una via para ese fin.

TERCERA. La trayectoria del C. Carlos Aberto Avila Gonzélez, demuestra identidad
para el puesto propuesto, pues garantiza mayor permanencia y estabilidad de la
estructura profesional, en virtud de que la mayor parte de su trayectoria laboral se ha
desempefiado en el Instituto Federal Electoral, situacion que acredita que cuenta con
los conocimientos suficientes para cumplir adecuadamente, con eficiencia y eficacia, el
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desempefio de sus funciones, debiendo observar el estricto apego a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que el puesto solicita.

CUARTA. Al resultar que, segun el Catalogo General de Cargos y Puestos del Servicio
Profesional Electoral, las funciones inherentes a su puesto son exactamente idénticas
a las ejercidas en el puesto que posé actualmente como miembro del Servicio
Profesional Electoral, lo que conlleva a acreditar el caracter de idoneidad solicitado,
pues tiene la experiencia para desarrollar el puesto de Jefe de Oficina de Seguimiento
y Analisis independientemente de la adscripcién en que se encuentre.

QUINTA. Obedeciendo a la complejidades electorales, segin la Tipologia Bésica
Distrital de Complejidad Electoral, elaborada por la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral y la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, el C. Carlos Alberto Avila Gonzalez, es idéneo para el puesto que se propone,
en virtud de que su actual adscripcion presenta complejidad electoral idéntica a la
adscripcion propuesta, lo que garantiza sus conocimientos en distritos electorales
como en el que se requiere.

SEXTA. Al no presentar problema alguno referente a la adecuada integracion de las
Juntas Ejecutivas Distritales involucradas en la readscripcion que se derive del
movimiento del C. Carlos Alberto Avila Gonzélez, dicha situacion resulta en que la
solicitud es procedente.

SEPTIMA. Se sostiene, y por lo tanto, se cumple con lo observado por el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, en el
sentido de que derivado de la readscripcion del C. Carlos Alberto Avila Gonzalez, no
existe menoscabo de las remuneraciones y prestaciones que le corresponden al
funcionario, en virtud de que su cambio de adscripcion es a un érgano distinto al que
viene ocupando en un mismo nivel, por lo que existe movilidad, més no ascenso ni
promocién.

OCTAVA. La readscripcion por necesidades del Servicio del C. Carlos Alberto Avila
Gonzélez, cumple con lo establecido por los articulos 56 y 77 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, pues del anélisis del
caso concreto, se acredita sin duda alguna, el requisito de plena idoneidad para ocupar
el puesto de Jefe de Oficina de Seguimiento y Andlisis en la Junta Ejecutiva
correspondiente al Distrito 04 en el estado de Zacatecas, sin menoscabo de las
remuneraciones y prestaciones que le corresponden; por lo que en ese contexto y sin
perjuicio alguno, se afirma que:

Con base en los razonamientos juridicos antes expuestos y con fundamento en
los articulos 56 y 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, esta Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, en el efercicio de sus atribuciones, dictamina favorablemente el
cambio de adscripcion del C. Carlos Alberto Avila Gonzalez como Jefe de Oficina
de Seguimiento y Andlisis en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 04 en
¢l estado de Zacatecas.
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