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ACUERDO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL ESTADO DE CHIAPAS,
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE A LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA AL
MUNICIPIO DE LAS MARGARITAS COMO CABECERA DEL DISTRITO
ELECTORAL FEDERAL, IDENTIFICADO CON LA LETRA F EN EL TERCER
ESCENARIO DE LA REDISTRITACION DOS MIL TRECE.

Antecedentes

El 31 de julio de 1996, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
establecié la demarcacién territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se dividié el pais, asi como el ambito territorial
de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales, la capital de la
entidad federativa que fue cabecera de cada una de ellas y el nimero de
diputados por el principio de representacién proporcional que fueron electos
en cada circunscripcién plurinominal en las elecciones federales de 1997.

El 11 de febrero de 2005, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprob6 en el Acuerdo CG28/2005, la nueva demarcacion territorial de los
trescientos distritos electorales federales uninominales en gue se divide el
pals y su respectiva cabecera distrital, que sirvié para la realizacion de las
elecciones federales en los procesos electorales federales 2005-2006 y 2008-
2009.

El 14 de septiembre de 2011, el Conseje General del Instituto Federal
Electoral aprobo el Acuerdo CG268/2011, por el que se determiné mantener
los trescientos distritos electorales federales uninominales en gue se divide el
pais, su respectiva cabecera distrital, el ambito territorial y las cabeceras 9 f
las cinco circunscripciones plurinominales que sirvieron para la realizacion de '
la Jornada Electoral Federal del 1 de julio de 2012, tal y como fue integrada
en los procesos electorales federales 2005- 2006 y 2008-2009, asi como el
numero de diputados elegibles por el principio de representacion
proporcional.

El 30 de agosto de 2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
instruyd a la Junta General Ejecutiva, por Acuerdo CG619/2012, realizar los
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estudios y formular los proyectos para la divisién del territorio de la Republica
Mexicana en 300 distritos electorales uninominales federales, teniendo en cuenta
el ultimo Censo General de Poblacién mismo que fue realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2010 y presentar una propuesta
de los especialistas que pudieran integrar el Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacién de los Trabajos de Redistritacién.

V. En cumplimiento del Acuerdo CGB697/2012, del Plan de Trabajo aprobado por
la Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo JGE143/2012, y del
Cronograma presentado a la Comisién del Registro Federal de Electores en
su Octava Sesién Extraordinaria, celebrada el 8 de octubre de 2012, el
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Redistritacion presenté a la Comisién del Registro Federal de Electores el
“Informe de la procedencia técnica de los criterios para la distritaciéon 2012-
2013 que rinde el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Redistritacién”.

VI. En el Acuerdo JGE112/2012 del 15 de octubre de 2012, la Junta General
Ejecutiva ordeno a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
que realizara los estudios y formulara los proyectos para la division del
territorio de la Republica Mexicana en 300 distritos electorales uninominales
federales, teniendo en cuenta el Gitimo Censo General de Poblacién mismo
que fue realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el
ano 2010.

VIl.  El 22 de octubre de 2012, la Junta General Ejecutiva de este Instituto aprobé,
mediante ‘Acuerdo JGE143/2012, el “Plan de Trabajo del Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion™.

En dicho instrumento se previé como actividad del propioc Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacién, avalar,
analizar técnicamente el proyecto de Acuerdo por el cual se aprobaran
Criterios que regiran los trabajos de la nueva distritacién electoral.

VIIl.  El 24 de octubre de 2012, el Consejo General del Instituto Federal Electora
aprob6 a fravés del Acuerdo CG697/2012, la integracion y atribuciones del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Redistritacion.
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El punto Segundo, inciso b) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefiald
como atribucién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los
Trabajos de Redistritacion, la de analizar la propuesta de criterios de
redistritacién que sera sometida a la consideracion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

El 23 de noviembre de 2012, durante la sesién de mesa de analisis de
criterios, ¥ con la presencia de los representantes de los partidos politices, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd al Comite
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Redistritacién,
una propuesta de criterios de distritacion, a fin de que dicho comité los
analizara, de conformidad con las atribuciones conferidas por el Consejo
General del Institute Federal Electoral,

En cumplimiento del Acuerdo CGB19/2012, los dias 20, 21, 22, 23, 28 de
noviembre, 6 de diciembre de 2012 y 22 de enero de 2013, se llevaron a cabo
Mesas de Andlisis de los Criterios de Redistritacion 2012-2013, con la
participacion de los representantes de los partidos politicos acreditados ante
la Comision Nacional de Vigilancia, personal de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, integrantes del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion y ofros invitados,
en los que se revisd la propuesta de criterios, escuchando durante estas
sesiones, las opiniones, posturas y redaccidn discutidas en las mesas.

En reuniones llevadas a cabo los dias 14, 23 y 24 de enero de 2013, el Grupo
de Trabajo de Marco Geografico Electoral, analizé el contenido del Proyecto
de Acuerdo por el que la Comisién Nacional de Vigilancia, recomendé al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, se aprobaran los Criterios a
utilizar en la formulacién de los proyectos de divisién del territorio nacional en
trescientos distritos electorales federales uninominales.

En reunién llevada a cabo los dias 23 y 24 de enero de 2013, el Grupo de
Trabajo de Marco Geografico Electoral, remitié a la Comisién Nacional def
Vigilancia, para su andlisis y, en su caso aprobacion, un Proyecto de Acuerdo
por el que se recomend¢ al Consejo General del Instituto Federal Electoral,
aprobar los Criterios que se utilizaran en la fermulaciéon de los proyectos de
division del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales
uninominales.
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En sesién extraordinaria celebrada el 24 de enero de 2013, la Comisién
Nacional de Vigilancia recomendé al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante Acuerdo 1EXT97: 24/01/2013, aprobar los Criterios que a
utilizar en la formulacion de los proyectos de division del territorio nacional en
trescientos distritos electorales federales uninominales.

El 29 de enero de 2013, la Comisién del Registro Federal de Electores,
aprobd someter a la consideracion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, un Proyecto de Acuerdo por el que aprueben los Criterios a utilizar
en la formulacion de los proyectos de division del territorio nacional en
trescientos distritos electorales federales uninominales.

En el seno de dicha sesion de la Comisién del Registro Federal de Electores,
los representantes de los partidos politicos, los integrantes del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Redistritacién y
los integrantes de la propia Comisién, hicieron adecuaciones al proyecto de
Acuerdo sobre los Criterios que regirdn en la formulacion de los proyectos de
divisién del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales
uninominales.

En sesion extraordinaria celebrada el 31 de enero de 2013, la Junta General

- Ejecutiva aprob6 mediante acuerdo JGE16/2013, [a propuesta de criterios que

se utilizaranon para formular los estudios y proyectos para la division del
territorio nacional en trescientos distritos electorales uninominales federales.

Que el 6 de febrero de 2013, en sesién extraordinaria el Consejo General
aprobé el Acuerdo CG50/2013, mediante el cual se aprobé la propuesta de
criterios que se utilizaron para formular los estudios y proyectos para |a
divisién del territorio nacional en trescientos distritos electorales federal
uninominales propuesta por la Junta General Ejecutiva.

Considerando

. Que conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V,

parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 104; 105, parrafo 2 y 106, parafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico auténomo, de cardcter permanente, independiente en sus
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decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y pafrimonio propios,
depositario de la autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcién
estatal de organizar las elecciones federales para renovar a los integrantes de
los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién. Dicha funcion estatal se rige por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

2. Que el propio articulo 41, parrafo 2, Base V, pérrafo 2 de la ley fundamental
sefiala que el Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeno, el cual contard en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

3. Que las disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales son de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional y para los ciudadanos mexicanos que ejerzan su derecho al sufragio
en territorio extranjero en la eleccion para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, tal y como lo establece el articulo 1, parrafo 1 de dicho
ordenamiento legal.

4. Que en los términos del articulo 3, parrafo 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la interpretacién de sus normas,
se hard conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion.

5. Que de acuerdo con el articulo 105, parrafo 1, incisos a), d), &), f) y g) del
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del
Instituto contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién; velar por la autenticidad y efectividad d
sufragio; asi como llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la
difusién de la educacién civica y la cultura democratica.

6. Que el articulo 106, parrafo 4 del Cédigo Federal de la materia, dispone que
el Instituto Federal Electoral se regird para su organizacién, funcionamiento y
control, por las disposiciones constitucionales relativas y las contenidas en el
citado Cédigo.
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7. Que el articulo 107, parrafo 1 del propio ordenamiento electoral federal,
establece que el Institutc Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito
Federal y ejerce sus funciones en todo el territorio nacional a través de 32
delegaciones, una en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones, una en
cada distrito electoral uninominal. '

8. Que en términos del articulo 136, parrafo 1, inciso b) del Cédigo de la materia,
asi como el 53, parrafo 1, inciso j) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral, son atribuciones de la Junta Local Ejecutiva, entre otras, supervisar
y evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de
Electores, Organizacion Electoral, Servicio Profesional Electoral y
Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

9. Que de conformidad con lo sefalado en el articulo 41, Base V, parrafo noveno
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto
Federal Electoral, tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las
que determine |a ley, las actividades relativas a la geografia electoral.

10.Que el articulo 52 de nuestra Carta Magna, dispone que la Cémara de
Diputados del Congreso de la Union estard integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y 200 diputados que seran
electos segln el principio de representacion proporcional mediante el sistema
de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales.

11.Que el articulo 53 constitucional establece que la demarcacién territorial de los
300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién
total del pais entre los distritos sefialados. La distribucién de los distritos
electorales uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en
cuenta el Ultimo Censo General de Poblacién, sin que en ningun caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

12.Que del texto de los articulos 52 y 53 de la Constitucion, se desprenden dos
criterios para la divisién del pais en 300 distritos electorales uninominales: el
de equilibrio demogréfico, por el cual al ordenarse dividir la poblacién total del
pais en trescientas unidades, se pretende que cada diputado electo por e
principio de mayoria relativa represente a un nimero similar de habitantes, y
el de representacion minima para cada parte integrante de la Federacion, al
establecerse que ninguna entidad puede tener menos de dos diputados
electos por el principio de mayoria relativa.
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13.Que el articulo 118, parrafo 1, inciso j) del Cédigo de la materia, sefiala que el
Consejo General tiene, entre otras afribuciones, la de dictar los Lineamientos
relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del
territorio de la’ Republica en 300 distritos electorales uninominales y para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurineminales y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada
una de ellas y, en su caso, aprobar los mismos.

14.Que el articulo 128, parrafo 1, incisos a), d), f), i) y j) del Cdédigo Electoral
Federal, en relacién con el articulo 43, parrafo 1, inciso o) del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral, sefialan que corresponde a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores formar el Catdlogo General de
Electares; formar el Padron Electoral; revisar y actualizar anualmente el
Padron Electoral conforme al procedimiento establecido en el Capitulo
Tercero del Titulo Primero del Libro Cuarto de este Codigo, formular, con
base en los estudios que realice, el proyecto de divisidn del territorio nacional
en 300 distritos electorales uninominales; mantener actualizada la cartografia
electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal, municipio y
seccién electoral;, asegurar que las comisiones de vigilancia nacional,
estatales y distritales se integren, sesionen y funcionen en los términos
previstos por este Cadigo.

15.Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 144, parrafo 1, incisos a) y ¢)
del Cédigo de la materia, en cada uno de los trescientos distritos electorales, el
Instituto contara con una Junta Distrital Ejecutiva y un Consejo Distrital.

16.Que la Junta General Ejecutiva ordené a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, mediante Acuerdo JGE/112/2012, realizar los estudios y
formular los proyectos para la division del territorio de la replblica mexicana
en 300 distritos electorales uninominales federales, teniendo en cuenta el
ultimo Censo General de Poblaciéon mismo que fue realizado por el Institu
Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2010.

17.Que |la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante ofici
de fecha 10 de octubre de 2013, dio a conocer a los integrantes de la Junta
General Ejecutiva el tercer escenario de redistritacion 2013. Que derivado de
la presentacién de estos resultados se identifican fres grupos de nuevos
distritos electorales, clasificados por las circunstancias que presentan:



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

I. 210 Distritos electorales en los cuales se localiza una sede distrital.

Il. 44 Distritos electorales en los cuales se localizan dos o mas sedes
distritales.

Il. 46 Distritos electorales en los cuales no se cuenta con cabecera distrital.

18.Que derivado de lo anterior, el Secretario Ejecutivo mediante oficio SE/1329-

Bis/2013 de fecha 11 de octubre de 2013 instruy6 al Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, para coordinar un grupo de trabajo conformado por
las Direcciones Ejecutivas de Organizacién Electoral, Capacitacién Electoral y
Educacién Civica, Registro Federal de Electores, Prerrogativas y Partidos
Politicos, Servicio Profesional Electoral y Administracién, asi como la Unidad
Técnica de Planeacion y la Unidad de Servicios de Informatica, con el
objetivo de elaborar una propuesta de criterios que elimine la discrecionalidad
y la subjetividad, que considere los requerimientos de la operaciéon de los
programas y tome en cuenta la opinion de las juntas locales ejecutivas, y que
integren una férmula que permita elaborar una propuesta de cabeceras y
sedes distritales para su presentacion a la Junta General Ejecutiva.

19.Que para el caso de distritos electorales en los cuales no se dispone de

cabecera distrital, el grupo de trabajo mencionado en el parrafo anterior,
determiné utilizar las variables: padrén electoral, vias de comunicacién y
servicios publicos disponibles. Para esta Ultima variable se establecié utilizar
una medida resumen que es generada por el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPQ) y que corresponde al Indice de Marginacién Municipal elaborado
con base en informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

20.Que la Junta General Ejecutiva, en sesion ordinaria celebrada el dia 16 de

21.

octubre de 2013, aprobé el Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral por el que se aprueban los criterios aplicables para la
determinacién de las cabeceras y sedes distritales de los 300 distrit
electorales federales en el pais, con base en el tercer escenario de resultad
del proceso de redistritacion 2013.

Que la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral notificé a esta Jun

Local Ejecutiva los resultados del Indice ponderado de cabeceras
municipales, obtenidos una vez aplicada la férmula correspondiente,
resaltando que para el caso de la cabecera del distrito “F", segln el tercer
escenario de redistritacion 2013, el Municipio de la Trinitaria obtiene una
mejor calificacidn, siendo ésta de 0.2910, en tanto que el de Las Margaritas
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obtuvo la calificacién de 0.2878. habiendo entre ambos Municipios una
diferencia de solo 0.0032; por lo que se actualiza el supuesto referido en el
inciso c), del punto resolutivo primero del Acuerdo de la Junta General
Ejecutiva, mencionado en el parrafo anterior

22.Que derivado del acuerdo mencicnado en el considerando anterior, la Junta
Local Ejecutiva del estado de Chiapas propone como cabecera distrital del
distrito marcado con la letra “F" en el escenario de la redistritacion 2013, al
Municipio de Las Margaritas, por las razones siguientes:

a) Es el Municipio, de los seis que integran este nuevo distrito, con la mayor
extension territorial: 5779 km cuadrados.

b) Es el Municipio, de los seis que integran este nuevo distrito, de acuerdo

con los datos arrojados por el Censo del INEGI de 2010, con la mayor

cantidad de poblacién: 119,662 habitantes.

—

c) Es el Municipio, de los seis que integran este nuevo distrito, con la zona
urbana que tiene la mayor cantidad de ciudadanos en Padron Electoral:
14,528; en tanto que en Lista Nominal 14,110 ciudadanos.

d) Es el Municipio, de los seis que integran este nuevo distrito, cuya zona

urbana, cabecera municipal, se encuentra practicamente en el centro,

respecto de los otros cinco Municipios; ya que la cabecera municipal més
lejana estd apenas a dos horas, y la mas cercana a veintidés minutos.

e) De los seis Municipios que conformarian este nuevo distrito, Las
Margaritas es el de mayor desarrollo econémico, asl como el de mayor
infraestructura en cuanto a servicios urbanos, destacando entre estos: 85
escuelas, 16 hospitales, cinco sucursales bancarias, dos mercados, ¥,
manera particular, sobresale el que tenga un Campus de la Universidad
Intercultural; asimismo, cuenta con cuatro carreteras estatales que facilitan
la comunicacién y transporte hacia los municipios de Ocosingo y Comitan,
actuales cabeceras distritales de los distritos electorales federales 03 y 08,
respectivamente.

f) El Municipio de Las Margaritas ha sido sede, en al menos cuatro Procesos
electorales federales, de una oficina municipal del actual distrito 03, con
cabecera en Ocosingo.
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g) Aproximadamente el 40% de la poblacién del Municipio de Las Margaritas
es de origen indigena, la cual representa alrededor de la cuarta parte del
total de la poblacién de origen indigena del estado de Chiapas.

h) De los seis municipios que integran este nuevo distrito, la zona urbana de
Las Margaritas cuenta con la mas amplia infraestructura de
telecomunicaciones, por lo que se garantiza la cobertura de los servicios
de telefonia fija y movil que requiere la operacién institucional.

23.Que es necesario que la Junta Local Ejecutiva adopte los criterios referidos
en el considerando 20, los cuales eliminan la discrecionalidad y la
subjetividad, y que considere los requerimientos de la operacién de los
programas tomando en cuenta la situacion actual de los Municipios de Las
Margaritas y La Trinitaria, actualmente integrados en el 08 distrito electoral
federal, con cabecera en Comitdn de Dominguez, Chiapas.

24.Que la Junta Local ejecutiva de Chiapas cuenta con informacion oficial
suficiente como soporte para la aplicacion de los criterios anteriormente
enunciados, los cuales deberan ser ponderados por la propia Junta General
Ejecutiva para determinar la cabecera y/o sede distrital adecuada al mejor
funcionamiento de las tareas institucionales.

En virtud de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 2, Ultimo parrafo; 41, Base V, parrafos primero, segundo y
noveno; 52 y 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
parrafo 1; 3, parrafo 2; 104, 105, parrafos 1, incisos a), d), e), f) y g) y 2; 1086,
parrafos 1y 4; 107, parrafo 1, 136, parrafo 1, incisos a) y b); del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 49, parrafo 1; 63, péarrafo 1, inciso j); d
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y 9, péarrafo 1, inciso b) d
Reglamento de Sesiones para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto
Federal Electoral, esta Junta Local Ejecutiva emite el siguiente:

Acuerdo
Primero. Se aprueba proponer a la Junta General ejecutiva al Municipio de Las

Margaritas como la cabecera distrital del distrito electoral federal identificado con la
letra “F" en el escenario de la redistritacion 2013.

10
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Segundo.- Se instruye al Vocal Secretario de la Junta Local para que notifique el
contenido del presente Acuerdo a la Junta General Ejecutiva, a través de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del Iinstituto Federal Electoral, para los
efectos correspondientes.

Tercero.- Publiquese el presente Acuerdo en los estrados de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Chiapas.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién exiraordinaria de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de Chiapas, a los diecisiete dias
del mes de octubre del afo dos mil trece, por votacion unanime de los Vocales
Edgar Humberto Arias Alba, Gregorio Aranda Acufia, Jorge Francisco Guillen
Navarro, Jorge Anaya Lechuga y Guillermo Barrientos Gomez.

EL VOCAL EJECUT EL VOCAL SECRETARIO

11



Justificacion Municipio las Margaritas

En la nueva conformacion territorial que se agregara a la entidad a partir de la conclusion y
definicion del programa de Distritacion 2013, se propone al Municipio de Las Margaritas como
sede de la Cabecera Distrital de la nueva agrupacion de municipios (Distrito “F”) conformada por
los municipios de Las Margaritas, Altamirano, La Independencia, La Trinitaria, Chicomuselo y
Frontera Comalapa.

De estos 6 municipios, Las Margaritas cuenta con una extension territorial de 577904539.6 m’.
Ademas es el municipio con mayor nimero de poblacion, segin el censo del INEGI del afio 2010,
con un total de 119, 662 habitantes y con un porcentaje de 56.35% de poblacion indigena, segin
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

El municipio cuenta con una localidad urbana, Las Margaritas, que actualmente comprende 5
secciones electorales urbanas, mismas que abarcan un total de ciudadanos en Padron Electoral de
14, 528 ciudadanos, y en Lista Nominal de 14, 110 ciudadanos, ello con corte al 30 de septiembre
de 2013.

El municipio cuenta con los siguientes servicios:

SERVICIOS

ESCUELAS 85
HOSPITAL 16
INSTALACIONES 5
BANCARIAS

MERCADOS £

Los tiempos de traslado hacia las demas cabeceras municipales que integran este nuevo distrito
son apropiados, teniendo en cuenta los retos que implica la logistica electoral:

Las Margaritas- Altamirano 54 minutos
Las Margaritas- La Independencia 22 minutos
Las Margaritas- La Trinitaria 36 minutos
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Las Margaritas- Chicomuselo 122 minutos
Las Margaritas- Frontera Comalapa 98 minutos

Las Margaritas- Comitan 29 minutos

Como se puede observar, son tiempos de traslado adecuados que no implican mayores
complicaciones, y que ademds se tiene la ventaja que la comunicacion hacia la ciudad de Comitén,
es bastante accesible.

Las principales Carreteras que se encuentran dentro del municipio y que harian posible el trabajo

diario del Instituto son las siguientes:

Carretera Estatal
Ocosingo - Altamirano.

Carretera Estatal
Altamirano - Comitan

Carretera Estatal 218 Las
Margaritas - Ocosingo
74, Av. Orlente Nte, Termina

Margaritas; Principia carretera 218 a
5an Quintiny Nuevo Moman.

Carretera Federal 307
Palenque a la Trinitaria.
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A01/GTO/LI21-10-13

ACUERDO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EN GUANAJUATO, POR EL POR EL QUE SE FORMULA
PROPUESTA A LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA PARA LA
DETERMINACION DE LA CABECERA Y SEDE DE LA JUNTA DISTRITAL -
EJECUTIVA CORRESPONDIENTE AL DISTRITO ELECTORAL IDENTIFICADO i
CON LA LETRA G, CON BASE EN EL TERCER ESCENARIO DE /d

RESULTADOS DEL PROCESO DE REDISTRITACION 2013

ANTECEDENTES

I. El 30 de agosto de 2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral

instruy6 a la Junta General Ejecutiva, por Acuerdo CG619/2012, realizar los
estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica
Mexicana en 300 distritos electorales uninominales federales, teniendo en
cuenta el dltimo Censo General de Poblacion mismo que fue realizado por el
instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2010 y presentar una
propuesta de los especialistas que pudieran integrar el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion.

II.  Enel Acuerdo JGE112/2012 del 15 de octubre de 2012, la Junta Genera
Ejecutiva ordené a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
que realizara los estudios y formulara los proyectos para la division del
territorio de la Republica Mexicana en 300 distritos electorales uninominales
federales, teniendo en cuenta el dltimo Censo General de Poblacion mismo
que fue realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Y Geografia en el
ano 2010.

lll.  El 24 de octubre de 2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobé a través del Acuerdo CG697/2012, la integracién y atribuciones del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Redistritacién.

El punto Segundo, inciso b) del Acuerdo referido en el parrafo anterior,
sefialé como atribucién del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién de los Trabajos de Redistritacién, la de analizar la propuesta de
criterios de redistritacion que sera sometida a la consideracién del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

IV. El 23 de noviembre de 2012, durante la sesion de mesa de andlisis de
criterios, y con la presencia de los representantes de los partidos politicos,
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presenté al Comit
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Redistritacion,
una propuesta de criterios de distritacién, a fin de que dicho comité los
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analizara, de conformidad con las atribuciones conferidas por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

V. En reunién llevada a cabo los dias 23 y 24 de enero de 2013, el Grupo de ey
Trabajo de Marco Geografico Electoral, remitié a la Comisién Nacional de
Vigilancia, para su andlisis y, en su caso aprobacion, un Proyecto de
Acuerdo por el que se recomienda al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, apruebe los Criterios que se utilizaran en la formulacién de los
proyectos de division del terrtorio nacional en trescientos distritos
electorales federales uninominales.

VI. En sesion extraordinaria celebrada el 24 de enero de 2013, la Comisién
Nacional de Vigilancia recomend6 al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante Acuerdo 1EXT97: 24/01/2013, apruebe los Criterios que
se utilizaran en la formulacién de los proyectos de division del territorio
nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales.

VIl. En sesion extraordinaria celebrada el 31 de enero de 2013, la Junta
General Ejecutiva aprobo mediante acuerdo JGE16/2013, la propuesta de

criterios que se utilizaran para formular los estudios y proyectos para la Y
division del territorio nacional en frescientos distritos electorales
uninominales federales.
VIIl.  Que el 6 de febrero de 2013, en sesién extraordinaria el Consejo General

aprobd el Acuerdo CG50/2013, mediante el cual se aprob¢ la propuesta de

criterios que se utilizaran para formular los estudios y proyectos para la

divisién del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales
uninominales propuesta por la Junta General Ejecutiva.

Considerando

1. Que conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, |
parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos |
Mexicanos; 104; 105, parrafo 2 y 106, parrafo 1 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico autébnomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios,
depositario de la autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcién
estatal de organizar las elecciones federales para renovar a los integrantes de
los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién. Dicha funcion estatal se rige
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
objetividad.

2. Que el propio articulo 41, parrafo 2, Base V, parrafo 2 de la ley fundamental
sefiala que el Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su

2
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desemperfio, el cual contara en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

. Que las disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales son de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional y para los ciudadanos mexicanos que ejerzan su derecho al
sufragio en territorio extranjero en la eleccién para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, tal y como lo establece el articulo 1, parrafo 1
de dicho ordenamiento legal.

. Que en los términos del articulo 3, parrafo 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la interpretacién de sus nomas,
se harda conforme a los criterios gramatical, sistemético y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucién.

. Que de acuerdo con el articulo 105, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g) del Q '
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del
Instituto contribuir al desarrollo de la vida democréatica; asegurar a los(™
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién; velar por la autenticidad y efectividad del

sufragio; asi como llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la
difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

. Que el articulo 106, parrafo 4 del Cédigo Federal de la materia, dispone que
el Instituto Federal Electoral se regira para su organizacion, funcionamiento
y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las contenidas
en el citado Cédigo.

. Que el articulo 107, parrafo 1 del propio ordenamiento electoral federal,
establece que el Instituto Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito
Federal y ejerce sus funciones en todo el territorio nacional a través de 32
delegaciones, una en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones, una
en cada distrito electoral uninominal.

. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108, parrafo 1, inciso c)
del Codigo Comicial Federal, los 6rganos centrales del Instituto Federal
Electoral son, entre otros, la Junta General Ejecutiva.

. Que acorde con lo establecido en el articulo 121, parrafo 1 del citado
ordenamiento electoral, la Junta General Ejecutiva del Instituto sera
presidida por el Presidente del Consejo General y se integrara con e
Secretario Ejecutivo y con los Directores Ejecutivos del Registro Federal de
Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacién Electoral,
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10.

11

12.

13.

14.

del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica y de Administracion.

Que en términos del articulo 122, parrafo 1, incisos c) y o) del Codigo de la
materia, asi como el 38, parrafo 1, incisos c) y d) del Reglamento Interior
del Instituto Federal Electoral, son atribuciones de la Junta General
Ejecutiva, entre otras, supervisar el cumplimiento de los programas relativos
al Registro Federal de Electores; dictar los Acuerdos y Lineamientos
necesarios para la adecuada ejecucion de los Acuerdos y Resoluciones del
Consejo, coordinar las actividades de las Direcciones Ejecutivas, y las
demas que el propio Cédigo le confiera, el Consejo General o su
Presidente.,

.Que la coordinacion de la Junta General Ejecutiva esta a cargo del

Secretario Ejecutivo, quien ademas administra y supervisa el desarrollo
adecuado de las actividades de los érganos ejecutivos y téchicos del
Instituto, tal como lo establece el articulo 123 del Cadigo Electoral Federal.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 41, Base V, parrafo
noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, el
Instituto Federal Electoral, tendra a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que determine la ley, las actividades relativas a la geografia
electoral.

Que el articulo 53 constitucional establece que la demarcacién territorial de
los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblacién total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el dltimo Censo General de Poblacion, sin que en ningln
caso la representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de
mayoria.

Que del texto de los articulos 52 y 53 de la Constitucion, se desprenden dos
criterios para la division del pals en 300 distritos electorales uninominales:
el de equilibrio demografico, por el cual al ordenarse dividir la poblacién
total del pais en trescientas unidades, se pretende que cada diputado electo
por el principio de mayoria relativa represente a un numero similar de
habitantes, y el de representacién minima para cada parte integrante de la
Federacion, al establecerse que ninguna entidad puede tener menos de dos
diputados electos por el principio de mayoria relativa.

15.Que el articulo 118, parrafo 1, inciso j) del Cédigo de la materia, sefala que

el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los
Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta
General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la
division del territorio de la Republica en 300 distritos electorales
uninominales y para determinar el ambito territorial de las cinco

4
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circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas y, en su caso, aprobar
los mismos. —

16.Que el articulo 125, parrafo 1, incisos k) y p) del Cédigo de la materia
dispone como atribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, las de proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y ejercer las partidas
presupuestales aprobadas.

17.Que el articulo 128, parrafo 1, incisos a), d), f), i) y j) del Cédige Electoral
Federal, en relacion con el articulo 43, parrafo 1, inciso o) del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral, sefialan que corresponde a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores formar el Catalogo
General de Electores; formar el Padrén Electoral; revisar y actualizar
anualmente el Padrén Electoral conforme al procedimiento establecido en el
Capitulo Tercero del Titulo Primero del Libro Cuarto de este Cédigo;
formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de division del
territorio nacional en 300 distritos electorales uninominales; mantener
actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito
electoral federal, municipio y seccion electoral, asegurar que las comisiones
de vigilancia nacional, estatales y distritales se integren, sesionen y
funcionen en los términos previstos por este Codigo.

18.Que la Junta General Ejecutiva ordend a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, mediante Acuerdo JGE/112/2012, realizar los
estudios y formular los proyectos para la divisién del territorio de la
republica mexicana en 300 distritos electorales uninominales federales,
teniendo en cuenta el dltimo Censo General de Poblacion mismo que fue
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio
2010.

19.Que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante
oficio de fecha 10 de octubre de 2013, dio a conocer a los integrantes de la
Junta General Ejecutiva el tercer escenario de redistritacion 2013. Que
derivado de la presentacién de esos resultados se identifican tres grupos de
nuevos distritos electorales, clasificados por las circunstancias que
presentan:

I. 210 Distritos electorales en los cuales se localiza una sede distrital.

Il. 44 Distritos electorales en los cuales se localizan dos o mas sedes
distritales.

1l. 46 Distritos electorales en los cuales no se cuenta con cabecera distrital.

20.Que derivado de lo anterior, el Secretario Ejecutivo mediante oficio
SE/1329-Bis/f2013 de fecha 11 de octubre de 2013 instruyé al Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral, para coordinar un grupo de trabajo

5
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Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Registro Federal de Electores,
Prerrogativas y Partidos Politicos, Servicio Profesional Electoral vy
Administracién, asi como la Unidad Técnica de Planeacién y la Unidad de
Servicios de Informatica, con el objetivo de elaborar de una propuesta de
criterios que elimine la discrecionalidad y la subjetividad, que considere los
requerimientos de la operacion de los programas y tome en cuenta la
opinién de las juntas locales ejecutivas, y que integren una formula que
permita elaborar una propuesta de cabeceras y sedes distritales para su
presentacion a la Junta General Ejecutiva.

21.Que este grupo de trabajo determind utilizar como variables para valorar
cual de las sedes distritales permanece en los casos de distritos
electorales en los cuales se localizan dos o mas sedes distritales, las
siguientes: padron electoral, vias de comunicacién, condiciones de
infraestructura de las juntas distritales, asi como valorar en el caso de

empate la existencia de centros de verificacion y monitoreo en las mismas,
asi como el nimero de vacantes, con el objetivo de causar la minima
afectacion posible.

22.Que las Direcciones Ejecutivas del Registro Federal de Electores, de
Administracién, de Organizacién Electoral, de Educacién Electoral y
Educacién Civica, del Servicio Profesional Electoral, de Prerrogativas y

Partidos Politicos y la Unidad Técnica de Servicios de Informética, con base
en las atribuciones contenidas en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral, contando con informacién oficial suficiente como soporte para la

conformado por las Direcciones Ejecutivas de Organizacion Electoral, O
aplicacion de los criterios anteriormente enunciados, integraron las formulas
i

Resultados del Proceso de Redistritacion 2013.

24.Que en el inciso a) del resolutivo primero del acuerdo precisado en el
considerando previo, la Junta General Ejecutiva acordé que en los casos

con cuya aplicacion se determinara, en cada caso, la cabecera y/o sede
distrital adecuada al mejor funcionamiento de las tareas institucionales.
23.Que con base en la determinacién enunciada en el considerando que
antecede, la Junta General Ejecutiva emitio el pasado 16 de octubre de
2013 el Acuerdo por el que se aprueban los criterios aplicables para la
determinacion de las cabeceras y sedes distritales de los 300 Distritos
Electorales Federales en el pais, con base en el Tercer Escenario de
donde se disponga de dos o mas sedes distritales actuales, se elaborara un
indice ponderado que permita ordenar de mayor a menor puntaje cada una
de las sedes disponibles de cada nuevo distrito, para determinar la que
presente las mejores condiciones.
25.Que en el inciso ¢) del mismo resolutivo primero del acuerdo precisado en

el considerando 23, la Junta General Ejecutiva acord6 que en los casos de

6
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26.

27.

28.

29.

30.

distritos nuevos en que se identifique una diferencia igual o menor a 0.1500
entre los valores del indice municipal (IMy) y/o entre los valores del indice
de sedes distritales (ISDy), entre el primero y segundo lugares, sera
determinante el analisis de la junta local ejecutiva correspondiente, de tal
forma que se establezca cual es la mejor opcién de cabecera y/o sede
distrital, con base en las mejores condiciones para la operacién de los
programas institucionales.

Que en el mismo inciso ¢) del resolutivo antes precisado también se
determin6é que el andlisis y las conclusiones a que arribe la junta local
ejecutiva, deberan ser desahogados en sesion formal emitiendo el acuerdo
correspondiente como propuesta para la Junta General Ejecutiva y
anexando la justificacibn y argumentos técnicos y operativos
correspondientes.

Que es el caso de que en el estado de Guanajuato se actualiza la hipétesis
prevista en el inciso a) en relacion con el inciso c) del resolutivo primero del
Acuerdo de la Junta General Ejecutiva por el que se aprueban los criterios
aplicables para la determinacion de las cabeceras y sedes distritales de los
300 Distritos Electorales Federales en el pais, con base en el Tercer
Escenario de Resultados del Proceso de Redistritacién 2013; lo anterior con
relacién al Distrito Electoral Federal Identificado con la letra G en la
demarcacion territorial de esta Entidad Federativa, donde los valores
asignades a los municipios de Pénjamo y San Francisco del Rincén
observan una diferencia menor a 0.1500.

Que para atender esta circunstancia, el pasado dia 17 de octubre de 2013,
esta Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato, llevé a cabo una
reunion de trabajo para los efectos de analizar los valores resultantes de la
aplicacion de la formula aprobada por la Junta General Ejecutiva, respecto
de los municipios de Pénjamo y San Francisco del Rincén, como el primer y
segundo lugar en valores de los municipios integrantes del Distrito Electoral
Federal identificado con la letra G en esta Entidad Federativa, en el Tercer
Escenario de Resultados del Proceso de Redistritacion 2013.

Que una vez analizados los valores respecto de los municipios de Pénjamo
y San Francisco del Rincén, como el primer y segundo lugar en el
mencionado distrito G, esta Junta Local Ejecutiva en Guanajuato realizé
una valoracién de las caracteristicas de los municipios sefialados, para
determinar la conveniencia de la ubicacién de la cabecera y sede distrital,
buscando las mejores condiciones para la operacién de los programas
institucionales.

Que para determinar la viabilidad de la ubicacién de la cabecera y sede
distrital del distrito G de esta Entidad, esta Junta Local Ejecutiva en
Guanajuato revisd adicionalmente la propuesta que formulé en torno al
segundo escenario de redistritacion, en fecha 07 de octubre de 2013, la

7
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cual fue remitida en esa fecha a la atencién de la Direccién Ejecutiva de
Qrganizacién Electoral.
—

.Que para los efectos de arribar a la formulacién de una propuesta de
ubicacion de cabecera y sede distrital para el distrito electoral identificado
con la letra G en esta Entidad, esta Junta Local Ejecutiva en Guanajuato ha
tomado en consideracion, entre otros, los aspectos relativos a la dispersion
poblacional y porcentajes de poblacién urbana y rural en los municipios de
Pénjamo y San Francisco del Rincon; las caracteristicas y condiciones de
las vias de comunicacion primarias y secundarias; la integracion
intermunicipal mediante zonas conurbadas; la relacién de tiempos y
distancias con la cabecera de Entidad; la facilidad de acceso a bienes y
servicios; la cercania, concentracién y acceso a un mayor ndmero de
secciones electorales y los aspectos relacionados con la seguridad publica.

3
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32.Que para los efectos de presentar a la Junta General Ejecutiva una
propuesta de cabecera y sede del distrito electoral identificado con la letra
G en esta Entidad, el Vocal Ejecutivo de esta Junta Local Ejecutiva ordend
convocatoria a sesién extraordinaria para el dia 21 de octubre de 2013.

En virtud de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 2, ditimo parrafo; 41, Base V, parrafo primero,
segundo y noveno; 52; 53; de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, parrafo 1; 3 parrafo 2, 104; 105, parrafos 1, incisos a), d), ), f) y g)

y 2; 106, parrafos 1y 4; 107, parrafo 1, 108, parrafo 1, inciso c), 118, parrafo 1,
inciso j); 121, parrafo 1; 122, parrafo 1, incisos c) y o); 123; 125, parrafo 1, incisos
k) y p); 128, parrafo 1, incisos a), d), f), i) y ); 136 parrafo 1 incisos b) y );144,
parrafo 1, incisos a) y ¢) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 38, parrafo 1, incisos c) y d); 43, parrafo 1, inciso 0); del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral y 6, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de
Sesiones para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Federa
Electoral, y con apoyo en las disposiciones contenidas en el “Acuerdo por el que
se aprueban los criterios aplicables para la determinacién de las cabeceras y
sedes distritales de los 300 Distritos Electorales Federales en el pais, con base en
el Tercer Escenario de Resultados del Proceso de Redistritacion 2013", adoptado
por la Junta General Ejecutiva el pasado 16 de octubre de 2013, esta Junta Local
Ejecutiva en Guanajuato emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se formula propuesta a la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal

Electoral para los efectos de que se determine a la ciudad de San Francisco del
Rincén, Guanajuato, como cabecera y sede del Distrito Electoral Federal
identificado con la letra G en la demarcacion territorial del estado de Guanajuato,

con base en el Tercer Escenario de Resultados del Proceso de Redistritacion
2013.
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SEGUNDO.- Se ordena glosar al presente acuerdo como Anexo Uno, la propuesta
formulada, en torno al segundo escenario de redistritacion, por los integrantes de
la Junta Local Ejecutiva en Guanajuato, en fecha 07 de octubre de 2013, como
documento en que se contienen la justificacion y argumentos técnicos y operativos
correspondientes y aplicables al tercer escenario de redistritacion, relativos a la
propuesta contenida en el presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo por oficio a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por conducto de su Secretario Ejecutivo.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por
la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Guanajuato.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria de la Junta Local
Ejecutiva en Guanajuato celebrada gl veinti de octubre de 2013, por votacion
unanime de sus integrantes

EL VOCAL EJECUTIVO
JAIME JUAREZ JASSO

EL VOCAL SECRETARIO
JORGE PONCE JIMENEZ

EL VOCAL DE ORGANIZACION ELECTO
JUAN GERARDQ MARTINEZ VILLASE

EL VOCAL DEL REGIS
MIGUEL TAFOILLA CA
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Distritacion 2013

Propuesta de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Guanajuato sobre las cabeceras y sedes distritales

Guanajuato, Capital, Octubre 07 de 2013.
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En relacion con la definicion de las cabeceras y sedes distritales producto de la
distritacion 2013, actividad coordinada por la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral (DEOE), nos permitimos emitir los siguientes comentarios vy
recomencaciones:

En relacion con el caso 2 que tienen cabeceras actuales coincidentes, es el
supuesto del distrito G de la entidad, que agrupa los municipios de Pénjamo, San
Francisco del Rincon, Purisima del Rincon y Manuel Doblado.

Por lo que corresponde a este 2° escenario y de acuerdo con la férmula aplicada
propuesta por la DEOE, se desprende que Pénjamo deberia prevalecer como
cabecera distrital y San Francisco del Rincén ser reubicado.

La propuesta que hace la Junta Local en pleno, es que San Francisco del Rincén
permanezca como cabecera y Pénjamo sea reubicado a un nuevo distrito que
puede ser en lrapuato.

Si bien es cierto que Pénjamo, de acuerdo con el censo de 2010 tiene un
poblacion total de 149,936 habitantes, lo cierto es que solo 40 070 habitantes
viven en la ciudad cabecera municipal que representan el 26.72% y 109 866 que
representan el 73.28% viven dispersados en las mas de 440 comunidades rurales
asentadas en 1 565 km? Por su parte, San Francisco del Rincén tiene una
poblacion urbana de 71 139 que corresponde a 62.63% de los habitantes y solo 4
431 que representan 37.37% que viven en la zona rural, en un area de 426 km?.

Adicional a ello, San Francisco del Rincén hace zona urbana con Purisima del
Rincon y ahi habria que sumar otros 68 795 habitantes, para sumar en total 182
365 debido a la concentracion urbana poblacional

Por otro lado, el trabajo operativo electoral, en opinién de la Junta Local Ejecutiva;
es mas atendible desde San Francisco del Rincon, toda vez que presenta mejores
vias de comunicacion a cualquier municipio de la zona, de Ledn y de la Capital del
estado, al pertenecer al corredor industrial de la entidad. ™

Para efectos administrativos, de proveedores y hasta de salud publica, la cercania
de San Francisco con Leén, es importante porque ahi estan muchas de las
principales actividades econémicas y publicas de la entidad.

De esta manera, en materia de Organizacion Electoral, dada la infraestructura

urbana y de comunicacion con que cuenta San Francisco del Rincén, asi como
seguridad de la ciudad, este municipio ofrece mejores condiciones para atend
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jornada electoral, la instalacion de casillas y la sesion de computos distritales. En
todo caso, dada la distancia entre la cabecera municipal de SFR y la de Pénjamo
(154 km que se recorren aproximadamente en 1 hora 40 minutos), durante la
jornada electoral se hace necesaria la instalacion de un Centro de acopio en esta
ultima. En todo caso debe valorarse la pertinencia de una oficina municipal que
atienda los diversos asuntos en afio electoral.

En materia de Capacitacion Electoral, en virtud de las caracteristicas de vias de
comunicacion, infraestructura urbana, la percepcion que la ciudadania tiene de la
seguridad y la distancia de la Junta Local a ambos municipios, entre otras, es
indudable que la ciudad que ofrece mejores condiciones para la coordinacion de la
capacitacion electoral es San Francisco del Rincon. Ademés cuenta con medios
de comunicacion impresos locales, asi como una radiodifusora y un canal local de
tv por cable, esto facilita la labor de difusion y promocion de las diversas etapas en
las que tiene que participar la ciudadania dentro del proceso electoral.

En materia del Registro Federal de Electores, si la intencion es atender a la
poblacién de Pénjamo, con un médulo fijo en la ciudad cabecera municipal y un
modulo mavil en su caso, recorriendo las comunidades, podemos atender los
movimientos de actualizacion del padrén.

Cabe hacer notar que el padrén de la ciudad cabecera municipal de Pénjamo es
de 31 549 ciudadanos y el de la ciudad cabecera municipal de San Francisco del
Rincén es de 55 740 con corte al mes de agosto de 2013.

En relacién con las instalaciones, el inmueble de Pénjamo es mas grande, pero
muy disfuncional, adicional a que la duefia del inmueble cada afio amenaza con el
desalojo si no se le pagan los incrementos de renta que solicita y no hay oferta
inmobiliaria que resuelva dicha problematica.

El inmueble de San Francisco es mas pequerio, sin embargo, es mas funcional_,-'
incluso, se puede pensar en aprovechar la coyuntura de buscar un mejor inmueble
ya que ahi, si existe mayor oferta inmobiliaria. [

Por otro lado, de acuerdo con fuentes consultadas, consideramos que el municipi

de Pénjamo tiene mayor indice de inseguridad donde nuestro personal puede
correr mayor riesgo.
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Se adjunta documento como anexo | donde se muestran un comparativo de
variables entre ambos municipios en temas como derecho y seguridad, educacion
y sociedad, economia, infraestructura, politica y gobierno y medios masivos de
comunicacion.

En conclusion, la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato, considera que
la diferencia en la formula matematica aplicada por la DEOE, no es determinante y

por ello proponemos que prevalezca San Francisco del Rincon como cabecera
distrital.

Cordialmente

Vocales integrantes de la Junta Local

Oy

Jaimp Jugrez Jgss Jorge Ponce Jiménez
\Vogal Ejecutivo Vocal Secretario

Migyél TafollgCardoso
Vocal del Régistro Féderal de Electores
/_—\ \J'\J‘)
Felipe g us Ruiz Ochoa Gerardp M ifaseiior
Vocal apacitacion Electoral y Vocal de 6n Electoral
Educacién Civica
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Anexo |

NOTAS EN TORNO AL DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, EDUCATIVO, DE
INFRAESTRUCTURA Y DE GOBIERNO RESPECTO DE LOS MUNICIPIOS DE
SAN FRANCISCO DEL RINCON Y PENJAMO',

Derivado de la consulta a diversas fuentes' y el analisis correspondiente respecto
de las variables que pudieran facilitar la toma de decisiones respecto de la ciudad
que debe prevalecer como cabecera municipal en el Distrito denominado “G”, que

se desprende del segundo escenario de la redistritacion, se ofrece la siguiente
informacion de indicadores relacionados con la actividad que realiza el Instituto

Federal Electoral.

1. DERECHO Y SEGURIDAD.

f INDICADOR UNIDAD PENJAMO SAN FRANCISCO |
DEL RINCON

Competencia en servicios | Notarios por cada 12.28 17
| notariales ) 100,000 habitantes
| Robo de vehiculos Robos por cada mil 0.51 0.15
L. vehlculos registrados

Tasa de homicidios Por cada 100 mil 10 4.9
l habitantes
[ Percepcion sobre % poblacién que siente 0.47 0.46
Lﬂridad Su municipio inseguro )

2. EDUCACION Y SOCIEDAD
INDICADOR [ UNIDAD PENJAMO SAN FRANCISCO |
| DEL RINCON

" Grado promedio de Poblacion mayor de 7 7
| escolaridad 15 afios ) |
[ Poblacién con | % poblacién mayor a 0.23 ‘ 018

educacion media 18

superior y superior i B !
bnvestigadores " Miembros del SNI por 335 3.35

cada 100 mil PEA .

Viviendas con drenaje | Por cada 100 85.11 { 91.41
l viviendas habitadas _I
Ingreso promedio de | En relacion al del 0.77 ] 0.78
| la mujer hombre
1 Comunicacién con el | Piezas de 163.92 4541

extranjero
L

correspondencia por
L cada mil habitantes

! Fuentes consultadas: Paginas WEBBE del Instituto Federal Electoral, INEGI, SCT, SEG, Instituto mexi

para la competitividad A.C., Gobierno del Estado de Guanajuato.
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3. ECONOMIA PRI
INDICADOR UNIDAD PENJAMO SAN FRANCISCO Y/
DEL RINCON
Crecimiento promedio | Tasa de crecimiento 0.02 0.02
del PIB anual estatal 06-10
Desempleo % de ia PEA 0.08 __0.02
Salario Promedio Pesos 2697.00 5239.00
| Productividad laboral | PIB sin petréleo/PEA 91,329.40 133,374.31
Mercados formales Personas en 32.99 79.20
economia formal por
cada 100 en la PEA
' Empresas Por cada mil PEA 1733 20.91
Inversién extranjera Pesos per cépita 384,75 1584.73
| directa (neta) |
4. INFRAESTRUCTURA i
i INDICADOR UNIDAD PENJAMO SAN FRANCISCO
DEL RINCON
Viviendas con lineas % de viviendas 0.39 0.47
telefénicas moviles -
mendas con % de viviendas 014 0.14
computadora
Red carretera % del total de |a red 0.24 0.29
| avanzada carmretera
5. POLITICA Y GOBIERNO
' INDICADOR UNIDAD PENJAMO SAN FRANCISCO
DEL RINCON
‘l@a nominal 2012 Ciudadanos 117,061° 81,347
[ Participacion % de la lista nominal 56.69° 62.03
| ciudadana
Ingresos municipales | % de ingresos totales 0.29 0.39
propios - B )
| Crecimiento de la Crecimiento mancha 0.00 0.01
mancha urbana urbana 05-10 /
crecimiento poblacién
| 05-10
| Densidad de Habitantes por km2 7,541.02
Lpgplacicn

? Se refiere Unicamente al municipio de Pénjamo.

* IBIDEM
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6. MEDIOS DE COMUNICACION.

MEDIOS DE UNIDAD PENJAMO SAN FRANCISCO
COMUNICACION DEL RINCON
Radiodifusoras Radiodifusoras region. 0

T.V. | Canal regional 0

Impresos Periddicos 1

7. VIAS DE COMUNICACION A JUNTA LOCAL.
18% menor que el trayecto de Pénjamo a la capital del estado, y en cuanto a
tiempo de recorrido, que esta relacionado con el estado de la infraestructura
carretera y la seguridad que esta ofrece, es 26% menos tiempo que se invierte en

el traslado.

1 =}
. . 1 |
| 3 |

Como se aprecia en la siguiente tabla, la distancia de SFR a Guanajuato, es un Q

Trayecto | Distancia en Peajes Combustible Tiempo
‘ N | KM i | aprox |
| Pénjamo- ) ‘ 108 | $60.00 §124.9 1.18
Guanajuato |
Pénjame- 100.45 00 $117.4 1:23
| Guanajuato |
Pénjamo- 118.1 $26.00 $138.1 1:28
Guanajuato
| SFR-Guanajuato ~ 87.43 | $59.00 $102.2 00:57
[ SFR-Guanajuato | 82.49 | $26.00 { $96.4 1:04

' La informacién respecto de los temas 1, 2, 3, 4 y 5, se ha tomado de un estudio gue integra a los municipios
de Pénjamo y La Piedad, Mich., dada su colindancia y sus caracteristicas afines.
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4IFE

INSTITUTO PEDERAL ELECTORAL

A-JLE/001/2013

ACUERDO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE GUERRERO, POR EL
QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE LA CABECERA
DISTRITAL DEL DISTRITO EQUIVALENTE “E” DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE GUERRERO,
DERIVADA DEL TERCER ESCENARIO DE RESULTADOS DEL
PROCESO DE REDISTRITACION 2013.

ANTECEDENTES

1.- El 29 de enero de 2013, la Comision del Registro Federal de Electores,
aprobé someter a la consideracion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, un Proyecto de Acuerdo por el que aprueben los Criterios que se
utilizaran en la formulacion de los proyectos de divisién del territorio nacional
en trescientos distritos electorales federales uninominales.

En el seno de dicha sesion de la Comisidn del Registro Federal de Electores,
los representantes de los partidos politicos, los integrantes del Comité
Tecnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Redistritacion y
los integrantes de la propia Comision, hicieron adecuaciones al proyecto de
Acuerdo sobre los Criterios que regiran en la formulacion de los proyectos de
division del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales
uninominales.

2. En sesion extraordinaria celebrada el 31 de enero de 2013, la Junta General
Ejecutiva aprobé mediante acuerdo JGE16/2013, la propuesta de criterios
que se utilizaran para formular los estudios y proyectos para la division del
territorio nacional en los trescientos distritos electorales uninominales
federales,

3. Que el 6 de febrero de 2013, en sesion extraordinaria el Consejo General
aprobd el Acuerdo CG50/2013, mediante el cual se aprobé la propuesta de
criterios que se utilizaran para formular los estudios y proyectos para la
division del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales
uninominales propuesta por la Junta General Ejecutiva.

4. Que el dia 16 de octubre de 2013, en sesién ordinaria la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, aprob6 el acuerdo por el que se
aprueban los criterios aplicables para la determinacion de las cabeceras y
sedes distritales de los trescientos distritos electorales federales en el pais,
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con base en el tercer escenario de resultados del proceso de redistritacion
dos mil trece.

Que esta Junta Local Ejecutiva, conocid a detalle los criterios que se
utilizaran para formular los estudios y proyectos para la divisién del territorio
nacional, haciendo hincapié en los distritos electorales que corresponden al
Estado de Guerrero, con la finalidad de aportar en su momento los
comentarios y observaciones que resultaran aplicables al caso concreto.

CONSIDERANDOS

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 41 base V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral es
un Organismo Publico, Auténomo, con personalidad Juridica y Patrimonio
propios, que tiene a su cargo la funcién Estatal de organizar las Elecciones
Federales, para lo cual debe contar con el personal técnico y profesional
necesario.

Que de acuerdo a lo que establece el articulo 107 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral
tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejerce sus funciones en todo el
territorio nacional con 32 Delegaciones (una en cada Entidad Federativa) y
300 Subdelegaciones (una en cada Distrito Electoral Federal Uninominal).

Que cada Delegacion esta integrada por una Junta Local Ejecutiva, un
Vocal Ejecutivo y un Consejo Local, tal como lo dispone el Articulo 134 del
Cédigo ya invocado.

Que la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante
oficio de fecha 10 de octubre de 2013, dio a conocer a los integrantes de la
Junta General Ejecutiva el tercer escenario de redistritacion 2013. Que
derivado de la presentacion de estos resultados se identifican tres grupos
de nuevos distritos electorales, clasificados por las circunstancias que
presentan: (210 Distritos electorales en los cuales se localiza una sede
distrital; 44 Distritos electorales en los cuales se localizan dos o mas sedes
distritales y 46 Distritos electorales en los cuales no se cuenta con cabecera
distrital).

Que derivado de lo anterior, el Secretario Ejecutivo mediante oficio
SE/1329-Bis/2013 de fecha 11 de octubre de 2013 instruyé al Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral, para coordinar un grupo de trabajo
conformado por las Direcciones Ejecutivas de Organizacién Electoral,
Capacitacion Electoral y Educacién Civica, Registro Federal de Electores,
Prerrogativas y Partidos Politicos, Servicio Profesional Electoral y
Administracién, asi como la Unidad Técnica de Planeacion y la Unidad de
Servicios de Informatica, con el objetivo de elaborar de una propuesta de
criterios que elimine la discrecionalidad y la subjetividad, que considere los
requerimientos de la operacién de los programas y tome en cuenta la
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V.-

VII.-

VIII.-

Xl.-

opinion de las juntas locales ejecutivas, y que integren una férmula que
permita elaborar una propuesta de cabeceras y sedes distritales para su
presentacion a la Junta General Ejecutiva.

Que este grupo de trabajo determiné utilizar como variables para valorar
cual de las sedes distritales permanece en los casos de distritos
electorales en los cuales se localizan dos o mas sedes distritales, las
siguientes: padron electoral, vias de comunicacion, condiciones de
infraestructura de las juntas distritales, asi como valorar en el caso de
empate la existencia de centros de verificacién y monitoreo en las mismas,
asl como el nimero de vacantes, con el objetivo de causar la minima
afectacion posible.

Que para el caso de distritos electorales en los cuales no se dispone de
cabecera distrital, se determiné utilizar las variables: padrén electoral, vias
de comunicacién y servicios publicos disponibles. Para esta Ultima variable
se establecié utilizar una medida resumen que es generada por el Conssjo
Nacional de Poblacién (CONAPO) y que corresponde al Indice de
Marginacién Municipal elaborado con base en informacién del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010.

Que es necesario que la Junta General Ejecutiva adopte los criterios antes
referidos, los cuales eliminan la discrecionalidad y la subjetividad, y que
considere los requerimientos de la operacion de los programas tomando en
cuenta la opinion de las juntas ejecutivas locales.

Que el dia dieciséis de octubre de dos mil trece, en sesion ordinaria la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral aprobd el acuerdo
por el que se aprueban los criterios aplicables para la determinacién de las
cabeceras y sedes distritales de los trescientos distritos electorales
federales en el pais, con base en el tercer escenario de resultados del
proceso de redistritacion dos mil trece.

Que en su punto PRIMERO, inciso ¢) se establece que en los casos de
distritos nuevos en que se identifique una diferencia igual o menor a 0.1500
entre los valores del indice municipal (IMij) y/o entre los valores del indice
de sedes distritales (ISDij), entre el primero y segundo lugares, sera
determinante el analisis de la junta local ejecutiva correspondiente, de tal
forma que se establezca cual es la mejor opcion de cabecera y/o sede
distrital, con base en las mejores condiciones para la operacién de los
programas institucionales. El analisis y las conclusiones a que arribe la
junta local ejecutiva, deberén ser desahogados en sesion formal emitiendo
el acuerdo correspondiente como propuesta para la Junta General Ejecutiva
y anexando la justificacién y argumentos técnicos y operativos
correspondientes.

Que respecto a esta hipdtesis que se sefala en el considerando anterior,
Gnicamente se encuadra un distrito electoral cuya equivalencia es “E”", y
pese a que esta Junta Local Ejecutiva formulé en tiempo y forma
consideraciones y comentarios respecto a la informacion para determinar la
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Xll.-

Xl

ubicacion de sedes y cabeceras distritales, desde que se tuvo conocimiento
del primer escenario, el que se manifestd que el primer escenario de
redistritacion federal que result6é para el Estado de Guerrero tiene un costo
de 13.554, el cual fue puesto a consideracion de las representaciones
partidistas ante la Comisién Local de Vigilancia de IFE en Guerrero para
sus observaciones. Con el proposito de allegarse de mayor informacién, la
Comisién Local de Vigilancia escuché los comentarios respecto a éste
escenario por parte de los Vocales Ejecutivos, de Organizacion Electoral y
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta Local Ejecutiva,
asi como del Registro Federal de Electores.

Que los partidos politicos con representacién ante la Comision Local de
Vigilancia del IFE en Guerrero elaboraron por unanimidad un escenario con
costo total de 20.92 (destacando que la distritacién vigente tiene un costo
de 28.22) fundados en una logica de buscar respetar los regionalismos,
misma que ratificaron en comparecencia realizada en la DERFE el pasado
18 de Agosto de la presente anualidad.

Que la Junta Local Ejecutiva propuso un escenario con costo total de 18.33,
que tiene los siguientes elementos fundamentales:

la Junta Local Ejecutiva Ejecutiva coincide en la preocupacién de los
partidos politicos y vocales distritales en el sentido de que generaria fuertes
problemas operativos el hecho de que Zirandaro, Coyuca de Benitez y
Pungarabato (Ciudad Altamirano, actual cabecera distrital), sean parte de
un distrito que abarque Coahuayutla, Zihuatanejo, Petatlan, La Unién y
Benito Juarez. Es decir mezclar parte de la region de tierra caliente con una
parte de la region de costa grande. Podria parecer menor el asunto, pero
eso representa mezclar zonas que en si mismas son conflictivas y
agregarle un ingrediente de separacién regionalista que puede maximizar
los problemas operativos electorales y de camparias.

La Junta Local Ejecutiva considera que tener un distrito que abarque
completamente la Costa Grande, genera una desviacion positiva de
poblacion de 11 puntos porcentuales con respecto a la media, que en
términos de matematica pura, sélo es resuelta por la conformacién que se
describe en el considerando anterior; pero se propone que dicho distrito se
integre como se encuentra actualmente (y que tiene una desviacién
negativa de poblacién de - 9 puntos porcentuales), de manera que Coyuca
de Benitez siga perteneciendo al distrito con cabecera en Chilpancingo.

La Junta Local Ejecutiva considera que no es conveniente que Heliodoro
Castillo y Leonardo Bravo sigan perteneciendo al distrito mayoritariamente
integrado por Tierra Caliente y parte de Regién Norte, dichos municipios no
son de Tierra Caliente, sino méas bien de Regiéon Centro, y porque el IFE
tiene muchos problemas operativos, inclusive de rebelién de CAES paraira
recibir capacitacién en Cd. Altamirano (Pungarabato), ademas de que con
la actual distritacién es una de las rutas mas riesgosas, de manera que
propuse gue se integran a Chilpancingo.

33




XIV.-

XV.-

b.1).

Que ante la peticion de la DERFE de que bajaramos la funcion de costo
total, nuevamente esta Junta Local Ejecutiva preparé un escenario con
costo de 17.32562, haciendo cambios entre la region de la montaria y la
Costa Chica, pero que en los términos sefialados en el considerando
anterior los mantiene; en ese mismo orden de ideas el PAN a nivel nacional
presentd una propuesta de 13.554, moviendo 4 secciones entre los dos
distritos que integra Acapulco y sin ninglin cambio en el resto del Estado;
propuesta que se convirtié en el segundo escenario.

Los partidos politicos ante la Comision Local de Vigilancia de Guerrero
conocieron las dos propuestas sefialadas en los puntos 3 y 4. Sin embargo,
el pasado dia 25 de Septiembre, los partidos politicos volvieron a ratificar su
propuesta de 20.92, ahora con un pronunciamiento que contiene las firmas
de los dirigentes estatales (de Guerrero) de los partidos politicos con
registro nacional.

Que del resultado del segundo y tercer escenario de redistritacién toda vez
que no resaltaron cambios evidentes entre el primero y estos ultimos, nos
avocamos a formular comentarios y observaciones respecto a las
propuestas de cabecera distrital, las cuales se plasmaron en el tenor
siguiente:

Si el distrito que integra Zihuatanejo se confirmaba conforme al segundo
escenario, no habria duda de que debe ser su cabecera en Zihuatanejo, por
ser el municipio mas importante de toda esa conformacién distrital y porque
tiene aeropuerto que puede facilitar la comunicacion en casos extremos.

El distrito que no abarca ninguna cabecera distrital actual, es otra de las
preocupaciones fundamentales, mas alla de las matematicas que arroja el
segundo y tercer escenario de redistritacion y que es el que ahora nos
ocupa y cuya equivalencia es “E", ninguno de sus municipios integrantes
ofrece condiciones Optimas para constituirse en cabecera distrital; Sin
embargo, nos concentrarnos en los tres municipios que obtienen las
mejores calificaciones con respecto a los criterios establecidos para ello,
esto es: Teloloapan, Eduardo Neri y Arcelia, cuyo analisis desprende lo
siguiente:

Aun cuando matematicamente es evidente que Teloloapan tiene las
mejores calificaciones, es importante considerar que es un Municipio
Altamente conflictivo, con casos de robo de urnas, de uso excesivo de la
fuerza (en 2005 nuestro Vocal Ejecutivo Distrital, Lic. Ciro Martinez Gémez
fue detenido y privado ilegalmente de su libertad por érdenes del entonces
Presidente Municipal acusado de reparto de despensas, cuando acudit a
Certificar una Asamblea Constitutiva); bloqueos frecuentes (en las
elecciones locales de enero de 2011; la entonces Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica de la Junta Local Ejecutiva de Guerrero, quién
es oriunda de Teloloapan le fue impedida la salida del Municipio), eso sin
contar los diversos asuntos que han trascendido a la prensa nacional
respecto a incidentes que apuntan a la violencia y a la delincuencia
organizada. Colocar la cabecera distrital en Teloloapan implicaria colocar el
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centro de operaciones distritales del IFE en esa zona sujeta a multiples
complicaciones.

b.2). Que considerando gue Teloloapan es parte de la region Norte y que esta ya
tiene una Cabecera distrital como es Iguala de la Independencia; que
Eduardo Neri es parte de la regién Centro y que ésta ya tiene una cabecera
distrital en Chilpancingo; la mejor opcién es Arcelia por ser un municipio de
la_reqgién de Tierra Caliente y que no contaria con otro municipic como
cabecera distrital. Maxime que derivado del sondeo realizado con todos los
compafieros de la Junta Distrital 01 con cabecera actual en Altamirano, el
cual se encuadra en la equivalencia “E", han manifestado que les seria a la
mayoria muy dificil mudarse a Teloloapan por las consideraciones ya
vertidas en el punto precedente, de manera que preferirian Arcelia por estar /
cerca de Cd. Altamirano, y como segunda opcién Eduardo Neri, por estar
cerca de la capital del Estado, con lo cual se evitarian afectaciones de
indole laboral a los trabajadores adscritos a este distrito electoral.

b.3). Que esta Junta Local Ejecutiva, realizé un analisis pormenorizado e
cuento a tiempos y distancias de recorrido de la cabecera municipal al restp
de municipios del distrito, arrojando como resultado que la mejor opcién es
Teloloapan, sin embargo no es mucha la diferencia con Arcelia, por lo que
bajo esta variable y las anteriores consideraciones es preferible qup
respecto a este distrito equivalente “E”, su cabecera distrital sea ¢
Municipio de Arcelia, toda vez Teloloapan y Arcelia cuentan con servicio
Bancarios de Banamex y Bancomer, por lo que bajo esta consideracié
sigue siendo preferible Arcelia; es de destacar que el indice de Desarrollo
de Arcelia es mucho mejor gue el de Teloloapan, descartandose totalmente
la opcién del Municipio de Zumpango de Neri. En suma, con la informacién
verificada y analizada que fue, la propuesta es que la sede sea Arcelia.

b.4. Que para satisfacer lo sefialado en el considerandoe X del presente acuerdo,
se anexa el cuadro correspondiente en el que se demuestra que al tener
Teloloapan un indice de mejores condiciones de 0.2121 y Arcelia de 0.1921
se satisface la regla establecida por la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral para hacer procedente el andlisis de esta Junta Local
Ejecutiva.

Con base en los antecedentes y consideraciones ya expuestos, y con fundamento
en las disposiciones Constitucionales Legales, Reglamentarias y Administrativas
ya invocadas, la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado
de Guerrero emite el siguiente:

ACUERDDO

PRIMERO.- Se aprueba la propuesta de que la cabecera distrital del distrito
equivalente “E” del Instituto Federal Electoral en el estado de
Guerrero, derivada del tercer escenario de resultados del
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proceso de redistritacion dos mil trece, sea en el Municipio de
Arcelia, Guerrero, en base al considerando XV del presente
acuerdo,

SEGUNDO.- Notifiquese de inmediato el presente acuerdo a la Secretaria
Ejecutiva y a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral
del Instituto Federal Electoral, para sus efectos
correspondientes.

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los CC.
Licenciados David Alejandro Delgado Arroyo, José Héctor Rojas, David Sandoval
Nava, Alfredo Contreras Arzeta y Adriana Rodriguez Rodriguez, Vocales
Ejecutivo, Secretario, encargado de despacho de la vocalia de Organizacion
Electoral, del Registro Federal de Electores y encargada de despacho de la
vocalia de Capacitacién Electoral y Educacién Civica respectivamente de la Junta
Ejecutiva Local del Instituto Federal Electoral en el Estado de Guerrero, en sesion
extraordinaria celebrada el dia veintitrés de octubre de dos mil trece.

EL VOCAL EJECUTIVO

p—a—

LIC. DAVID ALEJANDRO DELGADO ARROYO
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A01/MEX/JLE/21-10-13

ACUERDO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EN EL ESTADO DE MEXICO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
DOCUMENTO ANALITICO Y CONCLUYENTE QUE ESTABLECE LA MEJOR
OPCION DE CABECERA Y/O SEDE DISTRITAL CON BASE EN LAS MEJORES
CONDICIONES PARA LA OPERACION DE LOS PROGRAMAS
INSTITUCIONALES EN EL PROCESO DE REDISTRITACION 2013. EN
CUMPLIMIENTO A LO INDICADO EN EL PUNTO DE ACUERDO PRIMERO,
INCISO c), DEL ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
CRITERIOS APLICABLES PARA LA DETERMINACION DE LAS CABECERAS |
Y SEDES DISTRITALES DE LOS 300 DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES ’
EN EL PAIS, CON BASE EN EL TERCER ESCENARIO DE RESULTADOS DEL
PROCESO DE REDISTRITACION 2013, DE FECHA DIECISEIS DE OCTUBRE

DE 2013.

ANTECEDENTES /1

. El 31 de julio de 1996, el Consejo General del Instituto Federal Elector
establecié la demarcacion territorial de los trescientos distritos electorale
federales uninominales en que se dividio el pais, asi como el ambito
territorial de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales, la \
capital de la entidad federativa que fue cabecera de cada una de ellas y el
numero de diputados por el principio de representacion proporcional que |
fueron electos en cada circunscripcion plurinominal en las elecciones \
federales de 1997. \

II.  El 11 de febrero de 2005, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobo en el Acuerdo CG28/2005, la nueva demarcacion territorial de los
trescientos distritos electorales federales uninominales en que se divide el
pais y su respecliva cabecera distrital, que sirvié para la realizacion de las
elecciones federales en los procesos electorales federales 2005-2006 y
2008-2009.

. El 14 de septiembre de 2011, el Consejo General del Instituto Fedgral
Electoral aprobd el Acuerdo CG268/2011, por el que se determiRo
mantener los trescientos distritos electorales federales uninominales en qu
se divide el pais, su respectiva cabecera distrital, el ambito territorial y las
cabeceras de las cinco circunscripciones plurinominales que sirvieron pagé

1

37



r l F E JUNTA LOCAL EJECUTIVA

ESTADO DE MEXICO

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

VI.

VII.

la realizacién de la Jornada Electoral Federal del 1 de julio de 2012, tal y
como fue integrada en los procesos electorales federales 2005- 2006 y
2008-2009, asi como el nimero de diputados elegibles por el principio de
representacion proporcional.

El 30 de agosto de 2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
instruyd a la Junta General Ejecutiva, por Acuerdo CG619/2012, realizar los
estudios y formular los proyectos para la divisién del territorio de la Republica
Mexicana en 300 distritos electorales uninominales federales, teniendo en
cuenta el Ultimo Censo General de Poblacién mismo que fue realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2010 y presentar una
propuesta de los especialistas que pudieran integrar el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion.

En cumplimiento del Acuerdo CG697/2012, del Plan de Trabajo aprobado
por la Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo JGE143/2012, y del
Cronograma presentado a la Comision del Registro Federal de Electores en
su Octava Sesion Extraordinaria, celebrada el 8 de octubre de 2012, el
Comité Técnico para el Sequimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Redistritacion presentd a la Comision del Registro Federal de Electores el
“Informe de la procedencia técnica de los criterios para la distritacion 2012-
2013 que rinde el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Redistritacion”.

En el Acuerdo JGE112/2012 del 15 de octubre de 2012, esta Junta
General Ejecutiva ordend a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores que realizara los estudios y formular los proyectos para la division
del territorio de la Republica Mexicana en 300 distritos electorales
uninominales federales, teniendo en cuenta el Gltimo Censo General de
Poblaciéon mismo que fue realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Y
Geografia en el afio 2010.

El 22 de octubre de 2012, la Junta General Ejecutiva de este Instituto
aprob6, mediante Acuerdo JGE143/2012, el "Plan de Trabajo del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Redistritacion”.

En dicho instrumento se previéo como actividad del propio Comité Técnjco
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion, aval
analizar técnicamente el proyecto de Acuerdo por el cual se aprobard
Criterios que regiran los trabajos de la nueva distritacion electoral.
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El 24 de octubre de 2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobo a través del Acuerdo CG697/2012, la integracion y atribuciones del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Redistritacion.

El punto Segundo, inciso b) del Acuerdo referido en el parrafo anterior,
sefald como atribucion del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion, la de analizar la propuesta de
criterios de redistritacion que sera sometida a la consideracion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

El 23 de noviembre de 2012, durente la sesion de mesa de analisis de
criterios, y con la presencia de los representantes de los partidos politicos,
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores present6 al Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Redistritacion,
una propuesta de criterios de distritacion, a fin de que dicho comité los
analizara, de conformidad con las atribuciones conferidas por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

En cumplimiento del Acuerdo CG619/2012, los dias 20, 21, 22, 23, 28 de
noviembre, 6 de diciembre de 2012 y 22 de enero de 2013, se llevaron a
cabo Mesas de Analisis de los Criterios de Redistritacion 2012-2013, con la
participacion de los representantes de los partidos politicos acreditados
ante la Comision Nacional de Vigilancia, personal de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, integrantes del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion y otros
invitados, en los que se reviso la propuesta de criterios, escuchando
durante estas sesiones, las opiniones, posturas y redaccion discutidas en |
las mesas.

En reuniones llevadas a cabo los dias 14, 23 y 24 de enero de 2013, el
Grupo de Trabajo de Marco Geogréfico Electoral, analizé el contenido del
Proyecto de Acuerdo por el que la Comision Nacional de Vigilancia,
recomienda al Consejo General del Instituto Federal Electoral, se aprueben
los Criterios que se utilizaran en la formulacién de los proyectos de division
del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales
uninominales.

En reunién llevada a cabo los dias 23 y 24 de enero de 2013, el Grupp de
Trabajo de Marco Geografico Electoral, remitio a la Comision Nacional, de
Vigilancia, para su andlisis y, en su caso aprobacion, un Proyecto de
Acuerdo por el que se recomienda al Consejo General del Instituto Fede
Electoral, apruebe los Criterios que se utilizaran en la formulacion de
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proyectos de division del territorio nacional en trescientos distritos
electorales federales uninominales.

En sesion extraordinaria celebrada el 24 de enero de 2013, la Comision
Nacional de Vigilancia recomendé al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante Acuerdo 1EXT97: 24/01/2013, apruebe los Criterios que
se utilizaran en la formulacion de los proyectos de division del territorio
nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales.

El 29 de enero de 2013, la Comision del Registro Federal de Electores,
aprob6 someter a la consideracion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, un Proyecto de Acuerdo por el que aprueben los Criterios que se
utilizaran en la formulacién de los proyectos de division del territorio
nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales.

En el seno de dicha sesion de la Comision del Registro Federal de
Electores, los representantes de los partidos politicos, los integrantes del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Redistritacion y los integrantes de la propia Comisién, hicieron
adecuaciones al proyecto de Acuerdo sobre los Criterios que regiran en la
formulacion de los proyectos de division del territorio nacional en trescientos
distritos electorales federales uninominales.

En sesion extraordinaria celebrada el 31 de enero de 2013, la Junta
General Ejecutiva aprobd mediante acuerdo JGE16/2013, la propuesta de
criterios que se utilizaran para formular los estudios y proyectos para la
division del territorio nacional en trescientos distritos electorales
uninominales federales.

Que el 6 de febrero de 2013, en sesién extraordinaria el Consejo General
aprobd el Acuerdo CG50/2013, mediante el cual se aprobo la propuesta de
criterios que se utilizaran para formular los estudios y proyectos para la
division del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales
uninominales propuesta por la Junta General Ejecutiva.

En sesion extraordinaria celebrada el 16 de octubre de 2013, la
General Ejecutiva aprobd el acuerdo por el que se aprueban los criteNos
aplicables para la determinacién de las cabeceras y sedes distritales de Igs
300 distritos electorales federales en el pais, con base en el ter
escenario de resultados del proceso de redistritacion 2013
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CONSIDERANDO

1. Que conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 104, 105, parafo 2 y 106, pamafo 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un
organismo pulblico autdénomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios,
depositario de la autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcion
estatal de organizar las elecciones federales para renovar a los integrantes de
los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién. Dicha funcion estatal se rige
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

2. Que el propio articulo 41, parrafo 2, Base V, parrafo 2 de la ley fundamental
senala que el Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempenio, el cual contara en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

3. Que las disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales son de orden publico y de observancia general en el territorio,
nacional y para los ciudadanos mexicanos que ejerzan su derecho
sufragio en territorio extranjero en la eleccion para Presidente de lo
Estados Unidos Mexicanos, tal y como lo establece el articulo 1, parrafo
de dicho ordenamiento legal.

4, Que en los términos del articulo 3, parrafo 2 del Codigo Federal d
Instituciones y Procedimientos Electorales, |la interpretacion de sus normas,
se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion.

5. Que de acuerdo con el articulo 105, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del
Instituto contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el

Legislativo y Ejecutivo de la Union; velar por la autenticidad y efectivida
sufragio; asi como llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a
difusion de la educacion civica y la cultura democratica.
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Que el articulo 106, parrafo 4 del Codigo Federal de la materia, dispone que
el Instituto Federal Electoral se regira para su organizacion, funcionamiento
y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las contenidas
en el citado Caédigo.

Que el articulo 107, parrafo 1 del propio ordenamiento electoral federal,
establece que el Instituto Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito
Federal y ejerce sus funciones en todo el territorio nacional a través de 32
delegaciones, una en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones, una
en cada distrito electoral uninominal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108, parrafo 1, inciso c)
del Codigo Comicial Federal, los organos centrales del Instituto Federal
Electoral son, entre otros, la Junta General Ejecutiva.

Que acorde con lo establecido en el articulo 121, parrafo 1 del citado
ordenamiento electoral, la Junta General Ejecutiva del Instituto sera
presidida por el Presidente del Consejo General y se integrara con el
Secretario Ejecutivo y con los Directores Ejecutivos del Registro Federal de
Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral,
del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica y de Administracion.

10.Que en términos del articulo 122, parrafo 1, incisos ¢) y o) del Codigo de la

1.

12.Que de conformidad con lo sefalado en el articulo 41, Base V, patafo

materia, asi como el 38, parrafo 1, incisos c¢) y d) del Reglamento Interior
del Instituto Federal Electoral, son atribuciones de la Junta General
Ejecutiva, entre otras, supervisar el cumplimiento de los programas relativos
al Registro Federal de Electores; dictar los Acuerdos y Lineamientos
necesarios para la adecuada ejecucion de los Acuerdos y Resoluciones del
Consejo, coordinar las actividades de las Direcciones Ejecutivas, y las
demas que el propio Codigo le confiera, el Consejo General o su
Presidente.

Que la coordinacién de la Junta General Ejecutiva estd a cargo del
Secretario Ejecutivo, quien ademas administra y supervisa el desarrollo
adecuado de las actividades de los organos ejecutivos y técnicos del
Instituto, tal como lo establece el articulo 123 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electoral.

noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Instituto Federal Electoral, tendrd a su cargo en forma integral y dire
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ademas de las que determine la ley, las actividades relativas a la geografia
electoral.

13.Que el articulo 52 de nuestra Carta Magna, dispone que la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn estara integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votacidon mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y 200 diputados que seran
electos segln el principio de representacion proporcional mediante el
sistema de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales.

14.Que el articulo 53 constitucional establece que la demarcacion territorial de
los 300 distritos electorales uninominales serd la que resulte de dividir la
poblacién total del pais entre los distritos sefalados. La distribucion de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el tltimo Censo General de Poblacion, sin que en ningdn
caso la representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de
mayoria.

15.Que del texto de los articulos 52 y 53 de la Constitucion, se desprenden dos
criterios para la divisién del pais en 300 distritos electorales uninominales:
el de equilibrio demografico, por el cual al ordenarse dividir la poblacion
total del pais en trescientas unidades, se pretende que cada diputado electo
por el principio de mayoria relativa represente a un numero similar de
habitantes, y el de representacién minima para cada parte integrante de la
Federacion, al establecerse que ninguna entidad puede tener menos de dos
diputados electos por el principio de mayoria relativa.

16.Que el articulo 118, parrafo 1, inciso j) del Cédigo de la materia, sefala que
el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los
Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a esta
Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la
division del territorio de la Republica en 300 distritos electorales
uninominales y para determinar el ambito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas y, en su caso, aprobar
los mismos.

17.Que el articulo 125, parrafo 1, incisos k) y p) del Cddigo de la
dispone como atribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, las de proveer a los organos del Instituto de los elemenios
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y ejercer las partid
presupuestales aprobadas.
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18.Que el articulo 128, parrafo 1, incisos a), d), f), i) y j) del Cdédigo Electoral
Federal, en relacion con el articulo 43, parrafo 1, inciso o) del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral, senalan que corresponde a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores formar el Catalogo
General de Electores; formar el Padrén Electoral; revisar y actualizar
anualmente el Padrén Electoral conforme al procedimiento establecido en el
Capitulo Tercero del Titulo Primero del Libro Cuarto de este Codigo;
formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de division del
territorio nacional en 300 distritos electorales uninominales; mantener
actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito
electoral federal, municipio y seccion electoral; asegurar que las comisiones
de vigilancia nacional, estatales y distritales se integren, sesionen y
funcionen en los términos previstos por este Codigo.

19.Que el articulo 129, parrafo 1, incisos a), g), h), e i) del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como atribucion de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos conocer de las
notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan constituirse
como partidos politicos nacionales o como agrupaciones politicas y realizar
las actividades pertinentes; realizar lo necesario para que los partidos
politicos ejerzan sus prerrogativas de acceso a los tiempos en radio y
television, en los términos establecidos por la Base Il del articulo 41 de la
Constitucién General de |la Republica y lo dispuesto en el Cédigo Electoral
Federal; elaborar y presentar al Comité de Radio y Television las pautas
para la asignacion del tiempo que corresponde a los partidos politicos en
dichos medios, conforme a lo establecido en este Codigo y en el
Reglamento aplicable que apruebe el Consejo General; llevar el libro de
registro de los integrantes de los érganos directivos de los partidos politicos
y de sus representantes acreditados ante los drganos del Instituto a nive
nacional, local y distrital, asi como el de los dirigentes de las agrupacione
politicas.

20.Que el articulo 130 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece como atribucion de la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral, apoyar la integracion, instalacion y funcionamiento
de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales; elaborar los formatos de la
documentacion electoral, para someterlos por conducto del Secretario
Ejecutivo a la aprobacion del Consejo General; proveer lo necesario para la
impresion y distribucién de la documentacion electoral autorizadas, recabar
de los Consejos Locales y de los Consejos Distritales, copias de lag actas
de sus sesiones y demas documentos relacionados con el pigceso
electoral; recabar la documentacion necesaria e integrar los expedientgs
fin de que el Consejo General efectie los computos que conform
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Coédigo Electoral Federal debe realizar; llevar la estadistica de las
elecciones federales; asistir a las sesiones, solo con derecho de voz, de la
Comision de Organizacion Electoral y, durante el proceso electoral, a la de
Capacitacion y Organizacion Electoral; acordar con el Secretario Ejecutivo
los asuntos de su competencia; y las demas que le confiera este Codigo.

Que el articulo 131, parrafo 1, inciso ¢) y d) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece como atribuciones de
la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral integrar y actualizar
el catalogo de cargos y puestos del Servicio y someterlo para su aprobacion
a la Junta General Ejecutiva; llevar a cabo los programas de reclutamiento,
seleccion, formacion y desarrollo del personal profesional.

22.Que el articulo 132, parrafo 1, inciso a) y d) del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales establece como atribuciones de
la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
elaborar y proponer los programas de educacion civica y capacitacion
electoral que desarrollen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas vy
orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento
de sus obligaciones politico-electorales.

23.Que en términos del articulo 133, pérrafo 1, incisos a) y b) del cddigo de la

materia, corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administracién la
atribucion de aplicar las politicas, normas y procedimientos para la
administracion de los recursos financieros y materiales del Instituto, asi
como de organizar, dirigir y controlar los mismos.

24 Que el articulo 64, parrafo 1, incisos a), b), c), d), e), f) g) y k) del

Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, establece que la Unidad
Técnica de Servicios de Informatica establece como atribuciones proponer
al Secretario Ejecutivo los reglamentos y lineamientos en materia de
informatica y telecomunicaciones para su presentacion ante el Consejo y/o
la Junta, segun corresponda; coadyuvar con el Secretario Ejecutivo en la
definicion y aplicacién de las Politicas y Programas Generales aprobados
por el Consejo, en materia de informatica y telecomunicaciones; elaborar y
proponer al Secretario Ejecutivo los proyectos estratégicos en materia de
informatica que coadyuven al desarrollo de las actividades del Instituto,
para su presentacion ante el Comité de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, la Junta y/o el Consejo, seguin corresponda; administrar la
Red Nacional Informatica del Instituto, que interconecta a los dérgapos
directivos y ejecutivos centrales, locales y distritales para la transmision'de
voz, datos y video; determinar las politicas y procedimientos en materia
informatica y telecomunicaciones para el uso racional de los recurs
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asociados a dicha materia; establecer y aplicar mejores practicas,
estandares y normas nacionales e internacionales a los procesos
relacionados con tecnologias de la informacién a nivel institucional;
establecer y aplicar politicas y estandares en materia de seguridad
informatica, asi como coordinar la aplicacion de auditorias; Brindar asesoria
y soporte técnico en materia de informatica a las diversas areas del
Instituto.

25.Que de conformidad con lo sefalado en el articulo 144, parrafo 1, incisos a) y
c) del Codigo de la materia, en cada uno de los trescientos distritos electorales,
el Instituto contara con una Junta Distrital Ejecutiva y un Consejo Distrital.

26.Que esta Junta General Ejecutiva ordené a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, mediante Acuerdo JGE/112/2012, realizar
los estudios y formular los proyectos para la divisién del territorio de la
republica mexicana en 300 distritos electorales uninominales federales,
teniendo en cuenta el ultimo Censo General de Poblacion mismo que fue
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afo
2010,

27.Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6, parrafo 1, inciso m)
del Reglamento de Sesiones de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, este d6rgano colegiado considera conveniente que su
Presidente instruya al Secretario, provea lo necesario para que el presente
Acuerdo sea publicado en la Gaceta del Instituto Federal Electoral.

28.Que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante
oficio de fecha 10 de octubre de 2013, dio a conocer a los integrantes de la
Junta General Ejecutiva el tercer escenario de redistritacion 2013. Que
derivado de la presentacion de estos resultados se identifican tres grupos
de nuevos distritos electorales, clasificados por las circunstancias que
presentan:

I. 210 Distritos electorales en los cuales se localiza una sede distrital.

Il. 44 Distritos electorales en los cuales se localizan dos o mas sedes
distritales.

Ill. 46 Distritos electorales en los cuales no se cuenta con cabecera distrital.

29.Que derivado de lo anterior, el Secretario Ejecutivo mediantg oficio
SE/1329-Bis/2013 de fecha 11 de octubre de 2013 instruyo al Bjrector
Ejecutivo de Organizacién Electoral, para coordinar un grupo de trabajo
conformado por las Direcciones Ejecutivas de Organizacion Ele
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Registro Federal de Elect:
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30.

3

pu

32.

33.

Prerrogativas y Partidos Politicos, Servicio Profesional Electoral vy
Administracion, asi como la Unidad Técnica de Planeacion y la Unidad de
Servicios de Informética, con el objetivo de elaborar de una propuesta de
criterios que elimine la discrecionalidad y la subjetividad, que considere los
requerimientos de la operacion de los programas y tome en cuenta la
opinion de las juntas locales ejecutivas, y que integren una formula que
permita elaborar una propuesta de cabeceras y sedes distritales para su
presentacion a la Junta General Ejecutiva.

Que este grupo de trabajo determind utilizar como variables para valorar
cual de las sedes distritales permanece en los casos de distritos
electorales en los cuales se localizan dos o méas sedes distritales, las
siguientes: padron electoral, vias de comunicacién, condiciones de
infraestructura de las juntas distritales, asi como valorar en el caso de
empate la existencia de centros de verificacion y monitoreo en las mismas,
asi como el nimero de vacantes, con el objetivo de causar la minima
afectacion posible.

.Que para el caso de distritos electorales en los cuales no se dispone de

cabecera distrital, se determiné utilizar las variables: padron electoral, vias
de comunicacion y servicios publicos disponibles. Para esta ultima variable
se establecio utilizar una medida resumen que es generada por el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPQ) y que corresponde al indice de
Marginacion Municipal elaborado con base en informacion del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010.

Que es necesario que la Junta General Ejecutiva adopte los criterios antes
referidos, los cuales eliminan la discrecionalidad y la subjetividad, y que
considere los requerimientos de la operacion de los programas tomando en
cuenta la opinién de las juntas ejecutivas locales.

Que las Direcciones Ejecutivas del Registro Federal de Electores, de
Administracion, de Organizacion Electoral, de Educacion Electoral y
Educacién Civica, del Servicio Profesional Electoral, de Prerrogativas y
Partidos Politicos y la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, con base
en las atribuciones contenidas en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral, cuentan con informacién oficial suficiente como soporteMpara la
aplicacion de los criterios anteriormente enunciados, los cuales debe
ponderados por las propias areas ejecutivas e integrar una formula
aplicacion determine en cada caso la cabecera y/o sede distrital adecu
al mejor funcionamiento de las tareas institucionales.

11
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34.En virtud de que la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, estima
que debido a que la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, presentd
una propuesta diversa a la formulada originalmente por la citada Direccion,
en el caso de distritos nuevos, resulta necesario que conforme a lo
dispuesto en el punto primero, inciso ¢) del acuerdo de referencia,
convoque a una sesion extraordinaria a efecto de formalizar, mediante el
presente acuerdo el analisis y la argumentacion tecnica de las propuestas
relacionadas con la determinacién del municipio sede de los nuevos
distritos electorales federales, identificadas con las letras del alfabeto AA,
AHy U,

En virtud de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 2 parrafo in fine, articulo 41, Base V parrafc primero,
segundo y noveno; articulo 52 y 53 y articulo tercero transitorio del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto ae 2001, por el que
se reformaron diversos preceptos constitucionales de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulo 3 parrafo segundo, articulo 104, articulo
105 numeral 1, incisos a), d), e), f) y g), articulo 134 numeral 1 y 2, articulo 135
numeral 1 y articulo 136 numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente en la entidad, articulo 3 numeral 1 inciso a), b),
y ¢), articulo 4 numeral 1, numeral 2 inciso B) y a), articulo 38, numeral 1, inciso
a), b), ¢), d), y n), articulo 43 numeral 1, inciso @), 0), p), q), ), s) y t), articulo 64
numeral 1, incisos a), b), c), d), e), e), f), g) y k) del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, emite el siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los Antecedentes, Considerandos y en los
articulos 41, fraccion V, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 134, parrafo 1, incisos a), y b), parrafo 2, 135, 136
137, parrafo 1, incisos a), e i), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 3, apartado B), incisos a), y b), 54, y 55, parrafos 1,
incisos a), b), ¢), d), €), f), i), q), y r), y 3, del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral; la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Mexico, emite el siguiente:

ACUERDO

UNICO. En cumplimiento a lo indicado en el punto de acuerdo primero, inciso c),
del acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el que
se aprueban los criterios aplicables para la determinacion de las cabeceras y
sedes distritales de los 300 distritos electorales federales en el pais, con
el tercer escenario de resultados del proceso de redistritacion 2013, de
dieciséis de octubre de 2013, la Junta Local Ejecutiva del Instituto Fe
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Electoral en el Estado de México, aprueba el Acuerdo y Cédula Analitica de la
opcion de cabecera y/o sede distrital con base en las mejores condiciones para la
operacion de los programas institucionales en el proceso de redistritacion 2013
Documento analitico que se presenta como ANEXO UNICO.

NOTIFIQUESE Copia del presente acuerdo al Presidente del Consejo General,
Dr. Leonardo Valdés Zurita, al Secretario Ejecutivo Lic. Edmundo Jacobo Molina, a
la Presidenta de las Comisiones de Organizacion Electoral y Registro Federal de
Electores Dra. Maria Marvan Laborde, al Director de Organizacion Electoral Profr,
Miguel Angel Solis Rivas y al Director del Registro Federal de Electores Ing. Rene
Miranda Jaimes.

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de cinco votos a favor del Lic.
Matias Chiquito Diaz de Leon, Vocal Ejecutivo, M. en D. Ignacio Mejia Lopez,
Vocal Secretario, Biol. Abel Rubén Pérez Pérez, Vocal del Registro Federal de
Electores, Lic. Ivan Alvarez Gomez, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica y Profr. Roberto Ruelas Garcia, Vocal de Organizacién Electoral y
Educacion Civica, integrantes de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el Estado de México en sesién extraordinaria celebrada el dieciocho
de octubre de 2013, y surte sus efectos a partir de su aprobacion.

EJECUTIVO VOCAL SECRETARIO

)

10 MEJIA LOPEZ
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JUNTA LOCAL EJECUTIVA
EN EL ESTADO DE MEXICO

DOCUMENTO ANALITICO Y CONCLUYENTE QUE ESTABLECE LA
MEJOR OPCION DE CABECERA Y/O SEDE DISTRITAL,
ELABORADO CON BASE EN LAS MEJORES CONDICIONES PARA
LA OPERACION DE LOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES,
DENTRO DEL PROCESO DE REDISTRITACION 2013. EMITIDO EN
CUMPLIMIENTO A LO INDICADO EN EL PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO, INCISO c), DEL ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE APRUEBAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA LA
DETERMINACION DE LAS CABECERAS Y SEDES DISTRITALES
DE LOS 300 DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES EN EL PAIS,
CON BASE EN EL TERCER ESCENARIO DE RESULTADOS DEL
PROCESO DE REDISTRITACION 2013, DE FECHA DIECISEIS DE
OCTUBRE DE 2013.

Toluca de Lerdo, Estado de México; 21 de octubre de 20
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DOCUMENTO_ANALiTICO Y CONCLUYENTE QUE ESTABLECE LA
MEJOR OPCION DE CABECERA Y/O SEDE DISTRITAL CON BASE
EN LAS MEJORES CONDICIONES PARA LA OPERACION DE LOS
PROGRAMAS INSTITUCIONALES EN EL PROCESO DE
REDISTRITACION 2013. EN CUMPLIMIENTO A LO INDICADO EN
EL PUNTO DE ACUERDO PRIMERO, INCISO c), DEL ACUERDO
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS CRITERIOS
APLICABLES PARA LA DETERMINACION DE LAS CABECERAS Y
SEDES DISTRITALES DE LOS 300 DISTRITOS ELECTORALES
FEDERALES EN EL PAIS, CON BASE EN EL TERCER ESCENARIO
DE RESULTADOS DEL PROCESO DE REDISTRITACION 2013, DE
FECHA DIECISEIS DE OCTUBRE DE 2013.

INTRODUCCION

La siguiente propuesta se realizd bajo un proceso sistematico y
reflexivo, basado en la recopilacion y estudio de informacion de la que
procesa el Instituto Federal Electoral en razén de su mision de realizar
elecciones periodicas para renovar a los titulares de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Federacion, y corresponde a la sesién
extraordinaria celebrada el 16 de octubre de 2013, mediante la cual la
Junta General Ejecutiva emitio el acuerdo por el que se aprueban los
criterios aplicables para la determinacién de las cabeceras y sedes
distritales de los 300 distritos electorales federales en el pais, con
base en el tercer escenario de resultados del proceso de redistritacion
2013. Asi las cosas, la presente propuesta busca contribuir a que se
disminuyan los factores de riesgo que generan los cambios de sedes
distritales, de los drganos desconcentrados dentro de un proceso de
redistritacién, considerando los elementos planteados en el acuerdo
de referencia, apuntalando las fortalezas que al interior de la
Delegacion y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral el
Estado de México, se disponen en el personal del Servicio Profes?gn
Electoral y de las condiciones sociopoliticas imperantes en la entida
para el logro de las politicas institucionales.
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Este documento permite evidenciar cuales constituyen la mejor opcion
de cabecera y/o sede distrital, en el proceso de redistritacion 2013,
con base en las mejores condiciones para la operacién de los
programas institucionales.

En este aspecto, igualmente se define una propuesta que responde a |
las exigencias del acuerdo mencionado de la Junta General Ejecutiva, ff
con base en los parametros resenados en &l. ' f/

\
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METODOLOGIA:

Para desarrollar esta propuesta, se utilizé un criterio descriptivo, con el
objetivo de identificar en primera instancia, cuales son las
caracteristicas de los distritos electorales federales que fueron
aprobados mediante Acuerdo CG28/2005 del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se establece la demarcacion
territorial de los trescientos distritos electorales federales uninominales
en que se divide el pais para su utilizacién en los procesos electorales
federales 2005-2006 y 2008-2009, para hacer una prospectiva dentro
de los términos contenidos en el Acuerdo de la Junta General
Ejecutiva por el que se aprueban los criterios aplicables para la
determinacién de las cabeceras y sedes distritales de los 300 distritos
electorales federales en el pais, con base en el tercer escenario de
resultados del proceso de redistritacion 2013, aprobado en sesion
extraordinaria celebrada el 16 de octubre de 2013, para considerar
cuales localidades constituyen la mejor opcion de cabecera y/o sede
distrital con base en las mejores condiciones para la operacion de los
programas institucionales en el proceso de redistritacion 201 \

W
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FUENTES:

» Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2013.

» Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
2008.

» Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, 2011.

» Acuerdo CG28/2005 del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se establece la demarcacion territorial de los
trescientos distritos electorales federales uninominales en que se
divide el pais para su utilizacion en los procesos electorales
federales 2005-2006 y 2008-2009.

* Acuerdo JGE/112/2012, realizar los estudios y formular los
proyectos para la division del territorio de la republica mexicana !
en 300 distritos electorales uninominales federales, teniendo en [
cuenta el ultimo Censo General de Poblacién mismo que fue f |
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en ||
el ano 2010. L

« Tercer escenario de redistritacion 2013, presentado por la [
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante |
oficio de fecha 10 de octubre de 2013, sefialando que derivado
de la presentacion de estos resultados se identifican tres grupos
de nuevos distritos electorales.

* Acuerdo del Consejo General CG50/2013, mediante el cual se
aprobéd la propuesta de criterios que se utilizardn para formular
los estudios y proyectos para la divisién del territorio nacional en
trescientos distritos electorales federales uninominales propuesta
por la Junta General Ejecutiva.

» Acuerdo de la Junta General Ejecutiva aprobado por el que se {
aprueban los criterios aplicables para la determinacion de las |
cabeceras y sedes distritales de los 300 distritos electorales
federales en el pais, con base en el tercer escenario de
resultados del proceso de redistritacion 2013, en sesion
extraordinaria celebrada el 16 de octubre de 2013.

« Tablas de equivalencias sedes 2 cabeceras y nuevos distritos.

s Presentacion cabeceras tablas sedes 2 cabeceras y de distritos
nuevaos. \

« Tablas de integracion territorial de entidad federativa y de
desviaciones poblacionales por distrito de entidad federativa.
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/1
¢ Mapa estatal con division distrital y mapas urbanos de Ic
municipios con mas de un distrito.
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DESARROLLO DEL ANALISIS

En el marco de las disposiciones del articulo 118, parrafo 1, inciso j),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene, entre otras
atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal
de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios
y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica
en 300 distritos electorales uninominales y para determinar el ambito
territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales vy la
capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de
ellas.

Al efecto, mediante el acuerdo CG619/2012, de fecha 30 de agosto de
2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral instruyo a la
Junta General Ejecutiva realizar los estudios referidos y formular los
proyectos para la division geografica electoral del territorio de la
Republica Mexicana, sobre |la base del Censo General de Poblacion
de 2010. Posteriormente, a través del acuerdo CG50/2013, de fecha 6
de febrero de 2013, el propio érgano superior de direccién del Instituto
Federal Electoral emitidé los “criterios para formular los estudios y
proyectos para la division del territorio nacional en trescientos distritos
electorales uninominales federales”, criterios que debera observar la
Junta General Ejecutiva para la elaboracion de la propuesta de
division geografica electoral del pais.

Conforme a los Criterios para formular los estudios y proyectos para la
division del territorio nacional en trescientos distritos electorales
uninominales federales y de acuerdo al calendario aprobado para el
desarrollo de los trabajos encaminados a la integracion de la
propuesta de la nueva distritacion nacional, se formularon tres
escenarios gue contienen la posible division geografica electoral de la

Republica Mexicana para las elecciones federales de 2015. Cada uno\

de los escenarios fue secuenciado, es decir, sobre la base de los

criterios referidos se integré una primera propuesta de distritacion /
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nacional, misma que se sometid a la consideracion de los partidos
politicos acreditados en las comisiones Nacional y locales de vigilancia
del Registro Federal de Electores; el segundo escenario se conformé
con las observaciones presentadas por los partidos politicos al primero
formulado; finalmente, con las observaciones finales presentadas para
el segundo escenario, el dia 10 de octubre de 2013 se publicé el tercer
escenario de la distritacion nacional 2013, que sera integrado a la
propuesta que presentara la Junta General Ejecutiva al Consejo
General, para su revision, valoracién y aprobacion.

Debe mencionarse, que aun cuando las disposiciones juridicas
aplicables no previenen expresamente que la propia Junta General
Ejecutiva deba formular la propuesta de la localidad que sera la
cabecera de cada uno de los 300 distritos, es de entenderse que en la
propuesta en la que se definan las nuevas demarcaciones distritales
se debera hacer mencion a este dato particular, por lo que la Junta
General Ejecutiva debe elaborar los estudios técnicos pertinentes que
le permitan, de manera objetiva, formular la propuesta de las sedes
distritales. En efecto, sobre este tema en particular, con fecha 16 de
octubre de 2013 la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral emitidé el Acuerdo por el que se “... aprueban los criterios
aplicables para la determinacion de las cabeceras y sedes
distritales de los 300 distritos electorales federales en el pais, con
base en el tercer escenario de resultados del proceso de
redistritacion 2013”.

En los criterios aprobados por la Junta General Ejecutiva, conforme a
las fracciones lll y IV, del punto PRIMERO del acuerdo referido en el
parrafo que antecede, se ha determinado que: Il. En los distritos
electorales en los que existe sélo una junta distrital ejecutiva dentro de
su configuracion geografica, se confirmara la cabecera, la sede y la
junta ejecutiva a cargo del distrito electoral; y, IV. En los distrtos
electorales nuevos que no estén considerados en el inciso (fraccion)

anterior, esto es, aquéllos que cuenten con dos o mas o que no. /
cuenten con alguna sede distrital actual, se procedera como sigue: /
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a) En los casos donde se disponga de dos o mas sedes
distritales actuales, se elaborara un indice ponderado que
permita ordenar de mayor a menor puntaje cada una de las
sedes disponibles de cada nuevo distrito, para determinar la
que presente las mejores condiciones, conforme a la formula
siguiente: ISD;; = 0.45 PE;; + 0.35 VC;; + 0.20 ClI;

Donde:

ihj=1,2,...n,

ISD;; es el valor del indice para la sede distrital (actual) /
ubicada en el nuevo distrito j.

PE; es la proporcion del padron electoral atendido
actualmente por la sede distrital / con respecto al total del
padrén atendido en el nuevo distrito j; dicha informacion sera
proporcionada por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores.

VC;; es la proporcion de secciones electorales en que se
utiliza exclusivamente via pavimentada para trasladarse a la
sede distrital / que actualmente las atiende, respecto de las
secciones electorales que conforman el nuevo distrito j, esta
informacion se obtendra del Sistema de Ubicacion de
Casillas de la RedIFE, administrado por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, y

Cl;; es el valor que refleja las condiciones de infraestructura
en cuanto a funcionalidad y superficie que posee la sede
distrital i1 esta informacién la proporcionara la Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral.

En caso de que se obtengan resultados similares:
+ Se dara preferencia a la sede distrital actual que dentro
de sus instalaciones cuente con un centro de verificacién

y monitoreo (CEVEM) debidamente equipado.

e En el analisis se considerara el numero de vacantes
existentes en la sede distrital actual, segun cargo.

b) Cuando se trate de nuevos distritos en los cuales no exista
cabecera distrital se elaborarda un indice ponderado que'
permita ordenar de mayor a menor importancia, cada uno de v
los municipios -0 delegaciones en el caso del Distrito /%

10
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Federal- o partes de éstos que lo integren, para determinar
aquél que presente las mejores condiciones, conforme a la
siguiente formula: |Mij =0.45 PEiJ' +0.35 VCij +0.20 lD‘i

Donde:

E =0 2ty

IM;; es el valor del indice para el municipio / que conforma el
nuevo distrito J;

PE;; es la proporcion del padrén electoral que corresponde al
territorio del municipio / con respecto al padrén total
atendido en el nuevo distrito j, dicha informacion sera
proporcionada por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores.

VC;; es la proporcion de secciones electorales en que se
utiliza exclusivamente via pavimentada para trasladarse a la
sede distrital / que actualmente las atiende, respecto de las
secciones electorales que conforman el nuevo distrito j; esta
informacion se obtendra del Sistema de Ubicacion de
Casillas de la RedIFE, administrado por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral.

IDj; es el grado de desarrollo del municipio / que conforma el
nuevo distrito j, medido como la diferencia entre la unidad y
el indice de Marginacién Municipal 2010 (en términos
proporcionales), elaborado por el Consejo Nacional de
Poblacién.

En los casos de distritos nuevos en que se identifique una
diferencia igual o menor a 0.1500 entre los valores del
indice municipal (IM;;) y/o entre los valores del indice de
sedes distritales (ISD;), entre el primero y segundo lugares,
sera determinante el analisis de la Junta Local Ejecutiva
correspondiente, de tal forma que se establezca cual es la
mejor opcidn de cabecera y/o sede distrital, con base en las
mejores condiciones para la operacion de los programas
institucionales. El analisis y las conclusiones a que arribe la
Junta Local Ejecutiva, deberan ser desahogados en sesié& _
formal emitiendo el acuerdo correspondiente como\ |

propuesta para la Junta General Ejecutiva y anexando la \

)

1
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justificacion y  argumentos técnicos y  operativos
correspondientes.

De esta manera, con el propdsito de contribuir en la integracion de la
propuesta que sera presentada al Consejo General, especificamente
en la parte que refiere a la definicion de la cabecera de los distritos
electorales federales; sobre la base de los Criterios para la seleccion
y/o ubicacion de las sedes de Junta Distrital Ejecutiva, la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de México, una
vez conocido el ya referido tercer escenario de distritacion nacional vy
aprobados los criterios en mencion, se avocd a la revision y valoracion
de los resultados generados para el Estado de México, tanto del
conocido tercer escenario, como de la aplicacion de los criterios
mencionados, de donde se puede arribar a las siguientes conclusiones
y propuestas:

CONCLUSIONES:

1. Conforma al Censo General de Poblacion levantado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en 2010, es
conocido que el pais cuenta con una poblacion de 112°336,538
habitantes, de los cuales 15°175,862 corresponden al Estado de
México,

2. Sobre la base de las disposiciones del articulo 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dividida
la poblacién nacional entre 300, segun el censo general de 2010,
resulta que cada distrito electoral federal tendra 374,455
habitantes;

3. Conforme al numero de habitantes de la entidad, valorando&l
resultado de la divisién referida en el parrafo que antecede,
resulta que el Estado de Meéxico contara con 41 distritos
electorales federales.
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4. Es de apreciarse que 30 de los Distritos Electorales Federales
del Estado de Meéxico, se encuentran dentro del supuesto
previsto por la fraccion lll, del Punto Primero del Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva, por el que “... se aprueban los criterios
aplicables para la determinacion de las cabeceras y sedes
distritales de los 300 Distritos Electorales Federales en el pais,
con base en el tercer escenario de resultados del proceso de
redistritacion 2013"; es decir, son distritos electorales en los que
existe solo una Junta Distrital Ejecutiva dentro de su
configuracion geogréafica, por lo que procede sea confirmada la |
cabecera, la sede y la junta ejecutiva actual.

5. En el tercer escenario, en 11 casos las cabeceras distritales se
encuentran indefinidas. Son distritos enmarcados dentro del
supuesto de la fraccion IV, del Punto Primero del Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva que ahora nos ocupa.

Actualizado el supuesto referido, la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, disponiendo de la informacién a que
refieren las variables de las férmulas integradas y aprobadas en
el acuerdo de la Junta General Ejecutiva, desarrollo dichas
formulas y aplicd las ponderaciones aprobadas para cada
variable, obteniendo los resultados que pueden apreciarse en el
Anexo 1 del presente documento; mismos que se tienen por
reproducidos en el presente apartado.

6. Conocidos los resultados del desarrollo de las formulas de
meérito, asi como de las ponderaciones correspondientes, a la luz
del inciso c) del Punto Primero del Acuerdo de la Junta Genegal
Ejecutiva que ahora nos ocupa, puede apreciarse que los ca:g
que importan la revision, analisis y valoracion de la Junta Localy

Ejecutiva, son los siguientes: Vs \
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a) Jilotepec de Molina Enriquez, con relacion a Atlacomulco
de Fabela. Donde los resultados del ISD entre el primero y
el segundo lugar son menores a 0.1500:
CUADRO NUMERO 1.

VARIABLES CONSIDERADAS PARA CONSTRUIR EL INDICE DE MEJORES CONDICIONES (DISTRITO 01
JILOTEPEC DE MOLINA ENRIQUEZ)

| ovmoss IO ABT, VANIABLES EL INDICE DE MEJORES CONDICIONES
| DISTRITALES
orTo ik FUNC.
EQUIVA- susa
wougag | LENTE ELECTORALY | PADROW PAoRORCIN lakccionss|  Stcciones P Eecionts ] Lot e sor. W,‘mﬁ f
CABECEMA  [ELECTORAL| g\ pevomar (ATENORAS | pauenTADAS |, ATENDIBAS | wiaTaLac.| CONST Y cé':"‘! CONDICIONES JIIl’
01JILOTEPEC = il AL e R [
15 |MEXICO| ¥ 0%':'_%55\ 166,876 | 0.5911 127 | 105 | osaso- |1 | 703 |o43s3) 05388
| ENRIQUEZ . 3
03
lis [mexico| v |aTLacoMuLCO| 117,53 | 04089 7 84 0.3200 1 1160 [0.7183 04397
1 _DE FABELA | |

b) Cuautitlan lzcalli en relacién a Tlalnepantla de Baz. Donde los
resultados del IM entre el primero y el segundo lugar son
menores a 0.1500:

CUADRO NUMERO 2,

VARIABLES CONSIDERADAS PARA CONSTRUIR EL INDICE DE MEJORES CONDICIONES (DISTRITO 07
CUAUTITLAN IZCALLI)

T
ENTIDAD WUNCIFIO BN OTTO PARA
| . reoiminly i EL INDICE BE MEJORES CONDICIONES
oTio PROPORCION DE Moice
EQUIVALINTE paprow | PROSORCEON | secciones | SECTIONES SECCIONES INDICE BE of
o, | NowBRE cve| womsne | FADS GEL P A Eibais |  ATENCIDAS Py | [ e il e mes
ORAL| g ecTORAL PAVIMINTADAS CONDICIONES
PAVIMENTADAS
! |
T P ) i 1P, o WV TP o Bewt o e e TR e T | T

wwenee | 0w e | ST i | we | W s R 4sss |

"l T EPANTLA P
| 18| wexco an i0g | TUALEmAN "2 azm “ “ 03383 opis gams |
[ = 0 ATRAPAN OE
| 18| sexco ol Wy WM a30hy a2 a LE DA l a4 |
[ |

19 | MERCO e at SLOTINGD k-] B ] 1 w w QoaTe oRreE I o rma

|

| 14| verce A » | moRorapeLs | Taw ses | s B acass omes | aime
|

1. Adicionalmente, aun cuando el resultado del IM entre el primero
y el segundo lugar es ligeramente mayor a 0.1500, la Junta Local
Ejecutiva ha considerado valorar el supuesto de Ixtapaluca y
Amecameca, por las razones que se expondran en el apartado ).

de propuestas: \
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CUADRO Nl;l MERO 3.
VARIABLES CONSIDERADAS PARA CONSTRUIR EL INDICE DE MEJORES CONDICIONES (DISTRITO 12

o IXTAPALUCA)

| Enmoso m»:lwu‘Lt:'eEm VARIABLES PARA INDICE DE MEJORES

| orTo PROPORCION

‘Nn wompe | SSUVAENTE Lol womere eaonon | RE0RRRoEl | seccionea | RTEEONES Sictows | wewt ve e

l ELECTORAL T s | PERARROLLO | coumvcroues

[15] wexco 5 leo|mrammuca | - eac DAl | e e T - caace ase sueie f
"W | meoco | 3 | » AMECAMECA M e (AL n n LAl ] 08545 T |I|
1% | MEXCO [ 5 | 104 | TLALMANALCOD wnm 01503 n n 81200 oasm7 LF ]
15| venco 1 s o ommms | mes Il e 1 [ 0686 swm | eam |
1 | vmsco 5 [ amauma . T " " aoTa o | oz
15 | mEnco s 51| mewmerec | e o0t s | . ams? omm | e
18 | vexco s v | rEPEmIPA 11802 odn2 ' . sas? o808 azen
18 | wenca r |m !E’;'.‘:E.'g DEL Tama aean s s oo o 31544 |
15 | MEXCO 1] w AYAPANGD L - e ] £ LI+ LT F ) o l
1| wExico s |»| earmwo B ot | ‘ “ (11 LR e1Te \

Sobre la base del tercer escenario de distritacion nacional 2013, en
apego al inciso ¢), del Punto Primero del Acuerdo de la Junta General
Ejecutiva por el que se aprueban los “... criterios aplicables para la
determinacion de las cabeceras y sedes distritales de los 300
distritos electorales federales en el pais, con base en el tercer
escenario de resultados del proceso de redistritacion 2013...",
teniendo en cuenta las conclusiones precedentes, la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de México, emite
las siguientes:

PROPUESTAS

PRIMERA. En el supuesto correspondiente a los distritos electorales
federales 01 y 03, con ubicacion actual en Jilotepec de Moalina
Enriquez y en Atlacomulco de Fabela, respectivamente, si bien, las
variables aplicadas, a primera vista parecen favorecer la consideracion
de la cabecera del actual distrito electoral federal 01, debe destacarse
indubitablemente, por otro lado, que anteriormente, previo a |

aprobaciéon del Acuerdo CG28/2005 del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se establece la demarcacion territorial de
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los trescientos distritos electorales federales uninominales en que se
divide el pais, para su utilizacién en los procesos electorales 2005-
2006 y 2008-2009, los municipios de: a) Acambay, b) Aculco, c)
Jilotepec, d) Morelos, e) Polotitlan, f) Soyaniquilpan y g) Timilpan,
fueron atendidos ya por el otrora distrito federal electoral 01 ubicado
en Atlacomulco de Fabela, por lo que al menos 3 de los integrantes de
la actual 03 Junta Distrital Ejecutiva, asi como la mayoria del personal
operativo de |la propia junta distrital tienen conocimiento pleno de las
condiciones geograficas, socioecondmicas y politico-electorales de los
mismos. Ademas de que, el municipio de Atlacomulco de Fabela
cuenta con mayor numero de habitantes que el resto de las
municipalidades del distrito, tiene una mejor ubicacion geografica
dentro del poligono distrital y cuenta con mas y mejores vias y medios
de comunicacion que le darian mayor funcionalidad como cabecera
distrital. Adicionalmente, debe mencionarse que, la actual Junta
Distrital Ejecutiva 03 cuenta con instalaciones propias, que no generan
erogaciones por concepto de arrendamiento con particular alguno.

SEGUNDA. En el supuesto del distrito electoral federal que
comprende los municipios de Isidro Fabela, Jilotzingo, una fraccion
territorial del municipio de Atizapan de Zaragoza, una parte de
Tlalnepantla de Baz y una fraccién territorial del municipio de
Cuautitlan Izcalli; en el que una vez aplicadas las variables integradas
por la Junta General Ejecutiva a través de la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, resultaria como posible sede distrital la
demarcacion geografica que corresponde a una fraccidn territorial del
municipio de Cuautitlan Izcalli; y valorando la distribucion geografica y
poblacional de esta nueva demarcacién distrital, considerando, asi
mismo, la posibilidad de un punto mas equidistante entre las diferentes
colonias, fraccionamientos y localidades de lo que sera este nuevo
distrito, la Junta Local Ejecutiva propone que la cabecera distrital se
pueda ubicar en el territorio del municipio de Tlalnepantla de Baz, por

poseer mejores condiciones para su funcionalidad dada su mejof*__

/'r\

infraestructura urbana con respecto al municipio de Cuautitlan |zcalli.
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TERCERA. Respecto de la nueva geografia distrital que estaria
conformada por una fraccién territorial del municipio de Ixtapaluca y
los municipios de: a) Amecameca, b) Tlalmanalco, ¢) Ozumba, d)
Atlautla, e) Juchitepec, f) Tepetlixpa, g) Tenango del Aire, h) Ayapango
e i) Ecatzingo; si bien es cierto, los resultados ponderados derivados
de la aplicacion de la formula aprobada por la Junta General Ejecutiva
a través de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, /
favorecerian al municipio de Ixtapaluca para la ubicacion de la nueva |
sede distrital, también es cierto que, resulta necesario atender los f
criterios constitucionales que tienden a reconocer la composicion |
pluricultural sustentada ariginalmente en los poblados que conforman
parte del territorio estatal mexiquense, y dado que el municipio de
Amecameca constituye el centro geografico, cultural, comercial y
politico de esa porcion territorial, valorandose a su vez la distribucion
geografica y poblacional de esta nueva demarcacién distrital, se ha
considerado, la oportunidad de beneficiar a la poblacion de esa area
geografica, por lo que la Junta Local Ejecutiva propone que la
cabecera distrital se pueda ubicar en el municipio de Amecameca.

Ademas, debe establecerse medularmente que se advierte que la \
actual sede distrital enclavada en el municipio de Ixtapaluca, no \
obstante el avance del desarrollo habitacional del mismo, esto no \
constituye un elemento firme para sostener una cabecera distrital que
permita disponer de una solida infraestructura urbana, en razon de que

los asentamientos humanos que se hallan en el territorio municipal,

estan aislados, a pesar de ser una zona atravesada por la carretera
México-Puebla, no existen vias de comunicacion que permitan el
traslado facil de personas y materiales. En tal sentido, apoyando

anterior, Amecameca ofreceria mejores ventajas al Instituto, a!*_l,'
acceder en forma éptima el intercambio entre los municipios que se
proponen para su consideracion y la sede distrital propuesta. /\
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ACUERDO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE PROPONE A LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL LAS CABECERES DE SEDES DISTRITALES
EN EL ESTADO DE OAXACA.

11

ANTECEDENTES

El 31 de julio de 1996, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
establecio la demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se dividio el pais, asi como el ambito territorial de
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales, la capital de la entidad
federativa que fue cabecera de cada una de ellas y el nimero de diputados por
el principio de representacion proporcional que fueron electos en cada
circunscripcion plurinominal en las elecciones federales de 1997.

El 11 de febrero de 2005, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobo en el Acuerdo CG28/2005, la nueva demarcacion territorial de los
trescientos distritos electorales federales uninominales en que se divide el pais y
su respecliva cabecera distrital, que sirvio para la realizacion de las elecciones
federales en los procesos electorales federales 2005-2006 y 2008-2009.

Derivado de esa demarcacion territorial, el Estado de Oaxaca se integro con
once distritos electorales: Distrito 1, San Juan Bautista Tuxtepec; Distrito 2,
Teotitian de Flores Magon; Distrito 3, H. Huajuapan de Leon; Distrito 4, Tlacolula,
de Matamoros; Distrito 5, Santo Domingo Tehuantepec; Distrito 6, H. Tlaxiaco,
Distrito 7, Juchitan de Zaragoza; Distrito 8, Oaxaca de Juarez, Distrito 9, Santa

Lucia del Camino; Distrito 10, Miahuatlan de Porfirio Diaz, y Distrito 11, Santiago
Pinotepa Nacional.

El 14 de septiembre de 2011, el Consejo General del Instituto Federal Electoral \\

aprobé el Acuerdo CG268/2011, por el que se determindé mantener los
trescientos distritos electorales federales uninominales en que se divide el pais,
su respectiva cabecera distrital, el ambito territorial y las cabeceras de las cinco
circunscripciones plurinominales que sirvieron para la realizacién de la Jornada
Electoral Federal del 1 de julio de 2012, tal y como fue integrada en los procesos
electorales federales 2005- 2006 y 2008-2009, asi como el nimero de diputados
elegibles por el principio de representacion proporcional.

1
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El 30 de agosto de 2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral instruyo
a la Junta General Ejecutiva, por Acuerdo CG619/2012, realizar los estudios y
formular los proyectos para la division del territorio de la Republica Mexicana en 300
distritos electorales uninominales federales, teniendo en cuenta el dltimo Censo
General de Poblacion mismo que fue realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en el ano 2010 y presentar una propuesta de los
especialistas que pudieran integrar el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion.

En el Acuerdo JGE112/2012 del 15 de octubre de 2012, esta Junta General
Ejecutiva ordend a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que
realizara los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la
Republica Mexicana en 300 distritos electorales uninominales federales, teniendo
en cuenta el ultimo Censo General de Poblacion mismo que fue realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica Y Geografia en el ario 2010.

El 29 de enero de 2013, la Comision del Registro Federal de Electores, aprobo
someter a la consideracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral,

formulacion de los proyectos de division del territorio nacional en trescientos
distritos electorales federales uninominales.

un Proyecto de Acuerdo por el que aprueben los Criterios que se utilizaran en la Q
I\\

En el seno de dicha sesion de la Comision del Registro Federal de Electores, los
representantes de los partidos politicos, los integrantes del Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacién y los integrantes
de la propia Comision, hicieron adecuaciones al proyecto de Acuerdo sobre los

£

2 L o o = A
Criterios que regiran en la formulacion de los proyectos de division del temton%/,‘

nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales.

En sesion extraordinaria celebrada el 31 de enero de 2013, la Junta Generq/
Ejecutiva aprobo mediante acuerdo JGE16/2013, la propuesta de criterios que se
utilizaran para formular los estudios y proyectos para la division del territdrio
nacional en trescientos distritos electorales uninominales federales.

Que el 6 de febrero de 2013, en sesion extraordinaria el Consejo General,éprobo
el Acuerdo CG50/2013, mediante el cual se aprobo la propuesta de crit?fios que
se utilizaran para formular los estudios y proyectos para la division del territorio
nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales propuesta por
la Junta General Ejecutiva. /
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ESTADO DE QAXACA
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL A

Considerando

1. Que conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafos
primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
104; 105, parrafo 2 y 106, parrafo 1 del Cédigo ‘Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la
autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las
elecciones federales para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union. Dicha funcion estatal se rige por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

2. Que el propio articulo 41, parrafo 2, Base V, parrafo 2 de la ley fundamental
sefiala que el Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio, el cual contard en su estructura con organos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

3. Que las disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales son de orden publico y de observancia general en el territorio \
nacional y para los ciudadanos mexicanos que ejerzan su derecho al sufragio en
territorio extranjero en la eleccion para Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, tal y como lo establece el articulo 1, parrafo 1 de dicho ordenamiento
legal.

4. Que en los términos del articulo 3, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones //
y Procedimientos Electorales, la interpretacion de sus normas, se hara conforme’/
a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el’
ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion. /

5. Que de acuerdo con el articulo 105, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g) del Cqéigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto
contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciopes para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union; velar
por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo Ia/promocw'm
del voto y coadyuvar a la difusién de la educacién civica y la cultura democratica.

6. Que el articulo 108, parrafo 4 del Codigo Federal de la materia, dispone que el
Instituto Federal Electoral se regird para su organizacion, funcionamiento y

3
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10.Que en términos del articulo 122, parrafo 1, incisos ¢) y o) del Codigo de la \

1

control, por las disposiciones constitucionales relativas y las contenidas en el
citado Cadigo.

Que el articulo 107, parrafo 1 del propio ordenamiento electoral federal,
establece que el Instituto Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito
Federal y ejerce sus funciones en todo el territoriy nacional a través de 32
delegaciones, una en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones, una en
cada distrito electoral uninominal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108, parrafo 1, inciso ¢) del
Codigo Comicial Federal, los organos centrales del Instituto Federal Electoral
son, entre otros, la Junta General Ejecutiva.

. Que acorde con lo establecido en el articulo 121, parrafo 1 del citado

ordenamiento electoral, la Junta General Ejecutiva del Instituto sera presidida por
el Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario Ejecutivo y
con los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas
y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral,
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Administracion.

materia, asi como el 38, parrafo 1, incisos c) y d) del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, son atribuciones de la Junta General Ejecutiva, entre
otras, supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal
de Electores; dictar los Acuerdos y Lineamientos necesarios para la adecuada
ejecucion de los Acuerdos y Resoluciones del Consejo, coordinar las actividades
de las Direcciones Ejecutivas, y las demas que el propio Codigo le confiera, el

Ejecutivo, quien ademas administra y supervisa el desarrollo adecuado de laé
actividades de los organos ejecutivos y técnicos del Instituto, tal como/lo
establece el articulo 123 del Cédigo Electoral Federal:

12.Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 41, Base V, parrafo noug/no de

la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal
Electoral, tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de /las que
determine la ley, las actividades relativas a la geografia electoral.

I
I

. : /.
13.Que el articulo 52 de nuestra Carta Magna, dispone que la Camara de Diputados

del Congreso de la Union estara integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema’ de distritos

4
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electorales uninominales y 200 diputados que seran electos segun el principic de
representacion proporcional mediante el sistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales.

14.Que el articulo 53 constitucicnal establece que la demarcacion territorial de los 300
distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién total del
pais entre los distritos sefialados. La distribucion e los distritos eleclorales
uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo
Censo General de Poblacién, sin que en ningun caso la representacion de un
Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

15.Que del texto de los articulos 52 y 53 de la Constitucién, se desprenden dos
criterios para la division del pais en 300 distritos electorales uninominales: el de
equilibrio demografico, por el cual al ordenarse dividir la poblacion total del pais
en trescientas unidades, se pretende que cada diputado electo por el principio de
mayoria relativa represente a un numero similar de habitantes, y el de
representacion minima para cada parte integrante de la Federacion, al /\
establecerse gue ninguna entidad puede tener menos de dos diputados electos
por el principio de mayoria relativa.

16.Que el articulo 118, parrafo 1, inciso j) del Codige de la materia, sefiala que el
Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos
relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a esta Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio
de la Republica en 300 distritos electorales uninominales y para determinar el
ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la
capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas y, en su
caso, aprobar los mismos. '

==

17.Que el articulo 125, parrafo 1, incisos k) y p) del Codigo de la materia disponz/,-'
como atribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, las d /
proveer a los organos del Instituto de los elementos necesarios para el /
cumplimiento de sus funciones y ejercer las partidas ::resupuestates aprobadas./

18.Que el articulo 128, parrafo 1, incisos a), d), f), i) y j) del Coédigo Elect fal
Federal, en relacion con el articulo 43, parrafo 1, inciso o) del Reglamj?nto
Interior del Instituto Federal Electoral, senalan que corresponde a la Diregcion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores formar el Catalogo Geneyal de
Electores; formar el Padron Electoral; revisar y actualizar anualmente el Padron
Electoral conforme al procedimiento establecido en el Capitulo Tercero del Titulo
Primero del Libro Cuarto de este Cddigo; formular, con base en los estydios que
realice, el proyecto de division del territorio nacional en 300 distritos Je'lecloraies

5
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uninominales; mantener aclualizada la cartografia electoral del pais, clasificada
por entidad, distrito electoral federal, municipio y seccién electoral; asegurar que
las comisiones de vigilancia nacional, estatales y distritales se integren, sesionen
y funcionen en los términos previstos por este Codigo.

19.Que el articulo 130 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece como atribucion de la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral, apoyar la integracion, instalacion y funcionamiento de las Juntas
Ejecutivas Locales y Distritales; elaborar los formfatos de la documentacion
electoral, para someterlos por conducto del Secretario Ejecutivo a la aprobacion
del Consejo General; proveer lo necesario para la impresién y distribucion de la
documentacion electoral autorizada; recabar de los Consejos Locales y de los
Consejos Distritales, copias de las actas de sus sesiones y demas documentos
relacionados con el proceso electoral; recabar la documentacion necesaria e
integrar los expedientes a fin de que el Consejo General efectie los computos
que conforme al Codigo Electoral Federal debe realizar; llevar la estadistica de

las elecciones federales; asistir a las sesiones, sélo con derecho de voz, de la /-\

Comisién de Organizacion Electoral y, durante el proceso electoral, a la de
Capacitacion y Organizacion Electoral; acordar con el Secretario Ejecutivo los
asuntos de su competencia; y las demas que le confiera este Cadigo.

20.Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 134, parrafo 1, incisos a) y c) del

Cadigo de la materia, en cada una de las entidades federativas, el Instituto contara
con una Junta Local Ejecutiva y un Consejo Local.

21.Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 135, parrafo 1, las Juntas Locales
Ejecutivas se integran por un Vocal Ejecutivo y los Vocales de Organizacion /

Electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y Educacion ./
Civica y el Vocal Secretario. 7
i

22.Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136, parrafo 1, incisos b) y f),
las Juntas Locales Ejecutivas sesionaran por lo menos una vez al mes y tendran
como atribucion la de supervisar el cumplimiento de los programas relativoﬁ' al
Registro Federal de Electores, Organizacion Electoral, Servicio Profesional

Electoral y Capacitacion Electoral y Educacion Civiceg asi como las demas g"ue le
confiera el Cédigo. '

23.Que de conformidad con lo sefalado en el articulo 144, parrafo 1, incisos aj y c) del
Codigo de la materia, en cada uno de los trescientos distritos electorales, €l Instituto
contara con una Junta Distrital Ejecutiva y un Consejo Distrital. /
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24 Que esta Junta General Ejecutiva ordeno a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, mediante Acuerdo JGE/112/2012, realizar los estudios y
formular los proyectos para la divisién del territorio de la republica mexicana en
300 distritos electorales uninominales federales, teniendo en cuenta el Ultimo
Censo General de Poblacion mismo que fue realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en el afio 2010.

25.Que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante oficio de
fecha 10 de octubre de 2013, dio a conocer a los integrantes de la Junta General
Ejecutiva el tercer escenario de redistritacion #013. Que derivado de la
presentacion de estos resultados se identifican tres grupos de nuevos distritos
electorales, clasificados por las circunstancias que presentan:

|. 210 Distritos electorales en los cuales se localiza una sede distrital.
II. 44 Distritos electorales en los cuales se localizan dos o0 mas sedes distritales.
IIl. 46 Distritos electorales en los cuales no se cuenta con cabecera distrital.

26.Que para el caso del Estado de Oaxaca, se tienen contemplados dos casos en el r:/\

supuesto identificado con el numeral Il y uno para el tipo I1l. [
! \

27.Que derivado de lo anterior, el Secretario Ejecutivo mediante oficio SE/1329- (| ll

Bis/2013 de fecha 11 de octubre de 2013 instruyo al Director Ejecutivo de \1“4,\.

Organizacion Electoral, para coordinar un grupo de trabajo conformado por las ‘.\f.

Direcciones Ejecutivas de Organizacion Electoral, Capacitacion Electoral y IJ '

Educacion Civica, Registro Federal de Electores, Prerrogativas y Partidos

Paoliticos, Servicio Profesional Electoral y Administracion, asi como la Unidad

Técnica de Planeacion y la Unidad de Servicios de Informatica, con el objetivo

de elaborar de una propuesta de criterios que elimine la discrecionalidad y la /

subjetividad, que considere los requerimientos de la operacién de los programa:/

y tome en cuenta la opinién de las juntas locales ejecutivas, y que integren una”;

formula que permita elaborar una propuesta de cabeceras y sedes distritales

para su presentacion a la Junta General Ejecutiva. /

f

28.Que este grupo de trabajo determiné utilizar como variables para valorar cua’l/de
las sedes distritales permanece en los casos de distritos electorales en los cuales
se localizan dos o mas sedes distritales, las siguientes: padron electoral, viﬁs de
comunicacion, condiciones de infraestructura de Ias“}untas distritales, asj’como
valorar en el caso de empate la existencia de centros de verificacion y mgnitoreo
en las mismas, asi como el numero de vacantes, con el objetivo de gausar la
minima afectacion posible. /
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29.Que para el caso de distritos electorales en los cuales no se dispone de
cabecera distrital, se determiné utilizar las variables: padron electoral, vias de
comunicacion y servicios publicos disponibles. Para esta Ultima variable se
establecio utilizar una medida resumen que es generada por el Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPQ) y que corresponde al indice de Marginacién Municipal
elaborado con base en informacion del Censo de Pablacién y Vivienda 2010.

30.Que con base en las anteriores consideraciones la Junta General Ejecutiva tuvo
a bien aprobar los criterios aplicables para la determinacion de las cabeceras y
sedes distritales de los 300 Distritos Electorales Federales en el pais, con base
en el tercer escenario de resultados del proceso de redistritacién 2013, con fecha
dieciséis de octubre del presente afio.

31.Que bajo esos criterios, se consideraron como cabeceras de sedes distritales las
Ciudades de San Juan Bautista Tuxtepec, Teotitlan de Flores Magon, Huajuapan
de Leon, Tlacolula de Matamoros, Santo Domingo Tehuantepec, Tlaxiaco,
Juchitan de Zaragoza, Oaxaca de Juarez. Miahuatlan de F’od:rlo Diaz y Villa de
Tututepec de Melchor Ocampo.

32.Que en esta tesitura, es indispensable que la Junta Local Ejecutiva en Oaxaca
analice las propuestas emitidas por la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, al tenor de lo dispuesto en punto primero de acuerdo, fraccion IV,
incisos b y ¢) del Acuerdo de la Junta General Ejecutiva descrita en el punto 30.

33.Que particularmente en el inciso c) del Acuerdo de referencia, se establece que
en los casos de distritos nuevos en que se identifique una diferencia igual o
menor a 0.1500 entre los valores del indice municipal (IMij) y/o entre los valores
del indice de sedes distritales (ISDij), entre el primero y segundo lugares, sera
determinante el analisis de la junta local ejecutiva correspondiente, de tal forma
que se establezca cual es la mejor opcion de cabecera y/o sede distrital, con
base en las mejores condiciones para la operacion de los program /
institucionales. El analisis y las conclusiones a que arfribe la junta local ejecutival
deberan ser desahogados en sesion formal emitiendo el acuerdo
correspondiente como propuesta para la Junta General Ejecutiva y anexandop la
justificacion y argumentos técnicos y operativos correspondientes. /

34.Que con base en ese criterio se determiné que ademés del estudio de todas las
cabeceras propuestas, era procedente realizar el esiudio comparativo éntre las
posibles sedes de Villa de Tututepec de Melchor Ocampo y Ocotlan d# Morelos,
al darse el supuesto del inciso c) arriba descrito, mientras que el resto de las
cabeceras atenderian las mejores condiciones operativas para el c mplimiento
de los fines institucionales.
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35.Que del analisis de la propuesta de Villa de Tututepec de Melchor Ocampo, se
desprende que no reune todas las condiciones de accesos, servicios,
infraestructura y de padron a nivel localidad.

36.Que si se toman en consideracion estos criterios, la propuesta mas viable para el
adecuado funcionamiento de una sede distrital, seria la localidad de Ocotlan de
Morelos, en razon de contar con mayor padron, secciones y habitantes por la
localidad, mayor indice de desarrollo y servicios bancarios.

37.Que dicha sede distrital garantizaria contar con las mejores condiciones para el
cumplimiento de las tareas institucionales, en funcign de ser poblacionalmente
mayaritaria, con un indice mayor de desarrollo y cohdiciones de infraestructura
de acceso via terrestre mas idoneas, y de banca comercial.

En virtud de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 2, ultimo parrafo; 41, Base V, parrafo primero, segundo y
noveno; 52 y 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo |
1; 3, parrafo 2; 104; 105, parrafos 1, incisos a), d), e), f) y g) y 2; 106, parrafos 1y 4, & |
107, parrafo 1; 108, parrafo 1, inciso ¢); 118, parrafo 1, inciso j); 121, parrafo 1; 122,\
parrafo 1, incisos ¢) y 0); 123; 125, parrafo 1, incisos k) y p); 128, parrafo 1, incisos a),

d), f), i) yj); 129, parrafo 1, incisos a), g), h), e i); 130; 134, parrafo 1; 135, parrafo 1; \
136, parrafo 2, incisos b) y f); 144, parrafo 1, incisos a) y c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 38, parrafo 1, incisos c) y d); 43, parrafo 1,
inciso 0); 49; 53, parrafo 1, incisos a) y j) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral y 9, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Sesiones para las Juntas Locales y / :
Distritales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral, esta Junta Local Ejecutiva en el //
estado de Oaxaca emite el siguiente: /

Acuerdo /

PRIMERO. Se aprueba proponer a la Junta General Ejecutiva el cambio de/sede
distrital en el supuesto presentado por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Eléctoral,
para que en sustitucion de Villa de Tututepec de Melchor Ocampo se consi bre ala
localidad de Ocotlan de Morelos en funcion de las consideraciones del anexq?ﬂnico de
este Acuerdo, ratificando el resto de las cabeceras distritales propuestas. E/

jecutiva por

i
SEGUNDO. El presente Acuerdo sera remitido a la Junta General
conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.

76

T

=/

7



+§010

Esmapo
Uty

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

jmidad en sesion extraordinaria de la Junta
thbre de 2013,

El presente acuerdo fue apgobado pg

L S
- ‘/ - }
ESTADO DE ?/ s
MTRO ROBE . CARDIEL SOTO LIC.CARLOS ROMERO ROJAS
vVoc JECUTIVO VOCAL SECRETARIO
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¢
ESCENARIO D EED!STREI*ECW
JNTA

LOCAL EECUTIVA
PROPUESTA DE CAMBIO DE CABECERA DISTRITAL

Una vez generado el segundo escenario de redistritacion, se identificaron por
parte de Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, los siguientes casos:

1. Distritos electorales nuevos en los cuales se dispone de una sede distrital.

2. Distritos electorales nueves en los cuales se dispone de dos o mas sedes
distritales.

3. Distritos electorales nuevos en los cuales no se dispone de una sede distrital.

Para el caso numero 1, se tienen 7 casos en los cuales se conservan las actuales
cabeceras distritales, los cuales son: Tuxtepec, Teotitlan, Huajuapan,
Tehuantepec, Juchitan, Oaxaca y Miahuatlan.

Para el caso nimero 2, se tienen 2 escenarios en los cuales se disponen de dos o
mas sedes distritales, en esta situacion, la Junta Local Ejecutiva coincide con la
Direccion Ejecutiva de Organizacidn Electoral para que las cabeceras distritales se
establezcan en Tlaxiaco y Tlacolula.

Para el caso nimero 3, se tiene un escenario en la cual no se dispone de una
sede distrital, para ello, la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral propuso
que la nueva sede se establezca en Villa Tututepec de Melchor Ocampo, sin
embargo esta Junta Local Ejecutiva propone que la nueva sede distrital se
establezca en la Ciudad de Ocotlan de Morelos por las siguientes consideraciones
y con el siguiente propésito:

Que la nueva sede distrital se establezca en la ciudad de Ocotlan de Morelos, ya
que se trata de una localidad de mayor tamafio, que presenta mejores condiciones
de accesos, servicios, infraestructura, cuenta con edificios para instalar las
oficinas, ademas de ser una poblacion cercana a la Junta Local Ejecutiva.

Cabe comentar que la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral realizo el
andlisis utilizando el padron electoral a nivel municipio, lo que origina que no se
conozca a detalle el tamafio de la localidad donde se propone ubicar la sede
distrital, para subsanar esta problematica sugerimos que el analisis se realice a
nivel localidad, ya que de esa manera se conoce el tamario de la localidad, que es
al final de cuentas el lugar donde se establecera el inmueble distrital.

Ocotlan de Morelos es una localidad que se ubica sobre la carretera federal 175 a
30 kilémetros de la capital de estado; por su parte, Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo se ubica sobre la carretera federal 175 y un ramal, a 343 kilometros de la
capital de estado, lo que genera que la mayoria de los municipios de este nuevo
distrito se encuentren alejados de la cabecera distrital propuesta.
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ISTRUTO FEDERAL BLECTORAL
ESTADO DE QAXACA
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ESCENARIO DE REDISTRITACION 2013

Comparativo Ocotlan de Morelos - Villa de Tututepec

SEDE PADRON POR SECCIONES POR | HABITANTES POR | OBSERVACIONES
LOCALIDAD LOCALIDAD LOCALIDAD
OCOTLAN DE 11752 7 15016 LOCALIDAD DE |
MORELOS | MAYOR TAMARNO |
VILLA !
TUTUTEPEC DE IS { . 1985
MELCHOR

Fuenle: padrdn Electoral y nimers de secciones-FE, habilantes-INEG]

SEDE INDICE DE GRADO DE ESCOLARIDAD BANCA COMERCIAL
DESARROLLO HUMANO MUJERES HOMBRES
OCOTLAN DE 07917 742 7.91 4
MORELOS
VILLA
7354 5.84 1
TUTUTEPEC DE 2 616 ¢
MELCHOR
Fuenle: hitp:¥www Snim. rami. gob. mx/s

Tamaiios de las localidades en analisis:

TUAN DE MORELOS i

+0012

Conclusiones:

La ciudad de Ocotlan de Morelos es 6 veces mas grande en padron electoral que/
la localidad de Villa Tututepec de Melchor Ocampo y 7 veces mas grande en_jf

poblacion; ademas, cuenta con un comercio mas abundante que la cabecera
propuesta lo que facilita las actividades institucionales. Es importante considerar
que Ocotlan de Morelos cuenta con instituciones bancarias lo que facilita las
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actividades financieras de la Junta Distritales para el pago de los servicios
comerciales y personales.

Ocotlan de Morelos por la cantidad de ciudadanos registrados en padrén electoral
y per su numero de poblacion facilitan la operacion de un médulo fijo de atencién
ciudadana, ademas de ser un centro comercial del distrito rentistico del mismo
nombre.

Vil e Titustupes de Melgtear Doampes, Dasass

Fom (8 lime sl b
P b i )

Widn e Tiutopec e Melitmi Ctamos. Dirmse

Lacandaden » b saniessrion s o Toamagans
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A01/PUE/NJLI22-10-13

ACUERDO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EN EL ESTADO DE PUEBLA POR EL QUE SE APRUEBA
PROPONER A LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA LA CIUDAD DE
ZACATLAN COMO CABECERA Y SEDE DEL DISTRITO ELECTORAL
FEDERAL EN EL ESTADO DE PUEBLA, PROPUESTO CON LA LETRA
“F” DEL TERCER ESCENARIO DE REDISTRITACION 2013 CON BASE
EN LOS CRITERIOS APROBADOS POR LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA MEDIANTE ACUERDO DE FECHA 16 DE OCTUBRE DE
2013.

ANTECEDENTES

. El 31 de julic de 1996, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral establecié la demarcacién termitorial de los trescientos
distritos electorales federales uninominales en que se dividid el pais,

~asi como el ambito territorial de cada una de las cinco
circunscripciones plurinominales, la capital de la entidad federativa
que fue cabecera de cada una de ellas y el nimero de diputados por
el principio de representacion proporcional que fueron electos en cada
circunscripeién plurinominal en las eleccicnes federales de 1997,

Il El 11 de febrero de 2005, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd en el Acuerdo CG28/2005, la nueva demarcacién
territorial de los trescientos distritos electorales federales uninominales
en que se divide el pais y su respectiva cabecera distrital, que sirvio
para la realizacion de las elecciones federales en los procesos
electorales federales 2005-2006 y 2008-2009.

. El 14 de septiembre de 2011, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobé el Acuerdo CG268/2011, por el que se determind
mantener los trescientos distritos electorales federales uninominales
en que se divide el pais, su respectiva cabecera distrital, el ambito
territorial y las cabeceras de las cinco circunscripciones plurinominales
que sirvieron para la realizacién de la Jornada Electoral Federal del 1
de julio de 2012, tal y como fue integrada en los procesos electorales
federales 2005- 2006 y 2008-2009, asi como el nimero de diputados
elegibles por el principio de representacion proporcional,

V. El 30 de agosto de 2012, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral instruyé a la Junta General Ejecutiva, por Acuerdo
CGB19/2012, realizar los estudios y formular los proyectos para la
division del territorio de la Replblica Mexicana en 300 distritos
electorales uninominales federales, teniendo en cuenta el Ultimo Censo
General de Poblacién mismo que fue realizado por el !n§tﬂuto Nacional
de Estadistica y Geografia en el afio 2010 y presentar una propuesta de
los especialistas que pudieran integrar el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion.

V. En cumplimiento del Acuerdo CG697/2012, del Plan de Trabajo
aprobado por la Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo
JGE143/2012, y del Cronograma presentado a la Comisién del
Registro Federal de Electores en su Octava Sesién Extraordinaria,
celebrada el 8 de octubre de 2012, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Redistritacion present6 a
la Comision del Registro Federal de Electores el “Informe de la

1
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VI.

VIl

VIIL

Xl

procedencia técnica de los criterios para la distritacion 2012-2013 que
rinde el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Redistritacion”.

En el Acuerdo JGE112/2012 del 15 de octubre de 2012, esta Junta
General Ejecutiva ordend a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores que realizara los estudios y formular los proyectos para la
division del territorioc de la Replblica Mexicana en 300 distritos
electorales uninominales federales, teniendo en cuenta el dltimo
Censo General de Poblacién mismo que fue realizado por el Instituto
Macional de Estadistica ¥ Geografia en el afio 2010.

El 22 de octubre de 2012, la Junta General Ejecutiva de este Instituto
aprobd, mediante Acuerdo JGE143/2012, el “Plan de Trabajo del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Redistritacion”.

En dicho instrumento se previdé como actividad del propio Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Redistritacion, avalar y analizar técnicamente el proyecto de Acuerdo
por el cual se aprobaran los Criterios que regiran los trabajos de la
nueva distritacion electoral. =

El 24 de octubre de 2012, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobé a través del Acuerdo CGE97/2012, la integracidn y
atribuciones del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de
los Trabajos de Redistritacion.

El punto Segundo, inciso b) def Acuerdo referido en el parrafo anterior,
sefiald como atribucién del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion, la de analizar la
propuesta de criterios de redistritacion que serd sometida a la
consideracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

El 23 de noviembre de 2012, durante la sesién de mesa de andlisis de
criterios, y con la presencia de los representantes de los partidos
politicos, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
presenté al Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Redistritacion, una propuesta de criterios de distritacion, a
fin de que dicho comité los analizara, de conformidad con las
atribuciones conferidas por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

En cumplimiento del Acuerdo CG619/2012, los dias 20, 21, 22, 23, 28
de noviembre, 6 de diciembre de 2012 y 22 de enero de 2013, se
llevaron a cabo Mesas de Andlisis de los Criterios de Redistritacién
2012-2013, con la participacion de los representantes de los partidos
politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia, personal
de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de
los Trabajos de Redistritacién y otros invitados, en los que se revisd la
propuesta de criterios, escuchando durante estas sesiones, las
opiniones, posturas y redaccion discutidas en las mesas.

En reuniones llevadas a cabo los dias 14, 23 y 24 de enero de 2013,
el Grupo de Trabajo de Marco Geogréfico Electoral, analizé el
contenido del Proyecto de Acuerdo por el que la Comision Nacional de

2
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Vigilancia, recomienda al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, se aprueben los Criterios que se utilizaran en la formulacién
de los proyectos de division del territorio nacional en trescientos
distritos electorales federales uninominales.

En reunién llevada a cabo los dias 23 y 24 de enero de 2013, el
Grupo de Trabajo de Marco Geogréfico Electoral, remitid a la
Comisién MNacional de Vigilancia, para su andlisis y, en su caso
aprobacién, un Proyecto de Acuerdo por el que se recomienda al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, apruebe los Criterios
que se utilizardn en la formulacién de los proyectos de division del
territorio nacional en trescientos distritos electorales federales
uninominales.

En sesién extraordinaria celebrada el 24 de enero de 2013, la
Comisién Nacional de Vigilancia recomendd al Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo 1EXT97: 24/01/2013,
apruebe los Criterios que se utiizardn en la formulacién de los
proyectos de division del territorio nacional en trescientos distritos
electorales federales uninominales.

El 29 de enero de 2013, la Comisién del Registro Federal de
Electores, aprobé someter a la consideracion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, un Proyecto de Acuerdo por el que
aprueben los Criterios que se ufilizaran en la formulacién de los
proyectos de division del territorio nacional en trescientos distritos
electorales federales uninominales.

En el seno de dicha sesidn de la Comision del Registro Federal de
Electores, los representantes de los partidos politicos, los integrantes
del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Redistritacion y los integrantes de la propia Comision, hicieron
adecuaciones al proyecto de Acuerdo sobre los Criterios que regiran
en la formulacién de los proyectos de division del territorio nacional en
trescientos distritos electorales federales uninominales.

En sesién extraordinaria celebrada el 31 de enero de 2013, la Junta
General Ejecutiva aprobé mediante acuerdo JGE16/2013, la
propuesta de criterios que se utilizaran para formular los estudios y
proyectos para la divisién del territorio nacional en trescientos distritos
electorales uninominales federales.

El 6 de febrero de 2013, en sesién extraordinaria el Consejo General —

aprobé el Acuerdo CG50/2013, mediante el cual se aprobd la
propuesta de criterios que se utilizaran para formular los estudios y
proyectos para la division del territorio nacional en trescientos distritos
electorales federales uninominales propuesta por la Junta General
Ejecutiva.

El 16 de octubre de 2013, la Junta General Ejecutiva aprobd mediante u
acuerdo los criterios aplicables para la determinacion de las cabeceras

y sedes distritales de los 300 distritos electorales federales en el pais,

con base en el tercer escenario de resultados del proceso de
redistritacion 2013.

Considerando
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1. Que conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 104, 105, parrafo 2 y 106, parrafo 1 del Coédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal
Electoral es un organismo publico auténomo, de caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral y
responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones
federales para renovar a los integrantes de los poderes Legislative y
Ejecutivo de la Unién. Dicha funcién estatal se rige por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

2. Que el propio articulo 41, parrafo 2, Base V, parrafo 2 de la ley
fundamental sefiala que el Instituto Federal Electoral sera autoridad en
la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempeifio, el cual contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia,

3. Que las disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales son de orden piblico y de observancia
general en el territorio nacional y para los ciudadanos mexicanos que
ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero en la eleccién
para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como lo
establece el articulo 1, parrafo 1 de dicho ordenamiento legal.

4, Que en los términos del articulo 3, parrafo 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la interpretacién de sus
normas, se hard conforme a los criterios gramatical, sistemaético y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Gitimo parrafo del articulo 14
de la Constitucion.

5. Que de acuerdo con el articulo 105, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y @)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son
fines del Instituto contribuir al desarrollo de la vida democrética;
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién; velar
por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la
promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la educacion civica y
la cultura democrética.

6. Que el articulo 106, parrafo 4 del Cddigo Federal de la materia,
dispone que el Instituto Federal Electoral se regird para su
organizacién, funcionamiento y control, per las disposiciones
constitucionales relativas y las contenidas en el citado Cadigo.

7. Que el articulo 107, parrafo 1 del propio ordenamiento electoral
federal, establece que el Instituto Federal Electoral tiene su domicilio
en el Distrito Federal y ejerce sus funciones en todo el temitorio
nacional a través de 32 delegaciones, una en cada entidad federativa
y 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal.

inciso c¢) del Cédigo Comicial Federal, los 6rganos centrales del

8. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108, parrafo 1, \/
Instituto Federal Electoral son, entre otros, la Junta General Ejecutiva.
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9. Que acorde con lo establecido en el articulo 121, parrafo 1 del citado
ordenamiento electoral, la Junta General Ejecutiva del Instituto sera
presidida por el Presidente del Consejo General y se integrara con el
Secretario Ejecutivo y con los Directores Ejecutivos del Registro
Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de
Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Administracion.

10.Que en términos del articulo 122, parrafo 1, incisos c) y o) del Cédigo
de la materia, asi como el 38, pamafo 1, incisos ¢) y d) del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral, son atribuciones de la Junta
General Ejecutiva, entre ofras, supervisar el cumplimiento de los
programas relativos al Registro Federal de Electores; dictar los
Acuerdos y Lineamientos necesarios para la adecuada ejecucion de
los Acuerdos y Resoluciones del Consejo, coordinar las actividades de
las Direcciones Ejecutivas, y las demas que el propio Codigo le
confiera, el Consejo General o su Presidente.

11.Que la coordinacion de la Junta General Ejecutiva estd a cargo del
Secretario Ejeculivo, quien ademds administra y supervisa el
desarrollo adecuado de las actividades de los Grganos ejecutivos y
técnicos del Instituto, tal como lo establece el articulo 123 del Cédigo
Electoral Federal.

12.Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134, parrafo 1,
inciso a) del Cédigo Comicial Federal, los érganos delegacionales del
Instituto Federal Electoral son, entre otros, la Junta Local Ejecutiva.

13.Que acorde con lo establecido en el articulo 135, parrafos 1 y 2 del
citado ordenamiento electoral, las Juntas Locales Ejecutivas del
Instituto seran presididas por el Viocal Ejecutivo y se integraran con el
Vocal Secretario, Vocal de Organizacion Electoral, y Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

14.Que en términos del articulo 136, parrafo 1, incisos b) y f) del Cédigo
de la materia, asl como el 38, parrafo 1, incisos c) y d) del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral, son atribuciones de las Juntas
Locales Ejecutivas, entre otras, supervisar el cumplimiento de los
programas relativos al Registro Federal de Electores, Organizacion
Electoral, Servicio Profesional Electoral, y Capacitacion Electoral y
Educacién Civica.

15.Que de conformidad con lo sefalado en el articulo 41, Base V, parmrafo
noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Instituto Federal Electoral, tendra a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que determine la ley, las actividades relativas a la
geografia electoral.

16.Que el articulo 52 de nuestra Carta Magna, dispone que la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union estara integrada por 300
diputados electos segdn el principio de votacién mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200
diputados que seran electos segln el principio de representacion
proporcional mediante el sistema de listas regionales votadas en
circunscripeiones plurinominales.
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17.Que el articulo 53 constitucional establece que la demarcacion territorial

de los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucién de los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se hard teniendo en cuenta el Gltimo Censo General de
Poblacién, sin que en ningun caso la representaciéon de un Estado
pueda ser menor de dos diputados de mayoria,

18.Que del texto de los articulos 52 y 53 de la Constitucion, se

desprenden dos criterios para la division del pais en 300 distritos
electorales uninominales: el de equilibrio demografico, por el cual al
ordenarse dividir la poblacitn total del pais en trescientas unidades, se
pretende que cada diputado electo por el principio de mayoria relativa
represente a un nimero similar de habitantes, y el de representacién
minima para cada parte integrante de la Federacion, al establecerse
que ninguna entidad puede tener menos de dos diputados electos por
el principio de mayoria relativa.

19.Que el articulo 118, parrafo 1, inciso j) del Cédigo de la materia,

sefiala que el Consejo General tiene, entre ofras afribuciones, la de
dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y
ordenar a esta Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular
los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300
distritos electorales uninominales y para determinar el ambito territorial
de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital
de la entidad federativa que serd cabecera de cada una de ellas y, en
su caso, aprobar los mismos.

20.Que el articulo 125, parrafo 1, incisos k) y p) del Codigo de la materia

2

-y

dispone como atribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, las de proveer a los 6rganos del Instituto de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y ejercer
las partidas presupuestales aprobadas. ‘

.Que el articulo 128, parrafo 1, incisos a), d), f), i) y j) del Cédigo

Electoral Federal, en relacién con el articulo 43, parrafo 1, inciso o) del
Reglamento |Interior del Instituto Federal Electoral, sefialan que
corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
formar el Catalogo General de Electores; formar el Padrén Electoral;
revisar y actualizar anualmente el Padron Electoral conforme al
procedimiento establecido en el Capitulo Tercero del Titulo Primero
del Libro Cuarto de este Cédigo; formular, con base en los estudios
que realice, el proyecto de division del territorio nacional en 300
distritos electorales uninominales; mantener actualizada la cartografia
electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal,
municipio y seccioén electoral;, asegurar que las comisiones de
vigilancia nacional, estatales y distritales se integren, sesionen y
funcionen en los términos previstos por este Codigo.

22.Que el articulo 129, parrafo 1, incisos a), g), h), e i) del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como
atribucion de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos conocer de las nofificaciones que formulen las
organizaciones gque pretendan constituirse como partidos politicos
nacionales o como agrupaciones politicas y realizar las actividades
pertinentes; realizar lo necesaric para que los partidos politicos
ejerzan sus prerrogativas de acceso a los tiempos en radio y

6
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televisién, en los términos establecidos por la Base [ll del articulo 41
de la Constitucién General de la Republica y lo dispuesto en el Codigo
Electoral Federal; elaborar y presentar al Comité de Radio y Television
las pautas para la asignacion del tiempo que corresponde a los
partidos politicos en dichos medios, conforme a lo establecido en este
Cddigo y en el Reglamento aplicable que apruebe el Consejo General,
llevar el libro de registro de los integrantes de los érganos directivos
de los partidos politicos y de sus representantes acreditados ante los
organos del Instituto a nivel nacional, local y distrital, asi como el de
los dirigentes de las agrupaciones politicas.

23.Que el articulo 130 del Codigo Federal de Instituciones y

24.

25,

26.

27.

Procedimientos Electorales, establece como atribucién de la Direccién
Ejecutiva de Organizacion Electoral, apoyar la integracion, instalacion
y funcionamiento de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales;
elaborar los formatos de la documentacidn electoral, para someterlos
por conducto del Secretario Ejecutivo a la aprobacién del Consejo
General, proveer lo necesario para la impresion y distribucién de la
documentacion electoral autorizada; recabar de los Consejos Locales
y de los Consejos Distritales, copias de las actas de sus sesiones y
demdas documentos relacionados con el proceso electoral; recabar la
documentacién necesaria e integrar los expedientes a fin de que el
Consejo General efectie los computos que conforme al Codigo
Electoral Federal debe realizar; llevar la estadistica de las elecciones
federales; asistir a las sesiones, sdlo con derecho de voz, de la
Comisién de Organizacion Electoral y, durante el proceso electoral, a
la de Capacitacion y Organizacion Electoral; acordar con el Secretario
Ejecutivo los asuntos de su competencia; y las demas que le confiera
este Caédigo.

Que el articulo 131, parrafo 1, inciso c) y d) del Cédigo Federal de
Instituciones y  Procedimientos Electorales establece como
atribuciones de la Direccibn Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral integrar y actualizar el catdlogo de cargos y puestos del
Servicio y someterlo para su aprobacién a la Junta General Ejecutiva;
llevar a cabo los programas de reclutamiento, seleccién, formacion y
desarrollo del personal profesional.

Que el articulo 132, parrafo 1, inciso a) y d) del Codigo Federal de
Instituciones y  Procedimientos Electorales establece como
atribuciones de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica elaborar y proponer los programas de educacion
civica y capacitacion electoral que desarrollen las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas y orientar a los ciudadanos para el ejercicio de
sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

Que en términos del articulo 133, parrafo 1, incisos a) y b) del cadigo
de la materia, corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administracion
la atribucién de aplicar las politicas, normas y procedimientos para la
administracion de los recursos financieros y materiales del Instituto,
asl como de organizar, dirigir y controlar los mismos.

Que el articulo 64, parrafo 1, incisos a), b), c), d), e), f) g) vy k) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, establece que la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica establece como
atribuciones proponer al Secretario Ejecutive los reglamentos y
lineamientos en materia de informatica y telecomunicaciones para su

7

87




INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

presentacion ante el Consejo yfo la Junta, segln corresponda;
coadyuvar con el Secretario Ejecutivo en la definicién y aplicacién de
las Politicas y Programas Generales aprobados por el Consejo, en
materia de informatica y telecomunicaciones; elaborar y proponer al
Secretario Ejecutivo los proyectos estratégicos en materia de
informatica que coadyuven al desarrollo de las actividades del
Instituto, para su presentacién ante el Comité de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, la Junta ylo el Consejo, segln
corresponda; administrar la Red Macional Informética del Instituto, que
interconecta a los 6rganos directivos y ejecutivos centrales, locales y
distritales para la transmision de voz, datos y video, determinar las
politicas y  procedimientos en materia de informatica vy
telecomunicaciones para el uso racional de los recursos asociados a
dicha materia; establecer y aplicar mejores practicas, estandares y
normas nacionales e internacionales a los procesos relacionados con
tecnologias de la informacién a nivel institucional; establecer y aplicar
politicas y estandares en materia de seguridad informatica, asi como
coordinar la aplicacion de auditorias; Brindar asesoria y soporte
técnico en materia de informatica a las diversas dreas del Instituto.

28.Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 144, parrafo 1, incisos
a) y c¢) del Cddigo de la materia, en cada uno de los trescientos distritos
electorales, el Instituto contara con una Junta Distrital Ejecutiva y un
Consejo Distrital.

29.Que la Junta General Ejecutiva ordené a la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, mediante Acuerdo JGE/M12/2012,
realizar los estudios y formular los proyectos para la divisién del
territorio de la repdblica mexicana en 300 distritos electorales
uninominales federales, teniendo en cuenta el Gltimo Censo General
de Poblacion mismo que fue realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en el afio 2010.

30.Que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
mediante oficio de fecha 10 de octubre de 2013, dio a conocer a los
integrantes de la Junta General Ejecutiva el tercer escenario de
redistritacion 2013, de los cuales se identifican tres grupos de nuevos
distritos electorales, clasificados por las circunstancias que presentan,
a saber:

|. 210 Distritos electorales en los cuales se localiza una sede distrital.

Il. 44 Distritos electorales en los cuales se localizan dos o mas sedes
distritales. :

lll. 46 Distritos electorales en los cuales no se cuenta con cabecera
distrital.

De conformidad con lo anterior, en el estado de Puebla se identifican
tres grupos de nuevos distritos electorales, a saber:

I. 12 Distritos electorales en los cuales se localiza una sede distrital.

Il. 1 Distrito electoral en el cual no se cuenta con cabecera distrital.

Ill. 2 Distritos electorales en los cuales se localizan dos sedes
distritales. ‘{

31.Que conforme al tercer escenario de redistritacion para el estado de
Puebla, las Cabeceras Distritales que se encuentran dentro del
espacio geogréfico de los 12 Distritos electorales con una sede
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distrital, son las ubicadas en los municipios de: Huauchinango,
Teziutlan, San Martin Texmelucan, Puebla (Distrito 06 actual),
Tepeaca, Chalchicomula de Sesma, Puebla (Distrito 09 actual), San
Pedro Cholula, Puebla (Distrito 11 actual), Puebla (Distrito 12 actual),
Tehuacan y Ajalpan.

32.Que conforme al tercer escenario de redistritacién para el estado de
Puebla, el Distrito Propuesto “H", conforme la presentacién realizada
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores no cuenta
con alguna cabecera distrital dentro del espacio geografico que lo
conforma.

33.Que conforme al tercer escenario de redistritacion para el estado de
Puebla, las Cabeceras Distritales ubicadas en los municipios de
Zacatlan y Zacapoaxtla se encuentran dentro del espacio geografico
del Distrito Propuesto “F", y las Cabeceras Distritales ubicadas en los
municipios de Atlixco e lzicar de Matamoros, se encuentran dentro
del espacio geografico del Distrito Propuesto “L”.

34.Que como resultado de la formula aplicada para ponderar a los
municipios donde se ubican las Cabeceras Distritales gque se
encuentran dentro del espacio gecgrafico de los Distritos Propuestos
“F" y “L", se obtuvo como Sede Distrital al municipio de Zacapoaxtla
en el Distrito Propuesto “F" y al municipio de Atlixco como Sede
Distrital en el Distrito Propuesto “L"

35.Que derivado de lo anterior, el Secretario Ejecutive mediante oficio
SE/1329-Bis/2013 de fecha 11 de octubre de 2013 instruyé al Director
Ejecutivo de Organizacién Electeral, para coordinar un grupo de
trabajo conformado por las Direcciones Ejecutivas de Organizacién
Electoral, Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Registro Federal
de Electores, Prerrogativas y Partidos Politicos, Servicio Profesional
Electoral y Administracion, asi como la Unidad Técnica de Planeacién
y la Unidad de Servicios de Informética, con el objetivo de elaborar de
una propuesta de criterios que elimine la discrecionalidad y la
subjetividad, que considere los requerimientos de la operacién de los
programas y tome en cuenta la opinidn de las juntas locales
ejecutivas, y que integren una férmula que permita elaborar una
propuesta de cabeceras y sedes distritales para su presentacién a la
Junta General Ejecutiva.

36.Que dicho grupo dé’ trabajo determiné utilizar como variables para
valorar cudl de las sedes distritales permanece en los casos de
distritos electorales en los cuales se localizan dos o mas sedes
distritales, las siguientes: padron electoral, vias de comunicacion,
condiciones de infraestructura de las juntas distritales, asi como
valorar en el caso de empate la existencia de centros de verificacion y
monitoreo en las mismas, asi como el nimero de vacantes, con el
objetivo de causar la minima afectacion posible.

37.Que para el caso de distritos electorales en los cuales no se dispone
de cabecera distrital, se determind utilizar las variables: padrén
electoral, vias de comunicacién y servicios pablicos disponibles. Para
esta Ultima variable se establecié utilizar una medida resumen que es
generada por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y que
corresponde al indice de Marginacién Municipal elaborado con base
en informacidn del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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38.Que con fecha 16 de octubre de 2013, la Junta General Ejecutiva
aprobé mediante acuerdo los criterios para atender las distintas
circunstancias que se presentan para la ubicacion de las cabeceras y
sedes distritales en los 300 distritos electorales federales del pais, en
los términos siguientes:

*l) Se aplicaré el principio de menor afectacidn, en relacién a la
ammnwmmmwmmwmmwe:
P | de las juntas distrital tivas, una vez g tizad

la as ble al buen desanoﬂ'n dal trabsjo
institucional.

1) Se instalard al menos una junta distrital ejecutiva en cada una de
las ciudades capitales de las entidades federativas.

i) En los distritos electorales en los que existe sélo una junta
distrital ejecutiva dentro de su configuracién geogrdfica, se
confirmard la cabecera, la sede y la junta ejecutiva a cargo del
distrito electoral.

IV) En los distritos electorales nuevos que no estén considerados en
ef inciso anlerior, esto es, aquéllos que cuenten con dos o méds o
que no cuenten con alguna sede distrital actual, se procederd como
sigue:

a Enfcscasosdmdesedﬂspongadsdosomas
sedes distritales un indice p

que permita ordenar de mayora menor puntaje cada una de
las sedes disponibles de cada nuwo erIro para determinar
la que p te las mej fe ala
férmula siguiente: ¥

ISDy = 0.45 PE; + 0.35 VCy + 0.20 Cl
Dénde:
=12 .n

ISDy es el valor del Indice para la sede distrital (actual) i
ubicada en el nuevo distrito .

PE; es la proporcién del padrén  electoral atendido
actualmente por la sede distrital i con respecto al total del
padrdn atendido en el nuevo distrito j; dicha informacidn serd

da por la D, i6n Ejecutiva del Registro Federal
de Electores.
VCy es la proporcién de i e les en que se
utiliza excl le via pavimentada para traslad ala

sede d'istrn‘a! i que wtua!mnls las atiende, respecto de las

que confc el nuevo distrito j, esta
informacién se mm del Sistema de Ubicacidn de Casillas
de la RedIFE, i lo por la Direccidn Efecutiva de
Organizacién Electoral, y

Cly es el valor que refisja ias condic de infraestructura
en cuanto a !unc.bnaﬂdady superficie que posea la sed‘s
distrital i; esta infc la prop la Di
Ejecutiva de Organizacion Electoral,

En caso de que se obt ltados simil

« Se dard preferencia a la sede distrilal actual que dentro de
sus instalaciones cuente con un centro de verficacién y
fo (CEVEM) debid b frd
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= En ef andlisis se considerard el numero de vacantes
existentes en la sede distrital aclual, segun cargo.

b} Cuando se trate ds nuevos distritos en los cuales no
exista cak distrital se i un Indice ponderado que
permifa ordenar de mayor a menor importancis, cada uno de
los municipios -o delegaciones en el caso del Distrito Federal-
o partes de éstos que Jo integren, para determinar aquél que
presente las mejores condiciones, conforme a la siguiente
férmula:

1My = 0.45 PEy + 0.35 VCy + 0.20 1D,
Dénde:
Lj=1.2 ..n,

1My es el valor del Indice para el municipio | que conforma el
nueve dislrito f;

PE,ssIapmpom:éndsfMﬂneiodom‘qwmspond&al
fi icipio i con Sp afpadmmrmarenwo

sne!nuavodm#aj:m ion serd prop da

por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Elactores.

VCy es la proporcién de i I les en que se
utiliza f via p da para als
sede distrital | que las atiende, resp de las

i I que el nuevo distrito j; esta
informacién se obtendrd del Sistema de Ubicacion de Casillas
de la RedIFE, administrado por la Direccién Ejeculiva de
Organizacién Electoral,

1Dy es el grado de desarrolio del municipio i que conforma el
nuevo distrito j, medido como la diferencia entre la unidad y el
Indice de Marginacién Municipal 2010 (en términos
proporcionales), elaborado por ef Conssjo Nacional de
Poblacién. -

¢ En los casos de disintos nuevos en que se
identifique una diferencia igual o menor a 0.1500 entre los
valores del Indice municipal (IMy y/o entre los valores del
Indice de sedes distritales (ISDy), entre &l primero y segundo
lugares, serd determinante el andlisis de la junta local
ejecutiva correspondiente, de tal forma que se establezca
cudl es la me;or opcién ds Gsbecera yo sede disinital, con

base en las mej para la op in de los
programas :nsMuaDnarea El andlisis y las aondusmss a que
arribe la junta local ti ser di

sesidn formal emitiendo el acuerdo omaspmdbm com
propuesta para la Junta Ganarai Epeculrva ¥ aﬂexando fa
Justificacién  y g ¥ T
correspondientes”

39.Que de acuerdo a los resultados del tercer escenario de la
redistritacién 2013, en el Estado de Puebla, el Distrito Electoral
Federal propuesto con la letra “F" abarca dos cabeceras distritales
actuales (02 con cabecera en Zacatlan y 04 con cabecera en
Zacapoaxtla), por lo que se hace necesario aplicar la formula prevista
en el punto PRIMERO, fraccién IV, inciso a) del acuerdo antes
transcrito, a fin de determinar cual de las dos debe prevalecer.

40. Que como resultado de la aplicacion de la formula referida, Zacatlan
obtuvo 0.4332 puntos, mientras que Zacapoaxila obtuvo 0.4425
puntos, existiendo una diferencia entre ambos de 0.0093, por lo que
es procedente aplicar lo previsto en el punto PRIMERO, fraccién IV,

"
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inciso c) del acuerdo referido en el punto 34 de estos considerandos.
Es decir, que esta Junta Local Ejecutiva proceda a realizar el analisis
correspondiente para establecer cual es la mejor opcion de cabecera y
sede distrital, con base en las mejores condiciones para la operacion
de los programas institucionales.

41.Que derivado de lo anterior, la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Puebla, realizé un andlisis comparative entre los municipios de
Zacapoanxtla y Zacatlan, destacandose la informacion siguiente:

a) El Distrito Propuesto “F", cuenta en su conformacion con un
total de veinticinco municipios, que actualmente se encuentran
distribuidos del modo siguiente: un municipio correspondiente al
distrito 01 con sede en Huauchinango, cinco municipios
pertenecen al distrito 02 con sede en Zacatlan, uno pertenece
al distrito 03 con sede en Teziutlan y dieciocho pertenecen al
distrito 04 con sede en Zacapoaxtla, conforme la relacién
siguiente:

[oisTRIT]
ACTUAL MUNICIPIO
o1

CHICONCUAUTLA

§§§
|

0z

o
|

I

CAMOC

COATEPEC

CUAUTEMPAN

079 HUEYTLALPAN

080 HUITZILAN DE SERDAN

082 ATLEQUIZAYAN
IXTEPEC

288

MAUZONTLA
161 TEPANGO DE RODRIGUEZ
166 TEPETZINTLA
200 XOCHIAPULCD
XOCHITLAN DE VICENTE
SUAREZ

207 ZACAPDAXTLA

210 ZAPOTITLAN DE MENDEZ
212 ZAUTLA

215 ZONGOZOTLA

b) El padrén electoral del Distrito Propuesto “F" con corte al treinta
de septiembre de dos mil frece, es de doscientos setenta y
cinco mil seiscientos sesenta y cinco ciudadanos en padrdn,
correspondiendo a los cince municipios que pertenecen
actualmente al distrito 02 con sede en Zacatlan, un total de
ciento treinta mil once ciudadanos que representan el 47.16%
del total del padrén en este distrito.

En lo referente a los dieciocho municipios que actualmente
pertenecen al distrifo 04 con sede en Zacapoaxtla, el
acumulado de ciudadanos en padrén es de ciento veinticuatro
mil cuatrocientos veinte ciudadanos, representando 45.13% del
total del padrdn en este distrito. _{

c) En el éarea comprendida por los cinco municipios que
perienecen actualmente al distrito 02 con sede en Zacatldn,

12

92




INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

a)

existen tres localidades con mas de cuatro mil ciudadanos en
padron, Zacatlan con catorce mil ochocientos dos ciudadanos
en padrén, Chignahuapan con catorce mil doscientos ochenta y
cuatro ciudadanos empadronados y Tetela de Ocampo con
cuatro mil novecientos diez ciudadanos en padron.,

Respecto del area comprendida por los dieciocho municipios
que actualmente pertenecen al distrito 04 con sede en
Zacapoaxtla, (nicamente la localidad de Zacapoaxtla supera los
cuatro mil ciudadanos en padrén al tener seis mil ciento
diecinueve ciudadanos registrados.

El Distrito Propuesto “F", tiene una extension territorial de tres
mil cincuenta y siete punto setenta kilometros cuadrados,
correspondiendo al drea de los cinco municipios que
pertenecen actualmente al distrito 02 con sede en Zacatldn una
extension de un mil setecientos sesenta y tres punto sesenta
kilbmetros cuadrados, lo que representa el 57.77% del area
total del Distrito Propuesto “F".

En cuanto a los dieciocho municipios que actualmente
pertenecen al distrito 04 con sede en Zacapoaxtla, el area
comprendida por estos es de un mil seiscientos sesenta y seis
punto cuarenta kilémetros cuadrados representando un 38.14%
del drea total del Distrito Propuesto “F".

En cuanto al total de manzanas de cada una de estas dos area
de referencia, los cinco municipios que pertenecen actualmente
al distrito 02 con sede en Zacatlan acumulan un total de cuatro
mil ochocientos cuarenta y ocho manzanas, respecto de las
tres mil setecientos cuarenta y cuatro manzanas ubicadas en el
espacio geogrdfico de los dieciocho municipios que
actualmente pertenecen al distrito 04 con sede en Zacapoaxtla.

Referente a las secciones electorales, los cinco municipios que
pertenecen actualmente al distrito 02 con sede en Zacatldn
tienen un total de ochenta y dos secciones de las cuales
dieciseis son del tipo urbano, doce mixtas y cincuenta y cuatro
son del tipo rural, representando un acumulado de sesenta y
seis secciones electorales no urbanas.

En lo correspondiente a los dieciocho municipios que
actualmente pertenecen al distrito 04 con sede en Zacapoaxtla,
se tienen noventa y un secciones electorales de las cuales
Unicamente once secciones son urbanas, veintiocho son mixtas
y cincuenta y cuatro son del tipo rural, lo que representa un total
de ochenta secciones electorales no urbanas.

Referente a las vias de comunicacion pavimentadas, se tiene
dentro del espacio geogréfico de los cinco municipios que
pertenecen actualmente al distrito 02 con sede en Zacatlan un
total de doscientos sesenta y dos kilometros de longitud, de los
cuales catorce punto tres kilbmetros se encuentran en
excelentes condiciones (categoria unc), lo que representa un
5.46% del total en esta area, en buenas condiciones se cuenta
con ciento veinte punto ocho kilémetros de carretera pavimenta
(categoria dos), representando el 46.11% del total de carreteras
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pavimentas y en regulares condiciones (categoria tres), se
tiene un total de ciento veintiséis punto nueve kilbmetros que
significa un 48 44% en dicha area.

En cuanto a las vias de comunicacién pavimentadas, del
espacio geografico de los dieciocho municipios que actualmente
pertenecen al distrito 04 con sede en Zacapoaxtla, se cuenta
con un total de trescientos cincuenta y nueve punto dos
kilbmetros de longitud, destacando que en esta drea no se
cuenta con carret en excelentes condiciones (categoria
uno), siendo doscientos cuarenta y cuatro punto cuatro
kilbmetros de carreteras en buen estado (categoria dos), lo que
representa un 68.04% del total de carreteras pavimentadas en
esta drea, y ciento catorce punto ocho kilometros de carreteras
pavimentadas en regulares condiciones (categoria tres), lo que
da un 31.96% del total de camreteras pavimentadas en esta area.

La inmensa mayoria de las calles de la Localidad de
Zacapoaxtla son estrechas y poco transitables para vehiculos de
grandes dimensiones como son los traileres que se utilizan para
el traslado de los materiales y documentacién electoral durante
los Procesos comiciales; mientras que Zacatlan si cuenta con
arterias apropiadas incluso para este tipo de transportes.

Es decir, las vias de comunicacién y acceso a la ciudad de
Zacatlan son mas amplias y seguras que las de Zacapoaxtla,
toda vez que a esta Ultima solo se puede llegar por medio de
una carretera federal estrecha que cruza parte de la sierra
negra, la cual en época de lluvias presenta deslaves y
derrumbes importantes que eventualmente impiden el paso de
dicha localidad a la ciudad capital. Ello dificultaria el
cumplimiento oportuno de los programas institucionales.

La Junta Distrital con cabecera actual en Zacatian, cuenta ya
con un tereno propio cuya superficie aproximada es de
1,093.81 metros cuadrados, el cual le fue donado por el
Honorable Ayuntamiento Municipal Constitucional de ese
Municipio mediante escritura plblica de donacién pura y
gratuita nimero 21,109; de fecha 14 de septiembre de 2007,
pasada ante |a fe del Notario Publico nimero 2 del Distrito de
Huauchinango Puebla Licenciado Eliseo Alfonso Ramos
Vazquez, lo cual representa la posibilidad de que en el mediano
plazo se construya un edificio propio; y en consecuencia dejar
de erogar el gasto de renta mensual que actualmente asciende
a la cantidad de $ 25,000.00. Mientras que, la Junta Distrital
con cabecera actual en Zacapoaxtla, no cuenta con propiedad
alguna.

El inmueble que actualmente ocupa la 02 Junta Distrital en
Zacatlan, es mas funcional que el que ocupa la 04 Junta
Distrital en Zacapoaxtia, por los siguientes razones entre otras:
el primero cuenta con una superficie construida de 875 metros
cuadrados, mas 357 metros cuadrados destinados
exclusivamente para estacionamiento, mas la suma de otros
espacios menores, lo cual da una superficie total de 1,265 m2;
mientras que el segundo inmueble tiene una superficie de
879.64m2 construidos mas un érea independiente de
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aproximadamente 40 metros cuadrados que sirve para albergar
solo 4 vehiculos de los 9 con que cuenta la Junta. Es decir, la
sede en Zacatlan cuenta con espacios no construidos
suficientes para instalar los puntos de recuento y grupos de
trabajo que sean necesarios durante los computos distritales.

i) Actualmente la ciudad de Zacatlén cuenta con un Mddulo de
Atencion Ciudadana con nueva imagen institucional; mientras
que Zacapoaxtia ain no cuenta con ello.

En vitud de los antecedentes y considerandos expresados, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, dltimo parrafo; 41, Base V,
parrafo primero, segundo y noveno; 52 y 53 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1; 3, parrafo 2; 104; 105, péarrafos 1,
incisos a), d), e), f) y @) y 2; 106, parrafos 1 y 4; 107, parrafo 1, 108, parrafo
1, inciso ¢); 118, parrafo 1, inciso j); 121, pamafo 1; 122, parrafo 1, incisos ¢}
y 0); 123: 125, parrafo 1, incisos k) y p);128, parrafo 1, incisos a), d), f), i) y j);
129, parrafo 1, incisos a), g), h), e i); 130; 131 parrafo 1, inciso ¢) y d); 132,
parrafo 1, incisos a) y d); 133, parrafo 1, incisos a) y b); 134, parrafo 1; 135,
parrafos 1y 2, 136 parrafo 1, incisos b) y f); 144, parrafo 1, incisos a) y c) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 43, parrafo 1,
inciso o); 53, parrafo 1, incisos a) y b); 64, parrafo 1, incisos a), b), c), d), e),
f), g) y k) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y 6, parrafo 1,
inciso ¢) del Reglamento de Sesiones de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas del Instituto Federal Electoral, esta Junta Local Ejecutiva emite el
siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se aprueba proponer a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, la ciudad de Zacatlan para que sea la cabecera del Distrito
Electoral Federal en el estado de Puebla, propuesto con la letra “F" del tercer
escenario de la redistritacién 2013.

SEGUNDO. Se aprueba proponer a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, como sede de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito
Electoral Federal enunciado en el punto de acuerdo anterior, el inmueble
ubicado en Privada de Leandro Valle namero 37, Colonia Linda Vista, Barrio
de Cuautilulco, de la ciudad de Zacatlan, Puebla.

TERCERO.- Se instruye al Secretario de esta Junta Local para que remita de
inmediato el presente acuerdo a la Junta General Ejecutiva, y se publique el
misme en los estrados de este drgano delegacional para todos los efectos
procedentes.

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad en sesién extraordinaria
de la Junta Local Ejecutiva celebrada e idos de octubre de 2013.

. 108 ‘l“- + .
A
MARCELO PINEDA
VOCAL SECRETARIO
—
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AO1/VER/JLI21-10-13

ACUERDO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL

ELECTORAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ POR EL QUE SE APRUEBA LA
PROPUESTA RELACIONADA CON LA DETERMINACION DEL MUNICIPIO-
SEDE PARA CABECERA DEL NUEVO DISTRITO ELECTORAL FEDERAL
IDENTIFICADO CON LA LETRA DEL ALFABETO N CON BASE EN EL
TERCER ESC_ENAR]O DE LOS RESULTADOS DEL PROCESO DE
REDISTRITACION 2013.

Antecedentes

I. El 31 de julio de 1996, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
establecio la demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se dividié el pais, asi como el ambito
territorial de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales, la
capital de la entidad federativa que fue cabecera de cada una de ellas y el
numero de diputados por el principio de representacion proporcional que
fueron electos en cada circunscripcidon plurinominal en las elecciones
federales de 1997.

Il El 11 de febrero de 2005, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobé en el Acuerdo CG28/2005, la nueva demarcacion territorial de los
trescientos distritos electorales federales uninominales en que se divide els
pais y su respectiva cabecera distrital, que sirvié para la realizacion de las
elecciones federales en los procesos electorales federales 2005-2006 y
2008-2009.

Ill.  El 14 de septiembre de 2011, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd el Acuerdo CG268/2011, por el que se determind
mantener los trescientos distritos electorales federales uninominales en que
se divide el pals, su respectiva cabecera distrital, el ambito territorial y las

cabeceras de las cinco circunscripciones plurinominales que sirvieron para
la realizacion de la Jornada Electoral Federal del 1 de julio de 2012, tal y
como fue integrada en los procesos electorales federales 2005- 2006 y
2008-2009, asi como el nimero de diputados elegibles por el principio de
representacion proporcional.
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El 30 de agosto de 2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
instruy6 a la Junta General Ejecutiva, por Acuerdo CG619/2012, realizar los
estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica
Mexicana en 300 distritos electorales uninominales federales, teniendo en
cuenta el Gltimo Censo General de Pcblacion mismo que fue realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2010 y presentar una
propuesta de los especialistas que pudieran integrar el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion. ---s-seeees -

En cumplimiento del Acuerdo CG697/2012, del Plan de Trabajo aprobado
por la Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo JGE143/2012, y del
Cronograma presentado a la Comision del Registro Federal de Electores en
su Octava Sesion Extraordinaria, celebrada el 8 de octubre de 2012, el
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Redistritacion presentd a la Comision del Registro Federal de Electores el
"Informe de la procedencia técnica de los criterios para la distritacion 2012-
2013 que rinde el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Redistritacion”.

En el Acuerdo JGE112/2012 del 15 de octubre de 2012, esta Junta
General Ejecutiva ordend a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores que realizara los estudios y formular los proyectos para la division
del territorio de la Republica Mexicana en 300 distritos electorales
uninominales federales, teniendo en cuenta el Ultimo Censo General de
Poblacion mismo que fue realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Y
Geografia en el afio 2010.

El 22 de octubre de 2012, la Junta General Ejecutiva de este Instituto
aprobo, mediante Acuerdo JGE143/2012, el “Plan de Trabajo del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Redistritacion”.

En dicho instrumento se previd como actividad del propio Comité Tecnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion, avalar y
analizar técnicamente el proyecto de Acuerdo por el cual se aprobaran los
Criterios que regiran los trabajos de la nueva distritacion electoral.-——-—-——-
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El 24 de octubre de 2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobo a través del Acuerdo CG697/2012, la integracion y atribuciones del
Comité Tecnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Redistritacion.

El punto Segundo, inciso b) del Acuerdo referido en el parrafo anterior,
sefald como atribucion del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion, la de analizar la propuesta de
criterios de redistritacion que sera sometida a la consideracién del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

El 23 de noviembre de 2012, durante la sesién de mesa de analisis de
criterios, y con la presencia de los representantes de los partidos politicos,
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores presenté al Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion,
una propuesta de criterios de distritacion, a fin de que dicho comité los
analizara, de conformidad con las atribuciones conferidas por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

En cumplimiento del Acuerdo CG619/2012, los dias 20, 21, 22, 23, 28 de
noviembre, 6 de diciembre de 2012 y 22 de enero de 2013, se llevaron a
cabo Mesas de Analisis de los Criterios de Redistritacion 2012-2013, con la
participacion de los representantes de los partidos politicos acreditados
ante la Comision Nacional de Vigilancia, personal de la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, integrantes del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion y otros
invitados, en los que se revisé la propuesta de criterios, escuchando
durante estas sesiones, las opiniones, posturas y redaccion discutidas en
las mesas.

En reuniones llevadas a cabo los dias 14, 23 y 24 de enero de 2013, el
Grupo de Trabajo de Marco Geografico Electoral, analiz6 el contenido del
Proyecto de Acuerdo por el que la Comision Nacional de Vigilancia,
recomienda al Consejo General del Instituto Federal Electoral, se aprueben
los Criterios que se utilizaran en la formulacién de los proyectos de division
del territorio nacional en trescientos distritos eleclorales federales
uninominales.

En reunion llevada a cabo los dias 23 y 24 de enero de 2013, el Grupo de
Trabajo de Marco Geografico Electoral, remitio a la Comisién Nacional de
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XV.
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XVII.

Vigilancia, para su analisis y, en su caso aprobacion, un Proyecto de
Acuerdo por el que se recomienda al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, apruebe los Criterios que se utilizaran en la formulacién de los
proyeclos de division del territorio nacional en trescientos distritos
electorales federales uninominales.

En sesion extraordinaria celebrada el 24 de enero de 2013, la Comision
Nacional de Vigilancia recomendo al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante Acuerdo 1EXT97: 24/01/2013, apruebe los Criterios que
se utilizaran en la formulacién de los proyectos de divisiéon del territorio
nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales.----------

El 29 de enero de 2013, la Comision del Registro Federal de Electores,
aprobé someter ala consmeracmn del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, un Proyecto de Acuerdo por el que aprueben los Criterios que se
utilizaran en la formulacion de los proyectos de division del territorio
nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales.-—-------

En el seno de dicha sesion de la Comision del Registro Federal de
Electores, los representantes de los partidos politicos, los integrantes del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Redistritacion y los integrantes de la propia Comision, hicieron
adecuaciones al proyecto de Acuerdo sobre los Criterios que regiran en la
formulacién de los proyectos de division del territorio nacional en tresment

distritos electorales federales uninominales.

En sesion extraordinaria celebrada el 31 de enero de 2013, la Junta
General Ejecutiva aprobé mediante acuerdo JGE16/2013, la propuesta de
criterios que se utilizaran para formular los estudios y proyectos para la
division del ferritorio nacional en trescientos distritos electorales
uninominales federales.

Que el 6 de febrero de 2013, en sesion extraordinaria el Consejo General
aprobo el Acuerdo CG50/2013, mediante el cual se aprobo la propuesta de
criterios que se utilizaran para formular los estudios y proyectos para la
division del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales
uninominales propuesta por la Junta General Ejecutiva.
Que el dieciséis de octubre de 2013, en sesion extraordinaria de la Junta
General Ejecutiva, aprobé el acuerdo por el que se aprueban los criterios
aplicables para la determinacion de las cabeceras y sedes distritales de los
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300 distritos electorales federales en el pais, con base en el tercer
escenario de resultados del proceso de redistritacion 2013, mismo que en
su punto primero, inciso c), establece:

En los casos de distritos nuevos en que se identifique una diferencia igual
o menor a 0.1500 entre los valores del indice municipal (IMy) y/o entre los
valores del indice de sedes distritales (1SDy), entre el primero y segundo
lugares, sera determinante el analisis de la Junta Local Ejecutiva
correspondiente, de tal forma que se establezca cual es la mejor opcion de
cabecera ylo sede distrital, con base en las mejores condiciones para la
operacion de los programas institucionales. El analisis y las conclusiones a
que arribe la Junta Local Ejecutiva, deberan ser desahogados en sesién
formal emitiendo el acuerdo correspondiente como propuesta para la Junta
General Ejecutiva y anexando la justificacién y argumentos técnicos y
operativos correspondientes.

Considerando

. Que conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V,

parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 104; 105, parrafo 2 y 106, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico auténomo, de caracter permanente, independiente en sus

_—

\
!

N

decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios,
depositario de la autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcitizg//

estatal de organizar las elecciones federales para renovar a los integrantes d

los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union. Dicha funcion estatal se rige
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

Que el propio articulo 41, parrafo 2, Base V, parrafo 2 de la ley fundamental
senala que el Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcicnamiento y profesional en su
desempefio, el cual contara en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

Que las disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales son de orden publico y de observancia general en el territorio
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nacional y para los ciudadanos mexicanos que ejerzan su derecho al
sufragio en territorio extranjero en la eleccion para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, tal y como lo establece el articulo 1, parrafo 1
de dicho ordenamiento legal.

4. Que en los términos del articulo 3, parrafo 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la interpretacion de sus normas,
se harda conforme a los criterios gramatlcal sistematico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion.

5. Que de acuerdo con el articulo 105, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedlmlemos Electorales, son fines del
Instituto contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; asi como llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la
difusion de la educacion civica y la cultura democratica.-----=---==-====-=------ --

6. Que el articulo 106, parrafo 4 del Codigo Federal de la materia, dispone que
el Instituto Federal Electoral se regira para su organizacion, funcionamiento
y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las contenidas
en el citado Cédigo. \

7. Que el articulo 107, parrafo 1 del propio ordenamiento electoral federa
establece que el Instituto Federal Electoral tiene su domicilio en el Distnt
Federal y ejerce sus funciones en todo el territorio nacional a través de 32
delegaciones, una en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones, una
en cada distrito electoral uninominal.

8. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134, parrafo 1, inciso a)
del Codigo Comicial Federal, los ¢érganos delegacionales del Instituto
Federal Electoral son, entre otros, la Junta Local Ejecutiva.--—=--=s==se-smesaeae

9. Que acorde con lo establecido en el articulo 135, parrafos 1 y 2 del citado

ordenamiento electoral, la Junta Local Ejecutiva del Instituto serd presidida
por el Vocal Ejecutivo y se integrara con el Vocal Ejecutivo y con los
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Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores, de,
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y el Vocal Secretario.—--—--—--

10.Que en términos del articulo 136, parrafo 1, inciso b) del Cédigo de la

1%

materia, asi como el 53, parrafo 1, inciso j) del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, son atribuciones de la Junta Local Ejecutiva,
entre otras, supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas relativos
al Registro Federal de Electores; Organizacion Electoral, Servicio
Profesional Electoral y Capacitacion Electoral y Educacion Civica.----—---—--

Que de conformidad con lo sefalado en el articulo 41, Base V, parrafo
noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Instituto Federal Electoral, tendra a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que determine la ley, las actividades relativas a la geografia
electoral.

12.Que el articulo 52 de nuestra Carta Magna, dispone que la Camara de

Diputados del Congreso de la Unidn estara integrada por 300 diputados
electos segln el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y 200 diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional mediante el
sistema de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales.---

13.Que el articulo 53 constitucional establece que la demarcacién territorial de

los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefalados. La distribucién de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el Ultimo Censo General de Poblacién, sin que en ningun
caso la representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de
mayoria.

14.Que del texto de los articulos 52 y 53 de la Constitucion, se desprenden dos

criterios para la divisién del pais en 300 distritos electorales uninominales:
el de equilibrio demografico, por el cual al ordenarse dividir la poblacion
total del pais en trescientas unidades, se pretende que cada diputado electo
por el principio de mayoria relativa represente a un numero similar de
habitantes, y el de representacion minima para cada parte integrante de la
Federacion, al establecerse que ninguna entidad puede tener menos de dos
diputados electos por el principio de mayoria relativa.
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15.Que el articulo 118, parrafo 1, inciso j) del Cédigo de la materia, sefiala que
el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los
Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a esta
Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la
division del territorio de la Republica en 300 distritos electorales
uninominales y para determinar el ambito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad

federativa que sera cabecera de cada una de ellas y, en su caso, aprobar
los mismos. %\
16.Que el articulo 128, parrafo 1, incisos a), d), f), i) y j) del Codigo Electoral

Federal, en relacion con el articulo 43, parrafo 1, inciso o) del Reglamento

Interior del Instituto Federal Electoral, sefalan que corresponde a la

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores formar el Catalogo

General de Electores; formar el Padréon Electoral; revisar y actualizar
anualmente el Padron Electoral conforme al procedimiento establecido en el
Capitulo Tercero del Titulo Primero del Libro Cuarto de este Cédigo;
formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de division del
territorio nacional en 300 distritos electorales uninominales; mantener
actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito
electoral federal, municipio y seccién electoral; asegurar que las comisiones
de vigilancia nacional, estatales y distritales se integren, sesionen y
funcionen en los términos previstos por este Caédigo. :

17.Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 144, parrafo 1, incisos a) y
c) del Cédigo de la materia, en cada uno de los trescientos distritos electorales,
el Instituto contara con una Junta Distrital Ejecutiva y un Consejo Distrital.— /\//

18.Que la Junta General Ejecutiva ordend a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, mediante Acuerdo JGE/112/2012, realizar los
estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la
replblica mexicana en 300 distritos electorales uninominales federales,
teniendo en cuenta el Ultimo Censo General de Poblacién mismo que fue
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio
2010.

18.Que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante
oficio de fecha 10 de octubre de 2013, dio a conocer a los integrantes de la
Junta General Ejecutiva el tercer escenario de redistritacion 2013. Que
derivado de la presentacion de estos resultados se identifican tres grupos
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de nuevos distritos electorales, clasificados por las circunstancias que
presentan:

I. 210 Distritos electorales en los cuales se localiza una sede distrital.—------

Il. 44 Distritos electorales en los cuales se localizan dos o mas sedes
distritales.

[ll. 46 Distritos electorales en los cuales no se cuenta con cabecera distrital.

20.Que derivado de lo anterior, el Secretario Ejecutivo mediante cficio
SE/1329-Bis/2013 de fecha 11 de octubre de 2013 instruyd al Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral, para coordinar un grupo de trabajo
conformado por las Direcciones Ejecutivas de Organizacion Electoral,
Capacitacién Electoral y Educacion Civica, Registro Federal de Electores

Prerrogativas y Partidos Politicos, Servicio Profesional Electoral

Administracion, asi como la Unidad Técnica de Planeacion y la Unidad de
Servicios de Informatica, con el objetivo de elaborar de una propuesta de
criterios que elimine la discrecionalidad y la subjetividad, que considere los
requerimientos de la operacion de los programas y tome en cuenta la
opinién de las juntas locales ejecutivas, y que integren una férmula que
permita elaborar una propuesta de cabeceras y sedes distritales para su

presentacion a la Junta General Ejecutiva.

2

-

.Que este grupo de trabajo determiné utilizar como variables para valorar
cual de las sedes distritales permanece en los casos de distritos
electorales en los cuales se localizan dos o mas sedes distritales, las
siguientes: padron electoral, vias de comunicacién, condiciones de
infraestructura de las Juntas Distritales, asl como valorar en el caso de
empate la existencia de centros de venfcamon y monitoreo en las mismas,
asi como el numero de vacantes, con el objetivo de causar la minima
afectacion posible.

22.Que para el caso de distritos electorales en los cuales no se dispone de
cabecera distrital, se determino utilizar las variables: padron electoral, vias
de comunicacion y servicios publicos disponibles. Para esta ultima variable
se establecio utilizar una medida resumen que es generada por el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) y que corresponde al Indice de
Marginacion Municipal elaborado con base en informacién del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010.
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23.Que la Junta General Ejecutiva, mediante acuerdo de fecha 16 de octubre
de 2013 aprobd los criterios antes referidos, los cuales eliminan la
discrecionalidad y la subjetividad, y que considera los requerimientos de la
operacion de los programas tomando en cuenta la opinién de las Juntas
Ejecutivas Locales para determinar en cada caso la cabecera y/o sede
distrital adecuada al mejor funcionamiento de las tareas institucionales.---—-

En virtud de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, Base V, parrafo primero, segundo y noveno; 52 y
53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1; 3,
parrafo 2; 104; 105, parrafos 1, incisos a), d), e), f) y g) y 2; 106, parrafos 1y 4,
107, parrafo 1; 118 parrafo 1, inciso j); 128 parrafo 1 incisos a), d), f), i) y j); 134,
parrafo 1, inciso a); 135 parrafos 1 y 2; 136 parrafo 1 inciso b) y 144, parrafo 1,
incisos a) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
38, parrafo 1, incisos ¢) y d); 43, parrafo 1, inciso o) y 53, parrafo 1, incisos j) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, emite el siguiente:---------s-seeeuex

Acuerdo

Primero. Se propone como cabecera-sede del nuevo Distrito Electoral Federal
para el estado de Veracruz, identificado con la letra del alfabeto N con base en el
tercer escenario de los resultados del proceso de redistritacion 2013, al municipio
de Perote, Veracruz. Adjuntando al presente la justificacion y argumentos técnicos
y operativos correspondientes (ANEXO 1).

Segundo. Comuniquese el contenido del presente acuerdo al Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral para que de cuenta a la Junta General Ejecutiva.---—

Tercero. Publiquese el presente Acuerdo en los estrados de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de Veracruz,----—--wcecueummnas

Cuarto. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por la
Junta Local Ejecutiva de este Instituto.
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El presente acuerdo fue aprobado por la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, en el estado de Veracruz, en sesion extraordinaria celebrada el 21 de

octubre de 2013.

EL VOCAL EJECUTIVO EL SECRETARIO
DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA

~=—Jbet Sobiwa v

Antonigfgngcio Manjarrez Valle Francisco Alberto Salinas Villasaez

EL ENCARGADO DE DESPACHO EN EL VOCAL DE CAPACITACION

EL CAGO DE VOCAL DE ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA
ORGANIZACION ELECTORAL DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA
DE LA JUNTA LOCAL__ JECUTIVA ,\
e
Luis GuHleTmo Ramirez Figueroa ‘Eduardo Gerardo Romay Olmos

EL VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL

1"
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ANEXO |
PROPUESTA QUE PRESENTA LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA, ENTORNO
A LA DETERMINACION DE LA SEDE Y CABECERA DISTRITAL DEL
DISTRITO ELECTORAL FEDERAL IDENTIFICADO CON LA LETRA N, EN
ATENCION A LOS ESCENARIOS PRODUCTO DE LOS TRABAJOS DE
REDISTRITACION 2013.

. Marco Normativo.

« Que conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafos
primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104,
105, parrafo 2 y 106, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; el Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo, de
cardcter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral y
responsable del gjercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones federales
para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.
Dicha funcién estatal se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

« Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 41, Base V, parrafo noveno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral,
tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que determine la ley, las
actividades relativas a la geografia electoral.

« Que el articulo 52 de nuestra Carta Magna, dispone que la Camara de Diputados del
Congreso de la Union estara integrada por 300 diputados electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y 200 diputados que seran electos seglin el principio de representacion
proporcional, a través del sistema de listas regionales votadas en circunscripciones
plurinominales.

« Que el articulo 53 constitucional establece que la demarcacion territorial de los 300
distritos electorales uninominales serd la que resulte de dividir la poblacion total del
pais entre los distritos sefalados. La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se emitira, teniendo en cuenta el titimo
Censo General de Poblacién, sin que en ningun caso la representacion de un estado
pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

« Que el articulo 2, Ultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mandata que sin perjuicio de los derechos establecidos en la propia
Constitucion a favor de los pueblos indigenas, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquellos, tendra en lo conducente los mismos derechos tal
y como lo establezca la ley.
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+« Que las disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales son de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y
para los ciudadanos mexicanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio
extranjero en la eleccion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tal y
como lo establece el articulo 1, parrafo 1 de dicho ordenamiento legal.

* Que el articulo 107, parrafo 1 del propio ordenamiento electoral federal, establece
que el Instituto Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejerce sus
funciones en todo el territorio nacional a través de 32 delegaciones, una en cada
entidad federativa y 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal.

« Que en aplicacién del acuerdo CG/50/2013 del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se aprueba la propuesta de criterios que se utilizardn para
formular los estudios y proyectos para la division del territorio nacional en trescientos
distritos electorales uninominales federales, a propuesta de la junta general
ejecutiva, es parte por cuanto hace a los cambios de cabeceras y sedes distritales;

* Que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone en el
articulo 134, que en cada entidad federativa, el Instituto contara con una Delegacién
integrada por una Junta Local Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y un Consejo Local, en
periodo electoral, asi mismo encuadra al Vocal Ejecutivo en una serie de
competencias y airibuciones que le son propias como responsable de la
coordinacion de la Institucién en la entidad. :

Il.  Anadlisis entorno a la determinacion de la sede y cabecera distrital en atencion
al tercer escenario producto de los trabajos de redistritacion 2013.

Con base en lo anterior, y partiendo de las exigencias constitucionales y legales de la
debida fundamentacién y motivacién, a través del presente documento se expresan las
razones y motivos que conducen a esta autoridad a pronunciarse, en una opinién con
respecto a la determinacion para la ubicacion de la sede y cabecera distrital del distrito
electoral federal identificado con la letra N, en el estado de Veracruz.

Ahora bien, esta Junta Local Ejecutiva, realiza una reflexién con respecto a los municipios
que podrian ser sedes y cabeceras distritales conforme al tercer escenario que resulta de
los trabajos de Redistritacion que realiza el Instituto.

Asi pues, esta Junta Local Ejecutiva, tomando como base el estudio realizado por parte de
la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral y el Grupo de Trabajo creado para este fin,
tiene a bien vertir razonamientos con base en sus caracteristicas generales y las variables
referentes a materia de comunicaciones y transportes; economia; demografia; desarrollo
social; representacion; inseguridad; conectividad; la aplicacién del derecho administrativo
sancionador electoral; entre otras,

El presente documento, junto con el anexo técnico, de manera natural y de su lectura, se
expone la voluntad para coadyuvar a los trabajos que realizan las areas centrales del
Instituto, convirtiéndose en un punto de partida para otros ejercicios similares que habran
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que tener efecto en forma periddica, para lograr garantizar que los ciudadanos mexicanos
acudan a las urnas a votar por nuestros gobernantes, con la conviccion de ser parte de un
complejo transparente proceso politico, que nos permita ejercer a cabalidad nuestros
derechos y responsabilidades democraticas.

En este sentido, se presenta el correspondiente estudio con respecto a la determinacién de
ubicar la sede y cabecera distrital en el distrito que se identifica como:

+ Sede Distrito "N"

Partiendo de la identificacion de las propuestas del tercer escenario con respecto a la sede
y cabecera distrital, se estima necesario emitir la puntualizacion de aspectos que tendrian
que ser analizados bajo un enfoque sistémico; por lo que se procede a comenzar el estudio
respecto de la cabecera distrital, de manera inductiva a través de una metodologia
sistematica, concrecional y analitica:

» Cabecera y Sede Distrital "N"

Respecto de la Cabecera y Sede Distrital “N", se comienza concatenando las
caracteristicas generales y las variables precisas y necesarias, que permitan la reflexién en
beneficio de la ciudadania, emitir la opcion idénea de colocacion de ésta; por lo que, se
procede al andlisis de los municipios de Misantla y Perote, respectivamente:

Misantla

Este municipio se encuentra ubicado en la zona centro montafiosa del estado, esta
conformado por 208 localidades de las cuales 207 son rurales y 1 urbana. Colinda al norte
con los municipios de Martinez de la Torre, San Rafael y Nautla; al este con los municipios
de Nautla, Vega de Alatorre, Colipa y Yecuatla; al sur con los municipios de Yecuatla,
Chiconquiaco, Landero y Coss, Miahuatlan, Tonayan y Tenochtitian; al oeste con los
municipios de Tenochtitian, Altotonga, Atzalan y Martinez de la Torre. El clima, es humedo
con lluvias todo el afio.

En cuanto al nimero de habitantes de acuerde al Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
ascendié a 62,919', de los cuales 32, 891, se encuentran residiendo en la ciudad de
Misantla y en 4 localidades (Arroyo Hondo, la Defensa, |a Libertad, y Salvador Diaz Miron),
mientras que 30, 028 se encuentran en el resto de las localidades; y por lo que respecta al
padrén electoral, 49,157.

Las principales actividades econdmicas son: la agricultura, ganaderia y avicultura; por lo
que, se observa que no presenta un alto desarrollo industrial y comercial.

Con relacién a la tasa de analfabetismo en poblacién de 15 afios y mas, el 10.8%, es decir
de un total de 44,876 habitantes, 4,830 son analfabetas, destacdndose altos Indices de
desercion escolar.

! Fuente: INEGI Censo do Poblacidn y Vivienda 2010,
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Ahora bien, tomando en consideracién las vias de comunicacién y transporte, se tiene que
una de las principales problematicas esta vinculada a éstas, en virtud de que al encontrarse
en la zona montafiosa de la entidad, su infraestructura carretera estd en condiciones
deterioradas; asi como lluvias y zonas de neblina durante la mayor parte el ario, dificultan
las comunicaciones entre las localidades y municipios vecinos, situaciones que operativa y
logisticamente, repercutirian en las labores del Instituto, durante y fuera de Proceso
Electoral, principalmente en actividades sustantivas como la capacitacion electoral,
educacion civica, organizacion electoral, las relacionadas al Registro Federal de Electores,
hasta el suministro de insumos necesarios para el cumplimiento de los proyectos
estratégicos.

Como se observd en las generalidades, las principales actividades economicas son: la
agricultura, ganaderia y avicultura, por tanto el impacto socio-econémico, de la region no
estd ubicado en este municipio, de la misma forma los medios de comunicacion,
instituciones educativas, y organizaciones de la sociedad civil, que coadyuvan y participan
como aliados estratégicos en el desarrollo de las actividades propias del instituto, no se
encuentran cercanas a esta zona ya que estan ubicadas en la ciudad de Martinez de la
Torre, situacion que afectaria sustancialmente la promocion y difusién de los programas
institucionales.

Como ya se analizg, y relacion al desarrollo social, se observa una tasa de analfabetismo
en poblacion de 15 afios y mas, de un 10.8%, es decir de un total de 44,876 habitantes,
4,830 son analfabetas?; no obstante, lo significativo de este dato es el incremento de la
desercion escolar y reprobacion, conforme aumenta el grado de estudios, concentrandose
principalmente en nivel bachillerato, con el 27.6%. Aunado a lo anterior, otro problema
surgido de esta tematica, se encuentra relacionado a la situacién de pobreza que
predomina en esa regién y que de acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), en 2010, se ubicaba en el 70.1% es decir, 50,603
personas se encontraban en dicho estatus.

Por lo tanto de instalarse la cabecera distrital en dicho lugar, las actividades para el Instituto
en materia de educacion civica, del registro federal de electores por mencionar algunas, se
verian afectadas sustancialmente, en virtud de que la problematica no se circunscribe
estrictamente a la cabecera municipal, también a las 208 localidades que lo conforman, sin
olvidar los municipios vecinos.

Por ultimo, respecto de este municipio cabe destacar la posibilidad de presentar
complicaciones en el Proceso Electoral, con respecto a las diligencias que realiza la
autoridad electoral al momento que se interpone una queja del orden del Procedimiento
Sancionador Electoral y las diligencias de notificacion que realizamos por parte de la
Secretaria Ejecutiva, Direccién Juridica y Unidad de Fiscalizacion.

Una vez analizado los parametros vertidos del municipio de Misantla, bajo los mismos
rubros de andlisis, éste Organo Delegacional, sugiere una alternativa al respecto e ilustra
ésta aproximacion, el contenido de las siguientes puntualizaciones:

Perote

2 Fuente; INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda 2010,
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Se destaca dentro de las generalidades con las que cuenta este municipio: su ubicacion,
toda vez que se encuentra en la zona centro-occidental del estado, aproximadamente a 50
km de la Capital, colinda al norte con el estado de Puebla y los municipios de Jalacingo,
Altotonga, Villa Aldama y Las Vigas de Ramirez; al este con los municipios de Las Vigas de
Ramirez, Acajete, Coatepec, Xico y Ayahualulco; al sur con el municipio de Ayahualulco y
el estado de Puebla; al oeste con el estado de Puebla. El clima es semiseco templado,
subhiimedo con lluvias en verano, la cabecera municipal se encuentra en la ciudad de
Perote, asimismo esta conformado por 74 localidades, de las cuales 5 son urbanas y 69
rurales.

En cuanto al nimero de habitantes de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, es
importante sefialar que, ascendid a 68,982 de los cuales 51,781 se encueniran radicando
en la ciudad de Perote, y en 4 localidades (San Antonio Tenextepec, San Antonio Limén
(Totalco), Los Molinos (San José), y La Gloria), mientras que 17,201 se encuentran en el
resto de las localidades; y por lo que respecta al padrén electoral 44,578.

En este rubro, se denota el alto desarrollo industrial y comercial en que este municipio se
encuentra, derivado de las empresas establecidas en la ciudad y la conectividad de los
municipios colindantes, que van desde maquiladoras, empresas fabricantes de materiales
para la construccién, hasta empresas madereras. Situacién que trae consigo parte de la
concentracidén econdémica en ésta zona.

Por cuanto hace a las vias de comunicacién en la ciudad de Perote, a diferencia del
municipio de Misantla, como se analizd y haciendo la concatencién, éstas son totalmente
accesibles ya que se encuentra a 50 minutos de la Ciudad de Xalapa, y a 20 minutos por la
autopista, con relacion al acceso a los municipios con los que colinda, los tramos carreteros
de encuentran en buenas condiciones, en virtud de que los principales accesos, que
comprenden las carreteras Perote-México; Coatepec-Perote (via Ayahualulco), Nautla-
Perote, Atzalan-Perote y Xalapa-Perote, son totalmente accesibles; situaciones que
operativa y logisticamente, fortalecerian los trabajos del Instituto, durante y fuera de
Proceso Electoral, principalmente en actividades sustantivas como la capacitacién electoral,
educacion civica, organizacién electoral, las relacionadas al Registro Federal de Electores,
hasta el suministro de insumos necesarios para el cumplimiento de los proyectos
estratégicos, ya que al encontrarse debidamente interconectadas entre si, cualquiera de la
vias descritas, son idoneas para tener accesibilidad a todos los municipios y localidades
pertenecientes a esta zona.

Por otra parte, es importante destacar, que en cuestion de servicios publicos
proporcionados por el municipio, estos satisfacen las necesidades de la poblacion.
Respecto al nivel de vida, ésta region no constituye de acuerdo a la Comisién Nacional de
Salarios Minimos un @rea o zona cara, ya que se encuentra en la categoria C*, situacion
que favoreceria la instalacion de oficinas del Instituto a un precio razonable.

Aunado a lo mencionado, -se estima necesario mencionar que, en la ciudad de Perote se
encuentra la 7/a. Compariia de Infanteria No Encuadrada, perteneciente a la Secretaria de
la Defensa Nacional, presencia que sin duda alguna, representa un punto importante a
considerar, lo que se traduce a un entorno de proteccion al Instituto.

Con relacion a la tasa de analfabetismo en poblacién de 15 afios y mas, el 9.8%, es decir
de un total de 46,289 habitantes, 4,496 son analfabetas, cantidades que en comparacion
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con otras zonas, especificamente Misantla, a pesar de que Perote cuenta con mayor
numero de poblacién, representa un porcentaje menor. Respecto a la situacién de pobreza,
de acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en 2010, se ubicaba en el 66.6% es decir, 43,890 personas se encontraban
en dicho estatus, cantidad menor con relacion a Misantla.

Por lo tanto, nuevamente es sugerente en este rubro, instalarse la cabecera distrital en
Perote, toda vez que, las actividades para el Instituto en materia de educacion civica, del
registro federal de electores por mencionar algunas, se verian fortalecidas sustancialmente,
en virtud de que esta zona permite abarcar al mayor nimero de poblacion al contar con
vias de comunicacién con la la zona centro-occidental del Estado, lo que favoreceria al
Organo Electoral al incrementar su productividad, en las tareas encomendadas.

Por dltimo, se subraya que, a diferencia con el municipic de Misantla y de acuerdo al
analisis vertido en sus variables, es importante destacar que la ubicacién de la sede en su
caso en |a ciudad de Perote, abonaria en gran parte a la actuacion a tiempo de la autoridad
electoral por cuanto hace a las quejas y denuncias que tienen relacion al Procedimiento
Especial Sancionador Electoral y de las diligencias de notificacion que ordena la Secretaria
Ejecutiva, Direccién Juridica y la Unidad de Fiscalizacion, partiendo que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha creado Jurisprudencia al caso de la
caducidad; partiendo que los magistrados de la Sala Superior consideran que deben
prevalecer los principios de seguridad, legalidad y certeza juridica.

Asi también, es de gran relevancia con respecto a que los proveedores de materiales y
servicios se encuentran ubicados en esa localidad y que serviria para poder cumplir con los
criterios de la Contraloria General del Instituto, con respecto al catalogo y la racionalidad en
el gasto publico, al estar diversos proveedores en la zona.

Conclusién

Por cuanto hace al municipio de Misantla, es importante precisar que, al existir solo cuatro
principales vias de acceso que conectan con la capital del estado, que son: Carretera
Naolinco-Misantla; Vega de Alatorre-Misantla; Palma Sola-Misantla y Martinez de la Torre-
Misantla; y que de acuerdo al andlisis vertido, las tres primeras estas se ven afectadas
constantemente por cuestiones climatolégicas y problemas carreteros, se reduce las
posibilidades de tener libre acceso, limitdndose a una sola via, que a diferencia del
municipio de Perote, éste cuenta con infinidad de vias de acceso, por tanto el instalar la
cabecera distrital en este Gltimo municipio, fortalecera los trabajos de este drgano electoral,
y permitira promover |a participacion ciudadana, en cumplimiento de su funcion nata.

De igual manera, esta propuesta de cabecera distrital, conforme al presente analisis,
permitira que los medios de comunicacion, instituciones educativas, y organizaciones de la
sociedad civil, participen y coadyuven como aliados estratégicos en el desarrollo de las
actividades propias del Instituto, toda vez que se encuentran cercanas a esta zona,
situacion que repercutiria en forma positiva en la promocion y difusién de los programas
institucionales.

Por lo que respecta a la bisqueda de proveedores de servicios para el desarrollo de las
funciones, por la lejania y complicaciones del terreno, como se ha observado, si se asienta
en el municipio de Misantla la cabecera distrital, como resultado, estos costos aumentan; en
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cambio, si se asienta en el municipio de Perote, se encuentran cercanas, derivado de las
vias de comunicacion existentes, la comunicacion se facilita entre estas y los municipios
vecinos, en consecuencia resultaria positivo para las labores los trabajos del érgano
electoral subdelegacional, iterando nuevamente: el promover la participacién ciudadana, y
demas trabajos inherentes a sus atribuciones.

1. PROPUESTA

Conforme al anélisis previamente generado, este drgano delegacional en el estado de
Veracruz, concluye que, existen elementos objetivos y sustentables para determinar como
sede y cabecera distrital en atencion al tercer escenario de los trabajos de redistritacion
2013, a la siguiente ciudad:

Sede Distrito "N* Perote

Lo anterior, acorde no solo a las particularidades economicas, sociales, y de conectividad
que pormenorizadamente se expusieron en el presente documento, sino ademas, a la
propia dinamica institucional, en donde la opinién de esa representacién sustenta la
factibilidad de la sede propuesta, ya que en cada uno de los escenarios presentados
visualizé y ponderd la salvaguarda de las actividades institucionales, como en la especie
es, el auxilio que los drganos subdelegacionales de la entidad prestan a las instancias
centrales del Instituto Federal Electoral.

Ademas, tal y como se manifesté, se impactaria en presencia institucional, ya que también
esta representacion delegacional atiende y visualiza la accesibilidad de las y los ciudadanos
a la sede distrital, lo cual implicaria una mayor identificacion de la ciudadania con la
autoridad electoral federal, que repercutird invariablemente al fortalecimiento y promocion
de la participacion ciudadana, y demas trabajos inherentes a sus atribuciones, lo cual
invariablemente se ajustara a los principios rectores que rigen la funcion electoral; el
respeto a los derechos humanos, asi como privilegiando el fortalecimiento de los valores
democraticos de la ciudadania en el estado de Veracruz.

Por ello, esta opinién se presenta para todos los efectos legales y administrativos que
correspondan, aunado al compromiso institucional del que la suscribe.
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