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ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA POR EL QUE SE INSTRUYE
A LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
QUE INTEGRE UN ESTUDIO PARA DETERMINAR LA NECESIDAD Y
FACTIBILIDAD DE LA EVENTUAL APLICACION DE UNA NUEVA TECNICA
CENSAL TOTAL, PARA ATENDER LA RECOMENDACION AL DESEMPENO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, EN EL MARCO DE LA
AUDITORIA 173 “REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES”,
CORRESPONDIENTE A LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA 2009

ANTECEDENTES

1. El 15 de agosto de 1990, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se expide el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El articulo Décimo Transitorio del citado Decreto, mandaté que para la
eleccion federal de 1991 se elaborara un nuevo Padron Electoral. Asimismo
sefiald que en la observancia y aplicacion de las normas relativas, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y los 6rganos
competentes tomaran en consideracion que las listas nominales de electores
definitivas fueran distribuidas durante el mes de julio de 1991, asi como las
circunstancias derivadas de los plazos que requieren los procedimientos
técnicos necesarios para la elaboracion del nuevo Padroén.

2. Enlos afios de 1990 y 1991, el Instituto Federal Electoral aplico en todo el
pais la Técnica Censal Total a fin de formar el Catalogo General de
Electores, del que se derivo el Padrén Electoral, formando de esta manera el
Registro Federal de Electores con sus dos secciones: Catalogo General de
Electores y Padrén Electoral.



A partir de 1990, en términos de lo establecido en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el 14 de enero de
2008, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores actualiz6 el
Registro Federal de Electores en sus dos secciones.

De la misma forma, con motivo de la entrada en vigor del nuevo Cadigo
Comicial Federal, el Instituto Federal Electoral, a través de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, continla actualizando
permanentemente el Registro Federal de Electores en sus dos secciones.

El 19 de julio de 2010, la Auditoria Superior de la Federacion llevé a cabo la
auditoria numero 173, denominada “Registro Federal de Electores”, en la que
se estableci6 como objetivo fiscalizar la gestién financiera de los recursos
federales aplicados por el Instituto Federal Electoral, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos y metas relacionados con el Registro Federal
de Electores; constatar la calidad de los productos del registro y de los
servicios ofrecidos, y evaluar la satisfaccion del ciudadano en relacién con la
labor del Instituto en esta materia.

El 17 de febrero de 2011, la Auditoria Superior de la Federaciéon comunicé al
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el
Informe de Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2009 rendido a la H. Camara de Diputados.

Como resultado, se formularon recomendaciones, entre las que se encuentra
las de desemperio, a efecto de que el Instituto Federal Electoral presente a
dicho 6rgano de la Federacion la informacién y realice las consideraciones
que estime pertinentes, para la financiacion o atencién de las acciones
promovidas.

En el informe referido se emiten, entre otras recomendaciones, la siguiente:
“09-0-22100-07-0173-07-001 Recomendacion al Desempefio
Para que el Instituto Federal Electoral, por conducto de su Consejo General,

determine la aplicabilidad de la técnica censal total que le permita establecer
el nimero de hombres y mujeres mayores de 18 afios, y en su caso,



establezca la periodicidad para su aplicacion, a fin de actualizar el Catélogo
General de Electores”.

Para atender dicha recomendacion, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores debera integrar el estudio para determinar la
factibilidad, en su caso, de implementar una nueva Técnica Censal Total,
durante el periodo comprendido entre la aprobacion del presente instrumento
y el mes de junio de 2013.

Los resultados del analisis deberan presentarse mediante un informe
detallado a la Comisién Nacional de Vigilancia, a la Comision del Registro
Federal de Electores y a esta Junta General Ejecutiva, a mas tardar en el
mes de julio de 2013, de modo que el Consejo General cuente con todos los
elementos para determinar la eventual instrumentacion de esta técnica en
todo el pais.

Mediante oficio No. DERFE/613/2011 del 15 de septiembre de 2011, la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con el visto bueno del
Secretario Ejecutivo de este Instituto, informé a la Direccidbn General de
Auditoria del Desempefio a Gobierno y Finanzas de la Auditoria Superior de
la Federacion, el estado de tramite de las recomendaciones sobre el
desemperio y presentd un plan de trabajo sobre las actividades atinentes.

En sesion ordinaria del Grupo de Trabajo de Actualizaciéon del Padron
Electoral de la Comisién Nacional de Vigilancia, celebrada el 6 de noviembre
de 2012, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd el
documento denominado “Catalogo General de Electores. Atencién a la
Observacion de la Auditoria Superior de la Federacion”, en el que informé
sobre las acciones realizadas por el Instituto Federal Electoral para atender
la recomendacién de la Auditoria Superior de la Federacion.

En sesion extraordinaria celebrada el 27 de febrero de 2013, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral aprobd, mediante Acuerdo
CG69/2013, instruir a esta Junta General Ejecutiva que integre un estudio
para determinar si es necesaria y factible la aplicacion de una nueva Técnica
Censal Total, para atender las recomendaciones de la Auditoria Superior de
la Federacion, en el marco de la Auditoria 173, correspondiente a la revision
y fiscalizacién superior de la cuenta Publica 2009.



CONSIDERANDO

Que el articulo 35, fracciones | y Il de la Constitucion, dispone que son
prerrogativas de los ciudadanos, votar en las elecciones populares y poder
ser votados para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades
gue establezca la ley.

Que el articulo 36 constitucional, prevé en las fracciones Il y V, que son
obligaciones de los ciudadanos de la Republica, votar en las elecciones
populares, en los términos que sefiale la ley y desempefar las funciones
electorales.

Que el articulo 41, Base V, péarrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 104; 105, parrafo 2
y 106, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, prevén que el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autbnomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario
de la autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcién estatal de
organizar las elecciones federales para renovar a los integrantes de los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién. Dicha funcién estatal se rige por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad.

Que el parrafo noveno, Base V del mismo articulo 41 dispone que el Instituto
Federal Electoral tendra a su cargo, en forma integral y directa, ademas de
las que determine la ley, las actividades relativas a la geografia electoral, el
padrén y la lista de electores.

Que el articulo 6, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que para el ejercicio del voto, los
ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los que fija el articulo 34 de la
Constitucion, los siguientes requisitos: estar inscritos en el Registro Federal
de Electores en los términos dispuestos por el citado Codigo y contar con la
Credencial para Votar correspondiente.



10.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108, parrafo 1, inciso c)
del Cdédigo Comicial Federal, los 6rganos centrales del Instituto Federal
Electoral son, entre otros, la Junta General Ejecutiva.

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 109 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General, en su calidad
de d6rgano superior de direccion del Instituto Federal Electoral, es el
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto.

Que en los términos del articulo 118, parrafo 1, incisos j) y z) del Codigo
Comicial Federal, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene
como atribucion la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de
Electores, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones.

Que acorde con lo establecido en el articulo 121, péarrafo 1 del citado
ordenamiento electoral, la Junta General Ejecutiva del Instituto sera presidida
por el Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario
Ejecutivo y con los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores,
de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizaciéon Electoral, del Servicio
Profesional Electoral, de Capacitacién Electoral y Educacion Civica y de
Administracion.

Que en términos del articulo 122, parrafo 1, incisos c) y o) del Cédigo de la
materia, asi como el 38, parrafo 1, incisos c) y d) del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, son atribuciones de la Junta General Ejecutiva,
entre otras, supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores; dictar los acuerdos y Lineamientos necesarios para la
adecuada ejecucion de los acuerdos y resoluciones del Consejo y las demas
que el propio Caodigo le confiera, el Consejo General o su Presidente.
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12.
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14.

15.

16.

17.

Que la coordinacion de la Junta General Ejecutiva estd a cargo del
Secretario Ejecutivo, quien ademas administra y supervisa el desarrollo
adecuado de las actividades de los 6Organos ejecutivos y técnicos del
Instituto, tal como lo establece el articulo 123 del Cédigo Electoral Federal.

Que el articulo 128, péarrafo 1, incisos a) y b) del Cddigo de la materia,
prescribe que son atribuciones de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, entre otras, la de formar el Catalogo General de Electores y
aplicar, en los términos del articulo 177 de ese Cadigo, la Técnica Censal
Total en el territorio del pais para la formacién de dicho instrumento electoral.

Que en términos de lo establecido en el articulo 172 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Registro Federal de Electores
estd compuesto por las secciones siguientes: a) Del Catadlogo General de
Electores; y b) Del Padrén Electoral.

Que el articulo 174, parrafo 1 de la ley electoral citada, sefiala que las dos
secciones del Registro Federal de Electores se formaran, segun el caso,
mediante las acciones siguientes: a) La aplicacién de la Técnica Censal Total
0 parcial; b) La inscripcién directa y personal de los ciudadanos; y c) La
incorporacion de los datos que aporten las autoridades competentes relativos
a fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de
derechos politicos de los ciudadanos.

Que en el articulo 175, parrafo 2 del Codigo de la materia, indica que los
ciudadanos participaran en la formacion y actualizacién del Catalogo General
de Electores y del Padron Electoral en los términos de las normas
reglamentarias correspondientes.

Que el Instituto Federal Electoral debe incluir a los ciudadanos en las
secciones del Registro Federal de Electores y expedirles la credencial para
votar, de conformidad con lo que se sefiala en el articulo 176, parrafo 1, del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 173, del Codigo Comicial
Federal, en el Catdlogo General de Electores se consigna la informacion
basica de los varones y mujeres mexicanos, mayores de 18 afios recabada a
través de la Técnica Censal Total.
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Que el articulo 177, parrafo 1 del Codigo Federal Electoral, el Consejo
General del Instituto podra ordenar que la Direccidén Ejecutiva del Registro
Federal de Electores aplique las técnicas disponibles, incluyendo la censal
en todo el pais, con la finalidad de contar con un catadlogo general de
electores del que se derive un padron integral, auténtico y confiable.

Que en términos de los parrafos 2 y 3 del mismo articulo 177, la técnica
censal es el procedimiento que se realiza mediante entrevistas casa por
casa, a fin de obtener la informacion basica de los mexicanos mayores de 18
afos, la cual contendr4 ademas de la entidad federativa, el municipio, la
localidad, el distrito electoral uninominal y la seccion electoral
correspondiente al domicilio, asi como la fecha en que se realizo la visita y el
nombre y la firma del entrevistador. En todos los casos se procurara
establecer el mayor nimero de elementos para ubicar dicho domicilio
geograficamente.

Que de conformidad con el parrafo 4 del mismo dispositivo legal, “concluida
la aplicaciéon de la técnica censal total, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores verificard que en el catdlogo general no existan
duplicaciones, a fin de asegurar que cada elector aparezca registrado una
sola vez’.

Que en términos de lo establecido en el articulo 182, parrafo 1 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de actualizar el
Catalogo General de Electores y el Padrén Electoral, el Instituto, a través de
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realizara
anualmente, a partir del dia 1 de octubre y hasta el 15 de enero siguiente,
una campafa intensa para convocar y orientar a la ciudadania a cumplir con
las obligaciones que establece dicho articulo.

Que conforme lo estipula el parrafo 2 del articulo citado en el considerando
precedente, durante el periodo de actualizacion deberan acudir ante las
oficinas de la Direccidén Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en los
lugares que ésta determine, para ser incorporados al Catalogo General de
Electores, todos aquellos ciudadanos que no hubiesen sido incorporados
durante la aplicacion de la técnica censal total, y que hubiesen alcanzado la
ciudadania con posterioridad a la aplicacion de la técnica censal total.
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Que con base en el articulo 182, parrafo 3 de la ley electoral federal, durante
el periodo de actualizacion también deberdn acudir a las oficinas los
ciudadanos incorporados en el Catalogo General de Electores y el Padron
Electoral que no hubieren notificado su cambio de domicilio; incorporados en
el Catdlogo General de Electores no estén registrados en el Padron
Electoral; hubieren extraviado su credencial para votar; y suspendidos en sus
derechos politicos hubieren sido rehabilitados.

Que en el articulo 183 del Cddigo Comicial Federal, se establece que los
ciudadanos podran solicitar su incorporacion en el Catalogo General de
Electores o en su caso, su inscripcion en el Padréon Electoral, en periodos
distintos a los de actualizaciéon a que se refiere el articulo anterior, desde el
dia siguiente al de la eleccion, hasta el dia 15 de enero del afio de la eleccién
federal ordinaria. Y los mexicanos que en el afio de la eleccion cumplan los
18 afos entre el 16 de enero y el dia de los comicios, deberan solicitar su
inscripcion a mas tardar el dia 15 del citado mes de enero.

Que como resultado de la auditoria numero 173, denominada “Registro
Federal de Electores”, la Auditoria Superior de la Federacion emitid la
siguiente recomendacion:

“09-0-22100-07-0173-07-001 Recomendacion al Desempefio

Para que el Instituto Federal Electoral, por conducto de su Consejo General,
determine la aplicabilidad de la técnica censal total que le permita establecer
el nimero de hombres y mujeres mayores de 18 afios, y en su caso,
establezca la periodicidad para su aplicacion, a fin de actualizar el Catéalogo
General de Electores”.

Que el 27 de febrero de 2013, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd, mediante Acuerdo CG69/2013, instruir a esta Junta
General Ejecutiva que integre un estudio para determinar si es necesaria y
factible la aplicacion de una nueva Técnica Censal Total, para atender las
recomendaciones de la Auditoria Superior de la Federacién, en el marco de
la Auditoria 173, correspondiente a la revision y fiscalizacion superior de la
cuenta Publica 2009.
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29.

Que en el punto Primero del Acuerdo referido en el numeral que antecede, el
Consejo General de este Instituto, instruy6 a la Junta General Ejecutiva para
que, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
integre un estudio para determinar si es necesaria y factible la aplicacion de
una nueva Técnica Censal Total, para atender la recomendacion al
desempefio identificada con el niamero 09-0-22100-070173-07-001, emitida
por Auditoria Superior de la Federacion, en el marco de la Auditoria 173
“Registro Federal de Electores”, correspondiente a la revision y fiscalizacion
superior de la cuenta Publica 2009.

Que a efecto de dar cumplimiento al punto Primero del citado Acuerdo, esta
Junta General Ejecutiva debe instruir a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores para que integre un estudio para determinar si es
necesaria y factible la aplicacién de la Técnica Censal Total, en atencién a la
recomendacion al desempefio identificada con el nimero 09-0-22100-
070173-07-001 emitida por Auditoria Superior de la Federacién, en el marco
de la Auditoria 173 “Registro Federal de Electores”, correspondiente a la
revision y fiscalizacion superior de la cuenta Publica 2009.

El estudio debera considerar la necesidad y factibilidad de la instrumentacion
de esta técnica en todo el pais, desde la perspectiva juridica, técnica,
operativa y financiera, considerando a los 77.8 millones de ciudadanos que
para el mes de julio proyecta el Consejo Nacional de Poblacion.

Dicha Direccion Ejecutiva debera concluir el estudio de referencia a mas
tardar el ultimo dia del mes de junio de 2013, debiendo presentar un informe
detallado a la Comision Nacional de Vigilancia, a la Comisién del Registro
Federal de Electores y a esta Junta General Ejecutiva durante el mes de julio
del afio que transcurre.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6, parrafo 1, inciso m)
del Reglamento de Sesiones de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, este 6rgano colegiado considera conveniente que su
Presidente instruya al Secretario, provea lo necesario para que el presente
Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta
del Instituto Federal Electoral.



En virtud de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 35, fracciones | y II; 36, Fracciones Ill y V; 41, Base
V, parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto 2001 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafo 1; 104; 105, péarrafo 2; 106,
parrafo 1; 108, parrafo 1, inciso c); 109; 118, parrafo 1, incisos ) y z); 121, parrafo
1; 122, parrafo 1, incisos ¢) y 0), 123; 128, parrafo 1, incisos a) y b); 172; 173; 174,
parrafo 1; 175, parrafo 2; 176, parrafo 1; 177, parrafos 1, 2, 3y 4; 182, parrafos 1,
2 y 3; 183 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta
Junta General Ejecutiva emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. La Junta General Ejecutiva instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores que integre un estudio para determinar la necesidad y la
factibilidad de la eventual aplicacion de una nueva Técnica Censal Total, en
atencion a la recomendacion al desempefio identificada con el nidmero 09-0-
22100-070173-07-001 emitida por Auditoria Superior de la Federacion, en el
marco de la Auditoria 173 “Registro Federal de Electores”, correspondiente a la
revision y fiscalizacién superior de la cuenta Publica 2009.

El estudio debera considerar la necesidad y la factibilidad de la instrumentacion de
esta técnica en todo el pais, desde la perspectiva juridica, técnica, operativa y
financiera, considerando a los 77.8 millones de ciudadanos que para el mes de
julio proyecta el Consejo Nacional de Poblacion.

Segundo. La Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores debera
concluir el estudio de referencia a mas tardar el dltimo dia del mes de junio de
2013, debiendo presentar un informe detallado a la Comision Nacional de
Vigilancia, a la Comision del Registro Federal de Electores y a esta Junta General
Ejecutiva durante el mes de julio del afio que transcurre, y en ultima instancia, al
Consejo General del Instituto Federal Electoral para que determine en definitiva si
es necesaria y factible la instrumentacion de una nueva Técnica Censal Total.

Tercero. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y
en la Gaceta del Instituto Federal Electoral.
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