JGES2/2013

ACUER

DO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL

ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO JGE43/2011, QUE

APROB

O EL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INMOBILIARIA 2011-2015

DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; PARA INCORPORAR COMO PARTE
DEL MISMO LO RELATIVO A LA ATENCION CIUDADANA Y MEJORAMIENTO
DE MODULOS, Y SE INSTRUYE PARA LA INCORPORACION DE UNA

SUBCU

ENTA AL FIDEICOMISO POR EL CUAL SE ADMINISTRA DICHO

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA

ANTECEDENTES

El 30 de marzo de 2006, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la cual entro
en vigor el 1 de abril de 2006 y de cuyo contenido se desprenden diversas
obligaciones a cargo de los Organos con autonomia derivada de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 26 de abril de 2010, en sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva,
se aprob6 el Acuerdo JGE38/2010, por el que se modifica el destino de los
recursos, sefialados en el Acuerdo JGE40/2009, derivados de los ingresos
excedentes por concepto de sanciones econdmicas a que se refieren los
incisos b), c¢), d), e), f), g) y h) del articulo 354 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y que son considerados como
ampliaciones liquidas al presupuesto del instituto federal electoral.

El 13 de diciembre de 2010, en sesion extraordinaria del Consejo General
mediante el Acuerdo CG421/2010 aprobd el presupuesto del Instituto
Federal Electoral para el ejercicio fiscal del aflo 2011 y por el que se
establecen las obligaciones y las medidas de racionalidad y disciplina
presupuestaria que se derivan de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y del Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2011.



El 26 de abril de 2011, se aprob6 en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el Acuerdo JGE43/2011 por el que
se aprobd el Programa de Infraestructura Inmobiliaria 2011-2015 del
Instituto Federal Electoral, en cuyo Acuerdo Cuarto sefiala que: “Se
instruye a la Direccién Ejecutiva de Administracion a contratar los servicios
fiduciarios para la constitucion del fideicomiso mediante el cual se
administrara el Programa de Infraestructura Inmobiliaria y cuyo patrimonio
se integrara inicialmente con los recursos establecidos en las partidas
especificas en el Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el
Ejercicio Fiscal 2011.

El patrimonio del fideicomiso podra incrementarse con aportaciones
adicionales que se deriven de ahorros y economias, y otros recursos que
sean autorizados previamente por la propia Junta General Ejecutiva, asi
como por los recursos presupuestales que en su caso apruebe la Camara
de Diputados en los posteriores Decretos de Presupuesto de Egresos de
los ejercicios fiscales subsecuentes.”

El 30 de mayo de 2011, se aprobd en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el Acuerdo JGE51/2011, por el
gue se aprueba la integracion del Comité Técnico y las Reglas de
Operacion del Fideicomiso denominado "Fondo Para el Cumplimiento del
Programa de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Federal Electoral".

El 20 de junio del 2011, se suscribi6 el contrato de Fideicomiso
denominado "Fondo para el Cumplimiento del Programa de Infraestructura
Inmobiliaria del Instituto Federal Electoral® entre el Instituto Federal
Electoral, como Fideicomitente, y el Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito como Institucion
Fiduciaria.

El 31 de agosto de 2011, mediante el Acuerdo JGE93/2011, la Junta
General Ejecutiva aprob6 modificar las reglas de operacién, para facultar
al propio Comité Técnico y que en lo subsecuente aprobara las
modificaciones a dichas Reglas.

El 11 de enero de 2013, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante Acuerdo CG12/2013, aprobo el presupuesto del Instituto Federal
Electoral para el ejercicio fiscal del afio 2013.



El 23 de enero de 2013, mediante Acuerdo CG19/2013 el Consejo
General del Instituto Federal Electoral establecié las medidas de
racionalidad y disciplina presupuestaria que se derivan de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2013.

CONSIDERANDO

Que los articulos 41, parrafo segundo, Base V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;104, 105, parrafo 2 y 106, péarrafo 1 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen
que la organizacién de las elecciones federales es una funcion estatal que
se realiza a través de un organismo publico autobnomo denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union,
los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordena la ley, y que en el ejercicio de esa funcion estatal la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

Que el articulo 134, parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que la administracion de los recursos
federales deberd realizarse con eficiencia, economia, transparencia,
eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Que el articulo 106, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, determina que el patrimonio del Instituto se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefalen en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como con los ingresos
gue reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las
disposiciones del citado Caédigo.



VI.

VII.

VIII.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 del Cdédigo
comicial federal, los 6rganos centrales del Instituto Federal Electoral son:
el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General
Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos.

Que conforme a lo establecido en el articulo 121, parrafo 1 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta General
Ejecutiva del Instituto sera presidida por el Presidente del Consejo General
y se integrara con el Secretario Ejecutivo y con los Directores Ejecutivos
del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de
Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, y de Administracion.

Que en términos del articulo 122, parrafo 1, inciso b) del Cdédigo de la
materia, es atribucion de la Junta General Ejecutiva fijar los
procedimientos administrativos, conforme a las politicas y programas
generales del Instituto.

Que la coordinacion de la Junta General Ejecutiva esta a cargo del
Secretario Ejecutivo, quien ademas conduce la administracion y supervisa
el desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y
técnicos del Instituto, como lo establece el articulo 123 del citado Codigo.

Que el articulo 125, péarrafo 1, incisos k) y p) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como atribuciones
del Secretario Ejecutivo, proveer a los 6rganos del Instituto de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como
ejercer las partidas presupuestales aprobadas.

Que de acuerdo con el articulo 128, numeral 1 incisos a), d) y e) del
Cddigo Electoral Federal, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
electores tiene dentro de sus atribuciones formar el Catalogo General de
Electores, el Padron Electoral y expedir la Credencial para Votar.

Que de conformidad con el articulo 133, parrafo 1, incisos a), b), d) y h)
del Codigo comicial, son atribuciones de la Direccion Ejecutiva de



XI.

XII.

XIIl.

XIV.

Administracion, aplicar las politicas, normas y procedimientos para la
administracion de los recursos financieros y materiales del Instituto;
organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos materiales y
financieros, asi como la prestacion de los servicios generales del Instituto;
establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y control
presupuestales, y atender las necesidades administrativas de los 6rganos
del Instituto.

Que el articulo 38, numeral 1, incisos a) y c) del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, establece que corresponde a la Junta General
Ejecutiva cumplir y ejecutar los Acuerdos del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, asi como dictar los Acuerdos y Lineamientos necesarios
para la adecuada ejecucion de los mismos.

Que de acuerdo a lo asentado en el articulo 43 numeral 1, inciso I); del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, se sefala que la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, debe emitir los
procedimientos para la atencion ciudadana que se brinda a través del
sistema nacional de consulta electoral, respecto de los tramites de
inscripcion y actualizacion del Padrén Electoral y la entrega de
credenciales para votar.

Que de conformidad con el articulo 39, numeral 2, inciso b) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, establece que le
corresponde al Secretario Ejecutivo ejecutar y supervisar el adecuado
cumplimiento de los Acuerdos del Consejo General y de la Junta General
Ejecutiva.

Que el articulo 48, numeral 1, incisos c) y e) del mismo Reglamento,
establece que corresponde a la Direccién Ejecutiva de Administracion
dirigir y supervisar la elaboracion de los documentos normativo-
administrativos necesarios para el desarrollo de las funciones del Instituto,
sometiéndolos a la aprobacion de la Junta General Ejecutiva, asi como
organizar y dirigir la administracion de los recursos materiales, financieros
y del personal del Instituto.



XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Que la Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 80, péarrafo altimo,
sefiala que en el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas, se
podra prever la formacion de un comité técnico, dar las reglas para su
funcionamiento y fijar sus facultades. Cuando la institucion de crédito obre
ajustdndose a los dictamenes o Acuerdos de este comité, estara libre de
toda responsabilidad.

Que mediante Acuerdo JGE43/2011, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, aprobé los términos generales del Programa de
Infraestructura Inmobiliaria 2011-2015 del Instituto Federal Electoral, y a
su vez, dentro del Diagnéstico General de dicho programa, se asentd que:
“La reforma constitucional electoral necesariamente implica contar con
mayor infraestructura para cumplir con las nuevas disposiciones: (Péarrafo
Tercero) Se incluyé la obligatoriedad de renovar la credencial de elector
cada 10 afos, por lo que la atencidbn a ciudadanos para este fin se
multiplicé considerablemente.” Y que: (parrafo quinto) “La intensidad de la
relacion del IFE con la sociedad, también plantea un problema de calidad
en el servicio en los inmuebles en donde éste se otorga. En los estados
gue atienden el mayor nimero de gente para tramites relacionados con la
credencial de elector, como el Estado de México, se registran cerca de
100 mil atenciones semanales en los 104 Médulos de Atencion Ciudadana
(MAC) ahi instalados;...”

Que el fideicomiso de administracion e inversién denominado “Fondo para
el Cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto
Federal Electoral”, es uno de los medios a través del cual este Instituto
administra el Programa de Infraestructura Inmobiliaria y cuyo patrimonio
se integré inicialmente con los recursos establecidos en las partidas
especificas en el Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el
Ejercicio Fiscal 2011, autorizados en los Proyectos PM2800 "Programa de
Inversiones en Infraestructura Inmobiliaria” y PM2500 "Programa de
Modernizacién de Juntas Ejecutivas”.

Que de conformidad con el articulo Unico transitorio de las Reglas de
Operacion del Fideicomiso para la administracion del Programa de
Infraestructura Inmobiliaria 2011-2015, en la sesiéon de fecha 22 de julio



XIX.

XX.

XXI.

del 2011, en el punto cinco de la orden del dia se sometid a la aprobacion
del Comité Técnico, las Reglas de Operacion del Fideicomiso denominado
"Fondo para el Cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria
del Instituto Federal Electoral”.

Que tomando en consideracion el Programa de Infraestructura Inmobiliaria
2011-2015, que tiene por objeto realizar acciones concretas que permitan
continuar con el proceso para que el IFE cuente con una infraestructura
inmobiliaria propia, asi como llevar a cabo las acciones necesarias para
gue los inmuebles sean accesibles para la atencién ciudadana,
ambientalmente sustentables, incluyentes y seguros, tanto para los
servidores publicos, como para los usuarios del IFE; se hace necesario
que dentro del Fideicomiso que se cred para la administracion del
Programa, se pueda crear una subcuenta para el fondo de atencion
ciudadana y el mejoramiento de los modulos de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores.

Que tomando en cuenta que los Modulos de Atencién Ciudadana
constituyen el primer referente de la ciudadania con el Instituto Federal
Electoral, la Junta General Ejecutiva determin6é en el Punto Primero del
Acuerdo JGE38/2010, que los ingresos excedentes por el concepto de
sanciones econdémicas a que se refieren los incisos b), c), d), e), f), g) y h)
del articulo 354 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sean consideradas como ampliaciones liquidas al presupuesto
del Instituto Federal Electoral y se destinen a la adquisicién y en su caso
equipamiento de instalaciones adecuadas, asi como a la dotacion de
material y equipo para los Médulos de Atencién Ciudadana del Instituto,
conforme al programa de mejoramiento de dichos médulos que la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presente y le sea
aprobada por la Secretaria Ejecutiva.

Que el Punto tercero del Acuerdo mencionado en el Considerando
anterior, establece que deberda formar parte integrante de los
“Lineamientos que Regulan el Origen y Destino de Ingresos por Concepto
de Productos Aprovechamientos y Reintegros Presupuestales”,
actualizacion aprobada conforme al Acuerdo en sesidon ordinaria de la



XXII.

XXIII.

XXIV.

Junta General Ejecutiva numero JGE12/2009 de fecha 28 de enero de
20009.

Que el Programa de Mejoramiento de Mdédulos se encuentra enfocado a
brindar atencién de alta calidad a la ciudadania que acude a realizar
tramites registrales al Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, de tal manera, que se requiere incorporar
una infraestructura adecuada de los espacios que ocupan los moédulos
para atencion de discapacitados y personas mayores, asi como los
elementos materiales, humanos y técnicos para disminuir los tiempos de
respuesta en la obtencion de la credencial para votar; por lo que, para
cumplir con estos objetivos, es necesario adquirir el equipo informéatico
suficiente y su respectivo soporte técnico y de mantenimiento; asi como el
mobiliario especializado que se requiere para los servicios que se brindan
en los modulos de atencion ciudadana.

Que tomando en cuenta que de conformidad con lo sefialado en los
Considerandos anteriores, los ingresos excedentes por el concepto de
sanciones econdmicas a que se refieren los incisos b), ¢), d), e), f), g) y h)
del articulo 354 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que reciba el Instituto en cada ejercicio fiscal, deben
destinarse al mejoramiento de los modulos de atenciéon ciudadana, se
hace necesario la creacion de una subcuenta para la incorporacion y
aplicacion de dichos recursos que permitan el acondicionamiento
adecuado de los espacios del Instituto Federal Electoral, para brindar
mejores servicios a la ciudadania que acude a los mddulos de atencion
ciudadana a solicitar la credencial para votar.

Que en razén de lo anterior, resulta procedente que la Junta General
Ejecutiva emita el presente Acuerdo, en el que se modifican los Puntos
Primero, Segundo, Tercero, Quinto, Séptimo, Octavo, Noveno y se
adiciona el Punto de Acuerdo Séptimo Bis, del Acuerdo JGE43/2011, por
el que se aprobo el Programa de Infraestructura Inmobiliaria 2011-2015
del Instituto Federal Electoral; para integrar a dicho programa lo relativo al
mejoramiento de modulos y atencidn ciudadana; asi como para instruir la
incorporacion de la subcuenta que atienda el rubro de la Atencién



Ciudadana y Mejoramiento de Mddulos, dentro del contrato de fideicomiso
de administracion e inversién del “Fondo para el Cumplimiento del
Programa de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Federal Electoral”;
suscrito entre el Instituto Federal Electoral, como Fideicomitente, y el
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional
de Crédito como Institucion Fiduciaria

De conformidad con los Antecedentes y Considerandos expresados, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V; 134,
parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 80
de Ley de Instituciones de Crédito; 104; 105, péarrafo 2 y 106, péarrafos 1y 2; 108;
121, parrafo 1; 122, parrafo 1, inciso b); 123; 125, parrafo 1, incisos k) y p); 133,
parrafo 1, incisos a), b), d) y h) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 38, numeral 1, incisos a) y c); 39, numeral 2, inciso b);
48, numeral 1, incisos c) y e) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral
y Punto Sexto de Acuerdo del JGE43/2011, Acuerdo JGE51/2011 y JGE93/2011
de la Junta General Ejecutiva emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la adicion al Punto Primero del Acuerdo de la Junta
General Ejecutiva JGE43/2011, por el que se aprobé el Programa de
Infraestructura Inmobiliaria 2011-2015 del Instituto Federal Electoral; para incluir
un capitulo que correspondera a la Atencion Ciudadana y Mejoramiento de
Médulos, el cual estard a cargo y bajo la responsabilidad de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores.

SEGUNDO.- Se aprueba la adicion al Punto Segundo del Acuerdo de la Junta
General Ejecutiva JGE43/2011 para incluir a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores a efecto que a mas tardar en 30 dias habiles contados a
partir de la aprobacion del presente Acuerdo, el capitulo correspondiente a la
Atencion y Mejoramiento de Mddulos se realice de conformidad con el Sistema
Integral de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion Institucion (SIPSEI), aprobado
por el Consejo General.



TERCERO.- Se aprueba la adicion al Punto Tercero del Acuerdo de la Junta
General Ejecutiva JGE43/2011 para incluir a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y solicite el apoyo de la Unidad Técnica de Planeacién, para
desarrollar el capitulo correspondiente a la Atencion Ciudadana y Mejoramiento de
Moédulos del Programa de Infraestructura Inmobiliaria, conforme a la Metodologia
de Administracién de Proyectos implementada en el Instituto Federal Electoral,
informando puntualmente al Secretario Ejecutivo de los avances mensuales del
proyecto.

CUARTO.- Se aprueba la adicion al Punto Quinto del Acuerdo de la Junta
General Ejecutiva JGE43/2011 para incluir a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, para que de acuerdo con sus atribuciones, supervise que
las acciones correspondientes al capitulo de la Atencién Ciudadana vy
Mejoramiento de Mddulos del Programa de Infraestructura Inmobiliaria, se
desarrolle de conformidad con lo establecido en el Programa de Infraestructura
Inmobiliario 2011-2015, a efecto de evaluar los avances del proyecto durante
Su ejecucion.

QUINTO.- Se aprueba la adicion al Punto Séptimo del Acuerdo de la Junta
General Ejecutiva JGE43/2011 para incluir a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, para que en el ambito de su competencia informe
trimestralmente a la Junta General Ejecutiva de los avances sobre la ejecucion del
capitulo de la Atencion Ciudadana y Mejoramiento de Mddulos del Programa de
Infraestructura Inmobiliaria 2011-2015, asi como el destino, uso y aplicacion de los
recursos erogados o comprometidos para tal fin, sin perjuicio de los informes que
para tal efecto le solicite el Secretario Ejecutivo.

SEXTO.- Se aprueba la adicién del Punto de Acuerdo Séptimo Bis a efecto que se
incluya la conformacion de un o6rgano técnico para la administracion de la
Subcuenta que se incorpore para la atencién Ciudadana y Mejoramiento de
Modulos, dentro del contrato de Fideicomiso de administracién e inversion del
“‘Fondo para el cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria del
Instituto Federal Electoral®, suscrito entre el Instituto Federal Electoral, como
Fideicomitente, y el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
Sociedad Nacional de Crédito, como Institucion Fiduciaria; mismo que estara
integrado por: El Titular de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
quien fungird como Presidente el Secretario Técnico Normativo quien tendra el
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caracter de Secretario; como vocales con derecho a voz y voto: La Coordinadora
de Administracién y Gestién; el Coordinador de Operacion en Campo Yy el Director
de Atencién Ciudadana, todos ellos con derecho a voz y voto.

Con derecho a voz, en su caracter de invitados permanentes: un representante de
la Contraloria General, de la Direccidon Juridica, de la Secretaria Ejecutiva y de la
Direccion Ejecutiva de Administracion, éste ultimo debera contar con un nivel
minimo de Director de area.

SEPTIMO.- Se aprueba el cambio de denominacion del Fideicomiso de
administracién e inversiéon denominado “Fondo para el cumplimiento del Programa
de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Federal Electoral®, cuyo Fiduciario es el
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada S.N.C.; para que se
denomine: “Fondo para el cumplimiento del Programa de Infraestructura
Inmobiliaria y para la Atencion Ciudadana y Mejoramiento de Médulos del Instituto
Federal Electoral”.

OCTAVO.- Se instruye al Director Ejecutivo de Administracion, a efecto de que en
coordinacion con el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, realice
las acciones necesarias para modificar el contrato de Fideicomiso de
Administracion e Inversion denominado: “Fondo para el cumplimiento del
programa de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Federal Electoral”, en los
términos aprobados, que permita incorporar: la subcuenta, la denominacion y el
Organo Técnico de la Subcuenta.

NOVENO.- Se instruye al Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores para
que en su caracter de Presidente del Organo Técnico de la subcuenta para la
atencion Ciudadana y Mejoramiento de Mddulos, presente por conducto del
Secretario del Organo Técnico, las respectivas reglas de operacion, para su
aprobacion por dicho Organo, y una vez aprobadas se hagan del conocimiento del
Fiduciario Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada S.N.C.

DECIMO.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
aprobacion.

DECIMO PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto
Federal Electoral y en la Norma IFE.
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