JGE49/2013

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA POR EL QUE SE APRUEBA
LA LISTA DE PRELACION DE LOS MIEMBROS DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL QUE OBTUVIERON INCENTIVO POR LA
IMPARTICION DE ASESORIAS EN EL PROGRAMA DE FORMACION DEL
EJERCICIO 2011 Y QUE PODRIAN PARTICIPAR EN UNA ACTIVIDAD
INSTITUCIONAL EN EL EXTRANJERO

ANTECEDENTES

Mediante el Acuerdo JGE46/2010 la Junta General Ejecutiva aprobo el 17
de mayo de 2010, los: “Lineamientos para el otorgamiento de incentivos a
los miembros del Servicio Profesional Electoral y para el funcionamiento del
Comité Valorador de Méritos Administrativos”.

Mediante el Acuerdo JGE108/2012, la Junta General Ejecutiva aprobo el 27
de agosto de 2012 el: “Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral por el que se aprueba la lista de los miembros del Servicio
gue obtuvieron incentivo por colaborar con la DESPE en la imparticién de
asesorias del Programa de Formaciéon en el ejercicio 2010 y que podran
participar en una actividad institucional en el extranjero, en el orden de
prelacion que se establece”.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base V, parrafo

primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se

realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en

cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos

Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley; en



el ejercicio de esa funcidn estatal seran principios rectores la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Que la citada disposicién constitucional determina a su vez que el Instituto
sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones Yy
funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; los Organos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el Servicio Profesional Electoral; las disposiciones de la ley electoral y
del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General regiran las
relaciones del trabajo con los servidores del organismo publico.

Que el articulo 104, numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el Instituto Federal Electoral,
depositario de la autoridad electoral, es responsable del ejercicio de la
funcién estatal de organizar las elecciones.

Que asimismo, el articulo 105, numeral 3 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, ordena que el Instituto para el desempefio de
sus actividades contard con un cuerpo de funcionarios integrados en un
Servicio Profesional Electoral y en una rama administrativa que se regiran
por el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General.

Que el articulo 106, numeral 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico autbnomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Que el articulo 108 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los 6érganos centrales del Instituto Federal
Electoral son el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la
Junta General Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos.

Que segun lo sefalado por el articulo 121, numeral 1, del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta General Ejecutiva del
Instituto serd presidida por el Presidente del Consejo y se integrara con el
Secretario Ejecutivo y con los Directores Ejecutivos del Registro Federal de
Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacién Electoral,
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del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica y, de Administracion.

Que segun lo establecido en el articulo 122, numeral 1, inciso b) del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales corresponde a la Junta
General Ejecutiva fijar los procedimientos administrativos conforme a las
Politicas y Programas Generales del Instituto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 203, numeral 1, del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para asegurar
el desempeiio profesional de las actividades del Instituto Federal Electoral,
se organizara y desarrollara el Servicio Profesional Electoral por conducto de
la Direccidn Ejecutiva competente.

Que el otorgamiento de los incentivos correspondiente al afio 2011, se
realizara conforme al Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 15 de enero de 2010.

Que de acuerdo con el articulo 10, fracciones I, y VIII, del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
corresponde a la Comision del Servicio Profesional Electoral conocer,
analizar, comentar y aprobar el anteproyecto de politicas y programas de la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, asi como los objetivos
generales, entre ellos el de los incentivos, asi como emitir observaciones vy,
en su caso, aprobar aspectos vinculados con los incentivos, entre otros, al
igual que aquellos procedimientos que sean necesarios para la organizacion
del Servicio, de manera previa a su presentaciéon ante la Junta General
Ejecutiva.

Que el articulo 10, fraccién IX, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, la Comision del Servicio
Profesional Electoral tiene competencia para opinar sobre las actividades de
la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, relacionadas con la
organizacion y procedimientos del Servicio.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, fraccién Ill, del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, corresponde a la Junta General Ejecutiva autorizar, a propuesta de
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la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral la forma en que se
llevaran a cabo los incentivos, asi como aquellos Lineamientos vy
procedimientos que sean necesarios para la correcta organizacion del
Servicio, conforme a las politicas y programas generales del Instituto.

Que de acuerdo con lo que establece el articulo 13, fraccion Il del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, la Direcciéon Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral cuenta con
atribucion para llevar a cabo el ingreso al Servicio, la formacién y desarrollo
profesional, la promocion, los incentivos, la evaluacion y el procedimiento
disciplinario del personal de carrera, asi como los procedimientos vy
programas contenidos en el Estatuto.

Que el articulo 16, péarrafo segundo del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, establece que el
Servicio se organizara y desarrollara a través de la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral, de conformidad con las disposiciones del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, del Estatuto,
de los Acuerdos, los Lineamientos y las demas disposiciones que emitan el
Consejo General y la Junta General Ejecutiva.

Que de acuerdo con lo ordenado por el articulo 18, fraccion I, del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
para organizar el Servicio, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral debera incorporar, formar y desarrollar, evaluar y en su caso,
promover e incentivar al personal de carrera conforme a lo establecido en el
propio Estatuto.

Que segun lo dispone el articulo 18, fraccion Il, del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
corresponde a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral vigilar
y coadyuvar en la generacion de las condiciones propicias para que, en el
ejercicio de su desemperfio, el personal de carrera se apegue a los principios
rectores de la funcion electoral en el ambito federal y que son los de: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Que tal y como lo establece el articulo 19 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, el Servicio
Profesional Electoral, ademas de Ilos principios sefalados en el
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Considerando anterior, deberd apegarse también a los principios: igualdad
de oportunidades; mérito; no discriminacion; conocimientos necesarios;
desempefio adecuado; evaluacibn permanente; transparencia de los
procedimientos; rendicion de cuentas; equidad de género, y -cultura
democratica.

Que de acuerdo con el articulo 22 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, para la promocion, la
readscripcion, la disponibilidad, los incentivos y la permanencia de los
miembros del Servicio se tomaran en cuenta el resultado de las evaluaciones
del Desempefio y del aprovechamiento del Programa de Formacion y/o de la
Actualizacibn Permanente, de acuerdo con los términos y condiciones
especificados en el propio Estatuto.

Que segun lo dispone el articulo 162 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, los miembros del
Servicio —que hayan concluido el Programa de Formacién y Desarrollo
Profesional- deberan acreditar anualmente los cursos de Actualizacion
Permanente que determine la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, de lo contrario no podran ser elegibles para el otorgamiento de
incentivos en el ejercicio que corresponda.

Que articulo 218 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, define a los incentivos como los
reconocimientos, beneficios o retribuciones, que el Instituto podra establecer
para el personal de carrera que cumpla con los requisitos contemplados en el
Estatuto y de conformidad con los Lineamientos que para tal efecto
determine la Junta General Ejecutiva, mismos que podran ser individuales o
colectivos y se otorgaran anualmente. Asimismo sefiala que los incentivos
colectivos son aquellos que se otorgardn a cualquier 6rgano o area de
cualquier nivel del Instituto. También establece que los incentivos seran
independientes de las promociones en rango, asi como de las
remuneraciones correspondientes al cargo o0 puesto que ocupen los
miembros del Servicio.

Que segun lo dispone el articulo 219 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, el otorgamiento de
incentivos se realizara conforme a la disponibilidad presupuestaria y se



23.

24.

25.

26.

basara en los principios de igualdad de oportunidades y reconocimiento al
meérito.

Que tal y como lo ordena el articulo 220 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, la Junta aprobara a
propuesta de la Direccidon Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, previo
conocimiento de la Comisiéon del Servicio, los Lineamientos y procedimientos
a los que habran de sujetarse los miembros del Servicio para el otorgamiento
de incentivos.

Que de conformidad con lo que dispone el articulo 221 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
no se le otorgara incentivo al personal de carrera que sea sancionado con
suspension igual a diez dias 0 més durante el afio valorable.

En congruencia con esta disposicion estatutaria, la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral tom6 providencias para cerciorarse de que
ninguno de los miembros del Servicio Profesional Electoral, se hizo acreedor
a una sancion igual o mayor a diez dias de suspension, durante el ejercicio
valorado.

Que el articulo 222 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, establece que en caso de que el
miembro del Servicio se encuentre sujeto a un procedimiento disciplinario, la
entrega de incentivos estara condicionada a que la resolucion definitiva sea
absolutoria o que la infraccion no haya sido igual o mayor a diez dias de
suspension, en cuyo caso se repondra el procedimiento de otorgamiento de
incentivos para determinar si el miembro del Servicio es acreedor a la
entrega de un incentivo.

Que de acuerdo con el articulo 223 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, para otorgar
incentivos, la Junta General Ejecutiva tomara en cuenta los distintos cargos y
puestos en la estructura del Servicio y que forman parte del Catalogo del
Servicio, atendiendo en todo momento a los criterios de proporcionalidad y
de equidad.
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Que el articulo 224 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, sefiala que soélo podran ser
acreedores a incentivos los miembros del Servicio que se ubiquen en el diez
por ciento superior de la evaluacion del desempefio del cargo o puesto
correspondiente.

Que tal y como lo establece el articulo 225 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, la Junta
valorara los siguientes meéritos administrativos, para el otorgamiento de
incentivos: |. Calificacion igual o superior a nueve en la evaluacion del
desempefio; Il. Calificacion igual o superior a nueve punto cinco en el
Programa de Formacion; Ill. Evaluacién igual o superior a nueve punto cinco
de la Actualizacién Permanente; IV. Acreditacion de actividades académicas;
V. Aportaciones destacadas en las actividades de los programas de trabajo;
VI. Reconocimientos; VII. Elaboracion de estudios e investigaciones que
aporten notorios beneficios para el mejoramiento del Instituto; VIII.
Propuestas Utiles en materia electoral, de financiamiento de proyectos o
programas, de administracion de recursos humanos y materiales; IX.
Resultados alcanzados por trabajo en equipo; y X. Resultados destacados al
colaborar con la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral en la
realizacion de actividades formativas.

Dicho dispositivo estatutario también sefiala que la valoracién, ponderacién,
agrupacion de los méritos administrativos y en su caso, la aplicacion de
criterios de desempate para otorgar incentivos, se realizar4 de conformidad
con los Lineamientos que apruebe la Junta General Ejecutiva, previo
conocimiento de la Comision del Servicio.

Que de acuerdo con el articulo 226 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, para el otorgamiento
de incentivos seran preponderantes los resultados de los miembros del
Servicio en la Evaluaciéon del Desempefio, el Programa de Formacion y en la
Actualizacion Permanente.

Que segun lo dispone el articulo 227 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, en la presentacion de
los documentos que acrediten la realizacion de actividades académicas; de
aportaciones destacadas en las actividades de los programas de trabajo;
reconocimientos; la elaboracion de estudios e investigaciones que aporten
notorios beneficios para el mejoramiento del Instituto; y propuestas utiles en
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materia electoral, de financiamiento de proyectos o programas, de
administracion de recursos humanos y materiales, los miembros del Servicio
deberan manifestar bajo protesta de decir verdad que éstos sean originales
y, en su caso, de su autoria. Y este dispositivo juridico finaliza sefialando que
en todo momento, los miembros del Servicio deberan sujetar su actuacion al
principio de honradez en el ejercicio de sus funciones.

Que el articulo 228 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, establece que de acuerdo con la
prevision presupuestal, la Junta General Ejecutiva, a propuesta de la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral y previo informe a la
Comision del Servicio, aprobara tanto la entrega anual de incentivos, como la
que derive, en su caso, de la reposicién en la evaluacion del desempefio o
de resolucion absolutoria.

Que el articulo 229 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, establece que el Consejo General, a
propuesta de la Junta General Ejecutiva, podra otorgar anualmente un
incentivo consistente en un premio especial al miembro del Servicio que se
haya distinguido por sus méritos extraordinarios en el Instituto.

Que el articulo 230 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, ordena que la calificaciéon de las
aportaciones destacadas, estudios, investigaciones y propuestas Utiles o de
notorio beneficio para el Instituto, estard a cargo de un Comité Valorador de
Méritos Administrativos, que se integrard con representantes de las
Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto, el cual funcionaré
de conformidad con los Lineamientos que al efecto expida la Junta General
Ejecutiva, a propuesta de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, previo conocimiento de la Comision del Servicio. EI Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales podran nombrar a representantes,
quienes se integraran a los trabajos de dicho Comité y los integrantes del
Comité, preferentemente, no deberan ser miembros del Servicio.

Que el articulo 231 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, establece que la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral registrara e integrara en el expediente del
personal de carrera premiado, las constancias de los incentivos entregados
por la Junta.
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Que segun lo dispuesto por el articulo 232 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, la Junta
General Ejecutiva podra otorgar incentivos a los miembros del Servicio que
realicen actividades de estudio, capacitacion, docencia o0 investigacion en
diversas disciplinas afines al objeto del Instituto y que redunden en beneficio
de éste.

Que la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, en la sesién
ordinaria del 25 de septiembre de 2012 hizo del conocimiento de la Junta
General Ejecutiva el “Informe que presenta el Comité Valorador de Méritos
Administrativos, por conducto de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, acerca de los trabajos realizados para valorar las
‘aportaciones’, ‘propuestas’ y ‘estudios o investigaciones’ que los miembros
del Servicio Profesional Electoral elaboraron durante el ejercicio 2011, asi
como de las decisiones tomadas”.

Que la Junta General Ejecutiva, el lunes 27 de agosto de 2012 emiti el:
“Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el
que se aprueba el Dictamen General de Resultados de la Evaluacién Anual
del Desempefo correspondiente al ejercicio 2011”, identificado como
Acuerdo JGE109/2012.

Que conforme a lo establecido en el articulo 13 de los Lineamientos para el
otorgamiento de incentivos a los miembros del Servicio Profesional Electoral
y para el funcionamiento del Comité Valorador de Méritos Administrativos, asi
como lo ordenado en los numerales 1.1 y 1.1.3 del Anexo Técnico de dichos
Lineamientos, la Direccién Ejecutiva realiz6é la construccion de 20 estratos,
conforme a los cargos y puestos que aparecen en el Catalogo de Cargos y
Puestos del Servicio Profesional Electoral vigente al 31 de diciembre de 2010
y establecié la cuota de ganadores de incentivo en cada estrato, obteniendo
inicialmente a 224 miembros del Servicio como ganadores del incentivo por
desemperio sobresaliente.

Que derivado de los datos asentados en el “Dictamen de resultados de la
Evaluacion del Desempefio correspondiente al ejercicio 2011, de los
miembros del Servicio que ocupan cargos y puestos distintos a Vocal
Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva” se identificaron a otros 110 funcionarios
de carrera que empataron en el limite inferior sus calificaciones y se
colocaron dentro del universo de elegibles para obtener el incentivo.
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Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 64 de los Lineamientos
para el otorgamiento de incentivos a los miembros del Servicio Profesional
Electoral y para el funcionamiento del Comité Valorador de Meéritos
Administrativos, “La DESPE considerara que hay empate en la construccion
del universo de elegibles o en cualquiera de los procedimientos para el
otorgamiento de incentivos, cuando en el limite inferior de la calificacion
respectiva se ubiquen dos o mas miembros del Servicio con la misma
calificacion. En caso de que se presente esta situacion, la DESPE
considerara a todos los funcionarios comprendidos en el empate para
continuar en el proceso de otorgamiento de incentivos”, la Direccidn
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral elabor6 el célculo
correspondiente, encontrando que un total de 334 miembros del Servicio se
hicieron acreedores a recibir el incentivo por su desempefo sobresaliente y
sus meritos administrativos por el ejercicio 2011.

Que siguiendo con la aplicacion de lo dispuesto por los articulos 18, fraccién
IV, y 35 de los Lineamientos para el otorgamiento de incentivos a los
miembros del Servicio Profesional Electoral y para el funcionamiento del
Comité Valorador de Méritos Administrativos, se tiene que 13 funcionarios de
carrera se hicieron acreedores al Incentivo por la Colaboracién con la
Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral en la imparticion de
asesorias (Facilitadores en el Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional).

Este estimulo consiste en un incentivo econémico equivalente a 350 veces
el Salario Minimo General vigente en el Distrito Federal, lo cual equivalié a
$21,815.5 pesos, los cuales ya les fueron pagados en el mes de noviembre
del afio 2012.

Que el articulo 34 de los: “Lineamientos para el otorgamiento de incentivos a
los miembros del Servicio Profesional Electoral y para el funcionamiento del
Comité Valorador de Méritos Administrativos”, sefiala que: “Los miembros del
Servicio del universo de elegibles que colaboren con la DESPE en la
imparticion de asesorias, y que cuenten con una evaluacion acreditable
segun los Lineamientos de Asesorias, podran recibir una retribucion y podran
participar en una actividad institucional en el extranjero, dentro del lapso de
un afio, contado a partir de la emisién del acuerdo de la Junta por el que se
le otorgo el incentivo’.
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Que el articulo 36 de los “Lineamientos para el otorgamiento de incentivos a
los miembros del Servicio Profesional Electoral y para el funcionamiento del
Comité Valorador de Méritos Administrativos”, establece que “La
participacion en actividades institucionales en el extranjero dependera de la
disponibilidad presupuestal del Instituto. La Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral se coordinard con la Coordinacion de Asuntos
Internacionales y le proporcionara una lista con los beneficiados y el orden
de prelacién que les corresponda conforme a la evaluacion del desempefio
del ejercicio valorable, para el goce de este beneficio”.

Que en virtud de que el articulo 36 de los Lineamientos establece que la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral proporcionara a la
Coordinacion de Asuntos Internacionales la lista del personal de carrera que
se podra ver beneficiado al participar en alguna actividad internacional en el
extranjero, se encontr6 que los trece servidores publicos de carrera,
obtuvieron una evaluacion del desempefio de 10.00 durante el ejercicio 2011.

Que en razén de que todos los funcionarios de carrera que obtuvieron
incentivo por haberse desempefiado como facilitadores destacados durante
el ejercicio 2011 obtuvieron 10.00 en la Evaluacion del Desempefio 2011, no
es posible establecer el orden de prelacion pues se encuentran en situacion
de empate.

Que para poder resolver la situacion de empate en que se ubican esos trece
miembros del Servicio Profesional Electoral, los Lineamientos cuentan con un
dispositivo normativo para desahogar los casos no previstos,
especificamente es el: “Articulo 5.- Cualquier circunstancia no prevista en
estos Lineamientos sera resuelta por la Junta, previa opinién de la Comisién
del Servicio y atendiendo a los principios, criterios y politicas que rigen a los
procedimientos para otorgar incentivos, en términos de los articulos 6 y 7 de
estos Lineamientos”.

Que por su parte, el articulo 6 de los Lineamientos establece que “Los
principios y criterios que rigen los procedimientos para otorgar incentivos son
los siguientes: |. Igualdad de oportunidades; Il. Reconocimiento al mérito; Ill.
Proporcionalidad; y IV. Equidad.

Que al realizar la busqueda de algun precedente administrativo que

permitiera desahogar empates en la evaluacion del desempefio para el
otorgamiento de incentivos por desempefio sobresaliente, se encontré que la
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Junta General Ejecutiva el 22 de mayo de 2008 durante su sesién ordinaria
aprobo el Acuerdo JGE46/2008, mediante el cual se establecio la aplicacion
de criterios de desempate, en la entrega de incentivos a los miembros del
Servicio Profesional Electoral, dichos criterios eran los siguientes:

l. Mejor Evaluacion Anual del Desempefio en el ejercicio valorado;

Il. Mayor mejora en el desempefio de los funcionarios de un afio a otro;
y

II. Mejor promedio dentro del Programa del Formacién y Desarrollo
Profesional.

Sin embargo, cuando la Junta General Ejecutiva aprobé los “Lineamientos
para el otorgamiento de incentivos a los miembros del Servicio Profesional
Electoral y para el funcionamiento del Comité Valorador de Meéritos
Administrativos”, el 17 de mayo de 2010, el Acuerdo identificado como
JGE46/2008 denominado “Requisitos, Lineamientos y procedimientos para
otorgar incentivos a los miembros del Servicio Profesional Electoral del
Instituto Federal Electoral” quedé abrogado y por lo tanto la aplicacion de los
tres mecanismos de desempate que contemplaba.

Que al no contar con una norma expresa que le permita a la Junta General
Ejecutiva resolver la situacion, para elaborar una Lista con orden de
prelacion de los funcionarios de carrera, que obtuvieron incentivo por
haberse desempefiado como facilitadores destacados durante el ejercicio
2011, se hace preciso recurrir a una interpretacion extensiva de nuestro
marco normativo.

Que el articulo 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su numeral 2, establece que la interpretacion en la materia se
hard conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a
lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

Que el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que “en los juicios del orden civil, la
sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho”.
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52.

53.

Que el recurso a la analogia es un Principio General de Derecho, al cual
Gnicamente le esta impedida su utilizacion en materia penal, ya que el tercer
parrafo del propio articulo 14 constitucional establece que: “En los juicios del
orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito que se trata”. Hipotesis que no se actualiza,
ya que no estamos ante un asunto relativo a la materia penal, sino todo lo
contrario, estamos ante un caso del derecho premial, esto es, una de las
materias del derecho que se ocupa de establecer premios, estimulos y
recompensas civiles, para las personas que con base en el mérito se hacen
acreedoras a alguno de esos beneficios 0 reconocimientos y, por lo tanto,
resulta valido para establecer el indispensable orden de prelacion.

Que dentro de la normativa secundaria que actualmente sustenta la
existencia y la operacion del Servicio Profesional Electoral del Instituto
Federal Electoral, se encuentran los: “Lineamientos para integrar los rangos
correspondientes a los Cuerpos de la Funcién Directiva y el de Técnicos vy,
establecer el procedimiento para otorgar promociones en rango a los
miembros del Servicio Profesional Electoral”, los cuales fueron aprobados por
el Consejo General del Instituto, el 14 de septiembre de 2010 y publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de ese mismo afio 2010.
Dichos Lineamientos que actualmente estan vigentes, en su articulo 39
contienen un procedimiento para resolver casos de empate, atendiendo a la
aplicacion de los siguientes criterios de desempate:

l. El mayor promedio de las dos ultimas evaluaciones del desempefio
inmediatas anteriores a la postulacion para obtener una promocion;

Il. El mayor promedio general en el Programa de Formacion o
Actualizacion Permanente;

II. La mayor antigiiedad en el Servicio como miembro titular;

V. El mayor numero de participaciones en procesos electorales
federales como miembro titular del Servicio;

V. El mayor grado académico obtenido (Licenciatura, Especialidad,
Maestria o Doctorado);

VI. El mayor nimero de incentivos alcanzados como miembro titular del
Servicio, y

VII.  El menor nimero de sanciones impuestas desde la obtencién de la

titularidad en el Servicio.
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54.

55.

56.

57.

Que al utilizar por analogia el primero de los mecanismos de desempate
mencionados en el Considerando anterior, fue posible desempatar a los trece
miembros del Servicio Profesional Electoral y estar en posibilidad de
enlistarlos en un orden de prelacion en el que se mantenga vigente el
principio de obijetividad, previsto en el parrafo primero de la fraccion V del
articulo 41 de la Constitucion Federal, en el numeral 2 del 105 articulo
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y, en el articulo
2 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, actualmente en vigencia.

Que al aplicar la solucién que se propone para elaborar la lista de miembros
del Servicio Profesional Electoral que obtuvieron incentivo por haberse
desempefiado como facilitadores destacados del Programa de Formacion y
Desarrollo Profesional Electoral durante el ejercicio 2011 y que por lo tanto
podran participar en una actividad institucional del Instituto Federal Electoral
en el extranjero, se preservan los principios de: Igualdad de oportunidades;
reconocimiento al mérito; no discriminacion y equidad de género;
conocimientos necesarios; desempefio adecuado; evaluacién permanente;
transparencia de los procedimientos; y rendicion de cuentas contenidos en el
articulo 17 de los: “Lineamientos para integrar los rangos correspondientes a
los Cuerpos de la Funcion Directiva y el de Técnicos y, establecer el
procedimiento para otorgar promociones en rango a los miembros del
Servicio Profesional Electoral”, identificados con el Acuerdo numero
CG305/2010, de fecha 14 de septiembre del afio 2010.

Que en la sesion extraordinaria celebrada el 13 de marzo de 2013, a
propuesta de la Direccion del Servicio Profesional Electoral, la Comisién del
Servicio Profesional Electoral recibié y conocid el contenido del presente
“Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva por el que se aprueba la
Lista de prelacion de los miembros del Servicio Profesional Electoral que
obtuvieron incentivo por la imparticibn de asesorias en el Programa de
Formacion del ejercicio del 2011 y que podran participar en una actividad
institucional en el extranjero” y quienes la integran manifestaron su opinién
favorable para que sea sometido a la consideracién de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en una proxima sesion.

Que en razén de lo anterior, resulta procedente que la Junta General
Ejecutiva emita el presente Acuerdo.
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En virtud de los Antecedentes y Considerandos anteriores y con fundamento en
los articulos 14 y 41, péarrafo segundo, Base V, parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 104, numeral 1; 105, numeral
3; 106, numeral 1; 108; 121, numeral 1; 122 numeral 1, inciso b); y 203 numeral 1
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulos 10,
fracciones I, VIII y IX; 11 fraccion Ill; 13 fraccion II; 16 parrafo segundo; 18,
fracciones | y II; 19; 22; 162; 218; 219; 220; 221; 222; 223; 224; 225; 226; 227;
228; 229; 230; 231 y 232 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral; en lo previsto por los Lineamientos para el
otorgamiento de incentivos a los miembros del Servicio Profesional Electoral y
para el funcionamiento del Comité Valorador de Méritos Administrativos,
aprobados mediante el Acuerdo JGE46/2010; asi como por lo ordenado por el
Acuerdo JGE77/2010, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se aprueba la Lista de Prelacion de los miembros del Servicio
Profesional Electoral que obtuvieron incentivo por la imparticion de asesorias en el
Programa de Formacién del ejercicio 2011 y que podrian participar en una
actividad institucional en el extranjero, en el orden de prelacion que se establece:

Lista de Prelacion de Facilitadores Destacados en el Ejercicio 2011

Evaluacion del Promedio
Lugar Nombre Adscripcion Desempeiio Evaluacion
2011 2009 - 2010
1 Olga Gonzélez Martinez Slubd|rlectora de Depuramon en campo de la Direccién 10.000 10.000
Ejecutiva del Registro Federal Electoral
2 Fernando Erubey Téllez Vocal de Organizacion Electoral de la Junta Ejecutiva 10.000 9.925
Gonzalez Distrital 07 en el estado de Chihuahua ' '
3 Jorge Martin Falliner Vocal de Organizacion Electoral de la Junta Ejecutiva 10.000 9.900
Rodriguez Distrital 02 en el estado de Chihuahua ' '
4 Arturo Bemal Becerra Jgfe dngepanamento de Plapea_c!on Estratégica en la 10.000 9.891
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
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Evaluacion del Promedio
Lugar Nombre Adscripcion Desempefio Evaluacion
2011 2009 - 2010
5 Irma Pantoja Pantoja Vocal Secretanq de la Junta Ejecutiva Distrital 04 en el 10.000 9.810
estado de Querétaro
6 Gerardo Juérez Corral Vocal de Organizacion Electoral de la Junta Ejecutiva 10.000 9.613
Local en el estado de Durango
7 Inocente Arratia Gonzalez Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva Distrital 10 en el 10.000 9.550
estado de Puebla
8 Berenice Anel Ramirez Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de 10.000 9.454
Ladrén de Guevara la Junta Ejecutiva Distrital 19 en el Distrito Federal ' '
S s Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de
9 Lucila Giron Lopez la Junta Ejecutiva Distrital 09 en el estado de Chiapas 10.000 9420
10 Aracely Frias Lépez Vocal Ejecutivo de Iq Junta Ejecutiva Distrital 05 en el 10.000 9.399
estado de Nuevo Ledn
1" Ignacio Calderén Vergara Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva Distrital 13 en el 10.000 9.365
estado de Puebla
12 Clemente Custodio Ramos Vocal Ejecutlyo de !a Jgnta Ejecutiva Distrital 08 en el 10.000 9.363
Mendoza estado de Baja California
13 Ramén Roque Naranjo Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva Distrital 09 en el 10.000 9.333

Llerenas

Distrito Federal

Segundo.- Notifiquese a los servidores publicos de carrera mencionados en el
Punto de Acuerdo anterior, el orden de prelacién que se establecié.

Tercero.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral y a
la Coordinacion de Asuntos Internacionales que se coordinen, para que en la
medida de lo posible, desahoguen la lista de miembros del Servicio Profesional
Electoral que podran participar en una actividad institucional en el extranjero, en el
mencionado orden de prelacion.

Cuarto.- Publiqguese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto

Federal Electoral.
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