JGE49/2011

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD FORMULADA POR
EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO MEDIANTE OFICIO NUMERO
IEEM/SEG/4118/2011 DE FECHA 27 DE ABRIL DE 2011.

Antecedentes

En sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
celebrada el veinticuatro de marzo de dos mil diez, se aprobd el “Acuerdo [...]
por el que se emiten los Lineamientos para la asignacion de tiempos en radio
y televisién a las autoridades electorales locales y federales”, identificado con
la clave CG92/2010.

En sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
celebrada el trece de diciembre de dos mil diez, se aprobd el “Acuerdo [...]
por el que se da respuesta a la solicitud formulada por los consejeros
presidentes de los organismos electorales de las entidades federativas del
pais en relacion con la asignacion de tiempos en radio y television”,
identificado con la clave CG430/2010.

En sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el veinticuatro de
febrero de dos mil once se aprobo el “Acuerdo [...] por el que se asignan
tiempos en radio y televisibn a las autoridades electorales del estado de
México, Hidalgo y Nayarit, para el cumplimiento de sus fines dentro de los
procesos electorales ordinarios a celebrarse en las citadas entidades
federativas”, identificado con la clave CG44/2011.

El dia veintisiete de abril de dos mil once se recibié en las oficinas del
Instituto Federal Electoral el oficio IEEM/SEG/4118/2011. En dicho oficio el
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de México, solicito lo
siguiente:

“Considerando que mediante Acuerdo CG44/2011, de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil once, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, asigno



tiempos de radio y television a esta autoridad electoral, de la siguiente manera:
un promedio de 14 minutos 24 segundos para la etapa de precampafa; 19
minutos 12 segundos para la etapa de intercampafia; 12 minutos para la etapa de
campafia y 19 minutos 12 segundos para el periodo de reflexion y dia de la
jornada electoral, acorde a las pautas previstas por el Acuerdo
IEEM/CG/01/2011, de fecha trece de enero de dos mil once, aprobado por el
Consejo General de este Instituto.

Se advierte que en el pautado de referencia no fueron considerados tiempos para
llevar a cabo debates publicos durante las Campafas Electorales del actual
proceso electoral para elegir Gobernador del Estado de México, asi como para la
difusion de la cultura politica-democratica.

Por lo antes expuesto, y atendiendo la peticion del representante propietario del
Partido Accion Nacional, ante el Consejo General de este Instituto, solicitamos
que por su conducto, ésta sea sometida a consideracion del Comité de Radio y
Television, a la Junta General Ejecutiva y al Consejo General, del Instituto
Federal Electoral, en el &mbito de sus respectivas competencias.”

Considerando

Que en términos de lo sefalado en los articulos 41, Base Ill, Apartado A,
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
49, péarrafo 5, 105, parrafo 1, inciso h) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 7, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a
Radio y Televisibn en Materia Electoral, el Instituto Federal Electoral es la
autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponde al Estado
en radio y television destinado a sus propios objetivos, a los de otras
autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos de los
partidos politicos en la materia.

Que los articulos 51, parrafo 1, incisos a) al f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 4, parrafo 1, incisos a) al f) del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral disponen
gue el Instituto Federal Electoral ejercera sus facultades en materia de radio
y television, por medio de los 6rganos siguientes: (1) el Consejo General; (2)
la Junta General Ejecutiva; (3) la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y



Partidos Politicos; (4) el Comité de Radio y Televisién; (5) la Comision de
Quejas y Denuncias, y (6) los Vocales Ejecutivos y Juntas Ejecutivas en los
organos desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones
auxiliares.

Que en términos de los articulos 108, parrafo 1, inciso ¢) y 121, parrafo 1 del
Cadigo comicial federal, la Junta General Ejecutiva es un 6rgano central del
Instituto Federal Electoral, presidido por el Consejero Presidente del Consejo
General e integrado con el Secretario Ejecutivo y con los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos
Politicos, de Organizacion Electoral, de Servicio Profesional Electoral, de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Administracion.

Que el articulo 6, parrafo 2 del Reglamento de la materia, establece que son
atribuciones de la Junta General Ejecutiva (1) conocer y, en su caso, corregir,
suprimir o adicionar las pautas que le presenten las autoridades electorales
federales o locales, respecto del uso del tiempo que les corresponda; (2)
aprobar las pautas que correspondan al Instituto, asi como a las demas
autoridades electorales; (3) interpretar, en el ejercicio de sus
atribuciones, el Cédigo y el Reglamento en lo que se refiere a la
administracion del tiempo en radio y television destinado a los fines del
Instituto y de las demas autoridades electorales; (4) resolver las
consultas que le sean formuladas sobre la aplicacion de las
disposiciones del Cédigo y el Reglamento, en lo que se refiere a la
administracion del tiempo en radio y television destinado a los fines del
Instituto y de las deméas autoridades electorales; (5) poner a
consideracion del Consejo las propuestas de modificacion al Reglamento; (6)
mantener equipado al Instituto, para el adecuado cumplimiento de sus
funciones en términos del articulo 76 del Cdédigo; (7) coordinar las tareas
tanto de la estructura centralizada como de los 6rganos delegacionales del
Instituto, encargados de aplicar y vigilar las disposiciones legales en materia
de acceso a la radio y la televisién, y (8) las demés que le confiera el Codigo
o el Consejo.

Que por lo anterior, corresponde a esta Junta General Ejecutiva conocer de
la consulta planteada por el Instituto Electoral del Estado de México, pues es
el o6rgano facultado para interpretar la normatividad relativa a la
administracion del tiempo en radio y television destinado a los fines del
Instituto y de las demas autoridades electorales, y para resolver las consultas



sobre la aplicacion de las disposiciones del Cédigo y del Reglamento en lo
que se refiere a la administracion del tiempo en radio y televisién destinado a
las autoridades electorales.

Que de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, esta Junta General Ejecutiva es competente para conocer y
resolver la consulta presentada por el Instituto Electoral del Estado de
México Unicamente por lo que hace a la posible autorizacién de modificacién
al pautado respectivo, dada la asignacion de tiempos para las autoridades
electorales a que se refiere la fraccion Il del apartado de antecedentes, pues
tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 68, parrafo 2 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los criterios
sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
corresponde al Consejo General del Instituto Federal Electoral la asignacion
o modificacién de dichos tiempos.

Que de la solicitud formulada por el Consejero Presidente del Instituto
Electoral del Estado de México descrita en el antecedente IV del presente
instrumento, se desprende que dicho instituto solicita, en esencia, que se le
otorgue tiempo en radio y televisién para difundir debates publicos durante
las campanfas electorales del actual proceso electoral para elegir Gobernador
del Estado de México, asi como para la difusibn de la cultura politica-
democratica.

Que el articulo 41, Base lll, Apartado B de la Constitucion Federal indica que
para cumplir con los fines electorales de cada una de las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los tiempos que
correspondan al Estado en radio y televisién en las estaciones y canales de
cobertura en la entidad de que se trate.

Que respecto a la distribucion de los cuarenta y ocho minutos, el articulo 66
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales indica que
para las camparfas electorales locales, el Instituto debera asignar como
prerrogativa para los partidos politicos dieciocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television de cobertura en la entidad de que se
trate. De lo anterior se desprende que los treinta minutos restantes quedan a
disposicion del Instituto para sus fines o los de otras autoridades electorales.



10.

11.

12.

13.

Que para la difusion de sus respectivos mensajes de comunicacion social, el
Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales de las entidades
federativas accederan a la radio y la television a través del tiempo del
gue el primero dispone en dichos medios, de conformidad con los
articulos 49, parrafo 5, 50, parrafo 1, 68, parrafo 1, y 72, parrafo 1 del Codigo
electoral federal y 31, parrafo 1 del Reglamento de la materia.

Que de conformidad con los articulos 41, Base lll, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, péarrafo 3 del
Cadigo federal electoral, el Instituto Federal Electoral tendra a su disposicion
a partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
cuarenta y ocho minutos diarios que seran distribuidos en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de
television.

La preposicion “hasta” que se advierte en la frase antes resaltada, segun el
Diccionario de la Lengua Espafiola vigésima edicion, significa: “término de
tiempo”, por lo que seria contrario a la normatividad autorizar una transmision
mayor a los tres minutos por cada hora en los tiempos del Estado en radio y
television.

Que el articulo 74, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que: “[e]l tiempo en radio y televisidn
gue determinen las pautas respectivas no es acumulable; tampoco podra
transferirse tiempo entre estaciones de radio o canales de television, ni entre
entidades federativas. La asignacion de tiempo entre las campafas
electorales se ajustara estrictamente a lo dispuesto en este capitulo, a lo
gue, conforme al mismo, establezca el Reglamento en la materia, y a lo que
determine el Comité de Radio y Television del Instituto [énfasis afiadido]”.

Que por su parte, el articulo 72, parrafo 1, incisos a) y b) del Cédigo comicial
federal prescribe que: “[e]l Instituto Federal Electoral, y por su conducto las
demas autoridades electorales, haran uso del tiempo en radio y television
que les corresponde, de acuerdo a las reglas que apruebe el Consejo
General, y a lo siguiente: a) El Instituto determinara, en forma trimestral,
considerando los calendarios de procesos electorales locales, la asignacion
del tiempo en radio y televisidn destinado a sus propios fines y de otras
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autoridades electorales [...] b) Para los efectos del presente articulo, el
Instituto dispondra de mensajes con duracién de veinte y treinta
segundos [énfasis afiadido]”.

Que de las disposiciones citadas en los puntos considerativos precedentes
se colige que (1) las autoridades electorales de las entidades federativas
accederan a la radio y la television a través del tiempo que administra el
Instituto Federal Electoral en dichos medios; (2) los cuarenta y ocho minutos
diarios que corresponden a los partidos politicos y a las autoridades
electorales durante los procesos electorales seran distribuidos en dos y hasta
tres minutos por cada hora de transmision; (3) el tiempo en radio y television
gue se distribuye en las pautas no es acumulable, ni transferible entre
estaciones de radio o canales de television, y (4) el Instituto determinara la
asignacion del tiempo en radio y television destinado a sus propios fines y de
otras autoridades electorales, para lo cual dispondra de mensajes de veinte y
treinta segundos de duracion.

Que como se advierte, resultaria contrario a la normatividad incluir en los
pautados que aprueba el Instituto Federal Electoral, tiempo aire en radio y
television destinado a la transmisién de debates entre candidatos a puestos
de eleccion popular en algun proceso electoral de caracter local, como el que
actualmente transcurre en el Estado de México, pues se insiste, amén de
gue esta figura no esta prevista en la ley, las pautas ordenan la transmision
de promocionales con una duracion de veinte o treinta segundos, que no
podran acumularse y que en ningun caso excederan los tres minutos por
hora de transmision.

Que contrario a lo aducido en la solicitud del Instituto Electoral del Estado de
México, la imposibilidad de pautar debates entre candidatos a cargos de
eleccion popular en los tiempos del Estado bajo ninguna circunstancia
impide la difusion de la cultura politica-democratica, pues esa atribucién
puede materializarse en los mensajes que le fueron pautados a dicho
instituto local, que corresponden al cuarenta por ciento del tiempo total
disponible para autoridades electorales de conformidad con el Acuerdo
CG44/2011, descrito en el numeral Il del apartado de antecedentes, maxime
que la radio y la televisiébn no son los Unicos medios que pueden servir para
tal finalidad.



17. Que con base en la normatividad electoral en materia de radio y television, la
solicitud efectuada por el Instituto Electoral del Estado de Meéxico no es
procedente, pues los tiempos del Estado que administra el Instituto Federal
Electoral deberan ser destinados a la difusién de mensajes de veinte o treinta
segundos de duracién durante los procesos electorales locales y federales,
asi como la acumulacion de tiempos estad prohibida por el Codigo de la
materia, aunado a que la Constitucion Federal dispone que no se excederan
los tres minutos por hora de transmision en las estaciones de radio y canales
de television.

En razén de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, Bases lll, Apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafo 5, 51, parrafo 1, inciso b), 54, 64,
72, 74, 105, parrafo 1, inciso h) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, inciso b), 6, parrafo 2, incisos a) y c), y 7,
parrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, no es
procedente la solicitud formulada por el Instituto Electoral del Estado de México,
consistente en que este Instituto otorgue tiempos en radio y television para la
transmision de debates.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario de la Junta General Ejecutiva a que notifique
el presente Acuerdo al Instituto Electoral del Estado de México.

TERCERO. Se instruye al Secretario de la Junta General Ejecutiva a que someta
a la consideracion del Consejo General de este Instituto la consulta formulada por
el Instituto Electoral del Estado de México asi como el Acuerdo que por este acto
se aprueba, para los efectos precisados en el presente instrumento.





