JGE99/2010

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA POR EL CUAL SE
APRUEBAN MODIFICACIONES A LOS LINEAMIENTOS PARA EL PAGO DE
LA COMPENSACION POR TERMINO DE LA RELACION LABORAL AL
PERSONAL QUE DEJA DE PRESTAR SUS SERVICIOS EN EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL CONTENIDOS EN EL ACUERDO JGE72/2008.

Antecedente

1. En sesién ordinaria de fecha 11 de agosto de 2008, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, en uso de las atribuciones que le
concede el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
aprobé los nuevos Lineamientos y procedimientos para el pago de
compensacion por término de la relacion laboral al personal que por renuncia
deja de prestar sus servicios en el Instituto Federal Electoral y en
consecuencia se abrogan los contenidos en el Acuerdo JGE61/99.

Considerando

l. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, Base V, parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104,
105 numeral 2 y 106 numeral 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo
publico autbnomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario
de la autoridad electoral y responsable del ejercicio la funcion estatal de
organizar las elecciones federales para renovar a los integrantes de los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién. Dicha funcion estatal se rige por



VI.

los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad.

Que el articulo 106 numeral 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone entre otras cosas, que el patrimonio del
instituto se integra con las partidas que anualmente se le sefalen en el
presupuesto de egresos de la federacién, asi como con los ingresos que
reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las disposiciones
de dicho cédigo.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 del Codigo Electoral
Federal, los érganos centrales del Instituto Federal Electoral son el Consejo
General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la
Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

Que la Junta General Ejecutiva, de conformidad con el articulo 121 numeral 1
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es presidida
por el Presidente del Consejo y se integra por el Secretario Ejecutivo y con los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral,
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Administracion.

Que tal como lo establece el articulo 122 numeral 1, incisos b) y o) del
Caodigo Comicial, es atribucion de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, el fijar los procedimientos administrativos conforme a las
politicas y programas generales del Instituto, y las demas que le
encomienden el propio Cadigo, el Consejo General o su Presidente.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 123 numeral 1 del Cédigo
Comicial, el Secretario Ejecutivo coordina la Junta General Ejecutiva, conduce
la administracién y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto Federal Electoral.



VII.

VIII.

Que son atribuciones del Secretario Ejecutivo, aprobar la estructura de las
Direcciones Ejecutivas, Vocalias y demas organos del Instituto conforme a
las necesidades del servicio y los recursos presupuestales autorizados, asi
también, ejercer las partidas presupuestales aprobadas, conforme a lo
dispuesto por el articulo 125 numeral 1, incisos i) y p) del Cédigo Electoral.

Que es atribucion de la Direccion Ejecutiva de Administracion el aplicar las
politicas, normas y procedimientos para la administraciéon de los recursos
financieros y materiales del Instituto, asimismo, organizar, dirigir y controlar la
administracion de los recursos materiales y financieros, asi como la
prestacion de los servicios generales en el Instituto, como lo dispone el
articulo 133, numeral 1, incisos a) y b) del Cédigo.

Que de acuerdo con el articulo 48, numeral 1, incisos b), c) y d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, corresponde a la Direccion
Ejecutiva de Administracion, establecer y aplicar las politicas generales,
criterios técnicos y lineamientos a que se sujetaran los programas de
administracion de personal, recursos materiales y servicios generales,
recursos financieros y de organizacion; dirigir y supervisar la elaboracion de
los documentos normativo-administrativos necesarios para el desarrollo de
las funciones del Instituto, sometiéndolos a la aprobaciéon de la Junta, asi
como proveer lo necesario para el adecuado funcionamiento de la rama
administrativa del personal al servicio del Instituto.

Que en sesion ordinaria de fecha 11 de agosto de 2008, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, en uso de las atribuciones que le
concede el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mediante Acuerdo JGE72/2008, aprobd los nuevos Lineamientos vy
procedimientos para el pago de compensacién por término de la relacién
laboral al personal que por renuncia deja de prestar sus servicios en el
Instituto Federal Electoral, en los que se establecié de manera expresa el
pago de una compensacion equivalente a tres meses y adicionalmente veinte
dias por cada afo de servicios prestados para el personal que quede
separado como consecuencia de una reestructuracion o reorganizacion



XI.

XIl.

administrativa que implique supresion o modificacion de areas o de
estructura ocupacional u otras analogas a estas, asi también el pago de una
compensacion de doce dias por afio por concepto de prima de antigiiedad al
personal que cause baja derivado de la invalidez determinada por el ISSSTE
o el fallecimiento del servidor publico.

Que, tratandose del pago de la compensacion para el personal que quede
separado como consecuencia de una reestructuracion o reorganizacion
administrativa que implique supresidon o modificacibn de areas o de
estructura ocupacional u otras analogas a éstas, los lineamientos establecen
en sus politicas como requisito de procedencia que dicho personal cuente
con una antigiedad de un afio o mas a la fecha de su baja, excluyendo de
esta manera a quienes no cuenten con este tiempo de servicios, siendo asi
las cosas y bajo un principio de derecho, se estima pertinente que también
se otorgue la mencionada compensacion en forma proporcional al tiempo
efectivo de servicios al personal que no cuente con el afio de servicios y que
se vea separado del Instituto por los motivos referidos.

Que para coadyuvar al fortalecimiento del Instituto, depositario de la
autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcién estatal de
organizar las elecciones, y bajo la premisa de propiciar oportunidades para el
desarrollo del personal y abrir espacios donde se incorpore personal con la
preparacion requerida para responder a los retos institucionales, es
necesaria la renovacion y reorganizacion de las estructuras ocupacionales en
sus diversas areas, mediante la instrumentacion de programas especificos
gue otorguen al personal, que cumpla con los requisitos que se establezcan
para tal fin, un reconocimiento y retiro digno, situacibn que no
necesariamente representa la supresion de las plazas, en ese sentido, se
estima conveniente el otorgamiento de una compensacion equivalente a tres
meses y adicionalmente veinte dias por cada afio de servicios prestados
para el personal que se separe del servicio y esté en los supuestos que se
establezcan en los lineamientos que para tal efecto apruebe esta Junta.



XIll. Que el objeto que persigue el pago de la compensacién por término de la

relacion laboral, es el reconocimiento a los servidores publicos por el
desempefo mostrado en el desarrollo de sus funciones y el tiempo laborado
al servicio del Instituto Federal Electoral, motivo por el cual esta Junta estima
procedente el pago de una compensacion por término de la relacion laboral,
consistente en tres meses y adicionalmente veinte dias de salario por cada
afio laborado, a los servidores publicos que por conclusion de encargo o
separacién del puesto dejen de prestar sus servicios a este organismo
electoral; a los titulares de los oOrganos centrales del Instituto, de la
contraloria general y de las unidades técnicas; en los casos de fallecimiento
del servidor publico; a aquellos que demuestren con las constancias meédicas
correspondientes una enfermedad terminal, invalidez o incapacidad total y
permanente; asi como a los que inicien sus tramites de pension.

XIV. Que las prestaciones supra legales tienen ademas su fundamento en la

XV.

jurisprudencia 39/2009 con el rubro PRESTACIONES LABORALES
SUPRALEGALES. SU PAGO EXIGE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS PREVISTOS EN EL ACUERDO GENERAL QUE LAS
ESTABLECE.—Para obtener el pago de las prestaciones laborales que no
emanan directamente del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral ni de la legislacion laboral aplicable,
sino de un acuerdo general emitido por el érgano competente de ese
Instituto, los trabajadores interesados deben cumplir los requisitos y tramites
gue el propio acuerdo general establezca y, atendiendo a la naturaleza de la
prestacion que se reclama, se ponderardn los requisitos atinentes a la
antigiiedad minima en el servicio, la recomendacion de pago, expresada por
el respectivo superior jerarquico y la peticibn de la prestacion formulada
dentro del plazo correspondiente.

Que actualmente el Instituto Federal Electoral cuenta con un fideicomiso para
atender el pasivo laboral, relativo al pago de la compensacion por término de
relacion laboral o contractual al personal que por renuncia deja de prestar
sus servicios en el Instituto, por lo tanto, se puede dar soporte financiero a
los fines que persigue este Acuerdo.



XVI. Que en razén de los lineamientos que propone la Direccién Ejecutiva de
Administracion para el pago de la compensacion por término de la relacion
laboral al personal que deja de prestar sus servicios al Instituto Federal
Electoral, esta Junta considera que su aplicacion dara certeza, oportunidad,
desarrollo y reconocimiento a los trabajadores que dejen de prestar sus
servicios a la institucion; en tal virtud, se estima pertinente la aprobacion e
implementacion de los lineamientos materia del presente Acuerdo

De conformidad con el antecedente y considerandos vertidos y con fundamento en
los articulos 41, Base V, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 104, 105 numeral 2, 106 numerales 1y 2; 108; 121 numeral 1;
122 numeral 1, incisos b) y 0); 123 numeral 1; 125 numeral 1, inciso i) y p); 133,
numeral 1, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 48, numeral 1, incisos b), ¢) y d) del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral, la Junta General Ejecutiva emite el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se aprueban las modificaciones a los Lineamientos para el pago de la
compensacion por término de la relacion laboral al personal que deja de prestar
sus servicios en el Instituto Federal Electoral, los cuales se anexan al presente
Acuerdo.

Segundo.- La Direccién Ejecutiva de Administracién, sera la encargada de
observar y hacer cumplir la normatividad establecida en este Acuerdo para el pago
del concepto referido en el punto anterior, asi como actualizar la operatividad del
Fideicomiso.

Tercero.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion
por la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Cuarto.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Federal
Electoral.
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OBJETIVO

Otorgar un reconocimiento por los servicios prestados a los servidores
publicos o prestadores de servicios por contrato de honorarios asimilados a
salarios con funciones de caracter permanente que den por terminada su
relacion juridico-laboral o contractual con la Institucién, a través del pago de
una compensacion por término de relacion laboral.

POLITICAS

1.

2.

Le serd aplicable a todo el personal que renuncie a la relacion juridico-
laboral, de plaza presupuestal de nivel operativo, enlace, mando medio y
mando superior, con una antigiiedad de un afio o més, a la fecha de su
separacion.

Le sera aplicable a todo el personal de plaza presupuestal que quede
separado de la Institucion o que acredite mediante Dictamen emitido por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Enfermedad Terminal, Invalidez o Incapacidad Total y Permanente, o por
fallecimiento del servidor publico, en este ultimo caso la compensacion se
otorgara al beneficiario de éste, debiendo contar con una antigiedad de un
afio 0 mas, a la fecha de su baja.

3. Le sera aplicable al personal que quede separado del Instituto, como

consecuencia de una reestructuracion o reorganizacion administrativa que
implique supresién o modificacion de areas o de estructura ocupacional u
otras analogas a éstas. Igualmente, para aquellos servidores que por los
motivos anteriormente sefialados pasen a ocupar una plaza de menor nivel
salarial a la que venian desempefiando, sin importar la antigiiedad a la
fecha de su baja o movimiento, cubriéndose dicha compensacion en forma
proporcional al tiempo laborado.
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4. Asimismo, aplicara para el personal que se integre a programas de retiro y

cumpla con los requisitos establecidos en los lineamientos que para tal
efecto apruebe la Junta. Asi como al personal del Instituto que haya
iniciado su tramite de jubilacién ante las autoridades competentes.

5. Le seré aplicable la compensacion por término de la relacion laboral a los

titulares de los érganos centrales del Instituto, de la contraloria general y
de las unidades técnicas, que por conclusion de encargo o separacion del
puesto dejen de prestar sus servicios a este organismo electoral.

6. Le ser& aplicable al personal con emolumentos de honorarios, con relacion

contractual en funciones de caracter permanente, que dé por terminada su
relacion contractual con el Instituto, teniendo antigiedad de dos afios o
mas, a la fecha de separacién. Queda excluido de este beneficio el
personal de honorarios asimilado a salarios con funciones de caracter
eventual, que preste sus servicios en programas especificos, por convenio
con los gobiernos estatales o por proceso electoral federal.

7. Tomando en consideracion que el objeto de los presentes lineamientos es

otorgar una compensacion por término de la relacion laboral al personal
gue deja de prestar sus servicios al Instituto Federal Electoral, serd un
requisito indispensable, sélo en el caso de la separacion por renuncia, la
recomendacion que respecto de su pago, formule el superior jerarquico del
area a la que estaba adscrito el servidor, en atencion a las cargas de
trabajo, el desempefio mostrado en el desarrollo de sus funciones y el
tiempo efectivamente laborado al servicio de este Instituto.

El otorgamiento de la recomendacién que respecto del pago de la
compensacion formule el superior jerarquico del area a la que estaba
adscrito el servidor, es una facultad potestativa del Instituto.




2 IFE

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL REFERENCIA

LINEAMIENTOS PARA EL PAGO DE COMPENSACION POR AUTORIZACION NUMERO DE PAGINA

TERMINO DE RELACION LABORAL DI MES  ANO

8. Los trAmites para el otorgamiento de la compensacién por término de
relacion laboral, se realizaran a través de la Coordinacion Administrativa
de que se trate, misma que debera remitir la documentacion
correspondiente (CEDANIRES, CERNAD, Recomendacién de Pago y
Solicitud de Pago), debidamente requisitadas a la Direccion Ejecutiva de
Administracion, dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha en
gue surta efectos la separacion del personal. Se exceptuara de los
tramites mencionados, aquellos casos de separacion como consecuencia
de una reestructuracion o reorganizacion administrativa que implique
supresion o modificacion de areas o de estructura ocupacional u otras
analogas a éstas.

9. Para el personal que se integre a programas de retiro, se exceptuara la
Recomendacion de Pago.

10. La Direccion de Personal, previo analisis y dictamen, formulara la hoja de
calculo correspondiente por conducto de la Subdireccion de Operacion de
Nomina y presentara, de conformidad con las reglas de operacion del
“Fondo para Atender el Pasivo Laboral del Instituto Federal Electoral”, la
informacion correspondiente ante la Comision Auxiliar del referido Fondo,
para que ésta, apruebe las que en derecho procedan y realice las acciones
requeridas para cumplir los fines del contrato de fideicomiso establecido.

11. Para efectos de determinar la antigiiedad laborada dentro del Instituto,
para aquellos casos en que el personal haya prestado sus servicios por un
tiempo menor del establecido en los parrafos que anteceden, ya sea en
plaza presupuestal o en honorarios con funciones de caracter permanente,
se acumulara el total de la antigledad en ambos regimenes, siempre y
cuando no existan periodos de interrupcion entre uno y otro, debiendo
computar un afio de antigiiedad ininterrumpida.

12. Para realizar el calculo del monto a pagar por dicha compensacion, se
acumularan todos los afios de servicios prestados en el Instituto sin
interrupcion, excluyendo los afios de servicios prestados bajo el régimen
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de honorarios de caracter eventual o temporal, ya que estos Unicamente
serviran para dar continuidad a los afios de servicio prestados entre
honorarios permanentes o plaza presupuestal.

13. Queda excluido del otorgamiento de la compensacion por término de

relacion laboral, el personal que deje de prestar sus servicios a la
Institucion por:

a) Haber sido sancionado con destitucion impuesta mediante el
procedimiento disciplinario o administrativo regulado en el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, o el procedimiento a cargo de la Contraloria General del
Instituto;

b) Estar sujeto a investigacion o al procedimiento disciplinario o
administrativo regulado en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, o el procedimiento a cargo
de la Contraloria General del Instituto, hasta en tanto se resuelva la
causa iniciada en su contra y no concluya con la destitucién del cargo o
puesto;

c) Ser servidor publico activo en el Instituto y que otra autoridad
administrativa o judicial determine inhabilitar al trabajador para la
ocupacion de un cargo, puesto o comision en la Administracién Puablica
Federal y como consecuencia de ello, tenga que separarse de la
Institucion.

Asi también, quedan excluidos de este beneficio aquellos servidores que a
la fecha de su renuncia, terminacién de relacion contractual o separacién
con motivo de reestructura o0 reorganizacion administrativa, tengan
promovida en contra del Instituto Federal Electoral alguna controversia de
caracter judicial.
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NORMAS
1. Al personal con plaza presupuestal con renuncia a la relacion juridico-
laboral del Instituto se le otorgara la compensacion por término de la
relacion laboral, en base al total de las percepciones brutas mensuales
que recibié por ndmina a la fecha de su separacién equivalente a tres
meses y adicionalmente doce dias por cada afio trabajado por concepto de
prima de antigliedad.
2. Al personal separado del Instituto, como consecuencia de una

reestructuracion o reorganizacion administrativa que implique supresion o
modificacion de areas o de estructura ocupacional u otras analogas a
éstas, se le otorgara la compensacion por término de la relacion laboral, en
base al total de las percepciones brutas mensuales que recibié por nGmina
a la fecha de su separacion equivalente a tres meses y adicionalmente
veinte dias por cada afo trabajado por concepto de prima de antigiiedad.

En este caso y como excepcion a la regla, se cubrirhd el pago de la
compensacion como se indica en el parrafo anterior de esta norma, al
personal de plaza presupuestal y de honorarios con funciones de caracter
permanente que cuenten con una antigiedad menor a un afio a la fecha
de baja; de igual manera para el personal que se integre a programas de
retiro y redna los requisitos que establezcan los lineamientos que para tal
efecto apruebe la Junta.

3. Aquel personal que por los motivos sefialados en la norma inmediata

anterior, pase a ocupar una plaza de menor nivel salarial a la que venian
desempefiando, tendra derecho a recibir compensacion extraordinaria por
Unica vez, equivalente a tres meses y adicionalmente veinte dias por cada
afo trabajado por concepto de prima de antigiledad, en cuyo caso el pago
se hara exclusivamente para cubrir la diferencia salarial resultante entre la
plaza ocupada y la que vaya a desempeiiar; dicha diferencia servira de
base para determinar el importe de la compensacion.

11
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4.

5.

6.

Al personal de plaza presupuestal que se separe del Instituto, por
Dictamen de Enfermedad Terminal, Invalidez o Incapacidad Total y
Permanente emitido por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores de Estado, asi como a aquéllos trabajadores que hayan
iniciado sus tramites de pension ante las autoridades competentes, se les
otorgara la compensacion por término de la relacion laboral en base al
total de las percepciones brutas que recibié por némina a la fecha de su
separacion, equivalente a tres meses y veinte dias por cada afo trabajado,
por concepto de prima de antigliedad. De igual manera, se otorgara esta
compensacion al beneficiario del servidor publico que haya causado baja
por fallecimiento, en este Ultimo caso la referida compensacion se
entregara al o los beneficiarios sefialados por el servidor publico en el
formato denominado DEBEN-441 “Designacién de Beneficiarios de la
Prestacion del Art. 441 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral”

A los titulares de los 6rganos centrales del Instituto, de la contraloria
general y de las unidades técnicas que terminen su relacion laboral con el
Instituto, la compensacion incluira, ademas de los tres meses de salario
previstos, veinte dias por cada afo trabajado por concepto de prima de
antigledad.

Los prestadores de servicios profesionales, con emolumentos por
honorarios asimilados a salarios, con funciones de caracter permanente
gue den por terminada su relacion juridica contractual en forma anticipada
a la vigencia del contrato, o al término de ésta, siempre y cuando cuenten
con la temporalidad sefialada en las politicas que rigen el presente
documento; se les otorgara una compensacion, tomando como base su
percepcion total, por el equivalente a tres meses y adicionalmente doce
dias por cada afio de servicios prestados.

12
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7. EIl personal que reciba la compensacion por motivo de renuncia, podra
reingresar al Instituto Federal Electoral, siempre y cuando haya
transcurrido un afo a partir de la fecha de la baja. En caso de que su
reincorporacion sea antes del afio, debera reintegrar previamente la
compensacion recibida; en este supuesto, para una futura compensacion
no se tomara en consideracion para el computo de los afios de servicio el
periodo que permanecié separado del Instituto. Lo anterior, estara sujeto a
la existencia y disponibilidad de plazas vacantes del area solicitante. Los
trabajadores que se hubieran separado al amparo de programas de retiro,
bajo ninguna circunstancia podran reingresar a la Institucion.

8. El derecho para reclamar el pago de la compensacion por término de la
relacion laboral, objeto de los presentes lineamientos, prescribird dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se hayan actualizado
los supuestos de separacion previstos.

9. En el caso de fallecimiento, el término sefalado en el péarrafo anterior
podra ampliarse hasta que la autoridad judicial determine el o los
beneficiarios, si el servidor publico no hubiera requisitado el formato
DEBEN-441 “Designacion de Beneficiarios de la Prestacion del Art. 441
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral”.

10. Ante la solicitud de pago por término de la relacion laboral o contractual de
un trabajador, si esta sujeto al pago de pension alimenticia, se afectara la
retencion correspondiente por este concepto, atendiendo a lo ordenado en
el oficio judicial.

11. Bajo ninguna circunstancia se podra otorgar la compensacion, a aquellos
servidores que dejen de prestar sus servicios al Instituto Federal Electoral
por motivos diversos a los expresamente sefialados, por lo que se deben
cumplir todos y cada uno de los requisitos formales establecidos en los
presentes lineamientos.
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MARCO LEGAL

Mexicanos.

Articulo 41 Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

- Articulos 104, 105 numeral 2, 106 numerales 1 y 2; 108; 121 numeral 1;
122 numeral 1, Incisos b) y 0); 123 numeral 1; 125 numeral 1, incisos i) y p)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

- Articulos 41 fracciones |, IV, VI y VII; 348 fracciones |, IV, V y VIII, 441,
442, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del

Instituto Federal Electoral
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