INE/JGE236/2016

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA LA RESOLUCION DE UNA
INCONFORMIDAD PRESENTADA CONTRA LA EVALUACION DEL
DESEMPENO 2014, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE ST-JLI-10/2016 POR LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA QUINTA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL,
CON SEDE EN TOLUCA

ANTECEDENTES

l. El 27 de junio de 2016, la Junta General Ejecutiva aprobd mediante Acuerdo
INE/JGE150/2016 los proyectos de resolucion que recayeron a los escritos
de inconformidad presentados por el personal de carrera por los resultados
obtenidos en la evaluacion del desempefio 2014.

lI. El 29 de junio de 2016, se notifico el Acuerdo y la resolucion al C. José
Antonio Balderas Carias, Vocal Ejecutivo de la 22 Junta Distrital en el Estado
de México mediante oficio INE/DESPEN/1109/2016.

[ll. El 19 de julio de 2016, el C. José Antonio Balderas Cafas presenté demanda
de juicio laboral ante la Sala Regional Toluca, Quinta Circunscripcion
Plurinominal Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en contra de la determinacion emitida el 27 de junio de 2016, por
la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, respecto de los
resultados obtenidos en la evaluacibn de su desempefio como Vocal
Ejecutivo de la 22 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de México, durante el
ejercicio 2014.

IV. El 22 de septiembre de 2016, la Sala Regional Toluca resolvio el juicio para
dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Nacional Electoral con el nUmero de expediente ST-JLI-10/2016, resultando
favorable para el promovente.



CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41 segundo parrafo,
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), y con el articulo 29 numeral
1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley) el
Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de estas
funciones, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores. Sera autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en
su desempefio; y contard en su estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Instituto contar4 con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

Que articulo 41 segundo parrafo, Base V, Apartado D, parrafo primero de la
Constitucion, dispone que el Servicio Profesional Electoral Nacional
(Servicio) comprende la seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion,
promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los servidores
publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral
y de los Organismos Publicos Locales (OPLE) de las entidades federativas
en Materia Electoral. El Instituto Nacional Electoral regulara la organizacion y
funcionamiento de este Servicio.

Que en el articulo 30 numerales 2y 3, de la Ley se establece que todas las
actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, y que para
el desempeiio de sus actividades, contara con un cuerpo de servidores
publicos en sus 6rganos ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio que
se regira por el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General.



Que el articulo 34 numeral 1 de la Ley dispone que los érganos centrales
del Instituto son: el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la
Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Que el articulo 42 numeral 2 de la Ley dispone que entre otras comisiones
la del Servicio Profesional Electoral Nacional funcionara de manera
permanente y se integrard exclusivamente por Consejeros Electorales
designados por el Consejo General.

Que el articulo 47 numerales 1y 2 de la Ley dispone que la Junta General
Ejecutiva (Junta) sera presidida por el Presidente del Consejo General y
se integrara con el Secretario Ejecutivo y con los directores ejecutivos del
Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de
Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral Nacional, de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica y de Administracion, asi como
los titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales. ElI Contralor General podra participar, a
convocatoria del Consejero Presidente, en las sesiones de la Junta General
Ejecutiva.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 numeral 1, incisos b)
y €) de la Ley, la Junta se reunira por lo menos una vez al mes, siendo sus
atribuciones fijar los procedimientos administrativos conforme a las Politicas
y Programas Generales del Instituto y evaluar el desempefio del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 202 numerales 2y 7, de la Ley,
para el adecuado funcionamiento del Servicio, el Instituto regulara su
organizacion y funcionamiento y aplicara los distintos mecanismos de este
Servicio de conformidad con lo dispuesto en el Apartado D de la Base V
del articulo 41 constitucional. La permanencia de los servidores publicos en
el Instituto y en los OPLE estara sujeta a la acreditacion de los examenes
de los programas de formacion y desarrollo profesional electoral, asi como al
resultado de la evaluacidon anual que se realice en términos de lo que
establezca el Estatuto.



10.

11.

12.

13.

Que el Articulo Transitorio sexto, parrafo segundo de la Ley, establece que
las disposiciones generales emitidas por el Instituto Federal Electoral o por el
Instituto Nacional Electoral, con antelacion a la entrada en vigor de dicha
Ley, seguiran vigentes, en lo que no se opongan a la Constitucion y a la
propia Ley, hasta en tanto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
no emita aquéllas que deban sustituirlas.

Que el Articulo Transitorio décimo cuarto, parrafo segundo de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que los procesos
relacionados con el Servicio Profesional Electoral Nacional iniciados con
antelacion a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran su tramite
hasta su conclusion, conforme a las normas vigentes al momento de su
inicio.

Que el articulo Vigésimo Octavo Transitorio del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa
(Estatuto Nacional), dispone que las inconformidades relativas a la
evaluacion del desempefio presentados por los miembros del Servicio del
Sistema para el Instituto correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015, se
resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento de la aplicacion
de la evaluacion correspondiente.

Que en concordancia con lo anterior, la resolucién de la inconformidad del C.
José Antonio Balderas Cafas en cumplimiento a la sentencia identificada en
el expediente ST-JLI-10/2016, se resolvera conforme al Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral aprobado
el 15 de enero de 2010 y conforme al Acuerdo de la Junta General Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral por el que se actualizan los Lineamientos que
regulan el procedimiento en materia de inconformidades aprobados mediante
Acuerdo JGEB85/2010 identificado como JGE11/2012.

Que en relacion con el numeral anterior el articulo 10, fracciones | y IX del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral (Estatuto Federal) establece que corresponde a la
Comision del Servicio conocer, analizar, comentar y aprobar entre otros, la
evaluacion del desempeiio de los miembros del Servicio, antes de su
presentacion a la Junta y opinar sobre las actividades de la otrora Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral (DESPE), relacionadas con la
organizacion y procedimientos del Servicio.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

Que en el articulo 13, fraccion V, del Estatuto Federal, se establece que
corresponde a la DESPE cumplir y hacer cumplir las normas vy
procedimientos del Servicio.

Que el articulo 22 del Estatuto Federal establece que para la promocion, la
readscripcion, la disponibilidad, los incentivos y la permanencia de los
miembros del Servicio se tomaran en cuenta, entre otros, el resultado de las
evaluaciones del desempefio.

Que el articulo 28 del Estatuto Federal establece que la permanencia del
personal de carrera estard sujeta entre otras cosas, a la acreditacion de la
evaluacion del desempefio.

Que de conformidad con el articulo 184 del Estatuto Federal dispone que la
evaluacion del desempefio establecera los métodos para valorar anualmente
el cumplimiento cualitativo y cuantitativo, de manera individual y, en su
caso, colectiva, de las funciones y objetivos asignados a funcionarios que
ocupen una plaza del Servicio, tomando en cuenta los instrumentos de
planeacion del Instituto.

Que de conformidad con el articulo 185 parrafo primero, del Estatuto
Federal, la evaluacion del desempefio tiene por objeto apoyar a las
autoridades del Instituto en la toma de decisiones relativas a la
permanencia, la readscripcion, la titularidad, la disponibilidad, el
otorgamiento de incentivos, la formacion, la actualizacion permanente, la
promocion y la incorporacién u ocupacion temporal de los miembros del
Servicio.

Que el articulo 186 del Estatuto Federal dispone que la permanencia del
personal de carrera en el Instituto estara sujeta a la aprobacion de la
evaluacion del desempeiio mediante la obtencion de una calificacion minima
de siete, en una escala de cero al diez. El personal de carrera que obtenga
cualquier calificacion inferior a la minima aprobatoria serd destituido del
Servicio.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Que el articulo 189 del Estatuto Federal establece que la Junta aprobara,
previa autorizacion de la Comisién del Servicio, los Lineamientos que
presente la DESPE para evaluar el desempefio de los miembros del
Servicio.

Que el articulo 194 del Estatuto Federal dispone que la DESPE, coordinara
la aplicacion de la evaluaciéon del desempefio del personal de carrera
durante los dos meses siguientes al periodo anual que se evalule.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 195 del Estatuto Federal, la
DESPE integrara el Dictamen general de resultados de la evaluacion del
desempefio de los miembros del Servicio, el cual se presentara a la Junta
para su aprobacion, previo conocimiento de la Comision del Servicio.

Que el articulo 196 del Estatuto Federal establece que la DESPE integrara
los dictamenes de resultados individuales, mismos que notificard a los
miembros del Servicio evaluados en un periodo no mayor a un mes posterior
a la aprobacién del Dictamen por parte de la Junta.

Que el articulo 198 del Estatuto Federal establece que los miembros del
Servicio podran inconformarse por las calificaciones de la evaluacion del
desempefio. Para tal efecto, deberan presentar ante la DESPE un escrito
con la exposicion de los hechos motivo de inconformidad y acompafiando
los elementos que le sustenten debidamente relacionados, de conformidad
con los Lineamientos que establezca la Junta.

Que el articulo 199 del Estatuto Federal establece que la inconformidad
debera presentarse dentro de los diez dias hébiles siguientes a partir del
primer dia de la publicacion de los resultados de la evaluacién del
desempeiio, en el medio que establezcan los Lineamientos.

Que el articulo 201 del Estatuto Federal precisa que la resolucion de las
inconformidades a la evaluacion del desempefio compete a la Junta, previo
conocimiento de la Comision del Servicio. La DESPE elaborara los proyectos
de resolucion correspondientes.



27.

28.

29.

30.

Que en sesion ordinaria del 27 de junio de 2016, mediante Acuerdo
INE/JGE150/2016 la Junta aprobd los Proyectos de resolucion recaidos a
los escritos de inconformidad presentados por el personal de carrera por
los resultados obtenidos en la Evaluacion del Desempefio 2014.

Que el 29 de junio de 2016, se notifico al C. José Antonio Balderas Cafas,
mediante oficio INE/DESPEN/1109/2016 el acuerdo citado en el numeral
anterior y la resolucion correspondiente.

Que el 19 de julio de 2016, el C. José Antonio Balderas Cafias presento
demanda de juicio laboral ante la Sala Regional Toluca, Quinta
Circunscripcion Plurinominal Electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en contra de la resolucion INC/VE/22DTTO/EDO-
MEX/E-2014.

Que el 22 de septiembre de 2016, la Sala Regional Toluca, Quinta
Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, resolvio el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
de los servidores del Instituto Nacional Electoral con la clave ST-JLI-10/2016,
en el que se determind lo siguiente:

[...]
3. Efectos.

Al no haber recaido una resolucién debidamente fundada y
motivada a la inconformidad de la parte actora, valorando
libremente los medios de prueba como lo prevé la
normatividad aplicable, lo procedente es:

a) Revocar la Resolucién de fecha 27 de junio de 2016 de la
DESPEN, aprobada por la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en esa misma fecha; y

b) Dictar otra resolucion en la que ordene a la autoridad
evaluadora la reposicion de la calificacion obtenida en el
Factor Logro Individual, respecto de la Meta 7 del C. José
Antonio Balderas Cafnas, Vocal Ejecutivo en la Junta
Ejecutiva correspondiente al 22 Distrito en el estado de



México, por las razones expuestas y tomando en cuenta el
contenido del informe de fecha 30 de diciembre de 2014.

[--]
RESUELVE:

PRIMERO.- La actora acredité su accion y el Instituto Nacional
Electoral no demostr6 sus excepciones y defensas.

SEGUNDO.- Se revoca la resolucién del 27 de junio de 2016
impugnada, y se condena al Instituto Nacional Electoral, a
través de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional, a emitir una nueva determinacién, en los
términos precisados en el dltimo considerando de esta
ejecutoria.

TERCERO.- El Instituto Nacional Electoral debera cumplir con lo
anterior en un plazo de 10 dias habiles, contados a partir del
siguiente a la notificacién de la presente Resolucion y debera
informar a este tribunal sobre el cumplimiento, dentro de las 24
horas siguientes.

31. Que en cumplimiento a lo ordenado en la citada sentencia, la DESPEN

32.

33.

elabor6 el Proyecto de Resolucion del C. José Antonio Balderas Cafias,
Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el
Estado de México, respecto de la inconformidad presentada por su
evaluacion del desempefio 2014, en acatamiento a la sentencia emitida en el
expediente ST-JLI-10/2016 de la Sala Regional Toluca, Quinta
Circunscripcion Plurinominal Electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Que el 4 de octubre de 2016, la DESPEN hizo del conocimiento de la
Comisiéon del Servicio el Proyecto de Resolucion referido en el numeral
anterior, respecto del cual emitié opinion favorable.

Que es necesario que la Junta se pronuncie en cuanto al Proyecto de
Resolucién correspondiente al C. José Antonio Balderas Cafias, Vocal
Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 22 en el Estado de
México, para dar cumplimiento a la sentencia emitida en el expediente ST-
JLI-10/2016 por la Sala Regional Toluca, Quinta Circunscripcion Plurinominal
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



34. Que en razoén de lo anterior, resulta procedente que la Junta emita el
presente Acuerdo.

En virtud de los Antecedentes y Considerandos anteriores, con fundamento en los
articulos 41, segundo parrafo, Base V, Apartado A, péarrafos primero y segundo y
Apartado D, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, numeral 1; 30, numerales 2 y 3; 34 numeral 1; 42, numeral 2; 47,
numerales 1 y 2; 48, numeral 1, incisos b) y e); 202 numerales 2 y 7; transitorios
sexto, parrafo segundo y décimo cuarto, parrafo segundo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; Vigésimo Octavo Transitorio del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa; 10, fracciones | y IX; 13, fraccion V; 22; 28; 184; 185 parrafo
primero; 186; 189; 194; 195; 196; 198; 199 y 201 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral; la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueba el Proyecto de Resolucion correspondiente al C. José
Antonio Balderas Cafias, Vocal Ejecutivo en la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito 22 en el Estado de México, en acatamiento a la sentencia emitida en el
expediente ST-JLI-10/2016 por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripciéon
Plurinominal, con sede en Toluca.

Segundo. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional para que coordine el cumplimiento de la resolucion ordenada.

Tercero. La Secretaria Ejecutiva, a través de la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional, hara del conocimiento del C. José Antonio
Balderas Caflas y de su evaluador el contenido del presente Acuerdo y de la
Resolucién que se aprueba, para los efectos legales a que haya lugar.

Cuarto. Se ordena al Secretario Ejecutivo para que a través de la Direccion
Juridica informe a la Sala Regional Toluca, Quinta Circunscripcion Plurinominal
Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, del
cumplimiento dado a la sentencia.



Quinto. El presente Acuerdo debera publicarse en la Gaceta del Instituto Nacional
Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 12 de octubre de 2016, por votacion unanime de los
Directores Ejecutivos de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio
Ballados Villagdbmez; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Puén; de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Maestro
Roberto Heycher Cardiel Soto; de los Directores de las Unidades Técnicas de
Fiscalizacion, Contador Publico Eduardo Gurza Curiel; de lo Contencioso
Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, Licenciado Miguel Angel Patifio Arroyo y del Secretario Ejecutivo
y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
no estando presente durante la votacion el Director Ejecutivo del Registro Federal
de Electores, Ingeniero René Miranda | Directores Ejecutivos de Organizacion
Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas; de Administracion, Licenciado Bogart
Cristébal Montiel Reyna y el Consejero Presidente y Presidente de la Junta
General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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