INE/JGE136/2016

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA MODIFICAR LOS LINEAMIENTOS
PARA EL USO DEL SISTEMA DE CONTRATACION, PAGO Y
COMPROBACION DE RECURSOS PARA ORGANOS DELEGACIONALES Y
SUBDELEGACIONES DEL INE DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2015-2016 “SICOPAC”, APROBADOS MEDIANTE ACUERDO
INE/JGE127/2016

ANTECEDENTES

l. El 30 de marzo de 2006, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la cual entré en
vigor el 1 de abril de 2006 y de cuyo contenido se desprenden diversas
obligaciones a cargo de los 6rganos con autonomia derivada de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. El 31 de enero de 2014, en uso de las facultades que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la
Republica promulgé la Reforma Constitucional en Materia Politico-Electoral,
aprobada por el Congreso de la Union y la Mayoria de las Legislaturas
Estatales. El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral”.

[l Respecto a la materia politico-electoral en el Decreto de Reforma se
incluyen diversas disposiciones que modifican la denominacién, estructura,
funciones y objetivos del Instituto Federal Electoral para transformarse en
Instituto Nacional Electoral, entre las que se destaca la creacién de una
autoridad electoral nacional que, ademas de las atribuciones a nivel federal
con que ya contaba, ahora se le suman responsabilidades adicionales en el
ambito local.



VI.

VII.

VIII.

El 4 de abril de 2014, el Instituto Federal Electoral (IFE), concluyo
formalmente sus operaciones, para dar paso al inicio de actividades del
Instituto Nacional Electoral (INE), al quedar debidamente integrado su
Consejo General. ElI Consejero Presidente, asi como las y los Consejeros
Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integré el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dando formal inicio a sus
trabajos.

El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién
los correspondientes Decretos por los que se expidieron la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos y la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

El 19 de noviembre del 2014, el Consejo General en sesion extraordinaria
mediante Acuerdo INE/CG268/2014, expidié el Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesion ordinaria del
28 de agosto del 2015, mediante Acuerdo INE/CG805/2015 aprobd el
Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2016.

El 27 de noviembre del 2015, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2016.

El 23 de mayo de 2016 la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral mediante Acuerdo INE/JGE127/2016 aprobd en sesion ordinaria
los Lineamientos para el uso del Sistema de Contratacion, Pago y
Comprobacion de Recursos para Organos Delegacionales vy
Subdelegaciones del INE durante el Proceso Electoral local 2015-2016
“SICOPAC”.

El 25 de mayo de 2016, la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
consulté a la Direccion Ejecutiva de Administracion sobre los ajustes a
realizarse en los Lineamientos para el uso del “SICOPAC” para las
Elecciones Locales 2016, en atencion a los oficios numero



XI.

XII.

INE/JLE/VE/1493/2016 y CGE/3157/2016 de la Junta Local Ejecutiva de
Baja California y del Organismo Publico Local de la entidad,
respectivamente, de que los Mecanismos de Recoleccion, al término de la
Jornada Electoral, los lleve a cabo el INE con cargo a los OPL.

El 28 de mayo de 2016, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Sinaloa informé la solicitud del Instituto Electoral Estatal del
Estado de Sinaloa mediante oficio numero IEES/1040/2016, para que el
Instituto Nacional Electoral ejerza los recursos de arrendamiento de
vehiculos para la implementacién de los mecanismos de recoleccion, con
cargo al Organismo Publico Local.

El 31 de mayo de 2016, mediante oficio INE/DEOE/ 0688 /2016 la Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral solicitd a la Direccién Ejecutiva de
Administracion la modificacién de los Lineamientos para el uso del Sistema
de Contratacion, Pago y Comprobacion de Recursos para Organos
Delegacionales y Subdelegaciones del INE durante el Proceso Electoral
local 2015-2016  “SICOPAC’, aprobados mediante  Acuerdo
INE/JGE127/2016, a efecto de integrar los Mecanismos de Recoleccion de
los paquetes electorales, al término de la Jornada Electoral.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo
Segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, parrafo 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico autonomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la Ley. El Instituto contara con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
ejercicio directo de sus facultades y atribuciones; todas las actividades del
Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,



imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; ademas, es la autoridad en
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio.

Que el precepto constitucional contenido en el péarrafo segundo de la
disposicion sefalada en el numeral anterior, asi como el articulo 31, parrafo
1 de la LGIPE determina que el Instituto Nacional Electoral ser4 autoridad
en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio; contara en su estructura con 6rganos de
direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

Que el articulo 31 numeral 2 de la LGIPE sefiala que el patrimonio del
Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefialen en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como con los ingresos que
reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las
disposiciones de esta Ley.

Que el articulo 31, parrafo 4 de la LGIPE establece que el Instituto se regira
para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas, las demas aplicables. Ademas se organizara
conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Que el Instituto tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejercerda sus
funciones en todo el territorio nacional conforme a la siguiente estructura: a)
32 delegaciones, una en cada entidad federativa, y b) 300 subdelegaciones,
una en cada Distrito electoral uninominal, de conformidad con el articulo 33,
parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34, parrafo 1, de la
LGIPE, los organos centrales del Instituto Nacional Electoral son: el
Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General
Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Que de conformidad con el articulo 47 de la LGIPE y 3, parrafo 1 del
Reglamento de Sesiones de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, la Junta General Ejecutiva del Instituto sera presidida



10.

por el Presidente del Consejo General y se integrard con el Secretario
Ejecutivo y con los directores ejecutivos del Registro Federal de Electores,
de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del
Servicio Profesional Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica y de Administracién, asi como los titulares de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
y de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales. ElI Contralor General podra participar, a convocatoria del
Consejero Presidente, en las sesiones de la Junta General Ejecutiva.

Que conforme a los articulos 48, péarrafo 1, incisos b) y 0) de la LGIPE y 40,
parrafo 1, incisos b), d) y o) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, la Junta General Ejecutiva tiene como atribuciones, entre otras,
las de fijar , coordinar y supervisar los procedimientos administrativos,
conforme a las Politicas y Programas Generales del Instituto; coordinar las
actividades de las Direcciones Ejecutivas, y las demas que le encomiendan
esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49, péarrafo 1 y 51
parrafo 1, incisos 1), r) y w) de la LGIPE y 41, parrafo 1 del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, el Secretario Ejecutivo coordina la
Junta General Ejecutiva, conduce la administracion y supervisa el desarrollo
adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del
Instituto; y tiene dentro de sus atribuciones proveer a los 6rganos del
Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones; ejercer las partidas presupuestales aprobadas y las demas que
le encomienden el Consejo General, su Presidente, la Junta General
Ejecutivay la Ley.

Que el articulo 59, parrafo 1, incisos a), b), d), h) y k) de la LGIPE otorgan a
la Direccion Ejecutiva de Administracion las facultades de aplicar las
politicas, normas y procedimientos para la administracion de los recursos
financieros y materiales del Instituto; organizar, dirigir y controlar la
administracion de los recursos materiales y financieros, asi como la
prestacion de los servicios generales en el Instituto; establecer y operar los
sistemas administrativos para el ejercicio y control presupuestales; atender
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12.

13.

14.

15.

las necesidades administrativas de los 6rganos del Instituto y las demas
gue le confiera esta Ley.

Que el articulo Sexto transitorio, parrafo segundo de la LGIPE, sefala que
las disposiciones generales emitidas por el Instituto Federal Electoral o por
el Instituto Nacional Electoral, con antelacion a la entrada en vigor del
mencionado Decreto seguirian vigentes, en lo que no se oponga a la
Constitucion y la presente Ley, hasta en tanto el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral no emita aquéllas que deben sustituirlas.

Que de conformidad con el articulo 61, parrafo 1, inciso c) de la LGIPE, en
cada una de las Entidades Federativas, el Instituto contara con una
delegacion integrada, entre otras, de forma temporal durante el Proceso
Electoral Federal por el Consejo Local.

Que el articulo 65, parrafo 1 de la LGIPE, los Consejos Locales funcionaran
durante el Proceso Electoral Federal y se integrardn con un Consejero
Presidente, seis Consejeros Electorales, y representantes de los Partidos
Politicos Nacionales.

Que de conformidad con el articulo 490, péarrafo 1, inciso e) y f) de la
LGIPE, corresponde a la Contraloria General verificar que las diversas
areas administrativas del Instituto que hubieren recibido, manejado,
administrado o ejercido recursos, lo hagan conforme a la normatividad
aplicable, los programas aprobados y montos autorizados, asi como, en el
caso de los egresos, con cargo a las partidas correspondientes y con apego
a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas conducentes y
revisar las operaciones presupuestales que realice el Instituto se hagan con
apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables a estas
materias.

Que el articulo 41, parrafo 2, incisos b) y h) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, establece que le corresponde al Secretario
Ejecutivo ejecutar y supervisar el adecuado cumplimiento de los Acuerdos
del Consejo General y de la Junta General Ejecutiva, asi como establecer
los mecanismos para la adecuada coordinacion de las acciones de la Junta
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17.

General Ejecutiva, las Direcciones Ejecutivas y las Unidades Técnicas, con
las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales.

Que de acuerdo con el articulo 50, parrafo 1, incisos b), c) y e) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, corresponde a la
Direccion Ejecutiva de Administracion, establecer y aplicar las politicas
generales, criterios técnicos y Lineamientos a que se sujetaran los
programas de recursos financieros y de organizacion del Instituto, asi como
dirigir 'y supervisar la elaboracion de los documentos normativos-
administrativos necesarios para el desarrollo de las funciones del Instituto,
sometiéndolos a la aprobacion de la Junta y proveer lo necesario para el
adecuado funcionamiento de la rama administrativa del personal al servicio
del Instituto.

Que derivado de un analisis realizado a anteriores Procesos Electorales
Federales, se detectd que durante la Jornada Electoral los Organos
Delegacionales (Juntas Locales Ejecutivas) y Subdelegacionales (Juntas
Distritales Ejecutivas) del Instituto requieren recursos para hacer frente a
diversos gastos que son necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones, por lo que la Direccion Ejecutiva de Administracion en
cumplimiento de las atribuciones que le confiere la LGIPE y, con la finalidad
de brindar el apoyo funcional y operativo a los Organos Delegacionales y
Subdelegacionales, se ve en la necesidad de emitir normas que regulen el
ejercicio y la comprobaciéon oportuna y transparente de los recursos
destinados para hacer frente a aquellos gastos que se generen durante el
Proceso Electoral Local 2015-2016, como son:

a) Arrendamiento de vehiculos para la entrega de
documentacion electoral a los Presidentes de mesa directiva
de casilla y para el traslado de los paquetes electorales a la
sede de los Consejos correspondientes de los Organismos
Publicos Locales de las elecciones locales 2016.

b) Limpieza de las escuelas y domicilios particulares utilizados
para instalar casillas electorales, aprobadas por los Consejos
Distritales para la Jornada Electoral Local 2016, después de la
clausura y hasta su conclusion.
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20.

21.

c) Alimentacion para operadores de cOmputo de las casillas
especiales y responsable de los centros de recepcion y
traslado de la eleccion ordinaria local 2016.

d) Tiempo aire para los Vocales de la Junta Distrital Ejecutiva,
para el dia de la Jornada Electoral Local 2016.

Que se deben considerar las solicitudes hechas a la Direccidén Ejecutiva de
Organizacion Electoral por las Juntas Locales de Baja California y Sinaloa,
a peticion de los OPL de estas entidades, para que los Mecanismos de
Recoleccion, al término de la Jornada Electoral, los lleve a cabo el INE con
cargo a los OPL.

Que se requiere atender la solicitud de la Direccibn Ejecutiva de
Organizacion Electoral hecha el 31 de mayo de 2016 mediante oficio
INE/DEOE/0688/ 2016 de modificacidén de los Lineamientos para el uso del
Sistema de Contratacion, Pago y Comprobacién de Recursos para Organos
Delegacionales y Subdelegaciones del INE durante el Proceso Electoral
local 2015-2016 “SICOPAC”, a efecto de integrar los Mecanismos de
Recoleccion de los paquetes electorales, al término de la Jornada Electoral.

Que se requiere incluir en los Lineamientos para el uso del Sistema de
Contratacion, Pago y Comprobacion de Recursos para Organos
Delegacionales y Subdelegaciones del INE durante el Proceso Electoral
local 2015-2016 “SICOPAC”, aprobados mediante Acuerdo de la Junta
General Ejecutiva INE/JGE127/2016, la prevision del traslado de los
paquetes electorales a la sede de los Consejos Distritales de cualquier OPL
gue acredite el caso fortuito o de fuerza mayor que se presente, a efecto de
gue la Direccion Ejecutiva de Administracion pueda manifestarse para que
cuenten con el apoyo funcional y operativo necesario durante el Proceso
Electoral Local 2015-2016.

Que en razon de lo anterior, es necesario que la Junta General Ejecutiva
emita el presente Acuerdo.

Que de conformidad con los Antecedentes y Considerandos expresados, y con
fundamento en los articulos 41, parrafo Segundo, Base V, Aparado A, parrafos
primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;



29; 30, parrafo 2; 31, parrafos 1, 2 y 4; 33, péarrafo 1 incisos a) y b); 34 parrafo 1;
47, parrafo 1; 48, parrafo 1, incisos b) y 0), 49 parrafo 1; 51, parrafo 1, incisos I), r)
y w); 59, parrafo 1, incisos a), b), d), h) y k); 61, parrafo 1, inciso c); 65, parrafo 1;
490, parrafol, inciso e) y f) y Sexto transitorio, parrafo segundo de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 40, parrafo 1, incisos b), d) y 0); 41,
parrafo 1 y 2, incisos b) y h); 50, parrafo 1, incisos b), ¢) y e) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, y 3, parrafo 1 del Reglamento de Sesiones
de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, la Junta General
Ejecutiva emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la modificacion de los Lineamientos para el Uso del
Sistema de Contratacién, Pago y Comprobacion de Recursos para Organos
Delegacionales y Subdelegacionales del Instituto Nacional Electoral durante el
Proceso Electoral Local 2015-2016 “SICOPAC”, aprobados mediante Acuerdo
INE/JGE127/2016, los cuales se anexan al presente y forman parte integrante del
mismo.

SEGUNDO.- El Sistema de Contratacién, Pago y Comprobacion de Recursos para
Organos Delegacionales y Subdelegacionales del Instituto Nacional Electoral
“SICOPAC” entrara en operacion del 23 de mayo al 30 de junio de 2016.

TERCERO.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion para que haga
del conocimiento a todas las unidades administrativas del Instituto Nacional
Electoral el presente Acuerdo.

CUARTO.- Se autoriza a la Direcciébn Ejecutiva de Administracion analizar,
interpretar y resolver aquellas situaciones de caso fortuito o de fuerza mayor que
se presenten en los Organos Delegacionales y Subdelegacionales que les impida
llevar a cabo el registro y comprobacion de gasto en el “SICOPAC” en los
términos establecidos.

QUINTO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor el dia de su aprobacién
por parte de la Junta General Ejecutiva.



SEXTO.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional
Electoral y en la NormalNE.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 1 de junio de 2016, por votacion unanime de los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagbmez; de
Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional
Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez Puén; de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; de los Directores de las
Unidades Técnicas de Fiscalizacion, Contador Publico Eduardo Gurza Curiel; de lo
Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de Vinculaciéon con
los Organismos Publicos Locales, Licenciado Miguel Angel Patifio Arroyo; del
Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y Presidente de la Junta
General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente durante
el desarrollo de la sesién el Director Ejecutivo de Administracion, Licenciado
Bogart Cristobal Montiel Reyna.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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