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-Ciudad de México, veintisiete de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el escrito signado por el C. Juan Carlos Vazquez, de nueve de
marzo de dos mil dieciséis, presentado en la oficialia de'partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral el veintiddés del mismo
mes y afio, mediante el cual promueve Procedimiento de Responsabilidad
Patrimonial de los entes publicos federales, derivada de una supuesta

actividad irregular en su perjuicio, de! Instituto Nacional Electoral.

Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 2 y
3; 31 parrafos 1y 2; 34 parrafo 1, inciso d, 51 parrafo 1, inciso a, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electoralesy 2, 17 y 18 de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, se acqerda:

PRIMERO. Radicacion del expediente. Con los documentos de

cuenta, intégrese el expediente y registrese con el nimero
INE/RPE/01/2016.

Se tiene por presentado el escrito de Juan Carlos Vazquez, por su
propio derecho, mediante el cual solicita incoar Procedimiento de
Responsabilidad Patrimonial de los entes publicos federales, derivada de
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una supuesta actividad administrativa irregular del Instituto Nacional
Efectoral.

Asimismo, se tiene como domicilio para oir y recibir notificaciones el
ubicado en calle 57, Manzana 1, Lote 18, Region 91 C.P.77516, Benito
Juarez, Cancin, Quintana Roo, y como autorizando para esos efectos a
Cesar Oswaldo Ake Pech.

SEGUNDO. Competencia. El Secretario Ejecuiivo del Instituto

Nacional Electoral, es competente para conocer y resolver este asunto,

~conforme a lo previsto en los articulos 49, 50 y 51, parrafo 1, incisos a) y w),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERO. Improcedencia y desechamiento. Con fundamento en
fo previsto en fos articutos 113, parrafo segundo, de la Constifucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 22, y 23, de la Ley de
Responsabilidad  Patrimonial del Estado, SE DESECHA POR
NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE EL PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO, en virtud de que la
pretensién contenida en su escrito inicial no cumple con ios requisitos de
procedibilidad para reclamar el pago de una indemnizacién derivada de una
supuesta actividad irregular del Instituto Nacional Electoral, como se explica
enseguida.

El promovente manifiesta, bajo protesta de decir verdad, que el
dieciocho de enero de dos mil diecisgis la H. Junta Especial Numero Dos de
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Congiliacion y Arbitraje de Benito Judrez Quintana Roo, dictd laudo en el
juicic 80/2012, en el cual condena a Casa del Movimiento de Regeneracion
Nacional al pago de diversas prestaciones.

Al respecto, aduce el promovente que no ha sido posible ejecutar ese
laudo, en razdn de que Casa de Movimiento de Regeneracién Nacional
tuvo un “cambio de situacién juridica”, dejando de ser una sociedad civil
para convertirse en un partido politico, lo que hace imposible embargarle
bienes y, en consecuencia, se lesionan sus derechos como actor en el
procedimiento laboral.

En su concepto, la naturaleza administrativa de la actividad
desempefiada por MORENA, consistidé en promover la campafia politica de
Andrés Manuel Lopez Obrador a la presidencia de la Republica, por lo que

i

corresponde, a su parecer, “...a la Unidad Técnica del Instituto Federal
Electoral conocer el presente asunto...”, en términos del articulo 212 del

Reglamento.de Fiscalizacion de los Partidos Politicos.

No obstante lo manifestado por el reclamante, es evidente que su
reclamo no esta previsto en la hipotesis normativa establecida en los
articulos 113, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 2 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado.

>
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Cabe precisar que el articulo 113 Constitucional, esta ubicado en el
Titulo Cuarto, “De las Responsabilidades de los Servidores Piblicos y
Patrimonial del Estado”.

En su segundo parrafo, se establece que el Estado tiene
résponsabilidad objetiva y directa, cuando exista una actividad
administrativa irregular.

Para el ejercicic de ese derecho, la Constitucion hace una remisién
expresa a la normativa secundaria en la que, se precisa, existiran limites y
“procedimientos.

A su vez, el articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, establece que es reglamentaria del segundo parrafo
‘del articulo 113 citado, y que tiene por objeto “..fijlar las bases y
procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacién a quienes, sin
obligacién juridica de soportario, sufran dafio en cualquiera de sus bignes y
derechos como consecuencia de la actividad administrativa irregular
del Estado...”.

Por otra parte, el articulo 2 de esa iey establece que los sujetos a
ella, son los entes publicos federales, entendidos como tales, salvo
mencidn expresa en contrario, a los poderes judicial, legislativo y ejecutivo
de la federacién, organismos constitucionales auténomos, dependencias y
entidades de fa Administracién Publica Federal, ia Procuraduria General de
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la Republica, los tribunales federales administrativos y cualquier otro ente
plblico, de caracter federal.

De lo expuesto, se advierte que la norma establecié entre los
requisitos de procedibilidad del reclamo por responsabilidad patrimonial del”
Estado: a) Que se atribuya una actividad irregular a uno de los sujetos del
Estado y b) Que el sujeto al que se le atribuya la actividad irregular, esté
dentro de los enunciados en el articulo 2 de la ley citada.

En efecto, el término de responsabilidad objetiva que prevé la
Constitucion se refiere a una responsabilidad derivada de un acto irregular
del Estado debiendo concurrir los siguientes requisitos: 1) La existencia de
un dafo, 2) Que el dafio sea imputable a la Administracion Publica, per ser
efecto de su actividad administrativa irregular, y 3) El nexo causal entre el
dafio y la actividad de la Administracion Puablica.

En el particular, el solicitante parte de una premisa errénea al
suponer que por el solo hecho de que una sociedad civil adquiera la
naturaleza de partido politico, el Instituto’ Nacional Electoral esté obligado a
responder por las obligaciones de uno y otro, sin que en su reclamo,
atribuya al Instituto Nacional Electoral alguna actividad irregular.

En efecto, la premisa fundamental de la que parte el solicitante,

consiste en sostener que el Instituto Nacional Electoral tiene la funcion

constitucional de fiscalizacién y control sobre los partidos politicos, de tal

Ulic
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forma que si alguno incurre en una actividad irregular, el Instituto debe
responder por los perjuicios causados, toda vez que no puede ejecutar una
sentencia porque los bienes de los partidos son inembargables y la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto, es la responsable del financiamiento

publico que reciben los institutos politicos.

Al respecto, no le asiste la razén al peticionario, toda vez que, por
disposicion constitucional, los partidos politicos nacionales estan dotados
de su propia naturaleza juridica y el Instituto Nacional Electoral carece de
facultades en los términos que pretende el reclamante.

En cuanto a los partidos politicos, el articulo 41, parrafo segundo,
base I, de la Constitucion federal establece son entidades de interés
publico, que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
demacratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacién
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejerbicio del poder publico.

Asimismo, que las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los

férminos que senale la Constitucion y la Ley.

De lo anterior se concluye que los partidos politicos no forman parte

del Estado, en los términos establecidos por el articulo 2 de la Ley Federal .

de Responsabilidad Patrimonial del Estado, toda vez que no se trata de un
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érgano que forme parte de los poderes judicial, legislativo o ejecutivo de la
federacion; tampoco se trata de organismos constitucionales auténomos,
dependencias o entidades de la Administracién Pulblica Federal; tampoco
integran la Procuraduria General de la Republica, los tribunales federales

administrativos o cualquier otro ente publico, de caracter federal.

Por lo anterior, si los partidos politicos son organizaciones de
ciudadanos y Unicamente tienen la naturaleza de entidades de interés
ptiblico, pero no forman parte de los dérganos del Estado sujetos a la
responsabilidad objetiva que regula el articulo 113 Constitucional, es
inconcuso que su reclamo es improcedente, porque no existe identidad ni
relacion alguna entre el partido politico morena y el Instituto Nacional
Electoral, de la naturaleza y en las condiciones juridicas que establece en

su escrito de reclamo.

En todo caso, la actuacion administrativa que se podria considerar
irregular, ha sido desplegada por otros érganos, tanto jurisdiccionales como
politicos, ajenos a la organizacion constitucional del Instituto Nacional
Electoral, por lo que no se le puede atribuir irregularidad alguna ni siquiera
en vias de una posible responsabilidad solidaria, porque la prevista en el
articulo 113 de la Constitucion Federal, es objetiva y directa.

En ese sentido, el término de responsabilidad objetiva previsto en la
Constitucion, tiene un sentido distinta al que se le atribuye a la

responsabilidad objetiva civil, toda vez que su signo distintivo lo constituye
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una actividad irregular del Estado y lo que se debe demostrar, es una
actividad de esa naturaleza, por parte de! érgano demandado.

Lo anterior, porque la actividad irregular del Estado se entiende

desplegada por sus servidores publicos y no por los de ofros drganes como -

en este caso, lo es el partido pelitico MORENA.

Esto es, si el reclamante no le atribuye al Instituto una actividad
irregular especifica, llevada a cabo por alguno de sus servidores publicos,
no existe una legitfimacién pasiva del Instituto Nacional Electoral ni de
alguna de sus Unidades Técnicas, que permita integrar una relacion
procesal para la sustanciacién de un procedimientc de responsabilidad
patrimonial del Estado, coma lo solicita el reclamante, por lo que su solicitud
deviene improcedente.

Cabe hacer notar que la supuesta actividad frregular del Estado que
alega, la hace consistir en la imposibilidad de ejecutar una sentencia

porgue, a su parecer, el patrimonio de los partidos es inembargable.

En lo atinente, conforme al propio sistema juridico nacional, los

sujetos que deben contribuir al cumplimiento de ias sentencias son:

a) Las partes en un juicio, que son las vinculadas en la ejecutoria, ya

que sobre éstas recae un deber especifico para llevar a cabo la accién u
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omisibn necesaria para garantizar el derecho declarado (fisicas,
asociaciones, sociedades, autoridades, entre otras).

b) En todo caso, cualquier ente privado o publico obligado a
coadyuvar a dicho cumplimientc, siempre que exista la posibilidad material
y juridica para ello, esto es, que lo ordenado por el juez o tribunal
competente esté deniro del ambito de dominio de la persona o ente
requerido, y que la ejecucién de lo ordenado esté autorizado juridicamente
en la constitucién o la ley.

En ese sentido, en materia electoral, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha establecido que las sentencias obligan a todas
las autoridades, independientemente de que ﬁgurén 0 no con el caracter de
responsables, cuando conforme a sus funciones les corresponda desplegar
actos tendentes a cumplimentar aquellos falios. Criterio expresado en la
Jurisprudencia de rubro “EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES.
LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A  ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE
RESPONSABLES, CUANDOC POR SUS FUNCIONES DEBAN

' DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO" 1

Asi, para que este Instituto llevara a cabo actos tendentes a propiciar
o impulsar la ejecucion de una determinacion judicial, es indispensable que
la intervencidn o actuacién que le es requerida esté prevista en el ambito de

! Compilacién 1997-2010, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas
275y 276.

9
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sus facultades, sobre todo, cuando se trata de juicios en los no fue
directamente obligado por la sentencia, en cumplimi9ento del principio
juridico por el cual las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les
autoriza.

En atencidn a lo expuesto, corresponde a los 6rganos jurisdiccionales
que en el ambito de su competencia emiten una sentencia, procurar su
cumplimiento, y en principio, los sujetos obligados en la ejecutoria deben
acatarla, antes de intentar solventar por vias administrativas distintas tal
cumplimiento, como en el caso lo pretende el reclamante.

En el caso, el reclamante manifiesta que existe un [audo emitido por

la Junta Especial Nimero Dos de Conciliacién y Arbitraje, de Benito Juarez

“ Quintana Roo, en el juicio reclamatoric laboral 80/2012, en el que se

agotaron todas las instancias ordinarias, incluso el juicio de amparo, en el
gue se condena a “Casa del Movimiento Regeneracion Nacional

(MORENA)", a pagar a Juan Carlos Vazquez diversas prestaciones.

En la etapa de ejecucién, el Pleno del Segundo Tribunal Colegiado
del vigésimo Séptimo Circuito, con residencia en Cancun, Quintana Roo,
dicto sentencia en el amparo directo 513/2015, en el sentido de que la
Junta de Conciliacién citada, cumplié con los lineamientos establecidos
para la emision de un nuevo laudo, por lo que tuvo por cumplida la
sentencia, sin hacer pronunciamiento alguno sobre la legalidad de esa
nueva determinacion.

L4
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De lo anterior se advierte que la parte demandada en ese juicio
laboral, fue la Asociacién Civil denominada “Casa del Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENAY, sin que el Instituto Nacional Electoral
haya comparecido con caracter alguno, por lo que corresponde a esa
asociacion, en cuanto parte condenada, al pago de lo condenado en el

laudo, porque es el sujeto directamente vinculado.

No es Obice a lo anterior lo manifestado por el reclamante, en el
sentido de que los bienes de los partidos politicos son inembargables,
porque en primer término, la cadena de impugnacién para la ejecucién de
su laudo, no ha concluido, segln lo manifiesta el propio solicitante; y en
segundo lugar, porque no existe una sentencia que se haya pronunciado en
ese sentido, que lo imposibilite para buscar las vias jurisdiccionales
adecuadas para hacerlo ejecutable.

Tampoco es aplicable para la procedibilidad del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, el articulo 212, numerales 1, 2, y 3, del

Regiamento de Fiscalizacion que invoca el reclamante.

Lo anterior, porque las unicas legislaciones aplicables por disposicidén
expresa de la Federal de Respeonsabilidad Patrimonial del Estado, son,
ademas de esa, las de Procedimiento Administrativo y la relativa del

procedimiento contencioso administrativo, de tal forma que no es posible

"
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aplicar una ley de naturaleza electoral a un procedimiento de
responsabilidad patrimonial dei Estado.

En el anotado contexto, el Inétituto Nacional Electoral es el organismo
encargado de administrar el ﬂnahciamiento de los partidos politicos, por
disposicién de la Constitucién, la cual prevé tendrd a su cargo en forma
integral y directa, las actividades relativas a los derechos y prerrogativas de
los partidos politicos y el financiamiento.

El cuanto al articulo 212 del Reglamento de Fiscalizacion, prevé que
para el caso de que un partido, coalicion, candidato, precandidato,
aspirante o candidato independiente, se deslinde de la existencia de algln
tipo de gasto de campafia no reconocido como propio, debera estara sujeto

a un procedimiento que debe cumplir con las condiciones siguientes:

1. Deslindarse por medic de un escrito presentado ante la Unidad

Técnica; escrito que debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz.

2. Su presentacion podra ser a través de las juntas distritales o juntas

locales, las cuales a la brevedad, deberan enviarlas a la Unidad Técnica.
3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica.

4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y
hasta el desahogo del oficio de errores y omisiones.
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5. Sera idoneo si ia notificacion describe con precisién el concepto,
su ubicacidn, su temporalidad, sus caracteristicas y todos aquellos
elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccién.

6. Sera eficaz sblo si realiza actos tendentes al cese de la conducta y
genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho.

De la normativa citada se advierte que su objeto es regular una
actividad especifica, de materia electoral, que en forma alguna puede
fundar la procedibilidad de un procedimiento de responsabilidad patrimonial
del Instituto Nacional Electoral.

Lo anteridr, porque el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que el financiamiento publico
otorgado a los partidos politicos tiene por objeto permitir el sostenimiento de
sus actividades ordinarias, buscar el voto de los ciudadanos y llevar a cabo
actividades especificas.

En razon de ello, el Instituto Nacional Electoral carece de atribuciones
para desviar o cambiar el destino de los recursos de los partidos politicos y
la dnica hipdtesis que lo autoriza a entregar una ministracion menor a la
ordenada conforme a la ley electoral aplicable, es cuando existe una
resolucion en un procedimiento sancionador electoral.
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De manera ordinaria, cuando los recursos de los partidos todavia
estan a cargo del Instituto, efectivamente constituyen recursos publicos
destinados constitucional y legamente a una finalidad inalienable, y por
tanto, no pueden ser embargados.

Ei Instituto Nacional Electoral, en su caracter de administrador de los
recursos econémicos que el Estado otorga a los partidos politicos, por
concepto de financiamiento publico, esta constrefido a cumplir el deber que
la Constitucidn federal y la legislacidn aplicable le imponen al respecto, esto
es, llevar a cabo todos los actos necesarios para garantizar y defender esos
recursos del erario federal, a fin de darles el destino juridico que les
corresponde y, en consecuencia, entregarlcs, en los moentos y fechas

correspondientes, a los partidos politicos beneficiarios.

Ademas de las disposiciones constitucionales y legales que
establecen la existencia y funcionamiento del Instituto en general y de su
Consejo General, en particular, como maximo érgano de direccién que es,
no existe precepto juridico alguno que le otorgue la facultad de disponer de
tales recursos pdblicos para el cumplimiento de otros fines, asi sea el pago
de deudas contraidas por los partidos politicos beneficiarios.

Esto es, que la observancia y cumplimiento de las sentencias o
mandatos judiciales constituye un instrumento fundamental para garantizar
el respeto de los derechos fundamentales siempre y cuando se cumpla
conforme al propio sistema juridico.

Yamin
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En el anotado contexto normativo, el Instituto Nacional Electoral no
puede retener cantidad alguna del financiamiento publico que corresponda
a MORENA, a fin de ponerlo a disposicion de la Junfa Local de Conciliacién
y Arbitraje en Benito Juarez, Quintana Roo, para que éste a su vez lo
proporcione al demandante en el juicio laboral en el que se condend al
pago a una Asociacion Civil que precedio juridicamente al citado partido
politico.

{ o anterior, porque una vez que los recursos de los partidos que
administra el Instituto, en cuanto los entrega, constituyen el patrimonio de
esos entes politicos, toda vez que por disposicién Constitucional,

estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios.

Esto es, que los partidos politico no estan exentos de cumplir sus
compromisos juridicos, porque una vez que son puestos a su disposicion
los recursos que les corresponden por el financiamiento publico que
reciben, forma parte de su patrimonio, y esto evidentemente incluye la
observancia de los compromisos adquiridos para el cumplimiento de sus
fines, porque como personas juridicas y sujetos capaces de adquirir
derechos y obligaciones, deben cumplir con las sentencias en gque se les
condene.

En razén de lo anterior, el que la Asociacién Civil condenada en el
laudo, haya adquirido la naturaleza juridica de partido politico, no constituye

j
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un impedimento para que la determinacién jurisdiccional se cumpla; menos
aun, constituye un elemento que integre la procedibilidad del procedimiento
de responsabilidad patrimonial del Estado, para exigir al Instituto Nacional

Electoral el cumplimiento de esa sentencia.

En conclusion, se advierte que instruir el procedimientc de
responsabilidad que propone el reclamante, seria por completo ocioso, toda
vez que no se afribuye al Instituto Nacional Electoral alguna actividad
administrativa irregular, lo que es un requisito sin el cual el recurso es
improcedente.

Al caso, es aplicable la Jurisprudencia de rubro: “RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO. LOS ENTES PUBLICOS SUJETOS A LA LEY
FEDERAL RELATIVA ESTAN FACULTADOS PARA DESECHAR DE PLANO
UNA RECLAMACION S! ES NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE.”?

Por lo anterior, lo Drocedente es desechar el Procedimiento de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, que intenta el C. Juan Carlos

Vazquez, al no cumplit con los requisitos de procedibilidad, conforme a lo
expuesto en este acuerdo.

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XIX, Segunda Sala, Décima Epoca, Tomo, abril de
2013, pagina 1474.
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) .
‘ CUARTO. Notifiquese perscnalmente al recurrente este acuerdo, o
por medio de su representante iegal, en el domicilio que sefalé para tal

efecto.

QUINTO. En auxilio de las labores de esta Direccion, se sclicita al
Titular de la Unidad de lo Contencioso Electoral, que instruya al actuario
que corresponda, para que se realice la noftificacion ordenada en el

presente auto, en los términos ordenados en este proveido.

Asf lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional

Electoral.
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