JUNTA GENERAL EJECUTIVA

RECURSO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: INE/R.I./SPEN/04/2016

RECURRENTE: TEODORO TEODULO BARRIOS MUNOZ

INE/JGE203/2016

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
INTERPUESTO POR EL C. TEODORO TEODULO BARRIOS MUNOZ, VOCAL
SECRETARIO EN LA 05 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA EN LA CIUDAD DE
MEXICO, REGISTRADO BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE
INE/R.I./SPEN/04/2016, CONTRA LA RESOLUCION DICTADA EN EL
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
INE/DESPEN/PD/13/2015

Ciudad de México, a 22 de agosto de 2016.

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Inconformidad identificado con el
namero de expediente INE/R.I./SPEN/04/2016, promovido por el C. TEODORO
TEODULO BARRIOS MUNOZ, Vocal Secretario de la 05 Junta Distrital Ejecutiva
en la Ciudad de México, en contra de la Resolucion de fecha 17 de diciembre de
2015, dictada por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en los autos del
Procedimiento Disciplinario ndmero INE/DESPEN/PD/13/2015; de conformidad
con los siguientes:

RESULTANDOS

I. PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

1. Inicio del procedimiento. Con fecha 10 de julio de 2015, el Dr. Rafael Martinez
Puodn, Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional, en su caracter
de autoridad instructora, dictd Auto de Admision, por medio del cual di6 inicio al
Procedimiento Disciplinario namero INE/DESPEN/PD/13/2015, en contra del C.
TEODORO TEODULO BARRIOS MUNOZ, Vocal Secretario de la 05 Junta Distrital
Ejecutiva en el Distrito Federal ahora Ciudad de México, al presumir que dicho
funcionario transgredi6 lo dispuesto en los articulos 444, fracciones Il, XXI y XXIII, y
445 fracciones Xl y XXV del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, vigente en ese momento de conformidad
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con el articulo Décimo Cuarto Transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, determinacion que fue notificada personalmente al
funcionario del Servicio Profesional Electoral en comento, a través del oficio nimero
INE/DESPEN/0960/2015, el dia 16 de julio de 2015.

2. Contestacion. Mediante escrito de fecha 27 de julio de 2015, el C. TEODORO
TEODULO BARRIOS MUNOZ, en ejercicio de su garantia de audiencia prevista en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dio contestacion a las
imputaciones hechas en su contra, y ofrecio pruebas de descargo.

3. Auto de Admision de Pruebas. Con fecha 3 de agosto de 2015, la autoridad
instructora dict6 “Auto de Admisiéon de Pruebas”, en el cual se tuvieron por
ofrecidas las pruebas de cargo y descargo, mismas que fueron admitidas con
excepcion de la prueba confesional y que se tuvieron por desahogadas por su
propia y especial naturaleza, por haber cumplido con los requisitos legales y
estatutarios para su presentacion.

4. Cierre de Instruccion. El 3 de agosto de 2015, la autoridad instructora dicto
“Auto de Cierre de Instruccion”, del referido Procedimiento Disciplinario,
ordenando remitir el expediente original a la autoridad resolutora para los efectos
procedentes.

5. Proyecto de Resolucion. Con fecha 01 de octubre de 2015, la Directora de
Normatividad y Contratos de la Direccidén Juridica remitié al Secretario Ejecutivo,
ambos de este Instituto Nacional Electoral, el Proyecto de Resolucién
correspondiente, quien a su vez lo remitié a la Comision del Servicio Profesional
Electoral Nacional de este Instituto, para su Dictamen.

6. Dictamen. El dia 10 de diciembre de 2015, la Comision del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Dictamen
correspondiente al caso de mérito, en el cual se consider6 que “Se dictamina
favorablemente, por unanimidad de votos, el Proyecto de Resolucion presentado
por el Secretario Ejecutivo en el procedimiento disciplinario para el personal del
Servicio Profesional Electoral Nacional instaurado en contra del C. Teodoro
Tebddulo Barrios Mufioz, Vocal Secretario en la 05 Junta Distrital Ejecutiva en el
Distrito Federal, radicado bajo el expediente INE/DESPEN/PD/13/2015”. Asimismo
se instruyo al Secretario Técnico de la Comision a remitir el Dictamen al Secretario
Ejecutivo, para los efectos legales a que haya lugar.
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7. Resolucion. Derivado de lo anterior, el Secretario Ejecutivo de este Instituto,
Lic. Edmundo Jacobo Molina, procedié a emitir formalmente la Resolucion de
fecha 17 de diciembre de 2015 en el expediente INE/DESPEN/PD/13/2015, en el
cual se resolvio lo siguiente:

“...RESUELVE

PRIMERO. Ha quedado acreditada la imputaciéon formulada en contra del C.
Teodoro Teddulo Barrios Mufioz, Vocal Secretario de la 5 Junta Distrital
Ejecutiva en el Distrito Federal, consistente en no haber realizado el envio del
correo electrénico el dia 1 de julio de 2014, y por ende, la alteracién de la fecha
del correo electrénico para acreditar el cumplimiento de la meta individual 4.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278 y 280 del
Estatuto, se impone la sancion de suspensién de cuarenta dias naturales
sin goce de salario a Teodoro Teddulo Barrios Mufioz.

TERCERO. De conformidad con lo que establece el articulo 273 del Estatuto
notifiquese la presente Resoluciéon a Teodoro Teddulo Barrios Mufioz en el
domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones, en calle Brasilia Norte,
Numero 32 Interior 3, Colonia San Pedro Zacatenco, Delegacion Gustavo A.
Madero en México, Distrito Federal; asi como a Francisco Javier Morales
Morales en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones, sito en Calle
Tejocotes Numero 164, Sexto Piso, Colonia Tlacoquemécatl del Valle C.P.
03200, en México Distrito Federal.

CUARTO. Hagase esta resolucion del conocimiento de los siguientes
funcionarios: Consejero Presidente y Consejeros integrantes de la Comision del
Servicio Profesional Electoral Nacional, Directores Ejecutivos del Servicio
Profesional Electoral Nacional y de Administracion, asi como del Vocal
Ejecutivo Local en el Distrito Federal, todos ellos del Instituto Nacional
Electoral, para los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas de Administracion y del
Servicio Profesional Electoral Nacional para que agreguen una copia simple de
la presente Resolucién a los expedientes personales que tienen formado
respecto al hoy infractor...”
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8. Notificacion. Con fecha 6 de enero de 2016 comparecié el C. TEODORO
TEODULO BARRIOS MUNOZ, Vocal Secretario de la 5 Junta Distrital Ejecutiva
en la Ciudad de México, a las instalaciones de la Direccion de Asuntos Laborales,
dependiente de la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral, a efecto de
notificarse de la resolucion del Procedimiento Disciplinario instaurado en su contra,
segun consta en la Cédula de Notificacion de la misma fecha, agregada a los
autos del expediente con numero INE/DESPEN/PD/13/2015.

[I. RECURSO DE INCONFORMIDAD.

1. Presentacion. Inconforme con la Resolucion de fecha 17 de diciembre de 2015,
dictada en el Procedimiento Disciplinario INE/DESPEN/PD/13/2015, mediante
escrito de fecha 19 de enero de 2016, el C. TEODORO TEODULO BARRIOS
MUNOZ, promovié el Recurso de Inconformidad, mismo que fue dirigido al
Consejero Presidente de este Instituto, en términos del articulo 284 del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
vigente al momento de la sustanciacion del Procedimiento Disciplinario; con el
articulo Décimo Cuarto Transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con relacién al articulo Cuadragésimo Transitorio del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, y el cual fue recibido en la Presidencia del Consejo General de
este Instituto ese mismo dia, a través del cual expresoé los agravios que considerd
conducentes.

2. Turno. Recibido el medio de impugnacion, fue turnado a la Junta General
Ejecutiva de este Instituto, la cual mediante el Acuerdo INE/JGE90/2016,
aprobado en su sesién ordinaria celebrada el 25 de abril de 2016, le di6 tramite y
designé a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores como el 6rgano
encargado de elaborar el proyecto de auto de admision o de desechamiento, o
bien, de no interposicién, segun proceda; asi como, en su caso, el Proyecto de
Resolucién del Recurso de Inconformidad interpuesto por el C. TEODORO
TEODULO BARRIOS MUNOZ. Lo que fue notificado a la aludida Direccion
Ejecutiva mediante oficio numero INE/DJ/625/2016.

3. Pruebas. El C. TEODORO TEODULO BARRIOS MUNOZ no ofreci6 pruebas
en el Recurso de Inconformidad que nos ocupa.
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4. Admision y Proyecto de Resolucién. Por auto de fecha 01 de agosto de
2016, dictado por la Junta General Ejecutiva, se emitio el Acuerdo admisorio del
presente recurso, por estimar que satisfizo los requisitos de procedibilidad,
cronoldgica, objetiva y formal, previstos en los articulos 283, 284, 285, 289 y 292
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral vigente al momento de la sustanciacion del Procedimiento Disciplinario
de referencia; razon por la cual, se ordend formular el Proyecto de Resoluciéon
correspondiente para que el mismo se sometiera a la consideracion del Pleno de
esta Junta General Ejecutiva para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral es COMPETENTE
para conocer y resolver el presente asunto, en funcion de lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo segundo, 108 y 109 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 202, 203 y 204 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 283, fracciéon | del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral; vigente al momento de la sustanciacion del Procedimiento Disciplinario;
Décimo Cuarto Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; articulo Cuadragésimo Transitorio del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, por
tratarse de un Recurso de Inconformidad mediante el cual se reclama una
resolucién emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, que
pone fin al Procedimiento Disciplinario numero INE/DESPEN/PD/13/2015.

SEGUNDO. Resolucién impugnada.

Con fecha 17 de diciembre de 2015, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
autoridad resolutora, dictd resolucion respecto del Procedimiento Disciplinario
instaurado en contra del C. TEODORO TEODULO BARRIOS MUNOZ, en la que se
resalta lo siguiente, visibles a fojas dela4 ala6, 11y 12:

“Al analizar las pruebas de cargo, se advierte que, una vez que el quejoso recibié la
caratula del referido correo electrénico, -el 19 de enero de 2015-, y dado que estaba
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dirigido a él, procedio a corroborar la recepcién del mismo a través de su cuenta de
correo institucional: javier.morales@ine.mx, sin haberlo localizado como recibido; de
igual forma, buscé en la cuenta: javier.morales@ife.org.mx, pero tampoco lo
localizé...

[...]

A ese respecto, la Directora de Operaciones de la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica, mediante oficio INE/UNICOM/2563/2015, inform6 que en las bitacoras de
servicio de correo electrénico no se tiene registro de que el correo electrénico en
cuestion haya sido enviado por el remitente en esa fecha (1 de julio de 2014).
Consecuentemente, ninguno de los funcionarios a que iba dirigido lo recibio, por lo
gue no existen elementos para presumir que fue enviado, lo que desvirtia la
afirmacién del probable infractor relativo a que hubo una problematica en el proceso
de envio la cual no es atribuible a él.

[.]

Bajo tal consideracion, dicha caratula, presentada al Vocal Secretario Local,
I6gicamente es la representacion de un hecho que en la realidad no acontecid, por lo
gue las pruebas consistentes en el informe de la Directora de Operaciones de la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica mediante oficio INE/UNICOM/2563/2015,
y el acta administrativa INE/0016/09-03-15, valoradas en su conjunto conforme a las
reglas del articulo 16, parrafos 1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en materia Electoral, crean conviccién en esta autoridad de que el
documento de 1 de julio de 2014 que presentd el probable infractor para acreditar el
cumplimiento de la meta 4, se encuentra alterado en cuanto a la fecha de envio.

[..]

Con base a los razonamientos anteriores, se tiene por acreditado que Teodoro
Teddulo Barrios Mufioz no realizé el envio del correo electrénico el dia 1 de julio de
2014, y por ende, la alteracién de la fecha de un correo electronico para acreditar el
cumplimiento de la meta individual 4 ya que fue él quien present6 el documento que
se tach6 de alterado, que evidentemente le beneficiaba para obtener una mayor
calificacion, que tales irregularidades le son imputables.

[.]
RESUELVE
PRIMERO. Ha gquedado acreditada la imputacion formulada en contra del C. Teodoro

Teédulo Barrios Mufioz, en su caracter de Vocal Secretario de la 5 Junta Distrital
Ejecutiva en el Distrito Federal.
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SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278 y 280 del Estatuto,
se impone la sancion de suspensién de cuarenta dias naturales sin goce de
salario, a Teodoro Teddulo Barrios Mufioz.

TERCERO. De conformidad con lo que establece el articulo 273 del Estatuto
notifiquese la presente Resolucién a Teodoro Teddulo Barrios Mufioz en el domicilio
sefialado para oi y recibir notificaciones, en Calle Brasilia Norte, Namero 32 Interior 3,
Colonia San Pedro Zacatenco, Delegaciéon Gustavo A. Madero en México, Distrito
Federal; asi como a Francisco Javier Morales Morales en el domicilio sefialado para
oir y recibir notificaciones, sito en Calle Tejocotes Numero 164, Sexto Piso, Colonia
Tlacoquemécatl del Valle C.P. 03200, en México Distrito Federal.

CUARTO. Hagase esta resolucion del conocimiento de los siguientes funcionarios:
Consejero Presidente y Consejeros integrantes de la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional, Directores Ejecutivos del Servicio Profesional Electoral
Nacional y de Administracion, asi como del Vocal Ejecutivo Local en el Distrito
Federal, todo ellos del Instituto Nacional Electoral, para los efectos legales a que haya
lugar.

QUINTO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas de Administracion y del Servicio
Profesional Electoral Nacional para que agreguen una copia simple de la presente
Resolucién a los expedientes personales que tienen formado respecto al hoy
infractor.

SEXTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Administracién a fin de que se realice
las gestiones necesarias para deducir los salarios respectivos a Teodoro Teddulo
Barrios Mufioz, con motivo de la suspensién impuesta.

SEPTIMO. La presente Resolucién es impugnable a través del recurso de
inconformidad previsto en los articulos 283 al 294 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral”.

TERCERO. Sinopsis de agravios.

Previo al estudio de fondo del presente recurso, resulta pertinente precisar los
motivos de inconformidad sefialados por el C. TEODORO TEODULO BARRIOS
MUNOZ, a efecto de fijar la litis en el presente asunto.
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Del escrito de inconformidad presentado por el C. TEODORO TEODULO
BARRIOS MUNOZ, de fecha 19 de enero de 2016, se advierten los diversos
conceptos que pretende hacer valer el recurrente, mismos que consisten
medularmente en lo siguiente:

En los agravios primero, quinto y séptimo, el recurrente aduce que se viola en su
perjuicio el principio de congruencia en virtud de que la autoridad resolutora
determind la alteracién del documento, sin embargo en autos no obra prueba
pericial o prueba alguna que acredite la alteracion del correo electronico o la
accion por la cual el hoy recurrente haya alterado el documento en comento.

De igual forma, el inconforme en el segundo agravio considera que se le viola en
su perjuicio el principio de debido proceso al momento de que la autoridad
resolutora determiné su culpabilidad con base en el oficio INE/UNICOM/2563/2015
emitido por la Directora de Operaciones de la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica, toda vez que el citado oficio no fue valorado en términos del articulo
16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
y que el mismo no aporta elementos suficientes o sefiala que haya manipulado los
sistemas de computo para alterar el correo electrénico del 1 de julio de 2014.

En el tercer agravio, el recurrente esgrime que se le viola en su perjuicio el
principio de presuncion de inocencia, toda vez que el hecho por el cual se le
sanciona no fue aceptado por él y no obra prueba que acredite la alteracion del
correo electrénico de fecha 1 de julio de 2014.

Por su parte, en el agravio cuarto el inconforme aduce que la resolucién
impugnada no cumple supuestamente con el principio de exhaustividad al no ser
atendido de forma puntual todas y cada una de las manifestaciones que realiz6 en
su escrito de contestacion.

Finalmente, en el agravio sexto el inconforme considera que la resolucién
impugnada es carente de motivacion y por ende no se justificd la sancion de 40
dias de suspension ni la clasificacion de su conducta como grave especial,
contraviniendo con ello el catadlogo de sanciones emitido por la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral Nacional.
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CUARTO. Fijacién de la litis.

La litis en el presente asunto se constrifie en determinar, si como lo asegura el C.
TEODORO TEODULO BARRIOS MUNOZ, la resolucién impugnada viola los
principios congruencia, de debido proceso, de constitucionalidad y exhaustividad,;
especificamente si la omisién de realizar prueba pericial al documento que se
determind su alteracién, constituye un elemento fundamental para revocar o
modificar la resolucién impugnada; de igual forma se determinara si el oficio
INE/UNICOM/2563/2015 emitido por la Directora de Operaciones de la Unidad
Técnica de Servicios de Informética fue debidamente valorado, asi como de las
demas manifestaciones del hoy inconforme.

QUINTO. Estudio de fondo.

Precisados los motivos de inconformidad expuestos por el recurrente, esta Junta
General Ejecutiva procede a realizar el estudio de los agravios en que se funda el
recurso que nos ocupa.

Sobre el particular, este 6érgano colegiado considera que no le asiste la razén al
impugnante, resultando INFUNDADOS e INOPERANTES los agravios que se
analizan, con base a lo siguiente:

El recurrente expone en los agravios primero, quinto y séptimo que:

“Le produce agravio al suscrito la resolucion impugnada en virtud de que la
misma viola el principio de congruencia que debe guardar toda resolucién
emitida dentro del procedimiento disciplinario.

[...]

“Cabe mencionar que, la prueba idénea para acreditar una alteracién a un
documento es la pericial en documentoscopia, grafologia o grafometria, las que
en esencia son idéneas para evidenciar, en su caso, una alteracién o cambio
de naturaleza en un documento cuestionado, sin que en el caso hubiese sido
asi, resaltando ademéas que no se evidencié ningun impedimento que hubiere
permitido realizarlo, maxime aun cuando el documento cuestionado obra en
autos.

[...]

“La resolucion de que se viene hablando en incongruente, habida cuenta que
en su parte considerativa dice que se acredita que el documento presentado se
encuentre alterado en su fecha de envio, sin que exista prueba que lo acredite.
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[...]

“Contraviene el parrafo segundo del articulo 278 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Nacional Electoral, toda vez
gue al no haberse acreditado planamente la responsabilida (sic) de la conducta
atribuida al suscrito se debio6 de dictar auto que determinaba su absolucion.

[..]

En ese contexto, debe mencionarse que la argumentacion que esgrime el
recurrente no es adecuada, toda vez que en la etapa de instruccién se recabaron
las pruebas suficientes para determinar que el supuesto correo electronico de
fecha 1 de julio de 2014 no fue enviado, razén por la cual la autoridad resolutora
llegé a la conclusion de que la caratula que supuestamente acreditaba su envio
fue manipulada.

En ese sentido, no le asiste la razén al hoy inconforme respecto de que se tuvo
que haber realizado una prueba pericial a la caratula del correo electronico de
fecha 1 de julio de 2014, toda vez que de la litis fijada en el procedimiento
disciplinario bastaba con acreditar la omisién en que incurrio el C. TEODORO
TEODULO BARRIOS MUNOZ al no enviar el correo de fecha 1 de julio de 2014,
para tener por acreditada la alteracion, para lo cual no fue necesario recurrir a la
ciencia y optar por realizar una prueba pericial.

A mayor abundamiento, resulta conveniente precisar que el articulo 66 del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, sefiala que la Unidad Técnica
de Servicios de Informatica estara adscrita a la Secretaria Ejecutiva y tendra las
atribuciones, dentro de las cuales se destacan las de administrar la Red Nacional
de Informatica del Instituto Nacional Electoral, que interconecta sus oficinas a nivel
nacional para la transmision de voz, datos y video; estableciendo, en su caso, los
mecanismos y procedimientos de interconexion con las redes de los Organismos
Publicos Locales y/o sedes de los partidos politicos; proponer las politicas y
procedimientos en materia de informatica y telecomunicaciones para el uso
racional de los recursos asociados a dicha materia y establecer mejores practicas
y estandares, asi como aplicar normas nacionales e internacionales a los procesos
relacionados con tecnologias de la informacion a nivel institucional.

Al respecto, conviene resaltar que la Unidad Técnica de Servicios de Informatica,

area técnica y especializada de este Instituto, mediante oficio
INE/UNICOM/2563/2015, informd lo siguiente:

10
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“que en las bitacoras del servicio de correo electrénico no se tiene registro
de que el correo electrénico del Anexo 1 del oficio haya sido enviado por el
remitente en esa fecha.

Asi mismo no se cuentan con los elementos suficientes para poder
determinar cual fue la problematica del envio del correo electrénico en
mencion”,

Adicional a lo anterior, en la etapa de instruccion obran constancias de la
inspeccion que el Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva de la Ciudad de
México realizd en sus cuentas de correo, identificando que no tenia recibido el
correo electrénico que tuvo que haber enviado el C. TEODORO TEODULO
BARRIOS MUNOZ el dia 1 de julio de 2014.

Asimismo, el referido Vocal indagé las cuentas del Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital, Doctor Roberto Beristain Salmerén, de Ofelia Lépez Zarza, quien se
desempefia como Secretaria de la Junta Distrital, asi como la cuenta de Antonio
Rico, encontrando Unicamente un correo del 2 de julio de 2014, y no asi uno del
dia 1° de julio.

Por ultimo, se verifico el equipo de computo del ahora recurrente C. TEODORO
TEODULO BARRIOS MURNOZ, quien manifestd que dicha informacion no se
encontraba, misma que en impresion exhibié para acreditar que habia remitido el
informe de la meta 4 de la evaluacién individual correspondiente a 2014, como se
aprecia en el acta INE/0016/09-03-15.

Es asi que, al no encontrase en ningun equipo de computo o cuenta electrénica la
informacion referente de que se haya enviado o recibido el supra citado correo
electronico el 1 de julio de 2014, asi como por la informacion proporcionada por la
Unidad Técnica de Servicios de Informética, la resolutora llegé a la conclusién de
gue el mismo no fue enviado en la fecha sefialada, argumentos que comparte a
esta autoridad revisora.

En ese sentido, al quedar plenamente acreditada la inexistencia de dicho correo
electronico, resulta evidente que el documento presentado por el ahora recurrente
era apocrifo, de tal suerte que los argumentos vertidos por el recurrente para
desvirtuar la conducta acreditada devienen de infundados e inoperantes.

Ahora bien, el recurrente en su segundo agravio expone que:
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“...Le produce el agravio la resolucién toda vez que la misma viola el principio de
debido proceso, habida cuenta que la misma se sustenta en una prueba a la que
se le ha dado un valor probatorio contrario a derecho.

De la lectura del oficio de referencia, la Directora de Operaciones de la Unidad
Técnica de Servicios de Informativa del Instituto Nacional Electoral refirié que:
“en las bitacoras del Anexo 1 del oficio haya sido enviado por el remitente en esa
fecha. Asi mismo no se cuenta con los elementos suficientes para poder
determinar cual fue la problemética del envio del correo electrénico en
mencioéon”...”.

Al respecto, como ya quedd de manifiesto la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica mediante su oficio INE/UNICOM/2563/2015 suscrito por la Directora de
Operaciones de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, dio respuesta a la
peticion del C. TEODORO TEODULO BARRIOS MURNOZ, informando que en las
bitacoras del servicio de correo electrénico no se tiene registro de que el correo
electronico de fecha 1 de julio de 2014 haya sido enviado por el remitente en esa
misma fecha.

En consecuencia y como se mencion6 con antelacion, el correo electronico en
comento no llegé a ningun destinatario, por lo que no existen elementos para
presumir que fue enviado, lo que desvirtia la afirmacion del probable infractor
relativo a que hubo una problematica en el proceso de envio la cual no es
atribuible a él.

Como se ha expuesto, el recurrente afirma que la autoridad resolutora no valoré la
informacion de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica consistente en:

“que en las bitacoras del servicio de correo electrénico no se tiene registro
de que el correo electrénico del Anexo 1 del oficio haya sido enviado por el
remitente en esa fecha.

Asi mismo no se cuentan con los elementos suficientes para poder

determinar cual fue la problemética del envio del correo electrénico en
mencion”,
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En ese sentido, debe sefialarse que al recurrente no le asiste la razon, en virtud de
que la autoridad resolutora si valor6 el contenido del oficio
INE/UNICOM/2563/2015, como se advierte de la siguiente transcripcion visible a
foja 5y 6 de la resolucion impugnada:

“A ese respecto, la Directora de Operaciones de la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica, mediante oficio INE/UNICOM/2563/2015 (fojas
000053/), informé que en las bitacoras de servicio de correo electrénico no
se tiene registro de que el correo electrénico en cuestion haya sido
enviado por el remitente en esa fecha (1 de julio de 20149...

Bajo tal consideracién, dicha caratula, presentada al Vocal Secretario Local,
l6gicamente es la representacion de un hecho que en la realidad no
acontecio, por lo que las pruebas consistentes en el informe de la Directora
de Operaciones de la Unidad Técnica de Servicios de Informética mediante
oficio INE/UNICOM/2563/2015, y el acta administrativa INE/0016/09-03-15,
valoradas en su conjunto con forme a las reglas del articulo 16, parrafos 1, 2
y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, crean conviccion en esta autoridad de que el documento de 1 de
julio de 2014 que presentd el probable infractor para acreditar el
cumplimiento de la meta 4, se encuentra alterado en cuanto a la fecha de
envio.

De lo anterior, se advierte que no le asiste la razén al recurrente en el sentido de
gue la resolutora dejé de valorar el multicitado oficio INE/UNICOM/2563/2015, en
consecuencia se considera infundado e inoperante el agravio en estudio.

Por otro lado, en el tercer agravio el recurrente expone:

“...Que se le viola el principio de constitucionalidad de presuncién de inocencia
por la supuesta conducta de alterar la fecha de un correo electrénico para
acreditar el cumplimiento de la meta individual 4, dicho acto fue negado por el
suscrito, al tratarse de una imputacion con consecuencias sancionadoras...”

Al respecto, no le asiste la razon al hoy recurrente en virtud de que esa autoridad
resolutora acreditdé que la omisién de no enviar el correo de fecha 1 de julio de
2014, trajo como consecuencia la alteracion del mismo al presentarlo en fechas
posteriores.
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Es decir, la autoridad resolutora consider6 como elemento relevante al resolver el
procedimiento disciplinario respectivo, la investigacion del Vocal Secretario de la
Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México, al verificar que en sus cuentas de
correo, asi como en las cuentas del Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital, la
Secretaria de la Junta Distrital, y la cuenta de Antonio Rico, no se encontraba el
documento que hoy se analiza.

Asimismo, sirvi6h como elemento importante al resolver el oficio
INE/UNICOM/2563/2015, el cual expone que nunca se tuvo registro de que el
correo electronico haya sido enviado el dia 1° de julio de 2014 y por lo tanto haya
salido de la cuenta del C. TEODORO TEODULO BARRIOS MUNOZ en la fecha
referida.

En ese sentido, cabe precisar que para poder determinar la omision del ahora
recurrente, no es necesario que éste haya reconocido expresamente la misma,
méaxime que, como se ha expuesto, la autoridad resolutora cont6 con los
elementos suficientes para arribar a tal conclusién y con ello determinar que se
violento lo sefialado en el articulo 444, fracciones Il, XXl y XXIIl y 445, fracciones
Xl'y XXV del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral vigente en el momento de la sustanciacion del referido
Procedimiento Disciplinario, al no ejercer sus funciones con apego a los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, al no conducirse
con verdad y rectitud ante el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de la
Ciudad de México al presentar un documento del Instituto que esté alterado.

En su cuarto agravio, el recurrente expuso:

“...Que la resolucién impugnada no cumple supuestamente con el principio de
exhaustividad al no ser atendido de forma puntual todas y cada una de las
manifestaciones que realiz6 en su escrito de contestacion...”.

Con relacion a este agravio, no le asiste la razén el recurrente porque las
manifestaciones a que hace alusion en su escrito de fecha 19 de enero de 2016
identificadas en los incisos del a) a la k) de dicho agravio, son las mismas que hizo
valer y se encuentran inmersas en su escrito de contestacion, de tal suerte que la
autoridad resolutora tuvo a bien estudiarlas y analizar cada una de ellas para
poder determinar la accién del hoy inconforme.
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Es decir, a consideracion de esta autoridad revisora, la autoridad resolutora fue
exhaustiva al analizar los hechos narrados por el quejoso y por el hoy recurrente, y
asi cada una de las pruebas que fueron ofrecidas por las partes y que del andlisis
integral de las mismas, concluyé que el C. TEODORO TEODULO BARRIOS
MURNOZ fue omiso de realizar el envio del correo de fecha 1 de julio de 2014 para
dar cumplimiento a la meta nimero 4 de los Vocales Secretarios.

Es entonces, que la autoridad resolutora fue exhaustiva, siendo puntual en todas
las argumentaciones que hizo valer el hoy recurrente, determinando asi la
alteraciéon del documento con el cual supuestamente acreditaba habia remitido el
aludido correo electronico.

Finalmente, el C. TEODORO TEODULO BARRIOS MUNOZ en su sexto agravio
recurre que:

“...La resolucién impugnada es carente de motivacion y por ende no se justificé
la sancién de 40 dias de suspensién y no otra inferior, calificandola como grave
especial, contraviniendo con ello el catdlogo de sanciones emitido por la
Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional...”.

Sobre este agravio, no le asiste la razén al recurrente en virtud de que la autoridad
tiene los elementos suficientes para poder determinar la responsabilidad al C.
TEODORO TEODULO BARRIOS MUNOZ respecto de la alteracion de un
documento para intentar acreditar un acto inexistente.

Tal omision fue confirmada también con la informacién que obra en el oficio
INE/UNICOM/2563/2015 emitido por la Unidad Técnica de Servicios de
Informética.

Es por lo anterior que, al tener por acreditada la inexistencia del referido correo, el
documento que present6 al ahora recurrente y con base en el cual intentd
acreditar su existencia fue tachado de apdcrifo, determinacién que comparte esta
autoridad revisora.

En consecuencia, que la autoridad resolutora tuvo a bien determinar la sancion
conforme al Registro de Criterios Orientadores que sistematiza los razonamientos
l6gico-juridicos en que se ha sustentado la resolucion de los Procedimientos
Disciplinarios, conforme al articulo 241 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral vigente en ese momento.
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Asimismo, la autoridad resolutora realizé la valoracion o analisis en conjunto de los
elementos enunciados en el articulo 274 del referido Estatuto, para determinar la
gravedad de la falta, en la inteligencia de que la calificaciébn de la conducta
infractora debe considerar no sélo los hechos y las consecuencias materiales, sino
las condiciones personales del infractor y los matices que rodearon su conducta,
por lo tanto, al considerarse la situacion del C. TEODORO TEODULO BARRIOS
MUNOZ, el nivel jerarquico, el grado de responsabilidad, los antecedentes y las
condiciones economicas del infractor, la autoridad resolutora individualizé la
sancion correspondiente a la suspension de cuarenta dias naturales sin goce de
salario, sin que esto vulneren los derechos del hoy inconforme.

Lo anterior, porque la afectacion o la omisidon que realizé el hoy recurrente fue
relevante, en razon de que se espera que los miembros que pertenecen al
Servicio Profesional del Instituto Nacional Electoral coadyuven con el cumplimiento
de los fines mismo, por lo que resulta evidente que al tratar de engafar a esta
autoridad de haber realizado un hecho que nunca existio, vulnera el principio de
certeza, maxime que la conducta la realiza el funcionario que a nivel distrital tiene
depositada la confianza institucional a través de sus facultades de certificacion con
que cuenta.

Es por lo anterior, que esta autoridad revisora estima que la resolucién emitida por
el Secretario Ejecutivo, fue estrictamente apegada a derecho y proporcional a la
conducta realizada por el aqui recurrente, toda vez que se encuentra debidamente
fundada y motivada.

En ese sentido, esta autoridad revisora no encuentra irregularidad alguna respecto
del actuar de la autoridad resolutora.

En las relatadas condiciones, esta Junta General Ejecutiva considera procedente
confirmar la Resolucion de fecha 17 de diciembre de 2015, emitida por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral en los autos del Procedimiento
Disciplinario seguido en contra del C. TEODORO TEODULO BARRIOS MURNOZ,
Vocal Secretario de la 05 Junta Distrital Ejecutiva en la Ciudad de México, con la
sancion de suspension de cuarenta dias naturales sin goce de sueldo, misma
gue de acuerdo al recto criterio de la resolutora es racional y proporcional a la falta
cometida y a las condiciones del instruido, encontrandose dentro de lo previsto en
los articulos 278 y 280 del Estatuto multicitado.
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En atencion a lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, inciso f), 48, inciso k), y Décimo Cuarto Transitorio de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 283, 284, 285, 292 y 293 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, Cuadragésimo Transitorio del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, asi como por las
consideraciones de hecho y de derecho vertidas anteriormente, esta Junta
General Ejecutiva considera procedente confirmar la Resolucion de fecha 17 de
diciembre de 2015, emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral en los autos del procedimiento disciplinario con nimero de expediente
INE/DESPEN/PD/13/2015, por el que se resolvid suspender al C. TEODORO
TEODULO BARRIOS MUNOZ.

Por lo expuesto y fundado, esta Justa General Ejecutiva

RESUELVE

PRIMERO. SE CONFIRMA la resolucion impugnada, emitida por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral en los autos del procedimiento
disciplinario con nimero de expediente INE/DESPEN/PD/13/2015, de fecha 17 de
diciembre de 2015, mediante la cual se impuso en el &mbito laboral la sancion de
suspension por 40 dias naturales sin goce de sueldo al C. TEODORO TEODULO
BARRIOS MUNOZ, por las razones expuestas en el CONSIDERANDO QUINTO,
de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente la presente Resolucién al C. TEODORO
TEODULO BARRIOS MUNOZ, en su calidad de Vocal Secretario de la 05 Junta
Distrital Ejecutiva en la Ciudad de México, para su conocimiento.

TERCERO. Para los efectos legales procedentes, hagase del conocimiento el
contenido de la presente Resolucion al Consejero Presidente del Instituto Nacional
Electoral, Consejeros Electorales integrantes de la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional, Contralor General, Secretario Ejecutivo, Director
Ejecutivo de Administracién y del Director Juridico, todos ellos funcionarios del
Instituto Nacional Electoral.
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CUARTO. Archivese este expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 22 de agosto de 2016, por votacidbn unanime de los
Directores Ejecutivos de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio
Ballados Villagémez; de Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis
Rivas; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez
Puon; de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher
Cardiel Soto; de Administracion, Licenciado Bogart Cristobal Montiel Reyna; del
Director de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto
Ferrer Silva y del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva,
Licenciado Edmundo Jacobo Molina, no estando presente durante la votacion el
Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales, Licenciado Miguel Angel Patifio Arroyo; asimismo no estando presentes
durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, Contador Publico Eduardo Gurza Curiel y el Consejero Presidente y
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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