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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL LIC. A. PAMELA
SAN MARTIN RIiOS Y VALLES EN RELACION CON: i) EL ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE EMITE
CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE SESENTA DIPUTADOS, PARA INTEGRAR
LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO; iij) EL ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBA EL PLAN Y CALENDARIO INTEGRAL DEL PROCESO ELECTORAL
RELATIVO A LA ELECCION DE SESENTA DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA INTEGRAR LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO, SE DETERMINAN ACCIONES
CONDUCENTES PARA ATENDERLOS, Y SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS
CORRESPONDIENTES Y; iij) ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA Y ORDENA LA PUBLICACION
DEL CATALOGO DE EMISORAS PARA EL PROCESO ELECTORAL PARA LA
ELECCION DE SESENTA DIPUTADOS CONSTITUYENTES QUE INTEGRARAN LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO; SE APRUEBA UN
CRITERIO GENERAL PARA LA DISTRIBUCION DEL TIEMPO EN RADIO Y
TELEVISION QUE SE DESTINARA A LOS PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES
ELECTORALES DURANTE EL PROCESO ELECTORAL, ASi COMO PARA LA
ENTREGA Y RECEPCION DE MATERIALES Y ORDENES DE TRANSMISION; Y SE
MODIFICAN LOS ACUERDOS INE/JGE160/2015 E INE/ACRT/51/2015 PARA EFECTO
DE APROBAR LAS PAUTAS CORRESPONDIENTES.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
apartado A, parrafos segundo y tercero de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante “Constitucién”); 35, 36, parrafo primero y 39,
parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en
adelante “LGIPE”), 13, parrafo 1, fraccion b) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral y 26, parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, presento VOTO PARTICULAR, respecto
de algunas de las determinaciones adoptadas por mayoria de votos de las
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Consejeras y los Consejeros Electorales del maximo 6rgano de decision del
Instituto Nacional Electoral (en adelante “Instituto” o “INE”), a través de los
Acuerdos enlistados en los puntos 1, 2 y 3 del orden del dia de la Sesion
Extraordinaria del Consejo General —celebrada el pasado el 4 de febrero de
2016—, siguientes: i) el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se emite Convocatoria para la eleccion de sesenta diputados, para integrar la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México; ii) el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el Plan y Calendario
Integral del Proceso Electoral relativo a la eleccién de sesenta diputados por el
principio de representacion proporcional para integrar la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México, se determinan acciones conducentes para atenderlos, y
se emiten los Lineamientos correspondientes y; iii) el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba y ordena la
publicacion del Catalogo de Emisoras para el Proceso Electoral para la eleccion
de sesenta diputados constituyentes que integraran la Asamblea Constituyente de
la Ciudad de México, se aprueba un criterio general para la distribucién del tiempo
en radio y television que se destinara a los partidos politicos y autoridades
electorales durante el Proceso Electoral, asi como para la entrega y recepcion de
materiales y oOrdenes de transmision, y se modifican los Acuerdos
INE/JUJGE160/2015 e INE/ACRT/51/2015 para efecto de aprobar las pautas
correspondientes.

ANTECEDENTES

1. El 29 de enero de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el
Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion en materia de la reforma politica de la Ciudad de México (en adelante
“‘Decreto”), el cual, entre otros aspectos, establece:

Transitorios
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ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo disposicion en
contrario conforme a lo establecido en los articulos transitorios siguientes.

ARTICULO SEPTIMO.- La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México
se compondra de cien diputados constituyentes, que seran elegidos
conforme a lo siguiente:

A. Sesenta se elegiran segun el principio de representacién proporcional,
mediante una lista votada en una sola circunscripcion plurinominal, en los
siguientes términos:

|. Podran solicitar el registro de candidatos los partidos politicos
nacionales mediante listas con férmulas integradas por propietarios y
suplentes, asi como Ios ciudadanos mediante candidaturas
independientes, integradas por férmula de propietarios y suplentes.

Il. Tratandose de las candidaturas independientes, se observara lo siguiente:

a) El registro de cada formula de candidatos independientes requerira la
manifestacion de voluntad de ser candidato y contar cuando menos con la firma
de una cantidad de ciudadanos equivalente al uno por ciento de la lista nominal
de electores del Distrito Federal, dentro de los plazos que para tal efecto
determine el Instituto Nacional Electoral.

b) Con las férmulas de candidatos que cumplan con los requisitos del inciso
anterior, el Instituto Nacional Electoral integrara una lista de hasta sesenta
formulas con los nombres de los candidatos, ordenados en forma descendente
en razén de la fecha de obtencion del registro.

¢) En la boleta electoral deberd aparecer un recuadro blanco a efecto de que el
elector asiente su voto, en su caso, por la formula de candidatos independientes
de su preferencia, identificandolos por nombre o el nimero que les corresponda.
Bastara con que asiente el nombre o apellido del candidato propietario y, en todo
caso, que resulte indubitable el sentido de su voto.

d) A partir de los computos de las casillas, el Instituto Nacional Electoral hara el
computo de cada una de las férmulas de candidatos independientes, y
establecera aquellas que hubieren obtenido una votacion igual o mayor al
cociente natural de la formula de asignacion de las diputaciones constituyentes.

lll. Las diputaciones constituyentes se asignaran:
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a) A las féormulas de candidatos independientes que hubieren alcanzado
una votacion igual o mayor al cociente natural, que sera el que resulte de
dividir la votacion valida emitida entre sesenta.

b) A los partidos politicos las diputaciones restantes, conforme las reglas
previstas en el articulo 54 de la Constitucion y en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales que resulten aplicables y en Ilo
que no se oponga al presente Decreto.

Para esta asignacion se establecera un nuevo cociente que sera resultado de
dividir la votacion emitida, una vez deducidos los votos obtenidos por los
candidatos independientes, entre el numero de diputaciones restantes por
asignar.

En la asignacion de los diputados constituyentes se seguira el orden que
tuviesen los candidatos en las listas presentadas por los partidos politicos.

c) Si después de aplicarse la distribucién en los términos previstos en los
incisos anteriores, quedaren diputaciones constituyentes por distribuir, se
utilizara el resto mayor de votos que tuvieren partidos politicos y
candidatos independientes.

IV. Seran aplicables, en todo lo que no contravenga al presente Decreto, las
disposiciones conducentes de la Ley General de Instituciones Yy
Procedimientos Electorales.

V. Los partidos politicos no podran participar en el proceso electoral a que se
refiere este Apartado, a través de la figura de coaliciones.

VI. Para ser electo diputado constituyente en los términos del presente Apartado,
se observaran los siguientes requisitos:

(..)

VIl. ElI Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitira Ila
Convocatoria para la eleccién de los diputados constituyentes a mas tardar
dentro de los siguientes 15 dias a partir de la publicacién de este Decreto.
El Acuerdo de aprobacién de la Convocatoria a la eleccién, establecera las
fechas y los plazos para el desarrollo de las etapas del proceso electoral, en
atencion a lo previsto en el parrafo sequndo del presente Transitorio.

VIIl. El proceso electoral se ajustara a las reglas generales que apruebe el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Dichas reglas deberan
regular el proceso en atencién a la finalidad del mismo y, en consecuencia, el
Instituto podra realizar ajustes a los plazos establecidos en la legislacién
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electoral a fin de garantizar la ejecucién de las actividades y
procedimientos electorales.

Los actos dentro del proceso electoral deberan circunscribirse a propuestas y
contenidos relacionados con el proceso constituyente. Para tal efecto, las
autoridades electorales correspondientes deberan aplicar escrutinio estricto
sobre su legalidad.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sera competente para
resolver las impugnaciones derivadas del proceso electoral, en los términos que
determinan las leyes aplicables.

(..)

La Asamblea Constituyente ejercerd en forma exclusiva todas las funciones de
Poder Constituyente para la Ciudad de México y la elecciéon para su
conformacién se realizara el primer domingo de junio de 2016 para
instalarse el 15 de septiembre de ese ano, debiendo aprobar la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, a mas tardar el 31 de enero de 2017, por las
dos terceras partes de sus integrantes presentes..."

En relacion con lo anterior, el articulo séptimo transitorio, apartado F, segundo
parrafo, del Decreto, establece que la Asamblea Constituyente ejercera en forma
exclusiva todas las funciones de Poder Constituyente para la Ciudad de México y
la eleccién para su conformacion se realizara el primer domingo de junio de 2016,
para instalarse el 15 de septiembre de ese ano, debiendo aprobar la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, a mas tardar el 31 de enero de 2017, por las dos
terceras partes de sus integrantes presentes.

2. El 4 de febrero de 2016, el Consejo General del INE, en observancia al Decreto
aprobd: i) la Convocatoria para la eleccion de sesenta diputados por el principio de
representacion proporcional para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad
de Meéxico; ii) el Plan y Calendario Integral, asi como los Lineamientos para
regular dicho eleccion vy; iii) la publicacion del Catalogo de Emisoras para la
eleccion —conformado por las que daran cobertura a la eleccion y las que estan
obligadas a suspender la difusion de propaganda gubernamental durante el

! Enfasis afiadido.
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periodo de campafias—, un criterio general para la distribucion del tiempo en radio
y television para los partidos politicos y autoridades electorales, la entrega y
recepcion de materiales y érdenes de transmision, y modificar los Acuerdos
INE/UJGE160/2015 e INE/ACRT/51/2015 para efecto de aprobar las pautas
correspondientes.

PREAMBULO

La determinacién del Constituyente Permanente relativa a conferir a esta
autoridad nacional electoral la responsabilidad de organizar la elecciéon de 60
de los diputados y diputadas que formaran parte de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, integrada por un total de 100
constituyentes, sin lugar a dudas, nos colocé de cara a un reto institucional de
particular trascendencia.

Por primera vez, el INE esta ejerciendo sus facultades para organizar una
eleccién cuyo objeto no se circunscribe a la competencia politico-electoral
para el ejercicio del quehacer publico a través de los poderes Ejecutivo y
Legislativo, sino para la conformacién de un poder constituyente, en
concreto, de quienes en su caracter de diputados y diputadas buscaran que la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, como Ley fundamental de dicha
entidad, constituya un pacto social y politico dotado de legitimidad y validez.

A diferencia del modelo constitucional y legal establecido para organizar las
elecciones de quienes fungen como titulares del Poder Ejecutivo e integran el
Poder Legislativo, cuya esencia es la tutela del principio de equidad en la
competencia politico-electoral, principalmente, entre los partidos politicos, a
partir de la distribucion de prerrogativas —financiamiento publico y acceso a
tiempos en radio y television— en funcion de la fuerza que demostraron en la
eleccién inmediata anterior en las urnas, en este caso, el Decreto establece
un mecanismo diverso de asignacion de los votos, en el que conviviran tanto
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una eleccion directa —respecto de las candidatas y los candidatos
independientes, a partir de un determinado numero de votos—, como un
mecanismo de representacidon proporcional —respecto de los candidatos
postulados por los partidos politicos—, a partir del cual se otorga a los primeros
una preminencia en la asignacion, privilegiando para la conformacion de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, la participacion de
candidatas y candidatos independientes.

Ello, toma mayor relevancia si advertimos que el reto institucional para el disefio,
regulacion e implementacion de los procesos y actividades propias de la funcidn
electoral no se circunscribe unicamente a la naturaleza inédita de la eleccién,
sino a un hecho concreto: el Decreto es claro en establecer que las
Consejeras y los Consejeros Electorales de este Instituto debiamos tomar en
consideracion para el ejercicio de las facultades de la funcién electoral que nos
confiere la Constitucion, tres directrices fundamentales:

» Primera, la organizacion y desarrollo de la eleccion debia ajustarse, en
todo lo que no contraviniera al Decreto, a las disposiciones de la LGIPE;

» Segunda, el proceso electoral se ajustaria a las reglas generales que
aprobara el Consejo General de este Instituto, precisando que dichas reglas
debian regularlo en atenciéon a su finalidad y, en consecuencia, podian
realizarse ajustes a los plazos establecidos en la legislacion electoral con
el objeto de garantizar la ejecuciéon de las actividades y procedimientos
electorales y;

» Tercera, el proceso tiene como finalidad que la ciudania elija a 60
diputados y diputadas de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México, en cuya conformacién se privilegiara la participacion de
candidatas y candidatos independientes para la asignacion de
diputaciones.
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A lo establecido por el Decreto se suma otro aspecto esencial, propio del
ejercicio de la funcion electoral: la organizacién de una eleccién debe ser
concebida e implementada desde una perspectiva integral, a partir del
cumplimiento de los principios rectores de la materia.

Esta integralidad, debe entenderse desde dos ambitos, por un lado, la
perspectiva para el diseio del conjunto de reglas aplicables tanto a la
competencia electoral como a la organizacion y desarrollo de la eleccion y; por el
otro, la direccidon y seguimiento necesarios para la ejecucion eficaz de las
actividades y procedimientos electorales, de acuerdo con el disefio legal
previsto para la funcionalidad de los 6rganos del Instituto durante los procesos.

Me explico, concretamente el mandato se traducia en que debimos ceiir todas y
cada una de las determinaciones asociadas a la eleccién para la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México al sentido del Decreto y, garantizar una
conduccion integral de la eleccién.

Partiendo de estas premisas, y estando de acuerdo con el sentido y alcance de
gran parte de las determinaciones adoptadas para la regulacién de este proceso
electoral, me aparto de un conjunto de determinaciones adoptadas por la
mayoria de las Consejeras y los Consejeros electorales, precisamente porque es
mi conviccidn que se alejan del sentido del Decreto y de la perspectiva
integral referida, en detrimento de los principios rectores de la funcién
electoral y la tutela efectiva de los derechos politico-electorales que por
mandato constitucional estamos obligados a preservar. Me refiero, concretamente,
a lo siguiente:

> Renunciar a la obligacion de administrar los 48 minutos de tiempos del
Estado en materia electoral en radio y television durante toda la eleccién
en términos de lo mandatado por la Constitucién.
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» Establecer topes de gasto diferenciados entre los partidos politicos y
aspirantes a obtener una candidatura independiente durante las etapas
correspondientes a la obtencion del apoyo ciudadano y el desahogo del
procedimiento para la integracion de las listas, respectivamente; asi como
para los actos de campaina de los partidos politicos y las candidatas y
candidatos independientes, pues conlleva el detrimento del principio de
equidad que debe regir la competencia y rompe la perspectiva de establecer
condiciones que resultaran favorables para fortalecer el registro y participacion
de candidaturas independientes.

» Mandatar que, por lo que hace a las materias de capacitacion y
organizacion electoral, los asuntos no previstos en los Lineamientos,
sean resueltos por la Comision permanente del Consejo General que
resulte competente en razén de la materia o, en su caso, llevar la
propuesta al seno de este Consejo. Ello, en contra del disefio legal que
rige el funcionamiento de las Comisiones de este 6rgano durante los
procesos electorales, cuyo objeto es que la organizacion de la eleccion
atienda a una vision integral y, en consecuencia, esté conferida a un solo
organo colegiado, en el caso particular, la Comision Temporal para el
Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, de conformidad
con su objeto de creacion.

» Determinar que el corte de la Lista Nominal de Electores utilizado para
determinar el numero de ciudadanas y ciudadanos cuyo apoyo es
requerido para el registro de una candidatura independiente sea el
correspondiente al 31 de diciembre de 2015, que trae como consecuencia
que tendran que recabar 73 mil 792 firmas, no obstante que, a partir de la
aplicacion del principio pro persona, esta autoridad pudo establecer un corte
diverso, que supondria mejores condiciones para el cumplimiento de
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este requisito, como es el dia de la publicacion del propio decreto de reforma,
que fue el 29 de enero pasado.

Todas y cada una de las decisiones que he referido, no tienen cabida si las
analizamos a la luz del sentido del Decreto y, ni del resto de las
determinaciones que adoptamos para la elecciéon, que si atienden a lo
mandatado en el mismo, como lo expondré a través de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Decreto mandaté a este Consejo General, para efecto de llevar a
cabo la eleccion de 60 diputados y diputadas de la Asamblea Constituyente del
Distrito Federal, emitir la convocatoria correspondiente, establecer las fechas
y plazos para el desarrollo de las etapas del proceso electoral y aprobar las
reglas generales a que debia ajustarse.

Como lo sefalé en el preambulo de este pronunciamiento, todo ello, debia
realizarse con base en las directrices siguientes: i) aplicando en todo lo que
resultara conducente y no contraviniera el sentido del Decreto, la LGIPE; ii)
estableciendo reglas generales que atendieran a la finalidad de la eleccién y, en
su caso, realizando los ajustes necesarios a los plazos establecidos en la
legislacion electoral y; iii) partir del hecho de que el objeto del ejercicio de la
funcién electoral era la elecciéon de 60 diputados y diputadas de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, para cuya conformacion se debia privilegiar
la participacidon de las candidatas y candidatos independientes.

El pasado 4 de febrero, en atencion a dicho mandato, el Consejo General aprobo
la Convocatoria para las y los ciudadanos que aspiren a contender a través de una
candidaturas independiente y los partidos politicos; el Plan y Calendario Integral,
asi como los Lineamientos para regular dicho eleccion y; la publicacién del
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Catalogo de Emisoras para la eleccion, un criterio general para la distribucion del
tiempo en radio y television para los partidos politicos y autoridades electorales, la
entrega y recepcidon de materiales y ordenes de transmision, y modificar los
Acuerdos INE/JGE160/2015 e INE/ACRT/51/2015 para efecto de aprobar las
pautas correspondientes.

Como senalé en el preambulo de este pronunciamiento no puedo acompanar
algunas de las determinaciones adoptadas a través de los instrumentos
referidos, porque es mi conviccidon que se apartan del sentido del Decreto e
impiden que la organizacion de la elecciéon atienda a una légica integral en
los ambitos regulatorios y operativos, afectando con ello de forma
irreparable los principios rectores de la funcién electoral y la tutela efectiva
de los derechos politico-electorales que nos ha conferido la Constitucién.

Para dar cuenta de ello, es necesario visibilizar como el resto de las
determinaciones que adoptamos, a través de la Convocatoria y los
Lineamientos, se construyeron desde una perspectiva diversa, es decir
atendiendo a las directrices del Decreto y, en funciéon de ello, abonando a
una perspectiva integral. Dado que la no se trata de la cuestion de fondo de mi
disenso las abordaré desde una perspectiva general:

A. Candidaturas independientes.

Como lo he sefalado, a diferencia del modelo constitucional y legal establecido
para organizar las elecciones de titulares del Poder Ejecutivo e integrantes del
Poder Legislativo disefiado en funcibn de la competencia partidaria
primordialmente, la eleccion de los 60 diputados y diputadas que formaran parte
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México —de conformidad con las
directrices del Decreto— estd disefada desde la perspectiva de un Poder
Constituyente.

11
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Considerando que se trata de que la ciudadania elija a quienes en su caracter de
diputados y diputadas buscaran que la Constitucion Politica de la Ciudad de
México como Ley fundamental de la entidad constituya un pacto social y politico
dotado de legitimidad y validez, el Decreto prevé que en la asignacion de las
diputaciones se privilegie la participacion de las candidatas y los candidatos
independientes.

Ello, atiende a un hecho esencial, la legitimidad de la Asamblea Constituyente
esta intrinsecamente relacionada con el hecho de que quienes la conforman
estén en posibilidad de representar la vision y propuestas de los diversos
sectores y actores que convergen en la Ciudad de México, es decir, de plasmar
en el texto constitucional su vision de la realidad social, econémica, politica y
cultural.

Atendiendo a esta perspectiva, si bien el Decreto establece que podran solicitar el
registro candidatos de partidos politicos —mediante una lista votada en una sola
circunscripcion— y ciudadanos mediante candidaturas independientes, el método
previsto para asignar las diputaciones da preminencia a quienes contendieron a
través de una candidatura independiente.

Para dar cuenta de ello, basta destacar que el mismo establece puntualmente que
las diputaciones constituyentes se asignaran, primero, a las férmulas de
candidatos independientes que alcancen una votacion igual o mayor al cociente
natural —que sera el que resulte de dividir la votacion valida emitida entre 60; el
numero de diputados a asignar—, segundo, a los partidos politicos las
diputaciones restantes, y los restos mayores, tanto a los partidos politicos como a
los candidatos independientes. La aplicacion de esta regla conlleva que a todas
las candidaturas independientes que obtengan una votacion igual o mayor al
cociente natural requerido les sera asignada una diputacion, previo al analisis de
los votos emitidos a favor de las distintas fuerzas partidarias.

12
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Precisamente, tomando en cuenta el sentido del Decreto en los términos
sefalados, y considerando tanto el periodo con que contamos para el desarrollo
del proceso electoral —cuya jornada electoral debera ser el 5 de junio préximo—,
como que quienes aspiran a obtener el registro bajo dicha figura deberan
acreditar, entre otros requisitos, contar con el respaldo de 73,792 ciudadanas y
ciudadanos, que —en términos de lo resuelto por el Consejo General— equivalen
al 1% de la lista nominal de electores de la Ciudad de México, para lo cual en el
mejor de los supuestos contaran con 55 dias —que comprenden del 11 de
febrero, que es la fecha inicial en que podrian obtener la constancia de aspirante,
al 5 de abril, fecha limite para presentar la solicitud de registro—, a través de la
Convocatoria y los Lineamientos, aprobamos un conjunto de reglas, que si
bien son diversas a las previstas en la LGIPE, tienen como propdésito
favorecer su participacion:

i) Se amplia el plazo para que las ciudadanas y ciudadanos lleven a cabo los
actos tendentes a la obtencion del apoyo; de esta forma, quienes busquen
obtener el registro como candidatas y candidatos independientes podran iniciar
a recabar las firmas de apoyo ciudadano que requieren para tal efecto a partir
de que esta autoridad les dé la constancia de aspirantes.

iij) Se ensancha la posibilidad de apoyo para el registro de las candidatas y
candidatos independientes; bajo esta premisa, las ciudadanas y ciudadanos
podran apoyar con su firma hasta a 5 aspirantes para que obtengan la
candidatura independiente y aparezcan como una opcion en la boleta electoral.

iii)Se abre la posibilidad de emplear mecanismos diversos para la obtencion del
apoyo ciudadano, reconociendo que existen distintas formas de acercamiento a
la ciudadania para las que la utilizacion de tecnologias de la informacién es de
suma eficacia. Asi, se posibilita que los aspirantes presenten las cédulas de
respaldo y copias de la credencial de elector asociadas a éstas en medio
electronico.
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iv)Se establecen mecanismos de verificacion parcial respecto de los apoyos
otorgados a las candidatas y candidatos independientes. Para ello, se prevé
que las cédulas de respaldo se podran ir entregando para verificaciones
parciales; lo que conlleva el beneficio de que conforme se realice su entrega,
esta autoridad verifique si las ciudadanas y ciudadanos estan inscritos en la
Lista Nominal de Electores e informe los resultados a los aspirantes, en el
entendido que al momento de recabar el numero suficiente de respaldos y
presentar la solicitud de registro correspondiente, se realice una verificacion
adicional entre las solicitudes que previamente se hayan presentado, para
verificar que no existan ciudadanos que ya hayan apoyado a otros 5 aspirantes.

v) Se prevén mecanismos para considerar a la totalidad de ciudadanas y
ciudadanos que podian otorgar su respaldo a las candidatas y los candidatos
independientes. Para ello, se previo validar los registros de quienes hayan
realizado un tramite de actualizacién o de incorporacién al Padron Electoral por
mayoria de edad y, como consecuencia, hayan sido excluidos temporalmente
de la Lista Nominal de Electores, a fin de salvaguardar sus derechos

vi) Se busco dar un trato mas equitativo a las y los candidatos independientes
respecto de los partidos politicos y dotar a los primeros de mejores condiciones
de competencia, considerando los dos esquemas de participacion previstos en
el decreto —las listas que seran registradas por los partidos politicos, que
participaran bajo el principio de representacion proporcional, y las candidaturas
independientes, que participaran individualmente—. En este sentido, la formula
que se aplico para determinar el monto de financiamiento y el acceso a tiempos
en radio y television durante el periodo de campanas, tuvo como base el reparto
igualitario entre los contendientes —considerando para tal efecto al conjunto de
candidatos independientes como un contendiente.
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vii)  Se contemplan medidas efectivas para publicitar la informacion relacionada
con las solicitudes de registro y el orden en que fueron presentadas, a fin de
dotar de certeza el proceso, considerando que en el supuesto de que haya mas
de 60 aspirantes que cumplan con los requisitos, sélo podran obtenerlo los
primeros 60 que presentaron la solicitud.

Como puede advertirse, todas y cada una de estas reglas fueron diseihadas
especificamente para esta eleccidon. Me explico, aun cuando la Constituciéon y
la LGIPE prevén disposiciones para regular la figura de las candidaturas
independientes, a la luz de los requisitos con que deben cumplir para obtener el
registro y los términos en que tendran acceso a prerrogativas —de financiamiento
publico, franquicias postales y acceso a tiempos en radio y television— que les
garantiza la Constitucién para contender por un cargo de eleccion popular, las
Consejeras y Consejeros Electorales, al advertir que éstas contravenian el
sentido del Decreto —principalmente, porque dificultaban a los aspirantes y a las
candidatas y los candidatos independiente tener las condiciones para participar—,
realizamos los ajustes que consideramos necesarios, con el objeto de
garantizar que las ciudadanas y ciudadanos tengan una posibilidad real de
acceder a una candidatura independiente.

B. Organizacion y asistencia electoral

En materia de organizacion y asistencia electoral, a través de los Lineamientos
aprobados, retomamos las normas aplicadas en la eleccion federal 2014-2015,
y emitidos para los procesos electorales locales de 2015-2016, sustancialmente
porque resultaban o6ptimos para la realizacion de la elecciéon y no
conllevaban regla alguna que se contrapusiera al sentido del Decreto. Con
ello, aseguramos que los procedimientos que han dotado de certeza los comicios
federales y locales conducidos por este Instituto se apliquen también para la
eleccion de las y los 60 diputados constituyentes; es decir, la experiencia técnica y
operativa es retomada para garantizar eficacia.
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Me refiero, entre otras, a las disposiciones establecidas para regular la integracion
y ubicacién de casillas, elaboracidon de propaganda impresa, utilizacion de
bodegas electorales, recoleccidn de paquetes electorales al término de la jornada,
realizacion de encuestas de salida y conteos rapidos, acreditacion de
representantes de partidos politicos y candidatos independientes ante mesas
directivas de casilla, actividades de visitantes extranjeros, participacion de
observadores electorales, verificacion de medidas de seguridad de la
documentacion electoral, operacion del Sistema para el Seguimiento del
Desarrollo de la Jornada Electoral y desarrollo de los computos distritales.

C. Etapas de precampana e intercampana

En el caso de la precampana e intercampaifna —que el modelo constitucional y
legal prevé como etapas previas al momento de la competencia electoral para el
acceso a los cargos de eleccion popular en disputa—, advertimos que, derivado
de las reglas asociadas a las mismas y a partir de las caracteristicas
particulares de esta eleccion —en los términos que se han expuesto—, su
establecimiento podria conllevar la afectacion del principio de equidad en
detrimento de las candidatas y candidatos independientes, primordialmente
por dos elementos: i) implicaba garantizar a los partidos politicos el numero
de minutos de tiempos en radio y television que la Constitucion les otorga
en dichos periodos y; ii) derivado de lo anterior, los partidos politicos tendrian
exposicion en radio y television, durante el periodo en que las y los
aspirantes estarian realizando los actos para recabar el apoyo ciudadano que
requieren para obtener el registro de su candidatura independiente.

De ahi, que si bien a través de los Lineamientos regulamos el periodo en que
los partidos politicos llevaran a cabo los actos para conformar sus listas —a
través de los procedimientos previstos en sus estatutos—, dichas reglas no se
ajustan a las previstas en la Constituciéon y la LGIPE para dichos periodos,
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principalmente, en lo que respecta al acceso a tiempos en radio y television. No
obstante, a fin de garantizar la prerrogativa constitucional de los partidos politicos
de acceso permanente a tiempos en radio y television radio y television, se les
asigné —en conjunto—, el 12 por ciento de los tiempos del Estado a que tienen
derecho durante los periodos ordinarios.

D. Distribucion de prerrogativas

Del mismo modo, partiendo del hecho de que el Decreto da preminencia a la
participacion de quienes ostentan una candidatura independiente para acceder a
las diputaciones de la Asamblea Constituyente, las y los Consejeros Electorales
adoptamos la determinacion de implementar un método de distribucién de
las prerrogativas, en materia de financiamiento, franquicias postales y
acceso a tiempos en radio y television durante el periodo de campainas, que
les permitiera mejores condiciones para competir con los partidos politicos por el
acceso a una diputacion.

Sustancialmente la decision conlleva que tanto el monto total de financiamiento
publico como la totalidad de los minutos de tiempos en radio y television durante el
periodo de camparfas sean divididos entre 10, es decir, considerando a los nueve
partidos politicos nacionales y a las candidatas y candidatos independientes en su
conjunto.

Como puede advertirse, el conjunto de determinaciones que he referido —
salvo por lo que hace a las materias de capacitacidén y organizacién electoral— en
los distintos ambitos tienen una trascendencia particular para el modelo
constitucional y legal previsto para la competencia politico-electoral,
primordialmente, pues conllevan modificar las reglas para el acceso a las
candidaturas independientes, el modelo de acceso a tiempos en radio y
televisidon y el esquema previsto para la distribucion de prerrogativas entre
los partidos politicos y las candidatas y candidatos independientes.
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Como lo senalé en el marco de la sesién del Consejo General, voté a favor de
éstas porque es mi conviccidon que favoreceran que la eleccion se dé en
condiciones de mayor equidad entre los dos esquemas de participaciéon que
establece el Decreto: las listas que seran registradas por los partidos politicos y
las candidaturas independientes que contenderan de forma individual.

Primero, por el que hecho de que atienden al sentido del Decreto —y en razén de
ello, tienen una logica de integralidad— y permitiran que la ciudadania apoye a las
y los aspirantes y participe en aras de obtener el registro de una candidatura
independiente y; segundo, porque se retoma la experiencia institucional técnica y
operativa de esta autoridad requerida para el disefio e implementacion de los
procedimientos y actividades propias de la funcién electoral.

Precisamente por lo expuesto, no puedo acompanar las determinaciones
especificas que fueron senaladas en el preambulo de este voto particular,
pues es mi conviccion que son contrarias al sentido del Decreto, atentan
contra la integralidad de la organizaciéon de los procesos electorales y
obvian el diseno institucional que rige la operacion de las Comisiones del
Consejo General durante los procesos electorales —que ha permitido su
eficacia organizativa y operacional—, y conllevan renunciar al cumplimiento del
mandato institucional de administrar durante los procesos electorales 48
minutos de tiempos del Estado en materia electoral en radio y televisién.

SEGUNDO. De las determinaciones adoptadas por la mayoria de las Consejeras
y los Consejeros Electorales que no comparto la mas relevante, sin lugar a
dudas, es la relativa a renunciar al mandato Constitucional de administrar 48
minutos diarios de los tiempos del Estado en materia electoral en radio y
televisiéon que corresponden a la elecciéon de los 60 diputados y diputadas
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para la Asamblea Constituyente en cada una de las emisoras incluidas en el
Catalogo aprobado para dar cobertura a la misma.

Renunciar a una obligacién constitucional en inadmisible, pero hacerlo sin
que sea producto de una reflexidn publica en que se expliquen las razones que
sostienen una determinacion de esta naturaleza hace que resulte mas grave aun,
sobre todo si analizamos el hecho en razén del resto de las determinaciones
que adoptamos para la eleccién —expuestas en el considerando PRIMERO.

De conformidad con el modelo de comunicacion politico-electoral vigente a partir
de la reforma constitucional y legal en la materia de 2007-2008, durante los
procesos electorales, esta autoridad electoral nacional debe administrar un total de
48 minutos diarios, de los cuales, deben ser destinados a las autoridades
electorales que interviene en la eleccion: i) 18 minutos, durante la precampana; ii)
24 minutos en la intercampania vy; iii) 7 durante el periodo de campanas. El resto
de los minutos disponibles en cada periodo se destina a los partidos politicos vy,
durante la etapa de campafas, a éstos y a quienes ostenten una candidatura
independiente, de conformidad con lo siguiente:

Articulo 41.
“[segundo parrafo]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campanfas electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

a) A partir del inicio de las precampanfas y hasta el dia de la jornada electoral
quedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho
minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada
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hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television, en el
horario referido en el inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido
entre el fin de las precampanas y el inicio de las campanas, el cincuenta por
ciento de los tiempos en radio y television se destinara a los fines propios de
las autoridades electorales, y el resto a la difusién de mensajes genéricos de
los partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

..y

Efectivamente, las directrices del Decreto nos permitian no aplicar las
disposiciones de la LGIPE, siempre y cuando, éstas fueran contrarias al
sentido del Decreto y atendieran a la finalidad de la elecciéon. Lo primero que
habria que preguntarnos y responder es jen qué contravenia al Decreto que el
INE cumpliera con su obligacion de administrar los 48 minutos de tiempos del
Estado en materia electoral destinados a la eleccion de los 60 diputados y
diputadas de la Asamblea Constituyente? ;favorece la decision el sentido del
Decreto, o su finalidad? ¢es necesaria para garantizar el adecuado desarrollo del
proceso electoral?

Del analisis de las consideraciones contenidas en el Acuerdo aprobado por el
Consejo General y de los argumentos expuestos en la sesidn en que se aprobd,
no encuentro razén alguna que abone a una respuesta afirmativa; las
disposiciones legales relativas a la administracion de 48 minutos diarios de
tiempos en radio y television durante la eleccién no contravienen en modo
alguno el Decreto y, definitivamente, la decisién no fue tomada atendiendo a
la finalidad de la eleccion.

Como senalé, la determinacion no fue acompanada de una reflexién o analisis que
diera certeza, en la que se respondieran las interrogantes insoslayables para tal
efecto. El unico argumento que sostiene esta determinacion es que, “bajo el
principio de razonabilidad en el ejercicio de las atribuciones constitucionales
del Instituto”, el Consejo General debe determinar el tiempo que se requerira
para la difusion del proceso electoral. A partir de ello, y derivado de
premisas que no contienen justificacion alguna, concluye que previo al inicio
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de las campanas, el Instituto unicamente debe administrar los tiempos
correspondientes al periodo ordinario, es decir, los que se asignan a
partidos politicos y autoridades electorales fuera de proceso electoral, que
ascienden al 12% del total de los tiempos del Estado —estamos hablando de
aproximadamente 6 minutos>—, al que deben adicionarse 12 minutos mas, que
seran asignados en su totalidad a la autoridad electoral para la difusion del
proceso referido.

Esa premisa no se sostiene, dado que tanto la Convocatoria, los
Lineamientos y el propio Acuerdo a través del que se aprueba el esquema de
distribucién de los tiempos, seialan que el ejercicio de las facultades del INE
se realiza con motivo de la eleccién de 60 diputados y diputadas de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de Meéxico. Es decir, estamos en un
proceso electoral y, en consecuencia, la obligacién de este Instituto es
administrar a partir del 5 de febrero —fecha en que dan inicio los procesos de
integracion de listas de los partidos politicos— y hasta el 5 de junio —dia de la
jornada electoral—, 48 minutos diarios en cada una de las emisoras de radio y
televisiébn que daran cobertura al proceso.

Asi, derivado de que no se trata de una determinacién que se asocia con la
finalidad del Decreto, ni con alguna circunstancia especifica propia de las
caracteristicas de este proceso electoral —premisas de las que se
desprende la facultad normativa del Instituto—, el Consejo General carecia
de atribuciones para incumplir con este mandato constitucional, menos aun
bajo criterios de “razonabilidad” en el ejercicio de sus atribuciones.

Desde esa perspectiva, quienes apoyaron la decision argumentan que esta
autoridad en realidad estara administrando 12 minutos mas de los que le

2 El doce por ciento del tiempo total que corresponde al Estado en periodos ordinarios, equivale diariamente a
siete minutos, cuarenta y ocho segundos en cada estacion de radio concesionada; cinco minutos, cuarenta y
cinco en cada canal de televisién concesionado, y tres minutos, treinta segundos en las concesionarias de uso
publico o social, de los que el cincuenta por ciento esta destinado a los partidos politicos y el resto a los fines
de las autoridades electorales.
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corresponden durante periodos ordinarios, dado que son necesarios para la
difusién de los mensajes de la autoridad electoral durante la etapa previa a la
campafna. Eso, nos lleva a otros planteamientos sin respuesta ¢a quién estan
asignados los tiempos del Estado —cuya administracion, segun lo
argumentado, pareciera no corresponderle al Instituto— que estamos
adicionando? ;A quién le pediremos que nos los otorgue? y, quiza lo mas
relevante, ¢tenemos atribuciones para hacerlo?

No hay respuestas esencialmente por un hecho, se trata de los tiempos del
Estado en materia electoral que corresponde administrar al INE durante los
procesos electorales; su administracién no corresponde a alguna otra autoridad —
pues como sabemos soélo esta autoridad y la Secretaria de Gobernacion
administran tiempos del Estado, y esta ultima carece de atribuciones para la
materia electoral y para la administracion de los tiempos durante los procesos
electorales—, por eso no hay necesidad de solicitarlos —como se argumento en el
marco de la sesion en la que se discutid este Acuerdo— y, en consecuencia,
carecemos de asidero legal para compartirlos con una autoridad diversa durante
los procesos electorales.

Definitivamente me aparto de cualquier decision de esta autoridad que obvie
cuestiones esenciales para alcanzar fines que carecen de sustento legal y
afectan los principios rectores de la funcién electoral.

Si bien, al periodo que durante los procesos electorales conocemos como
‘precampana” para efectos de la eleccion de 60 diputados y diputadas de la
Asamblea Constituyente se ha denominado como periodo para el procedimiento
de integracién de listas de candidaturas, ello no atiende al supuesto de que no nos
encontremos en un proceso electoral, sino a las razones expuestas en el apartado
C del considerando PRIMERO. De ahi, que no existe ningun elemento que
justifique que el INE no administre los 48 minutos desde un primer momento. Ello,
se agrava si tomamos en cuenta:
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» Primero, que se trata de un periodo cuya duracion es de 73 dias —del 5 de
febrero al 17 de abril—, es decir, que representa mas de la mitad de todo el
proceso electoral para elegir a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México;

» Segundo, que es la primera vez esta autoridad organiza una eleccion en no se
circunscribe a la competencia politico-electoral para el ejercicio del quehacer
publico a través de los poderes Ejecutivo y Legislativo, sino a la eleccién de un
poder constituyente —que debe ser explicado a la ciudadania para garantizar
su participacion informada en la misma, al tratarse de un proceso electoral
cuya naturaleza, finalidad y desarrollo es distinto al que se celebra cada tres
afos—y;

» Tercero, que en este eleccion conviven dos esquemas de participacion, es
decir, la votacién por las listas registradas por los partidos politicos y las
candidaturas independientes ostentadas por ciudadanas y ciudadanos, lo que
implica un reto no solo para la organizacion del proceso, sino para transmitir
de forma eficaz a la ciudadania el objeto de su voto —elegir un diputado o
diputada para que participe en la aprobacion de la Constitucion de la Ciudad
de México—, la forma en que puede ejercer este derecho y las opciones con
que cuenta —partidos politicos, a través de listas de representacidon
proporcional, o candidatos independientes, que podran ser votados en lo
individual.

No obstante que se trata de un mandato constitucional cuyas disposiciones
no contravenian al Decreto, que la determinacién afecta el ejercicio de la
funcion electoral y el derecho a la informacion y, en consecuencia, no atiende a la
finalidad de la elecciéon, la mayoria de las Consejeras y Consejeros
Electorales decidié que durante el periodo previo a las campanas relativas a
la eleccion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, el instituto

23



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

VOTO PARTICULAR
LIC. A. PAMELA SAN MARTIN RiOS Y VALLES
CONSEJERA ELECTORAL

unicamente administrara entre 15.5 y 19.5 minutos, en cada una de las
emisoras incluidas en el Catalogo que debe dar cobertura a la eleccién —ello,
considerando que el propio modelo constitucional prevé que las emisoras deben
poner a disposicion de esta autoridad durante dicho periodo un numero distinto de
minutos, dependiendo del tipo de concesién que ostenten, es decir, si son de
radio, televisidn o concesionarios publicos, en términos de la tabla siguiente:

Radio

Concesionarios
publicos

Television

Partidos
Politicos

Aut.
Elect.

Partidos
Politicos

Aut.
Elect.

Partidos
Politicos

Aut.
Elect.

Periodo Ordinario 3 min. 30 4 min. * 2 min. 30 3 min. * 1 min. 30 2 min. *
(12% del tiempo) seg. seg. seg.
Tiempo adicional 0 12 min. 0 12 min. 0 12 min.
TOTAL 3 min. 30 16 min. . 2 min. 30 15 min. 1 min. 30 14 min.
DESAGREGADO seg. seg. seg.
TOTAL
CONJUNTO 19 min. 30 seg. 17 min. 30 seg. 15 min. 30 seg.

*Los 18, 15 y 6 segundos restantes, respectivamente, no son sujetos de optimizacion.

Se renuncia a poco mas del 75 por ciento de los tiempos que estamos
obligados a administrar, lo que trae como consecuencia que el INE no sélo
incumple el mandato constitucional ya referido, sino que pone en riesgo el
resto de las funciones que debe ejercer durante una eleccion que como he
explicado, e incluso sostuvieron las Consejeras y los Consejeros que aprobaron la
decision —de acuerdo con su exposicion en el marco de la sesion del Consejo—,
resulta inédita —tanto asi, que nos llevd a modificar disposiciones no solo
legales, sino constitucionales, como por ejemplo, la distribucidon de las
prerrogativas de los partidos politicos y candidatos y candidatas independientes
durante las campanias.

Me explico, esta decision es de particular gravedad si la vemos desde la
perspectiva de la garantia al derecho a la informacion en materia electoral que nos
corresponde tutelar para el ejercicio de los derechos politico-electorales, pues
estamos obligados a informar y explicar a la ciudadania: el tipo de eleccién,
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las reglas que se aplican para el proceso electoral, a quién se va a elegir, los
términos de participacion de los partidos politicos y los candidatos y
candidatas independientes, como se integrara la Asamblea Constituyente,
qué tarea realizaran quienes resulten electos, los plazos para actualizar su
credencial para votar, entre otras.

A ello, se suman necesidades de difusion intrinsecas a la organizacion y
desarrollo de un proceso electoral tan particular, que hacia indispensable que
este Instituto contara con el tiempo de radio y television que mandata la
Constitucion durante el periodo previo a las campafas para convocar a las
ciudadanas y los ciudadanos a participar e integrar mesas directivas de
casilla, a que acompaiien la jornada electoral en calidad de observadores
electorales y, primordialmente, para promover la participaciéon ciudadana.

No obstante, a partir de la decision adoptada por la mayoria de las Consejeras y
los Consejeros Electorales, durante el periodo previo a las campafas, el Instituto
incluso contara para la difusion de sus propios mensajes con un tiempo menor al
qgue le corresponderia en el desarrollo de cualquier proceso electoral —18 minutos
durante las precampafias y 24 durante las intercampanas.

En este sentido, un analisis de la decisibn adoptada no puede obviar que el
modelo de comunicacion politico-electoral que nos dimos, representd en su
momento el establecimiento de un nuevo paradigma de comunicacion entre los
partidos, autoridades electorales y sociedad, cuyo objeto es favorecer la
competencia equitativa y garantizar que la ciudadania cuente con la informacion
que requiere para el ejercicio de su derecho al ejercicio del voto libre en el marco
de los procesos comiciales.

La decisién de que la autoridad electoral administre —para sus propios fines y el
ejercicio del derecho de los partidos politicos— unicamente entre 15.5 y 19.5
minutos, y no los 48 previstos constitucionalmente durante la etapa previa al inicio
de las campafas, va en detrimento del modelo de comunicacion politica y del
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ejercicio del derecho a la informacidn de la ciudadania, indispensable para el
ejercicio de su derecho al voto libre e informado.

Es importante sefalar que sélo en el ambito de la administracion de los
tiempos del Estado se adoptaron determinaciones del ejercicio de sus
atribuciones “bajo el principio de razonabilidad”, no a partir de los mandatos
de la Constitucion, la finalidad del propio Decreto y las disposiciones
contenidas en la LGIPE, lo que resulta contradictorio y opera en contra de
los principios que rigen la funcion electoral, principalmente, de legalidad y
certeza. Para dar cuenta de ello, basta analizar el conjunto de reglas y
disposiciones que se establecen en el resto de los Acuerdos aprobados con
motivo de la eleccidn.

Por ultimo, no hay que perder de vista que la decision adoptada conlleva eximir
a los concesionarios de radio y television de la obligacion de poner a
disposicion de este Instituto 48 minutos diarios durante los procesos
electorales®, lo que cobra particular relevancia a la luz de la reforma
constitucional en materia de telecomunicaciones y radiodifusion que determina
que estos son servicios publicos de interés general. Esta consecuencia, tampoco
fue analizada para efecto de tomar la determinaciéon o al menos se omitié en la
discusion que la precedio y la argumentacion que la motivo.

TERCERO. Como he sefialado, también me separo de la determinacion relativa
a establecer topes de gasto diferenciados entre los partidos politicos y
aspirantes a obtener una candidatura independiente durante las etapas
correspondientes a la obtencion del apoyo ciudadano y el desahogo del
procedimiento para la integracién de las listas, respectivamente; asi como para
los actos de camparia de los partidos politicos y las candidatas y candidatos

% Pues si bien, del Acuerdo adoptado se infiere que la Secretaria de Gobernacién administrara los tiempos
restantes, tal como se ha expuesto, la decisidén obvié que ésta carece de atribuciones para hacerlo durante los
procesos electorales.
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independientes; esto porque como ya lo he mencionado, la Convocatoria
contiene un conjunto de medidas que favorecen la participacion ciudadana a
través de las candidaturas independientes, y a través de esta determinacion, se
les impone una medida que considero no sigue la misma légica de
maximizacién para el ejercicio de derechos.

Los topes de gastos para el periodo de apoyo ciudadano de los aspirantes a
candidatos independientes y para la integracion de listas de los partidos politicos,
se determinaron considerando un 10% del tope de gasto de campana fijado
para cada uno de los contendientes —en que se fija para las candidaturas
independientes un tope de $3,044,962.99, mientras que a los partidos politicos se
les fij6 un tope que alcanza los $20,299,753.28—; a partir de ello, se establecio
como tope de gastos para el periodo de apoyo ciudadano de los aspirantes a
candidatos y candidatas independientes $304,496.30 —y a los partidos politicos
$2’029,975.33 para la integracion de sus listas.

Esta determinacion debe analizarse a la luz del hecho de que es durante el
periodo de obtencion del apoyo ciudadano cuando quienes aspiran a
obtener una candidatura independiente deberan realizar actividades mas
representativas que les permitan convencer a la ciudadania para que les otorgue
su apoyo y poder alcanzar las 73,792 firmas necesarias para obtener el registro de
su candidatura independiente.

Es mi conviccion que el Consejo General —tal como lo solicité en el marco de
la sesion— debid igualar este tope de gastos al previsto para los partidos
politicos con motivo del procedimiento interno para la integracion de sus listas
que corresponde a $2°029,975.33. Ello, desde la perspectiva que fueron
disefiadas el resto de las reglas aprobadas para favorecer a esta figura, pues bajo
cualquier perspectiva, el monto maximo de gastos fijado es insuficiente, si
consideramos que:
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El periodo maximo con el que podrian contar los aspirantes para recabar
las 73,792 firmas requeridas, es el comprendido entre el 11 de febrero y el 5
de abril —suponiendo que un ciudadano interesado presentara su
manifestacion de intencién al dia siguiente a la emision de la convocatoria—,
por lo que contarian con 55 dias, lo que obligaria a recabar cada dia 1,342
firmas, cifra que resulta complejo alcanzar y que requiere la aplicacién de
recursos humanos y materiales que indudablemente representan gastos.

Ahora bien, a la luz del tope de gastos fijado para esta etapa, que asciende al
importe de $304,496.30 y que deberan aplicarse para obtener al menos
73,792 firmas, se advierte que para la obtenciéon de cada firma se deberan
destinar como maximo $4.13; si consideramos que los aspirantes deberan
reportar gastos de propaganda y operativos entre otros, el mismo no resulta
razonable.

Por otra parte, la formula de calculo aplicada resulta incluso mas desfavorable
para las y los aspirantes que la que hubiera resultado de una interpretacion
sistematica y funcional de la prevista en la LGIPE, pues si nos apegaramos a
la prevista en dicha Ley, el monto que corresponderia al tope de gastos
para la obtencién del apoyo ciudadano seria 368% mayor al que se
establecié, dado que, la misma establece que éste debe corresponder al 10%
del tope de gastos de campana para la eleccion inmediata anterior y dicha
eleccidn corresponderia a la de Senadores, considerando que es la unica que
contempla toda la entidad.

Por ultimo, y a modo de comparacion, vale la pena sefalar que en el proceso
electoral federal 2014-2015, el INE fij6 como tope de gastos para la obtencion
de apoyo ciudadano de quienes aspiraban a una candidatura independiente a
diputado federal en $112,037.36. Es decir, este tope se establecié para
obtener el apoyo de 2% de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal de Electores de un distrito electoral; sin embargo, en esta ocasion,
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para un proceso que implica recabar firmas correspondientes al 1% de
quienes figuran en la Lista Nominal de una entidad con 27 distritos electorales,
se fij6 un tope de tan soélo $304,496.30.

En este sentido, la desproporcidn es palpable y hace evidente que el tope de
gastos impuesto es tan bajo que impide a las ciudadanas y ciudadanos que
aspiran a obtener el registro de una candidatura independiente, contar con los
recursos indispensables para obtener el apoyo ciudadano que requieren. Incluso,
se trata de una decision de la autoridad que lejos de garantizar la transparencia y
rendicion de cuentas, podria incentivar el ocultamiento de gastos, a efecto de no
rebasar el tope establecido y poder recabar las 73,792 firmas de apoyo.

Mas grave aun, en el periodo de campafnas se establecen topes diferenciados
entre los partidos politicos y quienes compiten a partir de una candidatura
independiente, lo que en si mismo vulnera el principio de equidad que debe
regir las competencias electorales.

Ello, pues el unico parametro que la ley prevé para que los contendientes
generen actos de campana en condiciones igualitarias es el monto maximo
permitido de gastos, es decir que en nuestro Sistema Electoral la equidad en las
contiendas es medida a través del importe de los gastos realizados.

Evidencia de lo anterior la encontramos en la disposicién constitucional que
establece como causal de nulidad de las elecciones el caso en el que se exceda el
gasto de campana en un 5% del monto total autorizado. Es decir, que para el
constituyente, violentar el tope de gasto de campafa es tan grave que amerita la
sancion maxima que se le puede imponer a un candidato o partido, que es la
anulaciéon de la elecciéon y la eliminacidon de la contienda en la eleccion
extraordinaria.

De modo tal, que siendo el tope de gasto el elemento que permite medir la
equidad en la competencia electoral es inadmisible que se dé trato desigual a los
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contendientes en la eleccion de diputados para integrar la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México al fijar importes maximos de gastos distintos para los
partidos politicos que para los candidatos independientes, aun cuando ambos
deberan acercarse a la ciudadania para tratar de obtener su preferencia durante
los mismos 45 dias y apareceran cada uno como una opcion en la boleta electoral.

Es mi conviccién que fijar topes de gastos diferenciados entre los partidos
politicos y aspirantes, asi como con los candidatos independientes, genera
inequidad y minimiza las posibilidades reales de contender a los aspirantes
y candidatos independientes, lo que resulta delicado, porque se trata de reglas
que emite la autoridad electoral, obligada —por mandato del Decreto— a
garantizar la celebracién de la eleccion en condiciones de equidad, y en
cumplimiento de los principios rectores de la funcion electoral.

De ahi, que sostengo que el tope de gastos de campana establecido para los
candidatos independientes debié ser el mismo que se determiné para los
partidos politicos que asciende a un monto de $20,299,753.28.

Por ultimo, es importante sefalar que para efectos de esta determinacién se
argumenta que la diferencia esta justificada porque los partidos politicos
postulan 60 candidatos —a través de una lista— y las y los candidatos
independientes contienden individualmente. A partir de ello, el tope de gastos
para los candidatos independientes se fija dividiendo el total de los topes de todos
los partidos entre 60 —que son el numero de candidatos que pueden ser incluidos
en la lista de los partidos politicos—. Si bien pareciera haber una racionalidad
en esta decisidn, a partir de la convivencia en una misma eleccion, de dos
formas de votaciéon distintas, es mi conviccién que la misma obvia un
conjunto de elementos, tanto del caso bajo analisis, como de nuestro sistema
electoral:

i) Si bien en esta eleccidn, los partidos politicos pueden postular hasta 60
candidatos en sus listas, no estan obligados a hacerlo; es decir,
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eventualmente podrian presentar listas con un numero menor de
candidatos, por lo que la competencia entre un partido politico y un candidato
independiente no necesariamente es en la proporcién de 1 a 60.

Incluso si todos los partidos politicos incluyeran 60 candidatos en sus
listas, de acuerdo con los resultados de las competencias electorales
anteriores en esta Ciudad —y en general en el pais—, dificilmente podria
haber un partido que pueda obtener un numero mayor a 20 escaios en la
Asamblea Constituyente, por lo que no resulta razonable afirmar que un
candidato independiente compite con una lista de 60 candidatos de
partidos politicos, pues no es verdad que los 60 estén en condiciones reales
de competir —precisamente por tratarse, en el caso de los partidos politicos,
de una eleccién por el principio de representacion proporcional.

iiij) Mas alla del numero de candidatos que eventualmente pueden verse

beneficiados por el voto a favor de un partido politico, los gastos a favor de
un candidato de la lista inmediatamente redundan en beneficio de los
demas integrantes de la misma —contrario a lo que ocurre con los gastos de
los candidatos independientes, que no benefician mas que a quien los eroga,
pues compite en la boleta tanto contra otros candidatos independientes, como
contra los partidos politicos.

iv) Por ultimo y en relacion con lo anterior, aun cuando nuestro sistema

electoral reconoce —en las elecciones para los poderes Ejecutivo y
Legislatvo— la diferencia entre los candidatos que compiten
conjuntamente, a través de coaliciones o candidaturas comunes, y aquéllos
que compiten individualmente, y el efecto que esto tiene en los gastos que
erogan, los topes de gastos que se les fijan son, en todos los casos,
iguales —como también son iguales los topes de gastos que se establecen
para las campafas de las y los candidatos independientes.
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CUARTO. Asimismo, me aparto de la determinacion adoptada por la mayoria
de las Consejeras y los Consejeros Electorales relativa a establecer que, por lo
que hace a las materias de capacitacion y organizacion electoral, los asuntos
no previstos en el Acuerdo, sean resueltos por la Comisién permanente del
Consejo General que resulte competente, en razén de la materia o, en su
caso, llevar la propuesta al seno de este Consejo.

Es mi conviccidn que esta propuesta es contraria al disefo legal que rige el
funcionamiento de las Comisiones de este o6rgano durante los procesos
electorales, cuyo objeto es que la organizacion de la eleccion atienda a una vision
integral, cumpla con los principios rectores de la funcidn electoral, sea eficaz en
términos procedimentales y en el ejercicio de los recursos de este Instituto.

Uno de los factores que marco el desempeiio del otrora Instituto Federal Electoral
y ahora del INE, en los resultados obtenidos en los distintos procesos electorales,
es la capacitad que ha tenido la Institucion de organizar integralmente las
elecciones. A partir del disefio institucional que otorga la Ley, en materia de
capacitacion y organizacion electoral, esta autoridad ha consolidado vy
perfeccionado eleccion tras eleccion la integracion, instalacion, ubicacion y
operacidon de las mesas directivas de casilla, a fin de tutelar de forma efectiva de
derecho al voto activo y pasivo que la Constitucion reconoce a las y los
ciudadanos.

El trabajo integral en estos dos ambitos es fundamental e intrinseco a la
organizacion de una elecciéon. Hay que destacar que la Ley en la materia
establece que en los procesos electorales las comisiones que conducen las tareas
en esas materias, deben sesionar bajo una sola conformacion, la Comisién de
Capacitacion y Organizacion Electoral; en atencion a ello, esta autoridad siempre
ha dado seguimiento a los procesos a través de una sola Comisién a fin de
garantizar la efectividad de esta disposicion.
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Este formato permite que los procedimientos se realicen de manera no soélo
integral, sino armonica, ya que los puntos de convergencia son multiples y
requieren de la mayor coordinacion entre areas; ello redundara no so6lo en una
mejor organizacion, sino en la eficacia de las decisiones que se tomen. Incluso,
este mecanismo de operacion esta dispuesto para que en los consejos locales y
distritales lo repliquen.

Basta considerar que para efectos de lograr la integracion de las mesas directivas
de casilla, cuyo funcionamiento se materializa en parte el dia de la jornada
electoral, se requieren de decisiones articuladas y permanentes de los temas de
capacitacién y organizacion electoral. De ahi, que al omitir el establecimiento de
una Comision unica para desahogar estas tareas el Instituto carezca de un
espacio efectivo para la interlocucidon requerida que permita analizar, reflexionar y
tomar decisiones en temas que se interrelacionan y de urgente resolucion.

Ello, sin obviar que dicha Comision también es un punto de encuentro y
deliberacion entre los Consejeros y Consejeras Electorales, partidos politicos y
consejeros del Poder Legislativo en diversas materias, pues la agenda que
comunmente se desahoga esta vinculada a temas de areas que van mas alla de
los ambitos de capacitacion y organizacidn electoral, tales como: el programa de
resultados preliminares, los avances del disefio y construccion de distintos
sistemas informaticos asociados a la organizacion de la eleccion y seguimiento de
la jornada electoral, asuntos de orden administrativo, y conteo rapido.

Precisamente en atencion a la relevancia que tiene el trabajo desde una
perspectiva integral y, considerando que en el caso de los Procesos Electorales
Locales se suman especificidades que requieren de una interlocucién, analisis y
seguimiento permanente dado que conllevan el ejercicio de las facultades
conferidas a esta autoridad nacional a través de la ultima reforma politico-
electoral, para el ejercicio de sus atribuciones con motivo de aquéllos, el Consejo
General determind crear la Comision Temporal para el Seguimiento de los
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Procesos Electorales Locales, cuyo mandato de conformidad con el Acuerdo
INE/CG949/2015 es precisamente:

i) Desarrollar en los procesos electorales locales ordinarios 2015-2016 y los
extraordinarios a celebrarse en 2015 y 2016, las actividades que durante los
procesos electorales federales, corresponden a la Comision de Capacitacion y
Organizacion Electoral.

ii) Dar seguimiento y vigilar que se cumplan los actos y plazos previstos en el
calendario y plan integral para dichos procesos electorales por parte de las
unidades responsables y los Organismos Publicos Locales Electorales y tomar
las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de dichos calendarios
y planes integrales. Segundo.

iiij) Asi como cualquier otra atribucién que derive de la Ley, del Reglamento
Interior, de los Acuerdos de Creacion de las propias Comisiones, de los
Acuerdos del Consejo y de las demas disposiciones aplicables relacionadas
con los procesos electorales 2015-2016

De lo anterior, se desprende que dado el mandato de la Comisién Temporal, dicho
organo colegiado resultaba competente para dar seguimiento a la organizacion de
la eleccién de 60 diputadas y diputados para la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México.

El hecho de que el Consejo General del Instituto cuente con una Comision
Temporal para dar seguimiento a los Procesos Electorales Locales, y no obstante
ello, a través del Acuerdo relativo a la aprobacién de los Lineamientos instruya a
sesionar por separado a la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
y a la Comision de Organizacion Electoral, genera que las areas involucradas
dupliquen sus esfuerzos sin una razén que explique y justifique tal situacion. Lo
anterior, es dable porque el procesamiento de los temas a cargo del INE se realiza
en las comisiones del Consejo y el hecho de que existan simultaneamente

34



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

VOTO PARTICULAR
LIC. A. PAMELA SAN MARTIN RiOS Y VALLES
CONSEJERA ELECTORAL

comisiones atendiendo los mismos asuntos carece de légica administrativa
y de economia procedimental, contribuyendo a la burocratizacion vy
entorpecimiento de asuntos que podrian ser resueltos de manera integral en un
solo espacio deliberativo.

Ademas, es importante considerar que la Comision Temporal para el
Seguimiento a los Procesos Electorales Locales 2015-2016, se integra por
cinco Consejeros Electorales, que en su conjunto también son quienes
integraron la Comisién de Capacitaciéon y Organizacion Electoral para el
Proceso Electoral 2014-2015. Es decir, se privilegié la continuacién de la
conduccion de los procesos electorales federal y locales coincidentes de
2015, con el objeto de que fuese el mismo grupo de consejeros generales el que
se hiciera cargo de la conduccién de las elecciones extraordinarias derivadas de
2015, la eleccion extraordinaria de Gobernador de Colima y los trece procesos
electorales locales de 2016.

Dicho esto, lo que resultaria congruente es que se mantenga el mismo
formato de descrito respecto de la organizacion institucional para dar cauce a la
eleccion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

La LGIPE en su articulo 42 parrafo 3, ordena al INE que “Para cada proceso
electoral, se fusionaran las comisiones de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica y de Organizacion Electoral, a fin de integrar la Comision de Capacitacion y
Organizacion Electoral...” este dispositivo tiene como base la experiencia
acumulada del Instituto Federal Electoral durante la organizacion de nueve
procesos electorales federales desde el afo 1991. La coordinacion de ambas
areas ha resultado clave en cada uno de los procesos electorales organizados en
el pasado, toda vez que los procedimientos en que éstas convergen son multiples,
entre otros: establecimiento del numero de casillas; ubicacion de casillas;
integracion de mesas directivas de casilla; funcionamiento de oficinas municipales;
contratacion de supervisores y capacitadores asistentes electorales; disefio y
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produccion de materiales electorales; disefio y produccion de los documentos
electorales como actas y boletas; disefio y produccién de los manuales de
capacitacion a funcionarios de mesas directivas de casilla; utilizacién de
materiales electorales como marcadoras de credencial para votar y la tinta
indeleble; representantes de partidos politicos y candidatos independientes
generales y ante mesas directivas de casilla; formas de votar de los electores;
formas de votar de los representantes de partidos politicos y candidatos
independientes; observadores electorales; operacion de SIJE; operacion del
conteo rapido; operacion del PREP; y operacion de mecanismos de recoleccion.

En cada una de las acciones referidas, la interaccion de ambas areas se centra en
los contenidos de dichos procedimientos, los cuales son disefiados por la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral e impartidos por los capacitadores-asistentes
electorales a los actores en que recaen cada una de dichas responsabilidades,
garantizando con ello la imparcialidad y objetividad en los procedimientos que la
autoridad instruye por mandato legal. Esta dualidad inseparable se puede
observar plenamente en las funciones de los Supervisores y Capacitadores
Asistentes Electorales, que son los funcionarios que tienen la responsabilidad
directa de visitar, notificar, capacitar y asistir a quienes el dia de la jornada
electoral fungiran como funcionarios de mesa directiva de casilla.

Otro ejemplo que permite visibilizar como se vinculan las areas de Capacitacion
Electoral y Organizacion Electoral durante los procesos electorales recae en el
instrumento que sirve para conformar las mesas directivas de casilla: la Estrategia
de Capacitacion y Asistencia Electoral, misma que se compone de las tareas de
las dos direcciones en un solo documento normativo a fin de dotar de integralidad
a la implementacion y seguimiento de acciones para erguir a las autoridades
ciudadanas que reciben y cuentan los votos de los electores el dia de la jornada.
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En este momento, convergen procesos que conllevan el ejercicio de estas nuevas
facultades, como la conduccion parcial de los procesos electorales locales, los
procesos extraordinarios pendientes a celebrarse en marzo de este afo, y ahora la
organizacion de la eleccion de la Asamblea Constituyente; por ello, resulta
imperante y crucial no s6lo la mayor coordinacién y seguimiento a cada una de las
tareas que competen al Instituto, sino la optimizacion de los recursos materiales,
humanos y financieros, con que cuenta esta autoridad. Ello, es imposible de
implementarse de forma eficiente si se fracciona el seguimiento y operacion de los
diversos procesos electorales locales a través de las Comisiones del Consejo
General.

La decision de no atender la organizacion, seguimiento y desarrollo de la eleccion
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México a través de la Comision
Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales es desafortunada y
contraviene la experiencia, eficiencia y las necesidades institucionales, pues no
abona a la eficacia que caracteriza a este Instituto y le ha permitido apegarse a los
principios que rigen la funcion electoral y tutelar con ello de forma efectiva los
derechos de ciudadanas y ciudadanos.

QUINTO. Como lo sehalé en el preambulo de este pronunciamiento otra de las
determinaciones adoptadas por la mayoria de las Consejeras y los Consejeros
Electorales de las que me aparto es establecer que el corte de la Lista Nominal de
Electores que sera utilizado para determinar el numero de ciudadanas y
ciudadanos cuyo apoyo es requerido para el registro de una candidatura
independiente sea el correspondiente al 31 de diciembre de 2015, que trae como
consecuencia que quienes aspiren deberan recabar 73 mil 792 firmas.

Considerando que el Decreto fue publicado el 29 de enero pasado, esta autoridad
no podia establecer un corte correspondiente a una fecha anterior y, en

consecuencia, el corte debia atender a la fecha del Decreto.
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La determinacidn adoptada implica que las y los aspirantes deberan recabar
aproximadamente 4 mil 550 firmas mas que las que corresponderian al corte del
29 de enero de este afo a fin de cumplir con el apoyo correspondiente al 1% de
ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores de la Ciudad
de México.

Considero que esta autoridad en atencion al sentido del Decreto y el principio pro
persona debid utilizar el corte que resultara mas favorable para quienes aspiraran
a obtener el registro de una candidatura independiente, particularmente, tomando
en cuenta que dichas ciudadanas y ciudadanos contaran en el mejor de los
supuestos con tan solo 55 dias para recabar las 73,792 firmas de apoyo
requeridas y que el monto de los recursos que podran erogar durante esa etapa
asciende a $304,496.30, que en mi opinién resultan insuficientes para alcanzar
dicho objeto, en atencion a las razones que he expuesto.

Por las razones expuestas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos segundo y tercero de la
Constitucion; 35, 36, parrafo primero y 39, parrafo 2 de la LGIPE, 13, parrafo 1,
fraccion b), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 26, parrafo 6,
del Reglamento de Sesiones del Consejo General del INE, presento VOTO
PARTICULAR, respecto de los puntos 1, 2 y 3 del orden del dia de la Sesion
Extraordinaria del Consejo General del INE celebrada el pasado el 4 de febrero de
2016, a través de los cuales se aprobaron por mayoria de votos de las Consejeras
y los Consejeros Electorales del maximo érgano de decisidn de este Instituto: i) el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se emite Convocatoria
para la eleccién de sesenta diputados, para integrar la Asamblea Constituyente de
la Ciudad de México; ii) el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral
relativo a la eleccion de sesenta diputados por el principio de representacion
proporcional para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, se
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determinan acciones conducentes para atenderlos, y se emiten los Lineamientos
correspondientes y; iii) el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba y ordena la publicacion del Catalogo de Emisoras
para el Proceso Electoral para la eleccién de sesenta diputados constituyentes
que integraran la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, se aprueba un
criterio general para la distribucion del tiempo en radio y television que se
destinara a los partidos politicos y autoridades electorales durante el Proceso
Electoral, asi como para la entrega y recepcion de materiales y 6rdenes de
transmision, y se modifican los Acuerdos INE/JGE160/2015 e INE/ACRT/51/2015
para efecto de aprobar las pautas correspondientes.

Lic. A. PAMELA SAN MARTIN Rios Y VALLES
CONSEJERA ELECTORAL
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