INE/CGO07/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA Y ORDENA LA PUBLICACION DEL
CATALOGO DE EMISORAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO DEL AYUNTAMIENTO DE CHIAUTLA EN EL ESTADO DE
MEXICO

ANTECEDENTES

l. Inicio del Proceso Electoral Local. El siete de octubre de dos mil catorce,
dio inicio el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en el Estado de México,
para elegir a los integrantes del Congreso y los Ayuntamientos en dicha
entidad federativa.

II. Sorteo de orden de distribucidén entre partidos y autoridades. El catorce
de noviembre de dos mil catorce, el Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral, en sesion extraordinaria, realizo el sorteo para determinar
los horarios en que deben ser distribuidos los mensajes de partidos politicos
y autoridades durante los periodos de precampafia, intercampafa y
campana.

[ll. Entrega de materiales y ordenes de transmision. El tres de diciembre de
dos mil catorce, en la décima primera sesién especial del Comité de Radio y
Television del Instituto Nacional Electoral, se aprobo el “Acuerdo [...] por el
que se establecen los términos y condiciones para la entrega de materiales
por parte de los partidos politicos, los/las candidatos independientes,
coaliciones y autoridades electorales, asi como para la elaboracion de las
ordenes de transmision en el Proceso Electoral Federal, los Procesos
Electorales Locales y el periodo ordinario que transcurriran durante dos mil
quince”. Identificado con la clave INE/ACRT/19/2014.

IV. Catalogo Nacional de Emisoras. El tres de diciembre de dos mil catorce, el
Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral, en la Décima
Primera Sesion Especial del Comité de Radio y Televisién, emitio el “Acuerdo
[...] por el que se aprueba el Catalogo de estaciones de radio y canales de
television que participaran en la cobertura del Proceso Electoral Federal



VI.

VII.

VIII.

2014-2015 y de los Procesos Electorales Locales ordinarios que se llevaran
a cabo en el dos mil quince, asi como para el periodo ordinario posterior,
para dar cumplimiento al articulo 173, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales” identificado con la clave
INE/ACRT/18/2014, cuya publicacion se orden6 mediante el acuerdo
INE/CG305/2014.

Modificacion a las pautas para emisoras en la Zona Conurbada de la
Ciudad de México. El diecinueve de febrero de dos mil quince, en la
segunda sesion ordinaria del Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral, se aprobd el “Acuerdo [...] por el que se modifican los
Acuerdos identificados con los numeros INE/ACRT/24/2014 E
INE/ACRT/05/2015, para efecto de aprobar la pauta para las emisoras que
cobren la zona conurbada de la Ciudad de Meéxico”. Identificado como
INE/ACRT/08/2015.

Modificacion a las pautas por candidatos independientes. El diecisiete de
marzo de dos mil quince, en la tercera sesion ordinaria del Comité de Radio y
Television del Instituto Nacional Electoral se aprobé el “Acuerdo [...] por el
que se aprueba la modificacién de las pautas de transmisién aprobadas
mediante Acuerdo INE/ACRT/05/2015, en el Estado de México por el posible
registro de candidatos independientes”. Identificado con la clave
INE/ACRT/25/2015.

Modificacion a las pautas para emisoras en la Zona Conurbada de la
Ciudad de México por candidatos independientes. El diecisiete de marzo
de dos mil quince, en la tercera sesién ordinaria del Comité de Radio y
Televisiéon del Instituto Nacional Electoral se aprobé el “Acuerdo [...] por el
gue se aprueba la modificacion de las pautas de transmision aprobadas
mediante Acuerdo INE/ACRT/08/2015, en la Zona Conurbada de la Ciudad
de México por el posible registro de candidatos independientes en el Estado
de México y el Distrito Federal”. Identificado con la clave INE/ACRT/26/2015.

Celebracion de la Jornada Electoral. El siete de junio de dos mil quince se
llevo a cabo la Jornada Electoral del Proceso Electoral Local 2014-2015, a fin
de elegir, entre otros cargos a los integrantes del Ayuntamiento de Chiautla,
en el Estado de México.



XI.

XII.

XIIl.

Coémputo municipal. El diez de junio de dos mil quince, el Consejo Electoral
Municipal del Instituto Electoral del Estado de México con sede en Chiautla,
llevé a cabo el computo municipal de la eleccién, declarando la validez de la
eleccion y entreg0 las constancias de mayoria a los miembros de la planilla
postulada por la Coalicion conformada por los partidos de la Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

Juicios de inconformidad. Inconforme con lo anterior, el catorce de junio de
dos mil quince, el partido Movimiento Ciudadano, present6 ante el Tribunal
Electoral del Estado de México los juicios de inconformidad JI/80/2015,
JI/81/2015 y JI/82/2015, mismos que fueron resueltos el veintiséis de octubre
del dos mil quince en el sentido de confirmar los actos impugnados.

Juicio de revisidon constitucional electoral. Disconforme con la sentencia
seflalada en el antecedente previo, el veintinueve de octubre de dos mil
quince, el partido Movimiento Ciudadano promovié ante la Sala Regional
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el ST-JRC-
338/2015. El ocho de diciembre de dos mil quince, se dictd sentencia en el
sentido de revocar la resolucién JI/80/2015 y declarar la invalidez de la
eleccion de los integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Chiautla,
Estado de México.

Recursos de Reconsideracién. Los dias doce y trece de diciembre de dos
mil quince, el Partido Revolucionario Institucional y el ciudadano Angel Melo
Rojas presentaron medios de impugnacion a fin de controvertir la sentencia
seflalada en el antecedente previo. El veintidés de diciembre de dos mil
quince la Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dicté sentencia en los recursos de reconsideracion SUP-REC-1092/2015 y
SUP-REC-1095/2015 Acumulados, en el sentido de:

“UNICO. Se confirma, la sentencia impugnada.”

Acuerdo del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El veintiocho de
diciembre de dos mil quince el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprobd el “Acuerdo por el cual se establecen las
estaciones y equipos complementarios que deberan continuar realizando
transmisiones analdgicas de television radiodifundida, de acuerdo con los
supuestos normativos contenidos en los parrafos séptimo y octavo del
articulo décimo noveno transitorio del (Decreto por el que se expide la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sistema Publico



de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion)”

CONSIDERANDDO

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y television

1.

El Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus
propios fines y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de
los derechos y las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos
independientes; es independiente en sus decisiones y funcionamiento, de
conformidad con los articulos 41, Base lll, apartados A y B, asi como Base V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30 numeral 1,
inciso h); 160, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 7, numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral.

Como lo sefalan los articulos 1, numeral 2; 2, numeral 1, incisos b) y c), 160,
numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con el 49 de la Ley General de Partidos Politicos, las
disposiciones de la Ley son de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas al
acceso a radio y television para los partidos politicos, el Instituto Nacional
Electoral y las autoridades electorales en las entidades federativas, en
términos de la Constitucion.

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social, y en especifico, a la radio y television en los
términos establecidos en las disposiciones constitucionales y legales
atinentes, de conformidad con lo dispuesto en los articulo 41, Base lll, primer
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23,
numeral 1, inciso d), 26, numeral 1, inciso a) y 49 de la Ley General de
Partidos Politicos.

El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y television y ademas establecera las pautas para
la asignacion de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir,



tanto en los periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera
de ellos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 160, numeral 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los articulos 162 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, numeral 2 del Reglamento de Radio y Televisidbn en Materia
Electoral disponen que el Instituto ejercera sus facultades en materia de
radio y television a través del Consejo General; de la Junta General
Ejecutiva; de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; del
Comité de Radio y Television; de la Comision de Quejas y Denuncias; asi
como de los Vocales Ejecutivos y juntas ejecutivas de los Organos
desconcentrados, locales y distritales.

De conformidad con los articulos 44, numeral 1, incisos k), n) y jj); 173,
numeral 6 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6,
numeral 1, incisos a) y f); y 32, numeral 2 del Reglamento de Radio y
Televisidbn en Materia Electoral, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral tiene, entre otras, las siguientes atribuciones: (i) vigilar que en lo
relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actie con apego a la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la Ley General
de Partidos Politicos, asi como a lo dispuesto en los Reglamentos que al
efecto expida el Consejo General; (ii) vigilar de manera permanente que el
Instituto ejerza sus facultades como autoridad Unica en la administracién del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus
propios fines, a los de otras autoridades electorales federales y locales y al
ejercicio del derecho de los Partidos Politicos Nacionales, agrupaciones
politicas y candidatos de conformidad con lo establecido en la leyes de la
materia; (iii) aprobar el acuerdo mediante el cual se haran del conocimiento
publico las estaciones de radio y canales de television que participaran en la
cobertura de las elecciones locales y (iv) dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefialadas en la ley
comicial federal.

Catélogo de estaciones de radio y canales de television que participaran en
la cobertura de la eleccidon extraordinaria en Chiautla, Estado de México.

7.

En términos de lo establecido en el articulo 183, numeral 5 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 6,
numeral 1, inciso f) y 32, numeral 2 del Reglamento de Radio de Television
en Materia Electoral, en elecciones extraordinarias el Consejo General



10.

determinara la cobertura territorial y el tiempo que se destinara a los partidos
politicos en radio y television, y aprobara y ordenara la publicacién del
catalogo de estaciones de radio y canales de television.

Para la elaboracién de los catalogos de emisoras resulta aplicable la tesis de
jurisprudencia identificada con el numero 37/2013, rubro RADIO Y
TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE
ATRIBUCIONES PARA EXIMIR A LOS CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS DE LA OBLIGACION DE TRANSMITIR LOS MENSAJES
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, establecida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, conforme a la cual se establece la obligacion
dirigida a todos los concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y
canales de television, de transmitir los mensajes de las autoridades
electorales y los partidos politicos. En este contexto, el Instituto Federal
Electoral, ahora Instituto Nacional Electoral, esta en aptitud de establecer, via
facultad reglamentaria, las modalidades de transmisibn a ponderar;
atribucion normativa que no incluye regular criterios atinentes a dejar de
difundir mensajes de las autoridades electorales y de los partidos politicos.

Con fundamento en el articulo 45, numeral 3 del Reglamento citado, los
catalogos se conformaran por el listado de concesionarios y permisionarios
que se encuentren obligados a transmitir las pautas para la difusién de los
promocionales de partidos politicos, candidatos independientes y autoridades
electorales que les sean notificadas, y por aquellos que se encuentren
obligados a suspender la transmisién de propaganda gubernamental durante
el periodo de campafa y hasta el dia en que se celebre la jornada comicial
respectiva.

El articulo 183, numerales 6, 7, 8 y 9 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a la letra sefiala:

6. Las sefales radiodifundidas que se transmitan en los servicios de television
restringida, incluyendo las derivadas de la multiprogramacion, deberan
incorporar, sin alteracién alguna, los mensajes de los partidos politicos y las
autoridades electorales a que se refiere el presente capitulo, de conformidad
con las disposiciones normativas en materia de telecomunicaciones.

7. Las transmisiones en los servicios de television restringida a que se refiere el
parrafo anterior deberan suprimir, durante los periodos de campafa, tanto
federal como locales, los mensajes de propaganda gubernamental.



11.

12.

8. Los concesionarios de televisién restringida que distribuyan sefales
radiodifundidas derivadas de la multiprogramacién deberan incluir, sin alteracion
alguna, los mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales a
que se refiere el presente capitulo en cada canal de programacién que
difundan, de conformidad con las disposiciones normativas en materia de
telecomunicaciones.

9. En cada canal de multiprogramacién autorizado a los concesionarios que
presten servicios de radiodifusion se debera cumplir con los tiempos de estado
en los términos de esta ley y las disposiciones en materia de
telecomunicaciones.

Por lo anterior, dichas disposiciones deberan ser atendidas por aquellos
concesionarios que en los términos del otorgamiento de su concesion, se
encuentren contemplados en los supuestos normativos transcritos.

Los concesionarios de radio y television son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales previstas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de conformidad con
los articulos 442, numeral 1, inciso i); y 452, numeral 1 de la propia Ley.

Resulta preciso llevar a cabo las acciones aplicables a efecto de maximizar el
derecho de acceso a tiempos en radio y television a partidos politicos y
candidatos independientes que participen en el Proceso Electoral
extraordinario de referencia.

Lo anterior, con independencia de que para la eleccion anulada se hayan
aprobado los catalogos para las elecciones locales del Distrito Federal y el
Estado de México, asi como la eleccién Federal y en consecuencia el de la
Zona Conurbada de la Ciudad de México.

En este sentido, y no obstante que el municipio de Chiautla se encuentra
dentro de la Zona Conurbada de la Ciudad de México, este Consejo General
considera que obligar a todas las emisoras pertenecientes a esa zona
geografica resulta excesivo, dado que ésta abarca sesenta municipios que
rodean al Distrito Federal, de los cuales uno pertenece al estado de Hidalgo
y cincuenta y nueve al Estado de México.
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Ciudadanos Ciudadanos Porcentaje de ciudadanos
segln el segln laLista inscritos en la Lista Nominal
Padrén Nominal respecto de los municipios

Electoral del Estado de México que
pertenecen a la Zona
Conurbada

59 municipios del

Estado de México 8,308,184

gue pertenecen a

la zona conurbada

Chiautla 19,516 18,871 0.23%
* Datos con corte al 31 de agosto de 2015.

8,022,085

Refuerza lo anterior lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, que entre otras cosas consideré en la
sentencia recaida al SUP-RAP553/2011, lo que a la letra se transcribe:

“... El Instituto Federal Electoral tiene la obligacibn de armonizar la
distribucion de los tiempos en las estaciones de radio y los canales de
television entre los distintos procesos electivos para dar un trato equitativo
a los habitantes de la Zona Conurbada de la Ciudad de México,
independientemente de la entidad federativa en la que residen.

[..]

Asi, determind que los pautados para las emisoras del Distrito Federal y
del Estado de México que se encuentren obligadas a transmitir hasta tres
precampafias electorales, de conformidad con los catdlogos que al efecto
sean aprobados por el Comité de Radio y Television y publicados por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, deberan ajustarse a los
siguientes criterios de distribucién, basados en el criterio de
proporcionalidad de cobertura efectiva en la Zona Conurbada de la Ciudad
de México descrito anteriormente:

a) Cuando las emisoras obligadas a cubrir hasta tres procesos
electorales, de conformidad con los catalogos que al efecto sean
aprobados por el Comité de Radio y Television y publicados por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, deban cubrir
simultaneamente s6lo dos precampafias locales, se destinaran doce



minutos diarios para cubrir ambas precampafias de manera
proporcional siguiendo los criterios establecidos en el considerando
25.

b) Cuando las emisoras obligadas a participar en la cobertura de hasta
tres procesos electorales, de conformidad con los catalogos que al
efecto sean aprobados por el Comité de Radio y Television y publicados
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, deban cubrir
simultaneamente las dos precampafias locales y la precampafia
federal, se destinaran once minutos diarios para cubrir la precampafia
federal de los partidos politicos y otros siete minutos diarios para
atender a ambas precampafias locales de manera proporcional
siguiendo los criterios establecidos en el considerando 25.

1. Que los pautados para las emisoras del Distrito Federal y del Estado
de México que se encuentren obligadas a transmitir hasta tres
campanfas electorales, de conformidad con los catalogos aprobados por
el Comité de Radio y Television y publicados por este Consejo General
del Instituto Federal Electoral, deberan ajustarse al siguiente criterio de
distribucion:

Cuando las emisoras obligadas a participar en la cobertura de hasta tres
procesos electorales, de conformidad con los catalogos que al efecto
sean aprobados por el Comité de Radio y Televisién y publicados por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, deban cubrir
simultaneamente las dos campafias locales y la campafa federal,
se destinaran veintiséis minutos diarios para cubrir la campafa federal
de los partidos politicos y otros quince minutos diarios para atender a
ambas campafas locales de manera proporcional siguiendo los
criterios establecidos en el considerando 25.

De lo expuesto se observa, que el criterio impugnado, refiere a aquellas
emisoras que deban cubrir la precampafna federal y dos Procesos
Electorales Locales, asi como la circunstancia, de las estaciones de radio
y canales de television del Distrito Federal, que por la cobertura de sefial —
entendiéndose por cobertura, de los canales de television y estaciones de
radio, toda area geogréfica en donde la sefial de dichos medios sea



escuchada o vista- o comprenden la zona conurbada de la ciudad de
México, la que ademas, no es cubierta por la sefial de otras emisoras
domiciliadas en el Estado de México.

Lo anterior, encuentra respaldo normativo, dado que de conformidad con el
marco constitucional, legal y reglamentario transcrito en epigrafes
precedentes, se advierte que el Instituto Federal Electoral est4 obligado a
garantizar que en aquellos lugares en donde celebren procesos comiciales,
los partidos politicos accedan a radio y television, a fin de que puedan
hacer del conocimiento de la ciudadania su Plataforma Electoral,
propuestas de gobierno y a los candidatos que contenderan por los
diversos cargos de eleccién popular, en tanto de esa informacion depende
gue los electores puedan emitir su sufragio a favor de las fuerzas politicas
y candidatos de sus preferencias.

[..]

Asimismo, sefialé que no es dable pretender que el tiempo total que
corresponde a cada una de las precampafas y campafias locales (Distrito
Federal y Estado de México), se transmita por dichas emisoras, en la
medida en que ello se traduciria en imponerles una obligaciéon que va mas
alld de la constitucionalmente prevista, al compelerlas sin justificacion
legal, al doble del tiempo.

[..]

En el caso, el Instituto Federal Electoral, al emitir el acuerdo identificado
con la clave CG432/2010, precisé diversas circunstancias para establecer
el nimero de estaciones de radio y canales de television con sefial de
origen en el Distrito Federal, para cubrir los cincuenta y nueve municipios
del Estado de México de la zona conurbada del Distrito Federal, entre los
cuales destacan los siguientes:

a) Que habia sefiales de radio y televisibn que traspasan
demarcaciones municipales y estatales;
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b) Que la cobertura de los medios locales de la zona conurbada eran
insuficientes si se consideraba en forma desagregada, es decir, en
television y radio;

c) Que el 75% -setenta y cinco por ciento- de los mas de quince
millones de habitantes del Estado de México habitan en alguno de los
municipios que conforman la zona conurbada;

d) Que era necesario garantizar que los ciudadanos mexiquenses que
habitan dicha zona, recibieran los mensajes de las autoridades
electorales, y

e) Que si bien de los mapas de cobertura se desprendia cincuenta y
nueve radiodifusoras y diez televisoras, sélo se requeria de veinticuatro
emisoras —veintiuna estaciones de radio y tres canales de television-
con sefial de origen en el Distrito Federal, ya que con ellas se alcanzaba
a cubrir los cincuenta y nueve municipios de la zona conurbada.

Lo criterios antes sefalados fueron modificados por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, a través del acuerdo CG370/2011, mismo que
ahora se impugna, ya que en el mismo se establece que seran 53
emisoras de radio y 10 canales de televisién, domiciliados en el Distrito
Federal, los que cubriran la zona conurbada de la Ciudad de México.

De la revision de los mapas de cobertura y el impacto de la difusién en los
electores, se considera que el criterio para la Zona Conurbada de la
Ciudad de México debe comprender la cobertura que tengan las emisoras
de radio y los canales de television en relacion con la poblacién
incorporada a la Lista Nominal de Electores.

[...]
En efecto, el Consejo General del Instituto Federal Electoral en los

considerandos 23, 24 y 25 del acuerdo impugnado preciso las siguientes
circunstancias:

11



a) Que el primero de julio de dos mil doce, tendran verificativo jornadas
electorales en el Distrito Federal y en el Estado de México, ademas de la
Jornada Electoral federal;

b) Que diversas estaciones de radio y television cuya sefal alcanza los
territorios de las aludidas entidades federativas deberan difundir
simultdneamente tres precampaiias;

¢) Que se debia armonizar la distribucion de los tiempos en las estaciones
de radio y canales de televisién entre los distintos procesos electivos, a fin
de dar un trato equitativo a los habitantes de la zona conurbada,
independientemente de la entidad federativa en la que residan;

d) Que de la revision de los mapas de cobertura y el impacto de la difusion
en los electores, se consideraba que el criterio de la zona conurbada debe
comprender la cobertura que tengan las emisoras en relacion con la
poblacién incorporada en la lista nominal de electores, y;

e) Ponderé utilizar la totalidad de las estaciones de radio y canales de
televisién domiciliadas en el Distrito Federal que cubren la zona conurbada.

[..]

Ello, porque a diferencia del Estado de México en que sélo se eligié a
Gobernador del Estado y para lo cual se emitié el Acuerdo CG432/2010,
en el presente proceso se tiene que concurren dos Procesos Electorales
Locales con Jornada Electoral coincidente con la federal, de ahi que la
responsable no se encontraba compelida a utilizar el criterio que refiere la
apelante, por el contrario, el Consejo General al incluir a las restantes
radiodifusoras y televisoras lo hace con la finalidad de garantizar el acceso
de los partidos politicos a los tiempos del Estado en radio y television...”

De lo anterior se desprende que la elaboracién de un catalogo para la zona
conurbada resulta pertinente cuando se lleve a cabo, por lo menos, un
Proceso Electoral que abarque a la totalidad de Distritos o municipios del
Estado de México o, bien, que sea concurrente con un Proceso Electoral en
el Distrito Federal y/o con el Proceso Electoral Federal. Por esta razén, el
Consejo General estima que, para el Proceso Electoral Extraordinario en el
Ayuntamiento de Chiautla, el Catalogo debe incluir Unicamente a emisoras
del Estado de México, por tratarse de la eleccién de uno de sus municipios.

12
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Adicionalmente, es preciso tomar en consideracién que, para las elecciones
extraordinarias celebradas en Aguascalientes, Chiapas, Guerrero, Michoacan
y Querétaro en dos mil quince, este Consejo General considero el criterio de
que todas las emisoras domiciliadas en la entidad cuyas sefales se
recibieran en el municipio y/o Distrito en el que se celebrarian los comicios,
integrarian el catalogo de emisoras, de conformidad con el articulo 45,
numerales 5 y 6 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

En esa tesitura, conviene sefalar lo considerado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida
al SUP-RAP-702/2015, en relaciébn con la impugnacion del Catalogo de
emisoras que cubrieron el Proceso Electoral extraordinario del Distrito 01
Federal en Aguascalientes, con cabecera en Jesus Maria, que a la letra
sefala:

“... En este orden de ideas, la pretensién fundamental del Partido de la
Revolucion Democratica es que el canal de television XHBD-TV 8 (-)
denominado "Canal de las Estrellas", con cobertura en el Distrito Electoral
Federal 01 del Estado de Aguascalientes, sea incluido en el Catalogo de
Emisoras para el Proceso Electoral Extraordinario de que se trata, a fin de
transmitir las pautas para la difusion de los promocionales de partidos
politicos, candidatos independientes y autoridades electorales.

Al respecto, esta Sala Superior considera que no le asiste la razén al
recurrente por lo siguiente:

Tal y como se desprende de los péarrafos 4, 6 y 7 del indicado articulo 45
del Reglamento en cuestion, el Catalogo de estaciones de radio y canales
de television, debe conformarse con el listado de concesionarios que se
encuentren obligados a transmitir las pautas para la difusion de los
promocionales de partidos politicos, candidatos/as independientes y
autoridades electorales, considerando a todas las emisoras de la entidad
federativa de que se trate, incluyendo, en su caso, el niumero suficiente de
concesionarios de otra entidad federativa, cuya sefial llegue a aquella
donde se lleve a cabo el Proceso Electoral respectivo, para garantizar la
cobertura respectiva y el derecho a la informacion de la ciudadania, en
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15.

términos de lo establecido en el articulo 6°, Apartado B, de la Constitucién
Federal.

Asimismo, tomar en cuenta el porcentaje de ciudadanos inscritos en el
padron electoral y el listado sobre las que tienen cobertura dichas emisoras
en la entidad con Proceso Electoral, respecto al total del porcentaje con
cobertura de la emisora de acuerdo a los mapas de cobertura vigentes.

Finalmente, debe considerar a aquéllos concesionarios que se encuentren
obligados a suspender la transmision de propaganda gubernamental
durante el periodo de campafa y hasta el dia en que se celebre la jornada
comicial respectiva.

[..]

Por otra parte, esta Sala Superior estima que los dispositivos
reglamentarios anteriormente indicados, al sefialar expresamente
"incluyendo, en su caso, el nimero necesario de concesionarios de otra
demarcacioén territorial...", posibilita a la autoridad responsable dejar de
considerar los concesionarios de otra entidad federativa y asi poder
conformar el Catalogo en cuestion, con las indicadas estaciones de radio y
canales de televisiébn domiciliadas en el Estado de Aguascalientes, pues
consider6 que éstos resultaban suficientes para garantizar la cobertura
respectiva, tomando como base los mapas de cobertura vigentes en la
citada entidad federativa, elaborados por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, que precisan dénde se encuentran domiciliadas las
sefiales y la poblacién de la cobertura correspondiente, de ahi que, al no
existir prueba alguna que, aun indiciariamente, desvirtie las razones y
consideraciones en las que se sustenta el Acuerdo controvertido, lo
procedente es confirmarlo, en lo que fue materia de impugnacion...”

En concordancia con lo anterior, es cierto que la obligacion de los
concesionarios de dar cabal cumplimiento a las previsiones contenidas en la
Carta Magna, incluye a todas las estaciones de radio y canales de televisiéon
que son vistas y escuchadas en un determinado territorio cuando éste
celebra una eleccion, esto es, tanto aquellas emisoras ubicadas dentro del
dicho territorio en una entidad federativa que celebra elecciones, como
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también, cuando asi se justifigue, aquellas que sin estar domiciliadas en
dicha entidad cubren incluso en un mayor porcentaje territorios vecinos con
eleccion, lo que ha sido un criterio regular reflejado en el acuerdo
INE/ACRT/08/2015 para emisoras de zonas conurbadas, relativo a
contiendas del Estado de México y del Distrito Federal, en donde muchas
emisoras se encuentran domiciliadas en una u otra de las entidades pero
atienden las elecciones de ambas, de manera proporcional al territorio que
cubre cada una para garantizar una cobertura efectiva y proporcional que
complemente a la de emisoras domiciliadas.

En el caso que nos ocupa, seria asimétrico el porcentaje de cobertura de un
solo municipio de la zona conurbada frente a dos entidades que no celebran
comicios, si consideramos que existen varias sefiales de radio y television
domiciliadas en el Estado de México que tienen cobertura en el municipio,
por lo que es razonable y proporcional, para este caso, asumir el criterio de
Unicamente incluir las emisoras domiciliadas en el Estado de México, con
cobertura en Chiautla.

Por lo anterior, este Consejo General determina que las emisoras
domiciliadas en el Estado de México que tienen cobertura en el municipio de
Chiautla garantizan que los partidos politicos accedan a la radio y television y
del mismo modo se garantiza el derecho a la informacion de los ciudadanos
qgue habitan el multicitado municipio, por lo que el Catalogo que mediante el
presente Acuerdo se aprueba comprende diez (10) canales de television y
dieciséis (16) emisoras de radio, dentro de las cuales se contemplan
concesionarios con altos indices de audiencia en el territorio municipal y
estatal.

Asimismo, se encuentran obligadas a suspender la difusion de propaganda
gubernamental desde el inicio de las campafas y hasta el dia en que se
celebre la Jornada Electoral en dicho municipio un total de sesenta (60)
emisoras de radio y veinticinco (25) canales de television domiciliadas en el
Distrito Federal y los estados de Hidalgo y Morelos.

Resulta importante sefialar que, no obstante el pasado treinta y uno de
diciembre de dos mil quince cesaron las transmisiones de television
analogica, de conformidad con el Acuerdo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones mencionado en el Antecedente XIll del presente
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16.

instrumento, se han incluido en el Catalogo aquellas emisoras que cuentan
con autorizacion para continuar transmitiendo de manera analogica.

Ahora bien, de lo establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion
identificados con los numeros de expediente SUP-RAP-204/2010 y SUP-
RAP-205/2010 acumulados; y SUP-RAP-211/2010, SUP-RAP-212/2010,
SUP-RAP-216/2010, SUP-RAP-218/2010, SUP-RAP-219/2010 y SUP-RAP-
220/2010 acumulados, se desprende que la obligacion de los concesionarios
de transmitir los promocionales de los partidos politicos y autoridades
electorales es respecto de cada estacion de radio y televisién, sin exclusion,
lo cual se ve enfatizado con lo prescrito en los incisos a) y d), apartado A,
Base Ill del articulo 41 constitucional, en cuanto a que se establece
categdricamente "las transmisiones en cada estacion de radio y canal de
television", situacién que no se puede interpretar en forma diversa a la
totalidad de las estaciones de radio y television.

“Como se ha expuesto, del régimen juridico, constitucional y legal, que
regula el ejercicio de la concesion de una frecuencia de radiodifusion para
un determinado canal de television, se advierte que la obligacion de
transmitir en tiempos del Estado, los promocionales de los partidos
politicos y las autoridades electorales, se impone respecto de cada
estacion de radio o canal de television, en lo individual, sin que se
advierta alguna norma o principio implicito en el sistema que conlleve a la
construcciéon de un régimen especial o de excepcién, para los casos en
gue determinadas emisoras operen como parte de una red de repetidoras;
pues tal circunstancia obedece Unicamente a la decision adoptada, en el
ejercicio del ambito de libertad del permisionario o concesionario, pero tal
determinacion no puede, en forma alguna, tener como efecto juridico
modificar el régimen constitucional, en el cual existe el deber juridico
impuesto a cada estacién de radio o television, ya sea respecto de una
concesion o una permision. [...] Por tanto, independientemente de que las
[emisoras de radio y television] tengan o no los elementos técnicos,
materiales y humanos, necesarios para la transmision de los
promocionales de los partidos politicos y las autoridades electorales, en
tiempos del Estado, en la sefal emitida por sus canales repetidores, deben
cumplir con ese deber constitucional, ademas se debe resaltar que es una
circunstancia ocasionada por ellas mismas, pues al ser una mera facultad
ejercida para explotar de mejor manera sus titulos de concesion, ello no
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17.

implica que esté obligada a actuar de esa forma, pues la transmisién de
tiempos del Estado es una obligacion de base constitucional y
configuracion legal que limita el ejercicio del derecho de explotacion de la
concesion; de ahi que para transmitir la pauta aprobada por la autoridad
electoral federal, las recurrentes deben contar con los elementos técnicos,
materiales y humanos, necesarios para la transmision de los
promocionales de los partidos politicos y las autoridades electorales, por
existir el deber constitucional.”

Para la elaboracion del catdlogo se consideré la existencia de emisoras que
operan como parte de un sistema de television o radio del gobierno estatal, o
bien, operan como un conjunto de emisoras que retransmiten una misma
sefal al interior del Estado, y de conformidad con los criterios establecidos
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
recaida en el expediente SUP-RAP-64/2013 asi como el SUP-RAP-70/2014,
segun los cuales el modelo de comunicacion politica opera en atencion a una
l6gica de pauta por entidad federativa. La pauta que se notifique a dichas
emisoras sera la misma para todas las que integran dichos sistemas vy, en
consecuencia, la orden de transmision también sera la misma para todas las
emisoras con dicha modalidad de transmision, lo anterior guarda plena
congruencia con lo establecido por el Consejo General en el Acuerdo
CG156/2013 en el cual el maximo dérgano de direccion sefald las
modalidades de transmision adoptadas a través de los diversos criterios
aprobados por el Consejo General, la Junta General Ejecutiva y el Comité de
Radio y Television.

Refuerza lo anterior la tesis de Jurisprudencia aprobada en sesion publica
celebrada el veintinueve de julio de dos mil quince, por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra se
transcribe y que aplica al Proceso Electoral extraordinario de referencia:

RADIO Y TELEVISION. LAS PAUTAS OBEDECEN AL MODELO DE
COBERTURA POR ENTIDAD Y NO POR AREA GEOGRAFICA.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, Base Ill, primer
parrafo, asi como apartados A y B, primer parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 62, parrafos 1y 5, y 66,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que nuestro modelo de comunicacién politico-electoral prevé
campafas distritales, municipales, estatales y federales; en
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18.

19.

20.

consecuencia, esa pluralidad de opciones, la complejidad que
representa la manipulacion de las sefiales al viajar por el espacio aéreo
de cada demarcacion geogréfica, aunado a que no pueden ser
contenidas o direccionadas a un area delimitada, llevan a que
generalmente se rebasen los limites distritales y municipales; por ello, el
legislador dispuso un esquema de cobertura bipartito, de naturaleza
estatal y federal. Por dicha razén son validas las pautas elaboradas
atendiendo al modelo de cobertura por entidad federativa y no por area
geografica distrital o municipal, lo cual no representa un obstaculo para
transitar en nuevos modelos de comunicaciéon gue otorguen una mayor
0 mejor cobertura a los mensajes de campafia de los partidos politicos y
mensajes institucionales de las autoridades electorales.

La normatividad aplicable al servicio de radio y television no prevé
excepciones, condiciones, ni eximentes respecto de la obligacion de
transmitir los tiempos del Estado, por lo que a cada concesion o permiso le
corresponde, por si, gozar de los derechos y cumplir con las obligaciones
que el marco normativo le impone, como lo es la transmision de los tiempos
del Estado en materia electoral, sin que el Instituto Nacional Electoral cuente
con atribuciones para eximir 0 exceptuar a concesionarios 0 permisionarios
de las obligaciones individuales frente al Estado inherentes a su titulo
habilitante.

Conforme lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en su tesis de jurisprudencia identificada con el
namero 21/2010 de rubro RADIO Y TELEVISION. LOS CONCESIONARIOS
Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES, CON
INDEPENDENCIA DEL TIPO DE PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE
LA TRANSMITAN, cada estacién de radio y canal de television tiene la
obligacion de transmitir los mensajes de las autoridades electorales y de los
partidos politicos en el tiempo que administra el Instituto Federal Electoral,
actualmente Instituto Nacional Electoral con independencia del tipo de
programacion y la forma en la que la transmitan.

Como lo sefiala el articulo 6, numeral 5, incisos c), d) e i) del Reglamento de
Radio y Televisibn en Materia Electoral, corresponde a la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de México notificar el catalogo de emisoras de radio y
canales de television a los concesionarios cuyas estaciones tengan cobertura
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en el Ayuntamiento en el municipio de Chiautla en el Estado de México, en
donde se celebrara la eleccion extraordinaria; fungir como autoridad auxiliar
de la Junta y demas 6rganos competentes del Instituto para los actos y
diligencias que les sean instruidos.

Prohibicién de difusién de propaganda gubernamental

21. De conformidad con los articulos 41, Base lll, apartado C de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 209, numeral 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, numeral 8 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral en todas las emisoras que se ven
y se escuchan en la entidad en que se lleva a cabo el Proceso Electoral
Local en mencion, desde el inicio de las campafas hasta el dia de la Jornada
Electoral, no podra transmitirse propaganda gubernamental salvo las
excepciones contenidas en la Constitucién Federal.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, Base lll, primer parrafo, apartados A y B; Base V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 2; 2,
numeral 1, inciso c); 30, numeral 1, inciso h); 44, numeral 1, incisos k) n) y jj); 55,
numeral 1, incisos g); 160, numerales 1 y 2; 162, numeral 1, inciso a); 173,
numerales 5y 6; 183, numerales 4, 5, 6, 7, 8 y 9 y 442, numeral 1, inciso i) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, numeral 1 inciso d);
26, numeral 1 inciso a); 49 de la Ley General de Partidos Politicos; 6, numerales 1
incisos a) y f) y 5. inciso i); 7, numeral 3y 8; 32, numerales 1y 2 y 45 numerales 2,
3 y 6 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba, unicamente por lo que hace a la eleccion extraordinaria
referida en el presente Acuerdo, el Catalogo de estaciones de radio y canales de
television que participaran en la cobertura del Proceso Electoral para la eleccion
de miembros del Ayuntamiento de Chiautla, en el Estado de México. Dicho
catalogo acompafa al presente instrumento y forma parte del mismo para todos
los efectos legales.
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SEGUNDO. La elaboracion de las pautas para el Proceso Electoral extraordinario
de los miembros del ayuntamiento del municipio de Chiautla, debera realizarse
con base en el Catalogo que acompafia al presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las gestiones
necesarias para la publicacion del Catalogo de emisoras que participaran en la
cobertura del Proceso Electoral extraordinario para miembros del Ayuntamiento de
Chiautla, en el Estado de México, a través de los siguientes medios:

i. Gaceta o periodico oficial del Estado de México; y
ii. P&gina de Internet del Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. En cumplimiento al articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ordena la suspension de la
propaganda gubernamental durante el periodo de campafia y hasta la conclusion
de la Jornada Comicial, en todas las emisoras que se ven y escuchan en el
municipio de Chiautla; Estado de México, conforme a los mapas de cobertura
aprobados por el Comité de Radio y Television.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, comunique el presente
Acuerdo a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
México, a las emisoras de radio y canales de television previstas en el catalogo y a
la Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion para los efectos legales a que haya lugar.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique aquellas
emisoras de radio y canales de television que se ven y escuchan en el
ayuntamiento del municipio de Chiautla, Estado de México, conforme a los mapas
de cobertura aprobados por el Comité de Radio y Television la obligacion respecto
a la suspension de propaganda gubernamental durante el periodo de campafia y
hasta la conclusion de la Jornada Comicial.
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SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, comunique el presente
Acuerdo al Instituto Electoral del Estado de México para que este lo notifique
oportunamente a los partidos politicos que participardn en el Proceso Electoral
Extraordinario.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 17 de enero de dos mil dieciséis, por votacion
unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello.

Se aprobo en lo particular el Considerando 17 y el Punto de Acuerdo Primero por
nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita
Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez,
Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafa y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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