INE/CG245/2015

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA MODIFICACION AL ACUERDO
INE/CG168/2015 SOBRE EL CATALOGO DE PROGRAMAS DE RADIO Y
TELEVISION QUE DIFUNDEN NOTICIAS QUE DEBERA UTILIZARSE PARA
REALIZAR EL MONITOREO DE LAS TRANSMISIONES SOBRE LAS
CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015

ANTECEDENTES

I. El dieciocho de julio de dos mil catorce, el Instituto Nacional Electoral realizé la
consulta a las organizaciones que agrupan concesionarios de radio y television y a
los profesionales de la comunicacion con motivo de los Lineamientos Generales
gue se recomiendan a los noticieros respecto de la informacion y difusién de las
actividades de precampafa y campafa de los Partidos Politicos y de los
candidatos independientes en el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

II. Con el propésito de cumplir con lo dispuesto por los articulos 160, numeral 3 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, numeral 1, inciso
h) y 66 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el Comité de
Radio y Television de este Instituto aprobo el catorce de agosto de dos mil catorce,
mediante Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/06/2014, el Proyecto de
Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de expresion y la libre
manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomiendan
a los noticiarios respecto de la informacion y difusion de las actividades de
precampafia y campafia de los Partidos Politicos y de los candidatos
independientes en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160, numeral 3 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

[ll. El catorce de octubre de dos mil catorce, el Comité de Radio y Televisién del
Instituto Nacional Electoral aprobo el Acuerdo por el que se aprueba la propuesta
del catédlogo de programas de radio y television que difunden noticias, asi como de
la metodologia que deberd utilizarse para realizar el monitoreo de las
transmisiones sobre las precampanas y camparias federales del Proceso Electoral
Federal 2014-2015, identificado con la clave INE/ACRT/10/2014.



IV. El veintiddés de octubre de dos mil catorce, se emitié el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el catalogo de
programas de radio y television que difunden noticias, asi como la metodologia
que debera utilizarse para realizar el monitoreo de las transmisiones sobre las
precampafas y campafas federales del Proceso Electoral Federal 2014-2015 en
los programas en radio y television que difundan noticias identificado con la clave
INE/CG223/2014.

V. Que el pasado 6 de abril de 2015 se aprobd en la Octava Sesién Especial del
Comité de Radio y Television, el Acuerdo INE/ACRT/28/2015, por el que se
aprueba la propuesta de modificacion al catalogo de programas de radio y
television que difunden noticias que debera utilizarse para realizar el monitoreo de
las transmisiones sobre las campafnas federales del Proceso Electoral Federal
2014-2015.

VI. El pasado 8 de abril de 2015, mediante Acuerdo INE/CG168/2015, el Consejo
General aprobd en Sesion Extraordinaria la modificacion al Catalogo de
programas de radio y television que difunden noticias que debera utilizarse para
realizar el monitoreo de las transmisiones sobre las campafias del Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

VII. El 30 de abril de 2015, en la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de Radio y
Television, se instruyd a la Secretaria Técnica para que mediante Acuerdo se
someta a votacion del Consejo General para su aprobacion las modificaciones al
Catalogo de programas de radio y televisién que difundan noticias para el periodo
de camparias del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

CONSIDERANDO

1. Que los articulos 41, Base V, primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 1, inciso b) y 29 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen que la organizacion de las
elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral, organismo con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como de
los Organismos Publicos Locales, conducidos bajo los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.



2. Que de conformidad con el primer parrafo del Apartado A de la Base Il del
articulo 41 constitucional y los diversos 30, numeral 1, inciso h) y 160, numerales 1,
2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, parrafo
1 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el Instituto Nacional
Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponde
al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y de otras autoridades
electorales, asi como al ejercicio del derecho de los Partidos Politicos y candidatos
independientes.

3. Que las camparias federales de los Partidos Politicos iniciaran a partir del dia
siguiente al de la sesidn de registro de candidaturas para la eleccion respectiva,
debiendo concluir tres dias antes a aquél en que se celebre la Jornada Electoral, y
tendran una duracién de sesenta dias, de conformidad con el articulo 237,
numeral 1, inciso b); y 251, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

4. Que de conformidad con el articulo 22 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer
domingo de junio del afio que corresponda, por lo que la Jornada Electoral del
Proceso Electoral Federal 2014-2015 se llevara a cabo el proximo siete de junio
de dos mil quince. En esa misma fecha también se celebraran las Jornadas
Electorales de los Procesos Electorales Locales en el Distrito Federal y los
estados de Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Leodn, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan.

5. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 185, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, numeral 1, inciso d) y 66, numeral 3
del Reglamento de Radio y Televisibn en Materia Electoral, el Consejo General
ordeno la realizacion de monitoreos de las transmisiones sobre las precampafas y
campanas electorales del Proceso Federal Electoral 2014-2015, en los programas
en radio y television que difundan noticias. Los resultados deberan hacerse
publicos, por lo menos cada quince dias a través de los tiempos destinados a la
comunicacion social del Instituto Nacional Electoral y en los demas medios
informativos que determine el propio Consejo.

6. Que de conformidad con lo establecido en el Acuerdo INE/CG151/2014, el
Comité de Radio y Television realizé las gestiones necesarias para la elaboracion
de la metodologia para el monitoreo de espacios noticiosos, con motivo del
Proceso Electoral Federal 2014-2015.



7. Que una vez que el Instituto contod con la informacion necesaria respecto al total
de programas que difunden noticias en la Republica Mexicana, asi como el
impacto y rating de éstos, estuvo en posibilidad de elaborar el catalogo que habria
de servir como base para la implementacion del monitoreo mandatado por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual fue aprobado por el
Comité de Radio y Television mediante el Acuerdo INE/ACRT/10/2014 vy
posteriormente por el Consejo General del Instituto por el Acuerdo
INE/CG/223/2014.

8. Que el mencionado catélogo se encuentra conformado por los noticiarios con
mayor impacto a nivel nacional y en cada una de las entidades federativas, lo que
dota al monitoreo de la efectividad que refleje los principios de equidad y certeza
que rigen el actuar de la autoridad electoral.

9. Que como se sefala en el antecedente V, el Comité de Radio y Television de
este Instituto, aprob6 una propuesta de modificacion al Catalogo de Noticiarios
que seran monitoreados en el periodo de campafa del Proceso Electoral Federal
2014-2015, con base en los razonamientos que se mencionan en los siguientes
considerandos.

10. Que para determinar cuales serian los programas que difunden noticias que
podrian ser monitoreados, como se aprobé en el Acuerdo INE/CG/223/2014, se
procedi6 a lo siguiente:

a) Se recabo a través de los vocales de las Juntas Locales y Distritales el listado
de noticiarios que se ven y se escuchan en los Centros de Verificacion y
Monitoreo (CEVEM).

b) Se seleccionaron los noticiarios del listado a que se refiere el inciso a),
utilizando tres criterios de manera secuencial:

¢ Audiencia Nacional
e Equidad Territorial
e Representatividad Demogréfica

c) Ademas de los criterios anteriores, se consideré el siguiente orden de prelacion:

e Indice de audiencia.
e Relevancia Politica.



d) Para determinar el criterio de audiencia, se consideraron los mayores niveles de
audiencia reportados por los estudios de las empresas “Investigadores
Internacionales Asociados S.C.”(INRA) e “IBOPE AGB MEXICO, S.A. de
C.V.”(IBOPE), independientemente de su ubicacién geografica. A partir de ello,
se obtuvo lo siguiente:

e Un catalogo de 63 noticiarios de mayor audiencia para precampanas.

e Un catalogo para campafias cuya integracion se inici6 con los 63
noticiarios de mayor audiencia.

e Adicionalmente, se incorporan al catdlogo 10 programas denominados
de “Espectaculos o de revista” que cumplen con el criterio de “Mayor
audiencia nacional”, a los cuales sélo se les habra de aplicar la variable
de “Tiempo de transmision”, como se establecio en la Metodologia.

e) Para determinar el criterio de equidad territorial, se buscé que todas las
entidades fueran cubiertas, considerandose a concesionarios de uso publico y a
concesionarios del servicio comercial por cada entidad. Con ello, fue posible
incorporar a los noticiarios de mayor audiencia, manteniendo la
representatividad en cada entidad. Con base en este criterio se integré un total
de 192 noticiarios al catédlogo de campanas.

f) Para determinar el criterio de representatividad demografica, se seleccionaron
238 noticiarios con base en el porcentaje de la lista nominal que contiene cada
entidad, distribuyendo un cierto nUmero de noticiarios para cada una de ellas.

g) Para seleccionar a los noticiarios de los cuales no se tuviera informacion de
audiencia, se tomé en consideracion el grado de relevancia politica valorada por
los Vocales de las Juntas Ejecutivas Locales.

h) Para seleccionar a los noticiarios que cuentan con la misma relevancia politica y
no se cuente con informacién de audiencia, se determiné seleccionar, para el
caso de los noticiarios transmitidos en television, aquellos cuyo horario de
transmision fuera nocturno, y para el caso de noticiarios transmitidos en radio,
aguellos cuyo horario de transmision fuera matutino, en virtud que esta
tendencia se observo en los catalogos de audiencia de INRA e IBOPE.



11. Que como lo sefiala el antecedente VI, el Consejo General aprobd la
modificacion al Catalogo de programas de radio y television que difunden noticias
gue debera utilizarse para realizar el monitoreo de las transmisiones sobre las
camparfas del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

12. Que durante el inicio del monitoreo de las transmisiones sobre las campafias
del Proceso Electoral Federal 2014-2015 en los programas de radio y television
que difunden noticias que realiza la UNAM, se identificé que algunos noticiarios ya
no guardaban coincidencia con la siguiente informacion:

a) Nombre del conductor,

b) Nombre del Noticiario,

c) Horario de transmision,

d) Dias de transmision,

e) Canal o emisora en donde se transmite.

Derivado del ejercicio anterior, se identificaron modificaciones en 24 noticiarios, de
los cuales 20 sufren alguna modificacion en su descripcion y 4 deben sustituirse
en virtud de que éstos, dejaron de transmitirse.

a) De lo manifestado por los Supervisores de los Centros de Verificacion y
Monitoreo y confirmado por el Centro Nacional de Control y Monitoreo, se
identifico que 20 noticiarios sufrieron alguna o mas de una modificacion en su
descripcion, mismas que se integran en la hoja denominada
MODIFICACIONES del ANEXO 1, listandose a continuacion:

N°  ACTUALIZACIONES IDENTIFICADAS EN EL CATALOGO DE

NOTICIEROS PARA EL PERIODO DE CAMPANAS

1 | Cambio de conductor 10
2 | Cambio de horario 7
3 | Cambio dias de transmision 1
4 | Cambio de canal o emisora 1
5 | Cambio de conductor y horario 1

TOTAL 20

b) Adicionalmente, y conforme a lo manifestado por los Supervisores de los
Centros de Verificacion y Monitoreo y confirmado por el Centro Nacional de
Control y Monitoreo, se identificaron un total de 4 noticiarios que dejaron de
transmitirse, por lo que se buscaron programas sustitutos utilizandose los tres



criterios de manera secuencial: “Audiencia Nacional”’, “Equidad territorial” y
“Representatividad Demografica”, tomando en cuenta el orden de prelacion 1)
indice de audiencia y 2) Relevancia Politica, establecidos en el considerando
TRECE incisos b) y c) del Acuerdo del Consejo General identificado con la
clave INE/CG223/2014.

Que para la eleccion de los 4 noticiarios sustitutos se considerd que dichos
noticiarios mantuvieran el mismo tipo de medio a los que pertenecian los
anteriores, sin embargo al privilegiar el orden de prelacion del 1) indice de
Audiencia y 2) Relevancia Politica, se identific6 un caso en que existia un
noticiario sustituto en tipo de medio distinto que contaba con mayor indice de
audiencia en las franjas horarias en que se transmite, por lo que se aplicd
dicho criterio.

Por lo que se proponen las sustituciones detalladas en la siguiente tabla:

SALE CHIHUAHUA LA VOZ DE LA FRONTERA | LEONARDO SALAYANDIA 09:00 13:00 XEWG-AM | RADIO CANON 1240
CANAL 3 SISTEMA DE
SALE 235 | HIDALGO SIS T EMA ZARCO 15:00 16:00 S| XHPAH-TV | RADIO Y TELEVISION CANAL3 v
NOTICIAS 24.7 HIDALGO DE HIDALGO

SALE PUEBLA CAFE CON PIQUETE RICARDO MENENDEZ 13:00 15:00 LMiJ,V | XECD-AM RADIO ORO 1170 “
SISTEMA DE NOTICIAS
SALE TLAXCALA PRIMERA EMISION JOSE DE JESUS HERNANDEZ | 15:00 15:30 XHTLX-TV TLAXCALA TV CANALS

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la modificacion al Catalogo de programas de radio y television
que difunden noticias, con la finalidad de realizar el monitoreo de las transmisiones
sobre las campafas del Proceso Electoral Federal 2014- 2015, mismo que, con la
modificacion correspondiente, acompafia al presente como Anexo 1.



SEGUNDO. Notifiquese por conducto de la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos, y a la Universidad Nacional Autbnoma de México, para que tome en
consideracion el catalogo aprobado en las actividades de monitoreo que realice.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 6 de mayo de dos mil quince, por votacidn unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzéalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado

Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA



