CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/SOP/JL/SIN/342/2009

CG235/2010

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
RADICADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LOS
DIPUTADOS SADOL OSORIO PORRAS, ADOLFO BELTRAN CORRALES Y
CELIA CATALINA FRANK AGUILAR EN CONTRA DE GUADALUPE DE JESUS
VIZCARRA CALDERON, ENTONCES PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CULIACAN, SINALOA, POR HECHOS QUE CONSIDERAN CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/SOP/JL/SIN/342/2009.

Distrito Federal, 14 de julio de dos mil diez.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha once de noviembre de dos mil nueve, se recibio en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio
identificado con el numero VE/8417/2009, suscrito por el Vocal Ejecutivo de la
Junta Local de este Instituto en el estado de Sinaloa, mediante el cual remiti el
escrito de queja firmado por los Diputados Sadol Osorio Porras, Adolfo Beltran
Corrales y Celia Catalina Frank Aguilar, por la comision de actos que consideran
contravienen la normativa electoral federal, mismo que en lo que interesa, sefiala:

“(..)
HECHOS

PRIMERO.- 1.- En el 2007, se realizaron elecciones en el estado de Sinaloa para la integracion de los
Ayuntamientos resultando ganador el C. Jesus Vizcarra Calderén como Presidente Municipal de
Culiacan, Sinaloa, cargo que viene ocupando desde el 01 (uno) de enero del 2008.

2.- El dia 13 de noviembre de 2007, se reformaron los articulos 41 Base Ill y 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como siguen, en lo que interesa:

"Articulo 417 Ill (Se transcribe)
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“Articulo 134" (Se transcribe)

3.- Como consecuencia de la reforma a los articulos constitucionales antes citados, el 14 de enero del
afio 2008, se reformé el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales incluyendo
limitaciones importantes en cuanto a la propaganda gubernamental que por cualquier medio de
comunicacion social emitieran los ayuntamientos o cualquier persona fisica o moral, sea o no durante
los procesos electorales y ademas se incluyé la prohibicion generalizada de contratar espacios de
radio y television para la promocién personalizada de servidores publicos.

4.- Es importante destacar que existe ademas una limitante constitucional de que la propaganda
gubernamental bajo ninguna forma de comunicacién social (desplegados de periédicos o spots de
television) podra incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico.

5.- En razén de lo anterior y como se advierte de las pruebas que se agregan a la presente queja, el
C. Jesus Vizcarra Calderén en su caracter de Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa ha estado
haciendo promocion y propaganda gubernamental personalizada de su nombre, imagen y voz a través
de desplegados de felicitaciones en periédicos de circulacion estatal y spots de television tanto en
Televisa, S.A. como en Televisién Azteca, en los cuales se advierte que existe bloqueo para el pautaje
de los referidos spots que se agregan a la presente queja y los cuales representan promocion
personalizada del mencionado servidor publico, situacién contraria a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que es violatoria del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y demas disposiciones reglamentarias aplicables.

6.- Ademas de lo anterior, existen diversas publicaciones en periédicos de circulacion estatal por parte
de diferentes personas morales asi como del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado en las
cuales se felicita al alcalde Jesus Vizcarra Calderén por sus logros como Presidente Municipal de
Culiacan y de la Federacién Nacional de Municipios de Meéxico, felicitaciones que tienen unica y
exclusivamente la finalidad de ser promocién personalizada de la imagen y nombre del Presidente
Municipal en las visperas del inicio del proceso electoral de conformidad con el articulo 15 de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, situacién que de igual manera se encuentra prohibida por la
legislacion.

De conformidad con el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral a continuacion damos cumplimiento a los siguientes requisitos procesales:

A) ESTAR EN PRESENCIA DE PROPAGANDA POLITICA.- Las felicitaciones publicadas en
desplegados de periddicos de circulacion estatal y los spots de televisién, mismos que se agregan al
presente escrito de queja tienen el caracter de propaganda politica, ya que se trata de una promocién
particular y personalizada (imagen, nombre y voz) del C. Jesus Vizcarra Calderén, Presidente
Municipal de Culiacéan, Sinaloa y los mismos se han estado transmitiendo mediante bloqueos en el
Estado de Sinaloa por Televisa S.A. y Televisién Azteca, independientemente del origen de los
recursos para el pago de los mismos.

B) PROMOCION PERSONALIZADA DEL SERVIDOR PUBLICO.- En las pruebas que se agregan se
advierte claramente que se distingue la imagen, el nombre y la voz del Presidente Municipal de
Culiacén y que la misma fue realizada mediante bloqueo pagado porque no se trata de una noticia y
contiene elementos que suponen la promocién personalizada de un servidor publico, ademas de que
en los desplegados se advierte la imagen y el nombre del mismo, asi como el logotipo del
ayuntamiento referido, lo que hace suponer que dicha publicacién fue pagada con recursos publicos.

C) VULNERACION DE PRECEPTOS.- Tal y como lo podré advertir esa Secretaria Ejecutiva, con la
conducta desplegada por el servidor publico, asi como por diversas personas fisicas y morales, y los
concesionarios de radio y television, el Presidente Municipal viola lo dispuesto por los articulos 41,
fraccion Il 'y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en razén de que la propaganda politica o personalizada de un servidor publico se
encuentra prohibida bajo cualquier medio de comunicacién social (desplegados de periédico y spots
de television), y particularmente tratandose de television, independientemente de que se utilicen o no
recursos publicos, lo trascendente es que se resalta la imagen, voz y nombre del Presidente Municipal
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de Culiacan, generando con ello una desigualdad en la contienda que habréa de celebrarse el proximo
afio para elegir gobernador del estado de Sinaloa.

D) PARCIALIDAD EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.- De los desplegados de periédico
disfrazados de felicitaciones y los spots de televisién se advierte que los mismos evidentemente
pretenden la promocion personalizada de la imagen, voz y nombre del Presidente Municipal de
Culiacan, ya que los transmitidos en el estado mediante bloqueos regionales evidentemente son
pagados y los mismos son disfrazados con motivo de la recepcién de un premio por parte del C. Jesus
Vizcarra Calderén, independientemente del origen de los recursos, situaciéon que se encuentra
prohibida por la Constitucién Federal y demas leyes aplicables.

E) CALIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR.- En razén de que se trata del Presidente Municipal del
Culiacan, esa autoridad no tiene ningun impedimento para iniciar el procedimiento sancionador
ordinario en contra del C. Jesus Vizcarra Calderén, ya que si bien ocupa un cargo de eleccion popular,
el mismo no es de los protegidos por alguna prerrogativa constitucional que haga inviable material o
Jjuridicamente la instauracién del procedimiento sancionador, solicitando en consecuencia la
imposicion de la sancion que corresponda.

En el mismo sentido, las empresas y demas particulares involucrados en la promocién del nombre e
imagen del servidor publico no cuentan con ninguna prerrogativa constitucional que les permita hacer
proselitismo a favor del C. Jesus Vizcarra Calderén, por lo que solicitamos respetuosamente la
imposicién de las sanciones correspondientes.

DISPOSICIONES VIOLADAS

Con la conducta desplegada por el Presidente Municipal de Culiacén, Sinaloa Jesus Vizcarra
Calderdn, se viola lo dispuesto por los articulos 41, Base Il y 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 345, parrafo 1, inciso b),
347, parrafo 1, inciso c), 350, parrafo 1, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y demas relativos de los reglamentos aplicables mismos que fueron
precisados al inicio del presente escrito.

En nuestra legislacion existe prohibicion para que los particulares y medios de comunicacion,
especialmente los concesionarios de radio y television de contratar spots que impliquen la promocién
personalizada de servidores publicos, independientemente de si esta proviene de recursos privados o
publicos.

Es importante destacar que la reforma constitucional sefala la prohibicién de propaganda
gubernamental y promocion personalizada de servidores publicos bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, desplegados de periédico y especialmente radio y television, prohibiendo la
promocién personalizada de la imagen, voz, nombres o simbolos, motivo por el cual los spots
transmitidos durante bloqueos regionales tanto por Televisa, S.A. como por Televisién Azteca son
violaciones a la legislacion constitucional y electoral, independientemente del origen de los recursos
para el pago de la propaganda, ya que de una interpretacion sistematica y funcional de la constitucion
se llega a la conclusiéon de que de igual manera existe la prohibicién a las personas fisicas y morales
de promover de manera particular bajo cualquier medio de comunicacién social la imagen o nombre
de un servidor publico, motivo por el cual solicito respetuosamente se impongan las sanciones
correspondientes a los implicados que resulten después de las investigaciones que realice ese H.
Instituto Federal Electoral.

La redaccion constitucional debe interpretarse en el sentido de que prohibe la promocion
personalizada sea con recursos publicos o privados. Por lo tanto se afirma que la prohibicion
contenida en los articulos 41, Base Ill y 134, parrafos séptimo y octavo de la constitucién prohiben a
las personas fisicas y morales, asi como a los concesionarios de radio y television realizar propaganda
que implique promocién personalizada de un servidor publico.

Resulta aplicable por analogia el siguiente criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.:
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“PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU INICIO Y
EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE
LA PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICQO”. (Se transcribe)

()"

Anexo al escrito referido se agregaron las siguientes pruebas:

1.

Catorce ejemplares de diversos desplegados en donde algunas personas
del sector empresarial felicitaron a la empresa “SuKarne, por haber
obtenido el premio denominado “Mérito al Empresario Lider Productor de
Carne de México”, otorgado por la Asociacion Mexicana de Engordadores
de Ganado, A.C.

Notas periodisticas intituladas “Julio César Chavez y José Luis Ramirez,
Nuevos Inmortales” y “La AMEG reconoce y felicita a Jesus Vizcarra”,
ambas publicadas en el periodico el “Sol de Sinaloa” de fecha once y
dieciocho de octubre de dos mil nueve, respectivamente; asi como las notas
intituladas “Benefician programas del gobierno estatal a familias de escasos
recursos” y “Entregan mas de 7 mil becas a nifios de Culiacan”, publicada
en el diario “Noroeste” de fecha veinte de octubre de dos mil nueve, en las
gue se resefan algunos eventos a los que acudié el Presidente Municipal
de Culiacan, Sinaloa.

Dos CD’S que contienen los spots presuntamente trasmitidos por television,
donde se promociona al servidor publico denunciado.

II. El doce de noviembre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 345, parrafo 1, inciso a); 365, parrafos 1 y 3 del
codigo federal electoral, asi como en los numerales 14, parrafo 1, inciso c); 16,
parrafo 1, inciso i); 18, parrafo 1, inciso c) y 46 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibido el escrito de queja
reseflada en el resultando anterior y dictd proveido que en la parte que interesa
sefala:

“...)

SE ACUERDA: 1) Férmese expediente al escrito y anexo de cuenta, el cual
quedb registrado con el nimero SCG/PE/SOP/JL/SIN/342/2009; 2) Atendiendo al
criterio jurisprudencial emitido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion identificado con la clave 17/2009 y rubro
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‘PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE’, se considera que la via procedente para conocer de la denuncia
referida en la parte inicial del presente proveido es el procedimiento especial
sancionador, esto es asi, tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo
367, parrafo 1, inciso a) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, respecto a que el Secretario del Consejo General instruira dicho
procedimiento cuando se denuncie la comision de infracciones que contravengan
lo establecido en la Base Il del articulo 41 o lo dispuesto en el pendltimo parrafo
del articulo 134 de la Constituciéon Federal; situaciéon que en el presente caso se
actualiza, toda vez que los actores hacen valer que el Presidente Municipal de
Culiacan indebidamente ha realizado propaganda gubernamental con el fin de
promocionar su imagen y que incluso se ha transmitido por television; en esa
tesitura, se considera que los hechos denunciados encuadran en las hipotesis de
procedencia del especial sancionador; 3) Toda vez que de conformidad con el
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dentro de las sentencias recaidas a los recursos de apelacion
identificados con los numeros de expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-
7/2009 y SUP-RAP-11/20009, en las que se sostuvo medularmente que tratandose
del procedimiento especial sancionador, la autoridad realizara el analisis de los
hechos denunciados y de las pruebas aportadas por los denunciantes, o bien de
las que a instancia de éste tenga que requerir legalmente para decidir sobre su
admision o desechamiento, precisando que si bien no esta obligada a iniciar una
investigacion preliminar para subsanar las deficiencias de la queja, ni recabar
pruebas, dado que es al denunciante a quien corresponde la carga probatoria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, apartado 3, inciso e) del cédigo
citado, lo _cierto _es que no existe obstaculo para hacerlo si lo considerara
pertinente y en virtud que del andlisis al escrito de queja interpuesto por los
Diputados Locales Sadol Osorio Porras, Adolfo Beltran Corrales y Celia Catalina
Frank Aguilar, se desprenden indicios relacionados con la comision de las
conductas que se denuncian y que fueron debidamente resefiadas en la primera
parte del presente proveido, esta autoridad estima pertinente, con el objeto de
proveer lo conducente y de contar con los elementos necesarios para la
integracion del presente asunto solicitar: 1. A los representantes legales de los
diarios “El Sol de Sinaloa”, “El Debate” y “Noroeste”, a efecto de que en el término
de tres dias habiles contados a partir de la legal notificacion del presente
proveido informen: a) Si en los respectivos diarios se publicaron los desplegados
que se insertan en la siguiente tabla;

No. | FECHA DE LA | PERIODICO AUTOR DESCRIPCION
PUBLICACION
1. 11/10/2009 El Sol de Ayuntamiento de | Propaganda gubernamental en
Sinaloa Culiacan, Sinaloa. | la que aparece la imagen del
Presidente Municipal.
2. 18/10/2009 El Sol de Elanco Empresa publica un desplegado
Sinaloa y felicita al C. Jesus Vizcarra
Calderén haciendo ilegal
promocion del nombre de un
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No. FECHA DE LA PERIODICO AUTOR DESCRIPCION
PUBLICACION
servidor publico con recursos
particulares.
3. 18/10/2009 El Sol de La AMEG La AMEG reconoce y felicita a
Sinaloa Jesus Vizcarra por el liderazgo
que ha tenido durante afios en la
industria mexicana de la carne.
4. 03/11/2009 El Sol de Sindicato de Propaganda politica del
Sinaloa Trabajadores al Sindicato a favor del Presidente
Servicio del Municipal de Culiacan.
Estado
5. 18/10/2009 El Debate Smurfit Kappa La empresa  publica un
(Smurfit Cartén 'y | desplegado de felicitacion al C.
Papel de México, | Jesus Vizcarra Calderén por la
S.A.deC.V.) recepcion del premio “Mérito al
Empresario Lider Productor de
Carne en México”, promoviendo
el nombre de un servidor publico
con recursos particulares.
6. 18/10/2009 El Debate PC Home La empresa y un particular
felicitan al C. Jesus Vizcarra
Calder6n y a su empresa
SuKarne por la recepcién “Mérito
al Empresario Lider Productor de
Carne en Meéxico” del premio,
promoviendo el nombre de un
servidor publico con recursos
particulares.
7. 18/10/2009 El Debate HYASA Empresa publica desplegado y
Constructora, S.A. | felicita al C. Jesus Vizcarra
de C.V. Calderén, promoviendo el
nombre de un servidor publico
con recursos particulares.
8. 18/10/2009 El Debate AMEG-Asociacion | La Asociacion paga desplegado
Mexicana de y promueve de manera ilegal la
engordadores de | imagen y nombre del Presidente
Ganado Municipal de Culiacan.
9. 20/10/2009 El Debate El Rodeo Empresa a través de dos
personas fisicas felicita a Jesus
Vizcarra Calderén por haber sido
nombrado “mérito al empresario
lider productor de carne de
Meéxico”.
10. 25/10/2009 El Debate Unién de La Unién felicita a Jesus Vizcarra
Engordadores de | Calderén  por  haber  sido
Ganado del nombrado “mérito al empresario
Estado de lider productor de care de
Sinaloa, A.C. Meéxico”.
11. 03/11/2009 El Debate Sindicato de Propaganda politica del
Trabajadores al Sindicato a favor del Presidente
Servicio del Municipal de Culiacan.
Estado
12. 18/10/2009 Noroeste Intervet/Shering- | Empresa publica toda una plana
Plough Animal del periédico y felicita al C. Jesus

Health México.

Vizcarra Calderén promoviendo
el nombre de un servidor publico
con recursos particulares.




CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/SOP/JL/SIN/342/2009

No. FECHA DE LA PERIODICO AUTOR DESCRIPCION

PUBLICACION
13. 18/10/2009 Noroeste AMEG-Asociacion | La Asociacién paga desplegado
mexicana de y promueve de manera ilegal la
Engordadores de | imagen y nombre del Presidente
Ganado Municipal de Culiacan.

14. 18/10/2009 Noroeste FRIMAX La empresa felicita a Jesus
Vizcarra Calderén por haber sido
nombrado “mérito al empresario
lider productor de carne de
México”.

15. 20/10/2009 Noroeste Gobierno del Gobierno del Estado, publica

Estado de Sinaloa | logros de su administracién e
incluye la imagen del Presidente

Municipal de Culiacan.
16. 24/10/2009 Noroeste Cémara Mexicana | La Céamara felicita al C. Jesus
de la Industria de | Vizcarra Calderén como
la Construccion Presidente Municipal por haber
recibido el premio CEMEX,
promoviendo el nombre de un
servidor publico con recursos

privados.

17. 03/11/2009 Noroeste Sindicato de Propaganda politica del

Trabajadores al Sindicato a favor del Presidente
Servicio del Municipal de Culiacan.
Estado

b) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, indique si
los desplegados antes referidos, fueron publicados por ser inserciones pagadas: y
c) Si la respuesta a la pregunta anterior es positiva, indique el nhombre de la
persona fisica o moral que contraté la publicacién de los respectivos desplegados,
asi como la fecha y el monto del pago de la misma; y de ser posible remitan copia
de todas las constancias que acreditaron la razén de su dicho; 1l. Al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral, para el efecto de que informe
dentro del término de cinco dias habiles contados a partir de la legal notificacién
del presente proveido, si como resultado del monitoreo de medios, en especifico,
en el estado de Sinaloa: a) el dia dos de noviembre del presente afio, en el canal
2 identificado con las siglas XEW-TV emisora de la concesionaria Televimex S.A.
de C.V. se transmitié un anuncio con las siguientes caracteristicas:

“COMENTARISTA.- El Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, Jesus
Vizcarra, recibio el reconocimiento que otorga el Ejecutivo Federal al buen
Gobierno Municipal en el marco del 6° Foro Internacional Desde lo Local,
celebrado en Puerto Vallarta, Jalisco.

JESUS VIZCARRA.- Yo creo que es el reflejo que estéd haciendo la
comunidad de Culiacan, todos los comités, ciudadanos que tanto le aportan

y es un trabajo conjunto entre sociedad y el gobierno.
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COMENTARISTA.- Este reconocimiento es una distincion a los municipios
que participan en el programa Desde lo Local basado en la agenda local 21
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

JESUS VIZCARRA .- Estos reconocimientos estén ligados a un beneficio de
las personas que es nuestro eje central.

COMENTARISTA.- Dicho programa avalado por la ONU busca la correcta
atencion de las necesidades de los municipios.

JESUS VIZCARRA.- Y este es un reconocimiento conjunto, no es para una
persona, ni para un presidente, sino es para una sociedad que quiere
mejorar para ponernos a la vanguardia de México.

DESCRIPCION DEL VIDEO:

Se observa un foro completamente lleno, al fondo de este foro se lee: 6°
FORO INTERNACIONAL, DESDE LO LOCAL.

Desde el presidium, Jesus Vizcarra recibe un reconocimiento por Fernando
Goémez Mont, Secretario de Gobernacion.

El reconocimiento es de cristal.
Al término de este evento, le hacen una entrevista a Jesus Vizcarra”.

b) Si como resultado del monitoreo de medios, en especifico, en el estado de
Sinaloa en el periodo comprendido del dos al seis de noviembre del presente afio,
en los canales de la concesionaria Televisién Azteca, S.A. de C.V. se transmitio
un anuncio con las siguientes caracteristicas:

“COMENTARISTA.- La ciudad mas limpia no es la que mas se barre, sino
la que menos se ensucia, felicidades Culiacan.

Ricardo Salinas Pliego entregd a la gente de Culiacan a través de su
Presidente Municipal, Jesus Vizcarra el reconocimiento como una de las
ciudades mas limpias de Meéxico, trabajemos juntos para mantener este
reconocimiento.

DESCRIPCION:
Personas vestidas de playera color amatrillo, con pantalén de mezclilla azul
marino, recogen basura de las calles y la ponen en bolsas extra grandes de

color verde limon.

Jesus Vizcarra recibe reconocimiento enmarcado que dice: ‘LIMPIEMOS
NUESTRO MEXICO” JUMIL DE ORO, CULIACAN, SINALOA.”
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c¢) En caso de que del resultado del monitoreo de medios se detecte la
transmision de los promocionales antes referidos, le solicito remita un informe
detallado que contenga los canales por los que se transmitio, dia y hora de su
difusion, numero de impactos, asi como cualquier otro elemento que considere
procedente, tal como el soporte técnico de la respuesta que emita; lll. Al C. Jesus
Vizcarra Calderdn, Presidente Municipal del Ayuntamiento Culiacan, Sinaloa, a
efecto de que en el término de tres dias héabiles, contados a partir del siguiente a
la debida notificacion del presente proveido, se sirva informar: a) Si por su mutuo
o por parte del Ayuntamiento que preside se contraté la publicacion de los
desplegados y de los promocionales que han sido referidos en los numerales | y Il
del presente proveido, b) En caso de ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, indique cual fue la razén de contratarlos y si los mismos
fueron pagados con recursos publicos o privados; y ¢) De ser posible remita todas
aquellas constancias de las que se desprendan los términos de los contratos o
solicitudes respectivas; y 4) Una vez hecho lo anterior, se determinara lo que en
derecho corresponda.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyé y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto
por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en
relacion con el 356, parrafo 1, inciso c), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
catorce de enero de dos mil ocho, que entré en vigor a partir del quince de enero
del mismo ario.

(..)

Cabe referir que el acuerdo en cita se notifico en los estrados que ocupa este
instituto, el dia doce de noviembre de dos mil nueve.

lll. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, gir6 los oficios identificados con los nimeros SCG/3666/2009,
SCG/3667/2009, SCG/3668/2009, SCG/3669/2009, y SCG/3670/2009, dirigidos a
los Representantes Legales de los diarios “Noroeste”, “El Sol de Sinaloa” y “El
Debate”, asi como al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto, los cuales
fueron notificados en fechas diecinueve, veinticuatro y veinticinco de noviembre de
dos mil nueve, respectivamente.

IV. El veintiséis de noviembre de dos mil nueve, se recibi6 en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva el oficio identificado con la clave
DEPPP/STCRT/12856/2009, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
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Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este
Instituto Electoral, mediante el cual dio cumplimiento a la solicitud de informacién
formulado por esta autoridad.

V. El treinta de noviembre de dos mil nueve, se recibié en la Oficialia de Partes de
la Direccion Juridica de este Instituto Electoral, el oficio identificado con el nimero
VE/8762/2009, signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este instituto en
el estado de Sinaloa, a través del cual remitio los acuses de recibo y las cédulas
de notificacidbn respectivas de los oficios SCG/3666/2009, SCG/3667/2009,
SCG/3668/2009 y SCG/3669/2009, dirigidos a los Representantes Legales de los
diarios “Noroeste”, “El Sol de Sinaloa” y “El Debate”, asi como al Presidente
Municipal de Culiacan, Sinaloa; asimismo remitio el acuse de recibo del diverso
DJ/3343/2009, mediante el cual se le solicitd la realizacion de las diligencias de
notificacion de los oficios mencionados.

VI. El tres de diciembre de dos mil nueve, se recibieron en la Oficialia de Partes de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, los oficios identificados con
los numeros VE/8828/2009 y VE/8829/2009, signados por el Vocal Ejecutivo de la
Junta Local de este Instituto en el estado de Sinaloa, mediante los cuales remitio
lo siguiente: a) El escrito firmado por los CC. Diputados Locales del Congreso del
estado de Sinaloa, Sadol Osorio Porras, Adolfo Beltran Corrales y Celia Catalina
Frank Aguilar, con el que presentaron pruebas que a su juicio son supervinientes a
efecto de que se agregaron a los autos del expediente en que se actua; y b)
Escritos signados por los Representantes Legales de los periodicos “El Sol de
Sinaloa” y “El Debate”, asi como del Presidente Municipal de Culiacan Sinaloa,
con los que desahogaron el requerimiento de informacién efectuados por esta
autoridad.

VII. Con fecha veintiuno de diciembre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con
fundamento en los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 347, parrafo 1, inciso a); 350, parrafo 1, inciso b); 357,
parrafo 11; 365, parrafos 1 y 3 del cédigo federal electoral, asi como lo dispuesto
en los numerales 14, parrafo 1, inciso c); 16, péarrafo 1, inciso i); 18, parrafo 1,
inciso c); y 46 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral tuvo por recibidos los oficios sefialados en el resultando anterior y dictd
proveido que en lo que interesa sefala:

“(..)
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SE ACUERDA: 1) Agréguense a los autos del expediente en que se actua los
oficios y anexos de cuenta para los efectos legales a que haya lugar; 2) Se tiene
al Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este Instituto en el estado de Sinaloa
realizando las diligencias de notificaciéon que le fueron requeridas; 3) Ténganse
por hechas las manifestaciones de los CC. Adolfo Beltran Corrales, Sadol Osorio
Porras y Celia Catalina Frank Aguilar, Diputados Locales en la entidad federativa
en cita; 4) Se tiene al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico de Radio y Television de este Instituto, a los Representantes
Legales de los periédicos “El Sol de Sinaloa” y “El Debate”, asi como al
Presidente Municipal de Culiacan desahogando en tiempo y forma la solicitud de
informacién formulada por esta autoridad; 5) Toda vez que del andlisis a las
constancias antes referidas, se tienen indicios de que las inserciones publicadas
en los periédicos “El Sol de Sinaloa” y “El Debate” fueron solicitadas y pagadas
por diversas personas morales, requiéraseles: |. A los Representantes Legales
de la Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado, Smurfit Carton y
Papel de México, S.A. de C.V., Pc Home, S.A. de C.V.y HYASA Constructora,
S.A. de C.V., para que en el término de tres dias habiles (sin contar sabados y
domingos ni dias festivos en términos de ley) contados a partir de la legal
notificacion del presente proveido remitan la siguiente informacion: a) Indiquen las
razones que motivaron a sus representadas para la contratacion de la insercion
publicada el dieciocho de octubre de dos mil nueve, en los periédicos “El Sol de
Sinaloa” y “El Debate”, en la cual felicitan a la empresa “Sukarne” y al Presidente
Municipal de Culiacan, Sinaloa, Jesus Vizcarra Calderén, por el “Mérito al
Empresario Lider Productor de Carne de México”; b) De ser el caso, informen si
sus representadas contrataron alguna ofra insercién y/o publicacién en distintos
periodicos de los ya referidos, en donde se mencione el nombre del Presidente
Municipal en cuestion, especificando las circunstancias de tiempo, modo y lugar
de dicha contratacioén, asi como las razones para hacerlo; y c) Asimismo, remita
todas las constancias que acrediten la razén de su dicho; 1l. Al Representante
Legal de la empresa Eli Lilly y Compafiia de México S.A. de C.V., para que en
el término sefialado en el inciso anterior remita la siguiente informacién: a) Indique
las razones que motivaron a su representada para la contratacion de la insercion
publicada el dieciocho de octubre de dos mil nueve, en el periodico “El Debate”,
en la cual felicita a la empresa “Sukarne” y al Presidente Municipal de Culiacan,
Sinaloa, Jesus Vizcarra Calderén, por el “Mérito al Empresario Lider Productor de
Carne de México”; b) De ser el caso, informe si su representada contratd alguna
otra insercién y/o publicacion en distintos periédicos de los ya referidos, en donde
se mencione el nombre del Presidente Municipal en cuestién, especificando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de dicha contratacion, asi como las
razones para hacerlo; y c) Asimismo, remita todas las constancias que acrediten
la razén de su dicho; 1ll. Al Representante Legal de Veterinaria El Rodeo S.A.
de C.V,, para que en el término sefialado con anterioridad remita la siguiente
informacion: a) Indique las razones que motivaron a su representada para la
contratacion de la insercién publicada el veinte de octubre de dos mil nueve, en el
periodico “El Debate”, en la cual felicita a la empresa “Sukarne” y al Presidente
Municipal de Culiacan, Sinaloa, Jesus Vizcarra Calderén, por el “Mérito al
Empresario Lider Productor de Carne de México”; b) De ser el caso, informe si su
representada contraté alguna otra insercién y/o publicacion en distintos periédicos
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de los ya referidos, en donde se mencione el nombre del Presidente Municipal en
cuestion, especificando las circunstancias de tiempo, modo y lugar de dicha
contratacion, asi como las razones para hacerlo; y c) Asimismo, remita todas las
constancias que acrediten la razén de su dicho; IV. Al Representante Legal de
Unién de Engordadores de Ganado del Estado de Sinaloa, A.C. para que en
el término antes precisado remita la siguiente informacién: a) Indique las razones
que motivaron a su representada para la contratacion de la insercién publicada el
veinticinco de octubre de dos mil nueve, en el periédico “El Debate”, en la cual
felicita a la empresa “Sukarne” y al Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa,
Jesus Vizcarra Calderon, por el “Mérito al Empresario Lider Productor de Carne
de México”; b) De ser el caso, informe si su representada contraté alguna otra
insercién y/o publicacion en distintos periddicos de los ya referidos, en donde se
mencione el nombre del Presidente Municipal en cuestién, especificando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de dicha contratacion, asi como las
razones para hacerlo; y c) Asimismo, remita todas las constancias que acrediten
la razén de su dicho; y V. Al Representante Legal del Comité Ejecutivo del
Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado, para que en el término de
tres dias hébiles (sin contar sabados y domingos ni dias festivos en términos de
ley) contados a partir de la legal notificacion del presente proveido remita lo
siguiente: a) Indique las razones que motivaron a su representada para la
contratacion de la insercion publicada el tres de noviembre de dos mil nueve, en
el periddico “El Debate”, en la cual felicita a la empresa “Sukarne” y al Presidente
Municipal de Culiacan, Sinaloa, Jesus Vizcarra Calderén, por el “Mérito al
Empresario Lider Productor de Carne de México”; b) De ser el caso, informe si su
representada contraté alguna otra insercion y/o publicacién en distintos periédicos
de los ya referidos, en donde se mencione el nombre del Presidente Municipal en
cuestién, especificando las circunstancias de tiempo, modo y lugar de dicha
contratacion, asi como las razones para hacerlo; y c) Asimismo, remita todas las
constancias que acrediten la razén de su dicho.
6) Asimismo, es de referirse que del escrito signado por los CC. Adolfo Beltran
Corrales, Sadol Osorio Porras y Celia Catalina Frank Aguilar, se desprende que
presuntamente el Presidente Municipal de Culiacan realizé una entrevista, la cual
supuestamente se transmitio el doce de noviembre de dos mil nueve, en el
programa radiofénico “ Noticiero Linea Directa” del Grupo de Radio Sistemas de
Noroeste 1260 A.M., por lo que solicitese al Representante Legal de Grupo de
Radio Sistemas del Noroeste, para que en el término de tres dias hébiles (sin
contar sabados y domingos, ni dias festivos en términos de ley) contados a partir
de la legal notificacion del presente acuerdo remita la siguiente informacion: a)
Indique si su representada realizé la entrevista de referencia, en caso de ser
afirmativa su respuesta exponga las razones por las cuales se llevé a cabo la
misma; b) Mencione si dicha entrevista se llevd a cabo a peticién del servidor
publico en comento o de alguna otra persona, de ser el caso indique el nombre y
domicilio de la misma, asi como si existi6 algin contrato para formalizar la
solicitud de la entrevista, y si existi6 contraprestacién alguna; y c) Asimismo,
remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho.
7) Por otra parte, solicitese al Representante Legal de la empresa “SuKarne” a
efecto de que en el término de tres dias habiles (sin contar sabados y domingos
ni dias festivos en términos de ley) contados a partir de la legal notificacion del
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presente proveido remita la siguiente informacién: a) Indique la relacién que
existe entre la empresa que representa y el C. Jesus Vizcarra Calderén; b) Si su
representada solicité la insercion de los desplegados que fueron publicados en los
periodicos “El Debate” y “El Sol de Sinaloa” en fechas dieciocho, diecinueve,
veinte, veinticinco de octubre y tres de noviembre de dos mil nueve; y c) De ser
afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se realizaron dichas solicitudes; 8) Asimismo, el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Televisién de este Instituto en el oficio identificado con la clave
DEPPP/STCRT/12856/2009, a través del cual dio contestacion al requerimiento
de informacién formulado por esta autoridad, sefialé que de la verificacion y
monitoreo que llevd a cabo la Direccion a su cargo, se detecto la transmision de la
supuesta entrevista realizada al Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, en las
repetidoras de la emisora XEW-TV Canal 2 en el estado de Sinaloa, las cuales se
identifican con las siglas XHBS-TV Canal 4 (-), es concesionada de TV de los
Mochis, S.A. de C.V. y XHOW-TV Canal 12 Local quien es concesionada de TV
del Humaya S.A de C.V., asi como en las concesionarias de Televisién Azteca,
S.A. de C.V. identificadas con las siglas XHMSI-TV Canal 7 (+), XHLSI-TV Canal
6 (-) y XHDO-TV Canal 11, repetidoras de XHIMT-TV Canal 7, las cuales son del
tenor siguiente:

TV los Mochis S:A de C.V.y TV del Humaya S.A. de C.V.

“COMENTARISTA.- El Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, Jesus Vizcarra, recibi6 el
reconocimiento que otorga el Ejecutivo Federal al buen Gobierno Municipal en el marco del
6° Foro Internacional Desde lo Local, celebrado en Puerto Vallarta, Jalisco.

JESUS VIZCARRA .- Yo creo que es el reflejo que esta haciendo la comunidad de Culiacén,
todos los comités, ciudadanos que tanto le aportan y es un trabajo conjunto entre sociedad y
el gobierno.

COMENTARISTA.- Este reconocimiento es una distincién a los municipios que participan en
el programa Desde lo Local basado en la agenda local 21 de la Organizacién de las
Naciones Unidas.

JESUS VIZCARRA.- Estos reconocimientos estén ligados a un beneficio de las personas
que es nuestro eje central.

COMENTARISTA.- Dicho programa avalado por la ONU busca la correcta atenciéon de las
necesidades de los municipios.

JESUS VIZCARRA .- Y este es un reconocimiento conjunto, no es para una persona, ni para
un presidente, sino es para una sociedad que quiere mejorar para ponernos a la vanguardia
de México.

DESCRIPCION DEL VIDEO:

Se observa un foro completamente lleno, al fondo de este foro se lee: 6° FORO
INTERNACIONAL, DESDE LO LOCAL.

Desde el presidium, Jesus Vizcarra recibe un reconocimiento por Fernando Gémez Mont,
Secretario de Gobernacion.

El reconocimiento es de cristal.
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Al término de este evento, le hacen una entrevista a Jesus Vizcarra’.

Television Azteca, S.A. de C.V.

“COMENTARISTA.- La ciudad mas limpia no es la que mas se barre, sino la que menos se
ensucia, felicidades Culiacan.

Ricardo Salinas Pliego entregé a la gente de Culiacan a través de su Presidente Municipal,
Jesus Vizcarra el reconocimiento como una de las ciudades mas limpias de México,
trabajemos juntos para mantener este reconocimiento.

DESCRIPCION:

Personas vestidas de playera color amarillo, con pantalén de mezclilla azul marino, recogen
basura de las calles y la ponen en bolsas extra grandes de color verde limén.

Jesus Vizcarra recibe reconocimiento enmarcado que dice: ‘LIMPIEMOS NUESTRO
MEXICO” JUMIL DE ORO, CULIACAN, SINALOA.”

En ese sentido, solicitese al: |. A los Representantes Legales de TV de los
Mochis, S.A. de C.V. emisora de XHBS-TV Canal 4y TV del Humaya, S.A. de
C.V., emisora de XHOW-TV Canal 12, para que en el término de tres dias
habiles (sin contar sabados y domingos, ni dias festivos en términos de ley)
contados a partir de la legal notificacién del presente proveido remitan la siguiente
informacién: a) Mencione el motivo por el cual realizé y transmitié la entrevista de
mérito; b) Indique si existe algun tipo de relacién contractual entre su
representada y el C. Jesus Vizcarra Calderdn, Presidente Municipal de Culiacan,
Sinaloa, para ser resefiado en sus espacios noticiosos; y c) Remita todas las
constancias que acredite la razon de su dicho; y Il. Al Representante Legal de
Television Azteca, S.A. de C.V., para que en el término antes mencionado
remita lo siguiente: a) Indique si su representada transmitié los dias dos, tres,
cuatro, cinco y seis de noviembre de dos mil nueve en los canales XHDO-TV
Canal 11, XHMSI-TV Canal 7 (+) y XHLSI-TV Canal 6 (-) un desplegado en el que
aparece el C. Ricardo Salinas Pliego supuestamente entregando un
reconocimiento al C. Jesus Vizcarra Calderén Presidente Municipal de Culiacan,
Sinaloa, y el cual se describe en parrafos que anteceden; b) Mencione el motivo
por el cual trasmitié el promocional ya referido; ¢) En su caso, precise el nombre
de la persona fisica o moral que solicité la transmision de dicho promocional,
senalando el domicilio de la misma, asi como la forma en que realizé dicha
solicitud (de manera verbal o escrita); d) Senale si existe algtn tipo de relacién
contractual entre su representada y el Presidente Municipal referido; y €) Remita
toda la documentaciéon que acredite la razén de su dicho; 9) Toda vez que de la
revision a los autos que integran el presente asunto se advierte que el
Representante Legal del Periédico “Noroeste”, no atendié la solicitud de
informacion que le fue requerida en diverso proveido de fecha doce de noviembre
de dos mil nueve, requiérasele de nueva cuenta para que en el término de de
tres dias habiles (sin contar sabado y domingo ni dias festivos en términos de
ley) contados a partir de la legal notificacién del presente acuerdo remita lo
siguiente: a) Si se publicaron los desplegados que se insertan en la siguiente
tabla:
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No. | FECHA DE LA | PERIODICO | AUTOR DESCRIPCION
PUBLICACION

1 18/10/2009 Noroeste Intervet/Shering- | Empresa publica toda una plana
Plough  Animal | del periédico y felicita al C. Jesus
Health México. Vizcarra Calderén promoviendo el

nombre de un servidor publico con
recursos particulares.

2. 18/10/2009 Noroeste AMEG- La Asociacién paga desplegado y
Asociacioén promueve de manera ilegal la
mexicana de | imagen y nombre del Presidente
Engordadores Municipal de Culiacéan.
de Ganado

3. 18/10/2009 Noroeste FRIMAX La empresa felicita a Jesus

Vizcarra Calderén por haber sido
nombrado “mérito al empresario
lider productor de carne de
México”.

4. 20/10/2009 Noroeste Gobierno del | Gobierno del Estado, publica
Estado de | logros de su administracion e
Sinaloa incluye la imagen del Presidente

Municipal de Culiacén.

5. 24/10/2009 Noroeste Cémara La Cémara felicita al C. Jesus
Mexicana de la | Vizcarra Calderén como
Industria de la | Presidente Municipal por haber
Construccion recibido el premio CEMEX,

promoviendo el nombre de un
servidor publico con recursos
privados.

6. 03/11/2009 Noroeste Sindicato de | Propaganda politica del Sindicato
Trabajadores al | a favor del Presidente Municipal de
Servicio del | Culiacan.

Estado

b) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, indique si
los desplegados antes referidos, fueron publicados por ser inserciones pagadas: y
c) Si la respuesta a la pregunta anterior es positiva, indique el nombre de la
persona fisica o moral que contraté la publicacién de los respectivos desplegados,
asi como la fecha y el monto del pago de la misma;, y de ser posible remita copia
de todas las constancias que acreditaron la razén de su dicho; y 10) Hecho lo
anterior, se acordara lo conducente.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyé y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en
relacion con el 356, parrafo 1, inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho.

.
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Cabe referir que el acuerdo en cita se notifico en los estrados que ocupa este
instituto, el dia ocho de enero de dos mil diez.

VIIIl. A efecto de dar debido cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes
referido, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral gir6 los oficios identificados con las claves
SCG/027/2010, SCG/028/2010, SCG/029/2010, SCG/030/2010, SCG/031/2010,
SCG/32/2010, SCG/33/2010, SCG/34/2010, SCG/35/2010, SCG/36/2010,
SCG/37/2010 , SCG/38/2010, SCG/39/2010, y SCG/40/2010, dirigidos a los
Representantes Legales de las personas morales Asociacion Mexicana de
Engordadores de Ganado A.C.; Smurfit Carton y Papel de México S.A. de C.V;
PC HOME, S.A. de C.V.; HYASA Constructora, S.A. de C.V.; Eli Lilly y Compafiia
de México, S.A. de C.V.; Veterinaria el Rodeo de Sinaloa, S.A. de C.V.; Union de
Engordadores de ganado del Estado de Sinaloa A.C.; Comité Ejecutivo del
Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado; empresa “SuKarne” S.A. de
C.V.,; TV de los Mochis, S.A. de C.V., emisora de XHBS-TV Canal 4; TV del
Humaya, S.A. de C.V. emisora de XHOW-TV Canal 12; Television Azteca, S.A. de
C.V.; Grupo de Radio Sistemas del Noroeste; asi como al Periodico “Noroeste”,
mismos que les fueron debidamente notificados los dias diez, quince, dieciocho,
diecinueve, veinte y veintiuno de enero del presente afo, respectivamente.

IX. En fechas veinte y veintiuno de enero del presente afio, se recibieron en la
Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva y Direccion Juridica de este 6rgano
autonomo los escritos signados por los Representantes Legales de las personas
morales: TV de los Mochis S.A. de C.V. concesionaria de las estaciones XHOW-
TV Canal 12 y de TV Humaya, S.A. de C.V. concesionaria de la estacion XHBS-
TV Canal 4(-), ambas en Sinaloa; Eli Lilly y Compafiia de México, S.A. de C.V. asi
como de la Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado Bovino, A.C. a
través de los cuales desahogaron los requerimientos de informacion formulados
por esta autoridad, asimismo, el Representante Legal de Televisidbn Azteca, S.A.
de C.V., solicité una prorroga a efecto de dar debido cumplimiento al requerimiento
de informacion.

X. El veintisiete de enero del presente afo, se recibié en la Oficialia de Partes de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el escrito signado por el Representante
Legal de Television Azteca, S.A. de C.V., con el que dio contestacién al
requerimiento formulado por esta autoridad.
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XI. El veintinueve de enero del afio en curso, se recibieron en la Oficialia de Partes
de la Direccion Juridica de este Instituto los oficios identificados con las claves
VE/0597/2010 y VE/0604/2010, signados por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
de este Instituto en el estado de Sinaloa, con el que remitid lo siguiente: a) El
acuse de recibo del oficio DJ/83/2010, con el que se le solicitd la diligencia de
notificacion de los diversos numeros SCG/028/2010, SCG/029/2010,
SCG/030/2010, SCG/032/2010, SCG/033/2010, SCG/034/2010, SCG/035/2010,
SCG/039/2010 y SCG/040/2010, dirigidos a los Representantes Legales de las
empresas Smurfit Cartén y Papel de México S.A. de C.V.; PC HOME S.A. de C.V,;
HYASA Constructora, S.A. de C.V.; Veterinaria el Rodeo de Sinaloa, S.A. de C.V.;
Union de Engordadores de ganado del Estado de Sinaloa; Comité Ejecutivo del
Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado; empresa “SuKarne”; Grupo de
Radio Sistemas del Noroeste y al Periddico “Noroeste”; y b) Escritos con los que
se desahogaron los requerimientos de informacion formulados por esta autoridad.

XIl. Con fecha tres de febrero de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con
fundamento en los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 345, parrafo 1, inciso a); 347, parrafo 1, inciso a); 357,
parrafo 11; 365, parrafos 1 y 3 del cédigo federal electoral, asi como lo dispuesto
en los numerales 14, parrafo 1, inciso c); 16, péarrafo 1, inciso i); 18, parrafo 1,
inciso c); y 46 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibido los oficios y escritos referidos en el resultando anterior
y dicté proveido que en lo que interesa sefiala:

(..)

SE ACUERDA: 1) Agréguense a los autos del expediente en que se actua los
oficios y escritos, asi como los anexos de cuenta para los efectos legales a que
haya lugar; 2) Se tienen a los Representantes Legales de Television Azteca, S.A.
de C.V.; TV de los Mochis, S.A. de C.V., concesionaria de la estaciéon XHOW-TV,
Canal 12; T.V. del Humaya, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHBS-TV,
Canal 4(-); Eli Lilly y Compania de México, S.A. de C.V.; Asociacion Mexicana de
Engordadores de Ganado Bovino, A.C.; Smurfit Cartén y Papel de México S.A. de
C.V.; Pc Home, S.A. de C.V.; HYASA Constructora, S.A. de C.V.; Veterinaria El
Rodeo S.A. de C.V.; Union de Engordadores de Ganado del Estado de Sinaloa,
A.C.; Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado; a la
empresa “Sukarne”; al Grupo de Radio Sistemas del Noroeste; asi como al
periodico “Noroeste”, desahogando en tiempo y forma la solicitud de informacion
formulada por esta autoridad; 3) Se tiene al Vocal Ejecutivo de la Junta Local de
este Instituto en el estado de Sinaloa realizando las diligencias de notificacién que
le fueron requeridas; 4) Toda vez que del analisis a las constancias antes
referidas, se tienen indicios de que las inserciones publicadas en el diario
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“Noroeste” fueron solicitadas y pagadas por diversas personas morales,
requiérase: |. A los Representantes Legales de Intervet México, S.A. de C.V.,
y FRIMAX Carrocerias, S. De RL de C.V., para que en el término de tres dias
habiles contados a partir de la legal notificacion del presente proveido, remitan la
siguiente informacion: a) Indiquen las razones que motivaron a sus representadas
para la contratacion de la insercion publicada el dieciocho de octubre de dos mil
nueve, en el diario “Noroeste”, en la cual felicitan a la empresa “Sukarne” y al
Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, Jesus Vizcarra Calderén, por el
“Mérito al Empresario Lider Productor de Carne de México”; b) De ser el caso,
informen si sus representadas contrataron alguna otra insercién y/o publicacion
en distintos periédicos del ya referido, en donde se mencione el nombre del
Presidente Municipal en cuestion, especificando las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de dicha contratacion, asi como las razones para hacerlo; c) Indique
qué tipo de relacion tiene con el C. Jesus Vizcarra Calderén; y d) Asimismo,
remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho; 1. Al
Representante Legal de la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccién, para que en el término sefialado en el inciso anterior, remita la
siguiente informacioén: a) Indique las razones que motivaron a su representada
para la contratacion de la insercion publicada el veinticuatro de octubre de dos mil
nueve, en el periédico “Noroeste”, en la cual felicita al Presidente Municipal de
Culiacan, Sinaloa, Jesus Vizcarra Calderén, por haber recibido el “Premio
Nacional CEMEX” en la categoria de Infraestructura por el Programa de
Pavimentacién 20 en 3; b) De ser el caso, informe si su representada contraté
alguna otra insercién y/o publicacion en distintos periédicos de los ya referidos, en
donde se mencione el nombre del Presidente Municipal en cuestion,
especificando las circunstancias de tiempo, modo y lugar de dicha contratacion,
asi como las razones para hacerlo; c) Indique qué tipo de relacion tiene con el C.
Jesus Vizcarra Calderén, asi como los servidores publicos CC. Ing. José Luis
Sandoval Bojérquez, Presidente de la Delegaciéon de Sinaloa; Gabriel Salazar
Fierros, Presidente de la Delegacion Sinaloa Norte; Ing. Mariana Trujillo
Maldonado, Presidente de la Delegacién Sinaloa Sur, mismos que aparecen en la
insercion ya referida; y d) Asimismo, remita todas las constancias que acrediten la
razén de su dicho; y 5) Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.-----------------
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyé y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en
relacion con el 356, parrafo 1, inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
catorce de enero de dos mil ocho.

.

Cabe referir que el acuerdo en cita se notificé en los estrados que ocupa este
instituto, el dia ocho de febrero de dos mil diez.
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XIll. A efecto de dar debido cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes
referido, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral gir6 los oficios identificados con las claves
SCG/253/2010, SCG/254/2010 y SCG/255/2010, dirigidos a los Representantes
Legales de las empresas Intervet México, S.A. de C.V.; Frimax Carrocerias, S. de
R.L. de C.V. y Camara Mexicana de la Industria de la Construccién, mismos que
fueron debidamente notificados los dias doce, quince y dieciséis de febrero del
presente afo, respectivamente.

XIV. El 16 de febrero de dos mil diez, se recibid en la Oficialia de Partes de la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero VE/1104/2010,
signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este Instituto en el estado de
Sinaloa, mediante el cual remiti6 el acuse de recibo del diverso numero
DJ/355/2010 con el que se solicité realizara la diligencia de notificacion del oficio
SCG/255/2010, del cual también envio el acuse de recibo y la cédula de
notificacion respectiva.

XV. El dieciocho de febrero de dos mil diez, se recibié en la Oficialia de partes de
la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral el oficio numero JL-
JAL/VS/0169/10, signado por el Vocal Secretario de la Junta Local de este
Instituto en el estado de Jalisco, mediante el cual remitidé el acuse de recibo del
diverso numero DJ/354/2010 con el que se solicitdé realizara la diligencia de
notificacion del oficio SCG/254/2010, del cual también envio el acuse de recibo y
la cédula de notificacion respectiva.

XVI. El diecinueve de febrero de dos mil diez, se recibi6é en la Oficialia de Partes
de la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el
Representante Legal de la empresa Intervet México, S.A. de C.V., con el que
desahogo el requerimiento de informacion formulado por esta autoridad.

XVII. El veintidés de febrero de dos mil diez, se recibidé en la oficialia de partes de
la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio numero JL-
JAL/VS/080/10, signado por el Vocal Secretario de la Junta Local de este Instituto
en el estado de Jalisco, mediante el cual remitié el escrito firmado por el
Representante Legal de la empresa Frimax Carrocerias S. de R.L. de C.V. con el
gue dio contestacion a la solicitud formulada por esta autoridad.

XVIII. El dos de marzo del presente afio, se recibio en la Oficialia de Partes de la

Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con el
namero VE/1209/2010, signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este
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Instituto en el estado de Sinaloa, con el que envid el escrito firmado por el Ing.
José Luis Sandoval Bojorquez, Representante de la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccion a través del cual dio respuesta al requerimiento de
informacién formulado por esta autoridad.

XIX. Con fecha tres de marzo de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo en su
Caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, con fundamento en
los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 345, parrafo 1, inciso a); 347, parrafo 1, inciso a); 357, parrafo 11; 365,
parrafos 1 y 3 del cédigo federal electoral, asi como lo dispuesto en los articulos
14, parrafo 1, inciso c); 16, parrafo 1, inciso i); 18, péarrafo 1, inciso c); 19, parrafos
1y 2;y 46 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
tuvo por recibido los oficios y escritos en los resultandos X1V, XV, XVI, XVII y XVIII
de la presente resolucion y dicto proveido que en lo que interesa sefiala:

“SE ACUERDA: 1) Agréguense a los autos del expediente en que se actua los
oficios, escritos y anexos de los que se dio cuenta en la primera parte del
presente proveido, para los efectos legales a que haya lugar, 2) Téngasen a los
Vocales Ejecutivos y Secretario de este Instituto en los estados de Sinaloa y
Jalisco, respectivamente, cumpliendo con las diligencias; 3) Se tiene a los
Representantes legales de las empresas Intervet México, S.A. de C.V.; Frimax
Carrocerias S. de R.L. de C.V.; y Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion, desahogando en tiempo y forma la solicitud de informacién
formulada por esta autoridad; 4) Del analisis a las constancias que obran en autos
se advierte la existencia de indicios que permiten a esta autoridad continuar con
el ejercicio de sus facultades de investigacion y para mejor proveer, requiérase :
I.- Al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico
del Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral, para el efecto de
que informe dentro del término de tres hébiles contados a partir de la legal
notificacion del presente proveido, si como resultado del monitoreo de medios, en
especifico, en el estado de Sinaloa: a) El dia seis de noviembre de dos mil nueve,
en el canal 2 identificado con las siglas XEW-TV, emisora de la concesionaria
Televimex S.A. de C.V., se transmiti6 una supuesta entrevista en el programa
“Hoy”, conducido por la C. Andrea Legarreta, al C. Jesus Vizcarra Calderén,
Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa; y b) En caso de que del resultado del
monitoreo de medios se detecte la transmision de la supuesta entrevista antes
referida, le solicito remita un informe detallado de la misma y cualquier otro
elemento que considere procedente, como el soporte técnico de la respuesta que
emita; |l.- Al Representante Legal de Televimex, S.A. de C.V., para que en el
término de tres dias habiles contados a partir de la legal notificacion del presente
proveido informe lo siguiente: a) Indique si su representada en fecha seis de
noviembre de dos mil nueve, transmiti6 una entrevista en el programa “Hoy’,
conducido por la C. Andrea Legarreta, al C. Jesus Vizcarra Calderén, Presidente
Municipal de Culiacan, Sinaloa; b) De ser afirmativa su respuesta al
cuestionamiento anterior, precise cual fue el motivo de dicha entrevista, asi como
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si fue solicitada por dicho servidor publico o por tercera persona; ¢) Asimismo
mencione si su representada ha transmitido en el programa “Hoy”, diferentes
capsulas informativas presuntamente denominadas “Gobierno del estado,
Rescate de espacios Publicos”; “Desfile de Ligas Municipales de Futbol” y “5600
Calles”, todas relacionadas con el municipio de Culiacan, Sinaloa; d) De ser
afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, mencione la fecha, hora y
canales de transmision de los mismos, e€) Refiera el objeto de la trasmisién de las
mismas; f) Indique si el Presidente Municipal ya referido contratdé por si o por
terceras personas dichos espacios televisivos; g) Sefiale si existe algtn tipo de
relaciéon contractual entre su representada y el Presidente Municipal Jesus
Vizcarra Calderdn o alguna otra persona que lo represente, para ser resefiado en
los espacios televisivos de las emisoras pertenecientes a su representada; h) En
caso de ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior indique los
términos o condiciones del contrato o convenio respectivo; asi como el nombre de
la persona fisica o moral que lo suscribié y cualquier otro dato que resulte
relevante para dicha contratacion; e i) Remita todas las constancias que acrediten
la razén de su dicho; 11l.- Al Representante Legal del periédico “El Sol de Sinaloa”,
para que en el término sefialado en el punto anterior remita la siguiente
informacion: a) Indique si su representada recibié por parte de la Direccion de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Culiacan, Sinaloa, el oficio de fecha
dieciséis de octubre de dos mil nueve, mismo que entre otras cosas precisa lo
siguiente “(...) le remito factura cancelada nimero 34352, en virtud de que no fue
Solicitada por esta area a mi cargo la publicidad que ampara, y tampoco cumple
con los requerimientos institucionales para efectos de disefio publicitario (...)”; b)
En caso de ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, indique cuales
fueron las acciones realizadas por su representada respecto a lo sefialado
mediante el oficio que supuestamente le fue presentado; y ¢) Remita la nota de
cancelacion de dicha publicacién, asi como la copia del acuse de recibo del oficio
antes citado, asi como todas las constancias que acrediten la razén de su dicho;
IV.- Al Representante Legal de Television Azteca, S.A. de C.V., para que en el
término de tres dias habiles contados a partir de la legal notificacion del presente
proveido, informe lo siguiente: a) Indique si su representada recibié oficio de
fecha tres de noviembre de dos mil nueve, por conducto de la Direccién de
Comunicacién Social del Ayuntamiento de Culiacan, Sinaloa, mismo que entre
otras cosas sefiala lo siguiente “(...) este ayuntamiento no ha programado en
ningtin momento el espoteo referido, en virtud de tratarse de una difusion que
contiene imagen y nombre del Gobernante Municipal (...)”, todo con el propésito
de “(...) aclarar la postura oficial al respecto, y evitar confusiones.”; b) De ser
afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, indique cuales fueron las
acciones realizadas por su representada respecto a lo sefialado mediante el oficio
que supuestamente le fue notificado; y ¢), Remita copia del acuse de recibo del
oficio antes referido, asi como cualquier otro que acredite la razén de su dicho; V.-
Al C. Jesus Vizcarra Calderén, Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, para
que en el término sefalado en el numeral anterior, remita la siguiente informacion:
a) Indique si por medio de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion
le fue entregado el “Premio Nacional Cemex”; b) De ser afirmativa su respuesta al
cuestionamiento anterior, sefiale las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se llevo a cabo el evento para la entrega del reconocimiento; y c) Remita
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todas las constancias que acrediten la razon de su dicho; VI.- Al Representante
Legal de la Camara de la Industria de la Construccién para que en el término
referido en el punto IV manifieste lo siguiente: a) Mencione las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que se realizé el evento por el cual le fue entregado al
Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, el “Premio Nacional CEMEX”; y b)
Remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho (invitacién al
evento, videos, grabaciones de audio, fotografias, etc.); 5) Toda vez que ante la
existencia de indicios de la presunta comision de irreqularidades en materia
electoral, esta autoridad se encuentra obligada a practicar las diligencias que
estime necesarias para su esclarecimiento y para mejor proveer, practiquese una
busqueda en Internet a efecto de verificar si aparece algun dato relacionado con
los hechos denunciados por los Diputados Sadol Osorio Porras, Adolfo Beltran
Corrales y Celia Catalina Frank Aguilar, respecto a que el Presidente Municipal de
Culiacan C. Jesus Vizcarra Calderén, indebidamente ha realizado propaganda
gubernamental con el fin de promocionar su imagen y que incluso se ha
transmitido por television; y 6) Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.--------
Notifiquese en términos de ley.

Asi lo proveyé y firma el Secretario Ejecutivo en su carécter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en
relaciéon con el 356, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
catorce de enero de dos mil ocho.

Cabe referir que el acuerdo en cita se notificé en los estrados que ocupa este
instituto, el dia cuatro de marzo de dos mil diez.

XX. A efecto de dar debido cumplimiento al ordenamiento anterior el Secretario
Ejecutivo en su Caracter de Secretario del Consejo General, gir6 los oficios
identificados con las claves SCG/496/20010. SCG/497/2010, SCG/498/2010,
SCG/499/2010, SCG/500/2010 y SCG/501/2010, dirigidos al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television, de este Instituto, asi como a los Representantes Legales de Televimex,
S.A. de C.V.; “El Sol de Sinaloa”; Televisibn Azteca, S.A. de C.V. y Camara
Mexicana de la Industria de la Construccién, asi como al Presidente Municipal de
Culiacan, Sinaloa , los cuales se notificaron en fechas ocho, diez y once marzo del
presente afo, respectivamente.

XXI. El tres de marzo de la presente anualidad, se elaboro el acta circunstanciada

que fue ordenada mediante acuerdo de fecha tres de marzo del presente afo, la
cual es al tenor siguiente:
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ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE
DEJAR CONSTANCIA DE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL NUMERAL CINCO DEL AUTO DE
FECHA TRES DE MARZO DE DOS MIL DIEZ, DICTADO EN EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SCG/PE/SOP/JL/SIN/342/2010.
En la ciudad de México, Distrito Federal, a los tres dias del mes de marzo de dos
mil diez, constituidos en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, actuan el suscrito Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este 6rgano
electoral federal auténomo, asi como la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y el
Licenciado Mauricio Ortiz Andrade, Directora Juridica y Encargado del Despacho
de la Direccion de Quejas, todos de este Instituto, respectivamente, quienes
actuan como testigos de asistencia en la presente diligencia con objeto de
practicar la busqueda a que se refiere el auto de misma fecha, dictado en el
expediente administrativo citado al rubro, a efecto de verificar si en Internet
aparece algun dato relacionado con los hechos denunciados por los Diputados
Sadol Osorio Porras, Adolfo Beltran Corrales y Celia Catalina Frank Aguilar,
respecto a que el Presidente Municipal de Culiacan el C. Jesus Vizcarra
Calderén, indebidamente ha realizado propaganda gubernamental con el fin de
promocionar su imagen y que incluso se ha transmitido por televisioén.----------------
Consecuentemente siendo las doce horas del dia en que se actiua el suscrito
ingresa a la pagina www.google.com.mx, escribiendo en dicho buscador lo
siguiente: “6 foro internacional desde lo local fortalecimiento municipal tarea de
todos”, desplegando diferentes enlaces, mismos que se imprimen en una foja y
que se agrega a la presente como anexo 1. Acto
seguido, se dio click en el enlace denominado “Palabras de la Coordinadora del
Instituto Nacional Para...”, el cual remiti6 a la siguiente pagina de Internet
http.//www.gobernacién.gob.mx/Portal/PtMain.php ?pagina=salaprensa&articulo=1
673&en la que aparecera la nota intitulada: “Palabras de la Coordinadora del
Instituto Nacional Para el Federalismo y Desarrollo Municipal de la Secretaria de
Gobernacion, Maria del Rosario Castro Lozano, durante la clausura de la Sexto
Foro Internacional Desde lo Local”, la cual sefiala que el C. Jesus Vizcarra
Calderén, Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, estuvo presente en dicho
evento por ser también el Presidente de la Federacion Nacional de Municipios de
México; asimismo se desprende que durante el foro se entregaron 3 mil 366
certificados de calidad a las autoridades de 421 municipios, provenientes de 20
entidades federativas y que las mismas son un estimulo real para que las
autoridades municipales desencadenen procesos de mejora en las funciones y
servicios que brindan sus administraciones a la ciudadania; posteriormente se
procedioé a imprimir la pagina de referencia en un total de 7 fojas, mismas que se
agregan a la presente acta como anexo numero 2.
Una vez que el suscrito ha realizado el anélisis del contenido de la pagina de
Internet en comento sin que en ella se encuentre algin otro dato que guarde
relacion directa con los hechos que se denuncian, concluye la presente diligencia
siendo las doce horas con veinte minutos del dia en que se actua, instruyéndose
la presente acta para dejar constancia de los hechos sefialados, misma que
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consta de diez fojas dtiles, y que se manda agregar a los autos del expediente
administrativo citado al rubro’.

XXII. El once de marzo de dos mil nueve, se recibio en la Oficialia Partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, oficio identificado con el
namero DEPPP/STCRT/1986/2010, suscrito por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de radio y
Television de este Instituto, mediante el cual dio cumplimiento a la solicitud de
informacién formulada por esta autoridad.

XXIIl. El seis de marzo del presente afo, se recibié en la Oficialia de Partes de
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, los escritos de fechas cuatro y
doce de marzo de la presente anualidad, suscritos por los Representantes Legales
de Television Azteca, S.A. de C.V. y Televimex, S.A. de C.V., con los que dieron
contestacion a los requerimientos de informacion formulados por esta autoridad.

XXIV. El dieciséis de marzo del presente afio, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la
clave VE/1706/2010, suscrito por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este
Instituto en el estado de Sinaloa, a través del cual remitid los acuses de recibo y
las cédulas de notificacibn respectivas de los oficios SCG/498/2010,
SCG/500/2010 y SCG/501/2010, dirigidos a los Representantes Legales del diario
“El Sol de Sinaloa” y la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, asi
como al Presidente Municipal de Culiacan Sinaloa, los cuales se notificaron en
fechas diez y once de marzo de la presente anualidad.

Cabe referir que el Vocal Ejecutivo referido realiz6 acta circunstanciada que
levanté con motivo de la diligencia de notificacion dirigida al C. Jesus Vizcarra
Calderon, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Culiacan, Sinaloa, toda vez
gue el mismo no se encontré en el domicilio sefialado para las notificaciones, por
haber solicitado licencia de separacion definitiva del cargo.

XXV. El veintinueve de marzo del presente afo, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto con fundamento en lo
dispuesto en los preceptos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 345, parrafo 1, inciso a); 347, parrafo 1, inciso a); 357,
parrafo 11; 365, parrafos 1 y 3 del cédigo federal electoral, asi como lo dispuesto
en los articulos 14, parrafo 1, inciso c); 16, parrafo 1, inciso i); 18, parrafo 1, inciso
c); 19, parrafos 1 y 2 y 46 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
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Federal Electoral, tuvo por recibido los oficios y escritos sefialados en los
resultandos XXII, XXIIl'y XXIV y dictdé acuerdo que en lo que interesa se refiere:

“(..)

SE ACUERDA: 1) Agréguense a los autos del expediente en que se actua los
oficios, escritos, asi como los anexos de cuenta para los efectos legales a que
haya lugar; 2) Se tiene al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto, asi como a
los Representantes Legales de Televimex, S.A. de C.V.; Camara Nacional de la
Industria de la Construccién y “El Sol de Sinaloa” desahogando en tiempo y forma
el requerimiento de informacién formulado por esta autoridad; 3) Se tiene al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local de este Instituto en el estado de Sinaloa realizando las
diligencias de notificacion que le fueron requeridas; 4) Toda vez que del analisis al
escrito firmado por el Representante Legal de Televimex, S.A. de C.V., se
desprende que dicha televisora concesionaria de XEW-TV canal 2, en fecha seis
de noviembre de dos mil nueve transmiti6 una entrevista realizada por la
conductora Andrea Legarreta, al Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, Jesus
Vizcarra Calderén, asi como la transmisién de diferentes capsulas informativas
que hacen alusion al Ayuntamiento en cita, asi como al servidor publico referido;
por lo anterior, se le requiere al Representante Legal de dicha empresa que en
el término de tres dias hébiles contados a partir de la legal notificacion del
presente acuerdo, remita la grabacion de la entrevista, asi como de las capsulas
informativas en comento a fin de que esta autoridad cuente con todos los
elementos necesarios para la debida integracion del presente asunto; 5)
Asimismo, es de referir que el Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este Instituto
en el estado Sinaloa, remitié acta circunstanciada en la que sefalé que no fue
posible notificar al C. Jesus Vizcarra Calderén, Presidente Municipal de Culiacan,
Sinaloa, toda vez que el mismo no se encontré en el domicilio registrado en autos,
ya que el servidor publico en cita, solicité una licencia de separacion definitiva de
su cargo, por lo que a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en diverso
proveido de fecha tres de marzo del presente afio, solicitese al Director de lo
Contencioso, de la Direccién Juridica de este Instituto, indique cual es el
ultimo domicilio que se encuentra registrado en los archivos de este Instituto del
C. Jesus Vizcarra Calderén; hecho lo anterior requiérase al ciudadano en
comento en los términos previstos en el acuerdo antes citado; 6) En atencion a la
solicitud de prérroga formulada por el Representante Legal de Television Azteca,
S.A. de C.V.,, se le otorga un plazo improrrogable de dos dias habiles contados a
partir de la legal notificacién del presente proveido, a efecto de que dé
cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de fecha tres de marzo de dos mil diez;
7) Por lo que respecta a la solicitud realizada por el C. José Alberto Saenz
Azcarraga, en representacion de la empresa denominada Televimex, S.A. de
C.V., concesionaria de la estacion XEW-TV canal 2, en el escrito de fecha doce
de marzo del presente afio, y que fue requerida en la parte inicial del presente
proveido, en el sentido de tener por autorizados para los efectos de oir y recibir
notificaciones del presente procedimiento a los CC. Joaquin Barcarcel Santa
Cruz, Luis Alejandro Bustos Olivares, Rodrigo Miguel Solérzano Murfioz, Sandra
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Jessica Camacho Esquivel, Andrea Espinoza Lechuga y Maria Andrea Valero
Mathieu; se acuerda de conformidad la solicitud realizada para el efecto de tener
por autorizados a los ciudadanos antes citados para los efectos antes precisados;
8) En lo referente a la solicitud realizada por el C. Felix Vidal Mena Tamayo,
apoderado legal de Television Azteca, S.A. de C.V. por escrito de fecha cuatro de
marzo del presente afo, ténganse por designado como domicilio procesal de
dicha empresa el ubicado en Periférico Sur 4121, colonia Fuentes del Pedregal,
Codigo Postal 14141, de esta ciudad, y para los efectos de oir y recibir
notificaciones en el presente procedimiento, se tienen por autorizados a los CC.
Lic. José Guadalupe Meza, Alejandro Paz Leos y Enrique Zamora Nava; y 9)
Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyo6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en
relacion con el 356, parrafo 1, inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho.

¢.)

Cabe referir que el acuerdo en cita se notificé en los estrados que ocupa este
instituto, el dia treinta y uno de marzo de dos mil diez.

XXVI. A fin de dar cumplimiento en el proveido antes sefialado el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, gird
los oficios SCG/702/2010, SCG/703/2010 y SCG/704/2010, dirigidos al Llc. Luis
Alberto Hernandez Moreno, Encargado de la Direccidn de lo Contencioso de la
Direccién Juridica, al Representante Legal de Televimex, S.A. de C.V., asi como al
Representante Legal de Television Azteca, mismos que fueron notificados los dias
cinco, seis y siete abril del presente afo.

XXVII. En fecha seis de abril del presente afio, se recibié en la Direccién de
Quejas de este Instituto el oficio identificado con la clave DC/SC/IJM/0520/10,
signado por el Encargado de Despacho de la Direccion de lo Contencioso de este
instituto, por el cual da contestacion al requerimiento de informacién formulado por
esta autoridad.

XXVIII. En fecha siete de marzo del presente afio, el Secretario Ejecutivo en su
Caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto con fundamento en lo
dispuesto en los preceptos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 345, parrafo 1, inciso a); 357, parrafo 11; 365,
parrafos 1 y 3 del cédigo federal electoral, asi como lo dispuesto en los articulos
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14, parrafo 1, inciso c); 16, parrafo 1, inciso i); 18, parrafo 1, inciso c); 19, parrafos
1y 2y 46 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
dictd proveido que en lo que interesa sefiala:

“(..)

SE ACUERDA: 1) Agréguense a los autos del expediente en que se actua el
oficio y anexos de cuenta para los efectos legales a que haya lugar; 2) Se tiene al
Encargado de Despacho de la Direccion de lo Contencioso desahogando en
tiempo y forma el requerimiento de informacion formulado por esta autoridad en
proveido de fecha veintinueve de marzo del presente afio; 3) A efecto de dar
debido cumplimiento a lo ordenado en el punto numero cinco del proveido antes
referido y con el fin de que esta autoridad cuente con todos los elementos
necesarios para la debida integracion del presente asunto, requiérase de nueva
cuenta al C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderén, entonces Presidente
Municipal de Culiacan, Sinaloa, para que en el término de tres dias habiles
contados a partir de la legal notificacion del presente acuerdo, remita la siguiente
informacién: a) Indique si por medio de la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion le fue entregado el “Premio Nacional Cemex”; b) De ser afirmativa
su respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se llevo a cabo el evento para la entrega del reconocimiento;
y €) Remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho; y 4) Hecho
lo anterior, se acordara lo conducente.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en
relaciéon con el 356, parrafo 1, inciso c) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho.

.

Cabe referir que el acuerdo en cita se notificé en los estrados que ocupa este
instituto, el dia ocho de abril de dos mil diez.

XXIX. En fecha nueve de abril del presente afio, se recibieron en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto los escritos de fechas siete y
nueve de abril, suscritos por los Representantes Legales de Televimex, S.A. de
C.V. y Television Azteca, S.A. de C.V., respectivamente, por los que dan
contestacion al requerimiento de informacion formulado por esta autoridad.
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XXX. A fin de dar debido cumplimiento al acuerdo referido en el resultando XXVIII,
el Secretario Ejecutivo en su Caracter de Secretario del Consejo, giro el oficio
identificado con la clave SCG/737/2010, dirigido al C. Jesus Vizcarra Calderén,
mismo que fue notificado en fecha catorce abril del presente afo.

XXXI. En fecha trece de abril del presente afio, por instrucciones de la Directora
Juridica del Instituto Federal Electoral, el Encargado de Despacho de la Direccion
de Quejas de este instituto giré el oficio identificado con la clave DQ/59/2010,
dirigido al Director de Normatividad y Contratos, a efecto de que informara si el
Instituto suscribié con la autoridad electoral local del estado de Sinaloa convenio
en los términos previsto en el articulo 41, Base V, parrafo dltimo de la Carta
Magna, mismo que fue notificado en misma fecha.

XXXII. En fecha trece de abril del presente afio, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Direccién de Quejas de este instituto, el oficio identificado con la clave
DNyC/28/2010, suscrito por el Director de Normatividad y Contratos de la
Direccién Juridica de este Instituto, por el que da contestacion al requerimiento de
informacién formulado por el Encargado del Despacho de la Direccién de Quejas
de este Instituto en el sentido de que no existe constancia de la suscripcion de un
convenio con la autoridad electoral local del estado de Sinaloa en los términos
precisados.

XXXIIl.- En fecha diecinueve de abril del presente afio, se recibio en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio
identificado con la clave VE/2233/2010, suscrito por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local de este Instituto en el estado de Sinaloa, a través del cual remitié el acuse
de recibo y la cédula de notificacion respectiva del oficio SCG/737/2010, dirigido al
C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderdn; asi como el escrito de fecha dieciséis
de abril del presente afio, por el que da contestacion al requerimiento de
informacién formulado por esta autoridad.

XXXIV. El primero de julio del presente afio, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41, base 1l de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con lo previsto por los articulos 363,
parrafo 1, inciso d); 367 parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con lo previsto en los numerales 14, 20,
62, parrafos 1, 2 y 4; 63, 64, parrafo 1; 65 y 72 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral y tomando en consideracion lo sostenido
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
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resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009, SUP-
RAP-9/2009, SUP-RAP-11/2009 y SUP-RAP-23/2010 en el sentido de que este
Instituto Federal Electoral es el 6rgano competente para conocer de las
infracciones al articulo 134 de la Constituciéon Federal, siempre y cuando la
conducta cuestionada incida o pueda repercutir en la materia electoral pero del
ambito federal, dictd6 proveido a efecto de remitir los autos que integran el
expediente que se indica al epigrafe de la presente al maximo 6rgano de direccion
a efecto de que determine lo que en derecho proceda.

El acuerdo de marras fue notificado mediante cédula de notificacidon que fue
publicada en los estrados de este Instituto el veinte siguiente.

XXXV. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41, base Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacién con lo previsto
por los articulos 363, parrafo 1, inciso d); 367 parrafo 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con lo previsto en los
numerales 14, 20, 62, parrafos 1, 2 y 4; 63, 64, parrafo 1; 65y 72 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se procede a emitir el
acuerdo correspondiente, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, Base Ill de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, péarrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cdodigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcién estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracidén
periodica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
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porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que toda vez que la competencia es una obligacién constitucional por
disposicion expresa del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debe estudiarse de oficio por tratarse de una cuestion de
orden publico; en ese sentido, puede definirse como el cumulo de facultades,
obligaciones y poderes atribuidos por el derecho positivo a un determinado érgano
administrativo.

Asi, las normas que establecen la competencia son de orden publico, pues éstas
se forman con miras al interés publico, no al del 6rgano estatal, por lo que aquélla
es irrenunciable e improrrogable, tanto por acuerdo entre las partes, como de ellas
con la administracion; esto inclusive para la competencia territorial.

En ese sentido el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define a
la “competencia”’ de la siguiente manera:

Competencia

(Del lat. competentia; cf. competente).

1. f. incumbencia.

2. f. Pericia, aptitud, idoneidad para hacer algo o intervenir en un asunto determinado.

3. f. Atribucién legitima a un juez u otra autoridad para el conocimiento o resolucion de un
asunto.

Sentado lo anterior, es de recordarse que el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevé como derecho fundamental de los
gobernados que todo acto de molestia debe emitirse por autoridad competente y
debe contener la fundamentacion y motivacion que justifique la constitucionalidad
y legalidad de la afectacion de los derechos de los gobernados en su esfera
juridica.

En este sentido, la competencia de la autoridad para emitir un acto que implique
una afectacion a la esfera juridica de un sujeto de derecho, debe tener su base o
fundamento en una disposicion constitucional, mientras que su instrumentacion se
sujeta a las disposiciones previstas en la legislacion ordinaria.

Asi, esta obligacion de las autoridades se traduce en las garantias de legalidad y
seguridad juridica a favor de los gobernados; en consecuencia, en la materia
electoral, el Instituto Federal Electoral, en su calidad de organismo publico
autbnomo, encargado, entre otras cuestiones, de la organizacion de las
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elecciones federales y de imponer sanciones por las infracciones que se
susciten por violaciones a la normativa de dicha materia, se encuentra
vinculado a observar, en la emisién de todos sus actos, los principios y garantias a
gue se ha hecho referencia.

En esa tesitura, la fundamentacion de la competencia en un acto de autoridad es
una obligacion constitucional por disposicion expresa del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues su validez se
encuentra condicionada al hecho de que la autoridad so6lo puede hacer lo que la
ley le permite, esto es, que Unicamente puede desplegar sus facultades dentro de
su respectivo &mbito de competencia y conforme a las diversas disposiciones que
la autoricen.

Asi se advierte de la jurisprudencia 2a./J. 115/2005, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de
2005, péagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO
DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE."

En consecuencia, la autoridad para conocer de una denuncia debe estudiar de
oficio la competencia, por ser una cuestion de orden publico, maxime que su
estudio tiene como efecto que los justiciables tengan acceso a una justicia pronta
y expedita y no se incurra en una violacion de caracter procesal que afecte a las
partes en mayor o menor grado.

Al efecto, es procedente invocar los criterios que se recogen en las Tesis
sustentadas por el Poder Judicial de la Federacion, y que a continuacion se
transcriben:

“COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD. SU FALTA DE ESTUDIO POR LA
RESPONSABLE CONSTITUYE UNA VIOLACION PROCESAL QUE
AFECTA A LAS PARTES EN GRADO PREDOMINANTE O SUPERIOR
CONTRA LA CUAL PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO. La figura
procesal de la competencia debe estudiarse de oficio por ser una cuestion
de orden publico al ser una exigencia primordial de todo acto de autoridad y
un presupuesto procesal. Ahora bien, la falta de estudio de la competencia
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de la autoridad responsable constituye una violaciéon de caracter procesal
que afecta a las partes en grado predominante o superior, pues de resultar
fundada trae como consecuencia, por una parte, la reposiciéon del
procedimiento; y, por la ofra, que se retarde la administracion de justicia en
contravencién al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de ahi que contra dicho acto proceda su impugnacion mediante
el amparo indirecto, y una vez resuelto no puede reclamarse nuevamente en
otro juicio de garantias, ya que de hacerse se actualizaria la causal de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccién Il, de la Ley de Amparo.
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo en revision 176/2006. Irma Corona Gasca. 30 de marzo de 2007.
Mayoria de votos. Disidente: José Luis Guzman Barrera. Ponente: Arturo
Garcia Torres. Secretaria: Yolanda Leyva Zetina.”

‘“COMPETENCIA POR INHIBITORIA. LA OPORTUNIDAD DE SU
PRESENTACION ES UNA CUESTION DE ORDEN PUBLICO QUE DEBE
ANALIZARSE OFICIOSAMENTE. Las cuestiones de competencia son de
orden publico porque implican problemas de interés general y, por ello, si al
resolverse el conflicto planteado se advierte que el juez ante el que se
promovié la inhibitoria no examiné si se hizo valer dentro del término legal,
debe realizarse de oficio ese estudio y resolver en consecuencia.

Competencia 112/89. Suscitada entre los jueces Trigésimo Sexto de lo
Familiar del Distrito Federal y Octavo Civil Familiar de Leén, Guanajuato. 9
de octubre de 1989. Cinco votos. Ponente: Jorge Carpizo Mac Gregor.
Secretario: José de Jesus Quesada Sanchez.

Competencia 198/88. Suscitada entre los jueces Cuarto de lo Civil de
Durango y Cuarto de Primera Instancia del Ramo Civil del Distrito Judicial de
Viesca en Torredn, Coahuila. 15 de enero de 1990. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Competencia 299/89. Suscitada entre los jueces Décimo Quinto de lo
Familiar del Distrito Federal y de lo Familiar del Distrifo Judicial de
Tulancingo de Bravo, Hidalgo. 16 de abril de 1990. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Competencia 8/90. Suscitada entre los jueces Civil de Primera Instancia de
Cortazar, Guanajuato y Décimo Octavo de lo Familiar del Distrito Federal. 21
de mayo de 1990. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez. Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Secretaria: Maria
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
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Competencia 55/90. Suscitada entre los jueces Vigésimo Séptimo de lo
Familiar del Distrito Federal y de Primera Instancia de lo Familiar de Tijuana,
Baja California. 25 de junio de 1990. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis de Jurisprudencia 24/90 aprobada por la Tercera Sala de este alto
Tribunal en sesién privada celebrada el trece de agosto de mil novecientos
noventa. Cinco votos de los sefiores ministros: Presidente Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez, Mariano Azuela Gliitron, Salvador Rocha Diaz, Ignacio
Magaria Céardenas y José Antonio Llanos Duarte.”

En ese orden de ideas, es de referir que los hechos denunciados por los
Diputados Locales Sadol Osorio Porras, Adolfo Beltran Corrales y Celia Catalina
Frank Aguilar en contra del entonces Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa
Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon, guardan relaciéon con la posible
transgresion a lo dispuesto en los parrafos antepenultimo y penultimo del articulo
134 de la Constitucion Federal.

Al respecto, es un criterio conocido por esta autoridad que se invoca en términos
de lo previsto en el articulo 358, parrafo 1 del codigo electoral federal que la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido al resolver diversos recursos de apelacion que con relacion a las
denuncias presentadas por la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 134
de la Carta Magna el Instituto Federal Electoral puede prima facie asumir la
competencia para investigar los hechos denunciados y como consecuencia de las
pruebas que obren en autos o de las obtenidas declinarla a favor de otra
autoridad, situacion que se expondra con mayor amplitud por ser la parte medular
de la presente determinacion en un siguiente apartado.

CUARTO. Que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
tramita el procedimiento administrativo especial sancionador, en términos de lo
dispuesto en el articulo 367 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y serd la encargada de elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente, debiendo presentarlo ante el Presidente del Consejo General de
éste Instituto, para que éste convoque a los miembros de dicho Consejo a una
sesion en la que conozcan y resuelvan sobre el citado proyecto.

QUINTO. Que una vez evidenciadas las atribuciones del Consejo General y del
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario de dicho o6rgano resulta
procedente resefiar los hechos denunciados por los Diputados Locales Sadol
Osorio Porras, Adolfo Beltran Corrales y Celia Catalina Frank Aguilar, mismos que
se hacen consistir en lo siguiente:
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e Que a través de diversos desplegados, notas periodisticas y spots en
television el C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderén, Presidente
Municipal de Culiacan Sinaloa, se ha violentado lo previsto en los parrafos
antepenultimo y penultimo del articulo 134 de la Carta Magna, toda vez que
se hace promocién personalizada a favor de dicho servidor publico.

¢ Que diversos empresarios de esa entidad han contribuido a la promocion
personalizada de dicho funcionario, ya que suscribieron a su favor
desplegados de felicitacion en periddicos de circulacion local, con motivo de
una serie de premios que le fueron otorgados.

Expuesto lo anterior, se advierte que los hechos denunciados guardan relacién
con la presunta violacion a lo previsto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo
de la Carta Magna y toda vez que es un hecho conocido por esta autoridad
electoral que el maximo érgano jurisdiccional se ha pronunciado con relacion al
tema, se estima que lo procedente es insertar dichas consideraciones; maxime
que las resoluciones de dicho o6rgano jurisdiccional cuentan con un caracter
orientador, ya que indican los criterios que conforme con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la interpretacion sistematica del resto del
orden juridico nacional, deben atender las autoridades administrativas en la
reglamentacion y aplicaciéon de la ley, sobre todo en los temas novedosos del
sistema electoral que fueron introducidos a raiz de la reforma constitucional y legal
del afio dos mil siete y dos mil ocho respectivamente.

En ese orden de ideas, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver diversos recursos de apelacion entre los cuales se
encuentran los identificados con las claves SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009,
SUP-RAP-8/2009, SUP-RAP-11/2009, SUP-RAP-23/2010 y SUP-RAP-55/2010,
ha sostenido que el Instituto Federal Electoral sélo conocera de las conductas que
se estimen infractoras de lo previsto en los parrafos penultimo y antepenultimo del
articulo 134 de la Constitucién, por propaganda de los poderes publicos, los
organos de gobierno de los tres ambitos (Federal, Estatal, y Municipal) los 6rganos
autbnomos, dependencias y entidades de la administracion publica o cualquier
otro ente publico y de los servidores publicos, gue incida 0 pueda incidir en un
proceso electoral federal 0 cuando exista concurrencia de éste con los locales o
cuando se suscriba un convenio en los términos previstos en el articulo 41, Base
V, dltimo pérrafo de la Constitucion Federal.
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A efecto de evidencia lo anterior, resulta procedente transcribir lo sostenido en el
SUP-RAP-7/2009, que en la parte que interesa sefala:

“...)

CUARTO. Estudio de fondo. Como cuestion previa, es necesario establecer la
competencia que corresponde al Instituto Federal Electoral respecto de lo
dispuesto en los actuales parrafos, ultimo, penditimo y antependltimo del articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Al adicionar el articulo constitucional referido, el legislador constituyente pretendio,
entre otras cuestiones, establecer como norma de rango constitucional la
imparcialidad de todos los servidores publicos respecto de la competencia entre los
partidos politicos y en las campafrias electorales.

Con _motivo de la adicidon de los tres parrafos Ultimos se establece, por un
lado, el mandato de aplicar los recursos publicos con imparcialidad para no
afectar la _equidad en la contienda y, por otro, realizar propaganda
estrictamente institucional, al fijar la restriccién general y absoluta para los
poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias vy entidades de
la administracién publica, asi como para cualquier ente de los tres 6rdenes
de gobierno v para los servidores publicos, de realizar propaganda oficial

personalizada.

Las normas _constitucionales en _comento tienen validez material diversa,
pues rigen en distintas materias, tales como electoral, administrativa o penal,
en ordenes igualmente distintos como el federal o el estatal, entre otras; por
ende, la aplicacién de dichos mandatos constitucionales corresponde a las
autoridades federales, estatales o del Distrito Federal.

Por tanto, la vulneracién de los mandamientos y prohibiciones contenidas en
tal precepto puede dar lugar a la comisién de diversas infracciones por la
vulneracion simultdnea de diversas normas, en cuyo caso, segun los dmbitos
de competencia de que se traten, asi como de las atribuciones de las
autoridades a quienes corresponda su aplicacion.

Esta inteleccién es conforme con lo gque expresamente dispone el dltimo
parrafo _del articulo 134 constitucional, al indicar gue en los respectivos
ambitos de aplicacion, las leyes deben garantizar el cumplimiento de los
deberes establecidos en esa disposicién, con lo cual es dable entender gue
la_aplicacion de la misma no_es una cuestion reservada exclusivamente al
ambito federal, ni mucho menos a un érgano en especifico.
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Ahora bien, el Instituto Federal Electoral es competente para conocer de las
conductas gque puedan incidir _en los procesos electorales federales,
vinculadas con los parrafos ultimo, penultimo y antepenultimo del articulo
antes citado, pero sé6lo _en cuanto _incidan en los procesos comiciales
respecto de los cuales tiene asignada la funcion estatal electoral.

Al correlacionar los articulos 41, parrafo segundo, base Ill y V; 116, fraccién 1V,
incisos c¢), d), j) y n), y 122, base primera, fraccion V, inciso f), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con lo previsto en el articulo 134,
parrafos pendltimo y antependltimo de la citada Ley Fundamental, se puede
concluir que respecto de la obligacion dirigida a los servidores publicos de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, asi como la prohibicion de la
propaganda personalizada que difundan los érganos ahi sefialados, para impedir la
promocion individualizada de los servidores publicos, el Instituto Federal
Electoral es el 6rgano competente para conocer de las infracciones al citado
articulo 134, siempre y cuando la conducta cuestionada incida o pueda
repercutir en la materia electoral pero del ambito federal.

Lo anterior porgue dicho Instituto no es el Unico 6rgano que tiene
competencia para conocer de las cuestiones electorales, sino que éstas por
lo_gque atafie _a los Estados o al Distrito Federal se encomienda a las
autoridades locales instituidas para ese efecto.

La afirmacién de la existencia de ambitos competenciales distintos entre la
federacién y los estados o el Distrito Federal, para la aplicacién del articulo
134 en analisis, se robustece con lo dispuesto en los articulos Tercero vy
Sexto Transitorios del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de noviembre del
referido ano (por el gue se adicionan, entre otros, los tres parrafos finales del
articulo 134 de la Constitucion Federal) conforme a los cuales tanto el
Congreso _de la Unién como las legislaturas de los Estados v la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal estan obligados a realizar las adecuaciones
que correspondan _en las leyes de sus respectivas esferas, en los plazo
respectivos, para adecuar su legislacién conforme a lo dispuesto por el
Decreto _citado, a fin de que tengan aplicacion efectiva y operatividad los
mandamientos de mérito en cada uno de esos ambitos.

Acorde con lo anterior, es posible asentar algunas reglas o bases generales sobre
la competencia:

1. El Instituto Federal Electoral sélo conocerd de las conductas gue se
estimen infractoras de lo previsto en los parrafos penultimo v antepenultimo
del articulo 134 de |la Constitucion, por propaganda de los poderes publicos,
los 6rganos de gobierno de los tres ambitos (Federal, Estatal, y Municipal)
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los 6rganos auténomos, dependencias y entidades de la administracion
publica o cualquier otro ente publico v de los servidores publicos, que incida
o0 pueda incidir en un proceso electoral federal.

2. Las infracciones deberan referirse directamente o indirectamente,
inmediata 0 mediatamente, a los procesos electorales federales por si solos,
0 _bien, cuando concurran _con elecciones locales y siempre gue por la
continencia de la causa resulte juridicamente imposible dividir la materia de

la queja.

3. Podra ser_materia_de _conocimiento_en los procedimientos respectivos
cualquier clase de propaganda politica, politica-electoral o institucional gue
vulnere alguno de los principios y valores tutelados en el articulo 134 de la
Constitucidn, a saber: la imparcialidad o la eqguidad en la competencia entre

partidos politicos o0 en los procesos electorales federales.

Ahora bien, cuando la propaganda objeto de la denuncia carezca de referencia
alguna de la eleccién a la cual se refiera la propaganda del servidor publico, ni
pueda deducirse esa circunstancia de los elementos contextuales descritos por el
denunciante o del contenido de la promocion que se estime contraria a la ley, ni
hay bases para identificar el cargo de eleccion popular para el cual se promueve,
evidentemente tampoco se tendran elementos para concluir validamente alguna
causa_de incompetencia del Instituto Federal Electoral; por tanto, la autoridad
tendra necesariamente que asumir, prima facie, la competencia y procedera a
radicar el procedimiento correspondiente.

Luego, dentro del procedimiento respectivo, de conformidad con las pruebas que
aporten las partes o las que legalmente recabe dicha autoridad, podra determinar
en_definitiva_si: 1) se corrobora la competencia asumida o 2) por causas
sobrevenidas, se desvirtua la competencia que inicialmente se habia asumido.

Tratandose del supuesto del inciso 1), una vez confirmada su competencia, la
autoridad decidira la _materia _de la _queja _en cuanto al fondo y emitira la
determinacion que conforme a derecho proceda.

Respecto de la hipotesis del inciso 2), la autoridad determinara su incompetencia
por _causa_sobrevenida, absteniéndose de resolver en cuanto al fondo la queja
correspondiente, para remitir lo _actuado al 6érgano o autoridad que considere
competente, para que ésta, en ejercicio de sus atribuciones, resuelva lo que
legalmente estime pertinente.

La anterior forma de proceder varia en cuanto a las actuaciones que la autoridad
podra realizar segun se trate de un procedimiento sancionador ordinario o uno
especial.

(..)
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En cambio, tratandose del procedimiento especial sancionador, asumida la
competencia, la autoridad realizara el andlisis de los hechos informados y de las
pruebas aportadas por el denunciante, o bien de las que a instancia de éste tenga
que requerir legalmente para decidir sobre su admision o desechamiento, pues no
esta obligada a iniciar una investigacion preliminar para subsanar las deficiencias
de la queja, ni a recabar pruebas, dado que es al denunciante a quien corresponde
la carga probatoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, apartado 3,
inciso e), del codigo citado, sin obstaculo de que podria hacerlo si lo considerara
pertinente.

Esto es asi, porque el procedimiento especial sancionador en materia de prueba se
rige predominantemente por el principio dispositivo, pues desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de presentar los
elementos de conviccién en los que respalde el motivo de su denuncia, o bien, el
deber de identificar las que el 6rgano habra de requerir, pero sélo para el supuesto
de que no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin que la autoridad tenga la
obligacion de allegarse de dichos elementos, aun cuando no le estéd vedada esa
posibilidad.

Las diferencias anteriores, relativas a la carga de la prueba del denunciante en los
procedimientos ordinario y especial sancionador, las expresé esta Sala Superior al
resolver los recursos de apelacion identificados con la clave SUP-RAP- 122/2008
SUP-RAP-123/2008 y SUP-RAP-124/2008 acumulados.

(..

Aqui conviene tener a la vista lo que disponen los parrafos ultimo y pendltimo del
articulo 134 de la Constitucién Federal:

Articulo 134.-...

[..]

En lo atinente a lo referente al tipo de eleccidon con el cual se relacionan los
hechos denunciados, al Instituto Federal Electoral corresponde conocer de
todos aquellos actos que directa o indirectamente, mediata o
inmediatamente, puedan tener incidencia o repercusion en las elecciones de
caracter federal, con independencia de la fuente de los recursos utilizados.

En el tenor apuntado, el Instituto Federal Electoral debe realizar un_examen
de los elementos mencionados, a fin de establecer si la materia de la queja se
encuentra en la esfera de sus atribuciones, de conformidad con lo hasta
ahora expuesto o0 bien atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Los principios o bienes protegidos en los parrafos penultimo y antepenultimo del
articulo 134 constitucional son la imparcialidad y la equidad, los que por su
importancia se erigen como pilares de los regimenes democraticos, los cuales a
través de la reforma constitucional se buscaron salvaguardar.
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Al respecto, el Poder Reformador de la Constitucion advirtié la problematica que
presentaba la intervencion en los procesos electorales de los poderes publicos, los
organos de gobierno y de los servidores publicos, en virtud de la forma en que
pueden influir en la ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion de
primacia en relacion a quienes carecen de esa calidad.

Por ello, buscoé desterrar practicas que estimé lesivas de la democracia, como son:
a) que el egjercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las distintas
fuerzas y actores politicos; y, b) que los servidores publicos aprovechen su cargo
para lograr ambiciones personales de indole politico.

Lo anterior, porque conductas de la naturaleza apuntada, coloca en abierta
desventaja a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos, dada la
influencia sobre las preferencias de los ciudadanos, que puede producirse cuando
se emplea el aparato burocratico, recursos publicos o una posicion de primacia,
para beneficiar o perjudicar a los distintos actores politicos, o bien, para satisfacer
una aspiracion politica.

Asi, al mandatar que la propaganda oficial que se difunda tenga el caracter de
institucional, se propende que los poderes, 6rganos y cualquier ente publico se
conduzca con total imparcialidad, a fin de que los recursos publicos bajo ningun
motivo se conviertan en una herramienta que pueda provocar un desequilibrio
inequitativo entre las distintas fuerzas politicas, a partir de que éstas puedan o no
contar con el apoyo gubernamental; y, al proscribirse que en la propaganda se
incluyan nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, se garantiza la equidad, en la medida
en que se impide que el cargo publico sea un factor que permita obtener una
posicién favorable para escalar en aspiraciones politicas.

En esas condiciones, el andlisis de la propaganda que llegue a ser denunciada,
debera valorarse tomando en cuenta, si los elementos en ella contenida, pueden

constituir una vulneracion a los multimencionados principios de imparcialidad y
equidad de los procesos electorales.

(..)

(El resaltado es nuestro)

De las consideraciones de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon que fueron antes insertas es de destacarse:

e Que el legislador permanente al realizar la adicion al articulo 134 de la

Carta Magna pretendioé entre otras cuestiones, establecer como norma de
rango constitucional la imparcialidad de todos los servidores publicos
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respecto de la competencia entre los partidos politicos y en las camparfias
electorales.

Que con la adicion de los tres parrafos ultimos al articulo 134 constitucional,
se establece, por un lado, el mandato de aplicar los recursos publicos con
imparcialidad para no afectar la equidad en la contienda y, por otro, realizar
propaganda estrictamente institucional, prohibiendo realizar propaganda
oficial personalizada en los tres niveles de gobierno.

Que el contenido del numeral constitucional en comento, tienen validez
material diversa, pues rigen en distintas materias, tales como electoral,
administrativa o penal, en 6rdenes igualmente distintos como el federal o el
estatal, entre otras; por ende, la aplicacibon de dichos mandatos
constitucionales corresponde a las autoridades federales, estatales o del
Distrito Federal, por tanto, la vulneracion de los mandamientos y
prohibiciones contenidas en tal precepto puede dar lugar a la comision de
diversas infracciones por la vulneracion simultanea de diversas normas.

Que tomando en cuenta lo antes expuesto, el Instituto Federal Electoral es
competente para conocer de las conductas que puedan incidir en los
procesos electorales federales, vinculadas con los parrafos Ultimo,
penudltimo y antepenultimo del articulo 134 constitucional, pero sélo en
cuanto incidan en los procesos comiciales respecto de los cuales tiene
asignada la funcién estatal electoral.

Que el Instituto Federal Electoral sdlo conocera de las conductas que se
estimen infractoras de lo previsto en los parrafos penultimo y antepenultimo
del articulo 134 de la Constitucion, por propaganda de los poderes publicos,
los 6rganos de gobierno de los tres ambitos (Federal, Estatal, y Municipal)
los 6rganos auténomos, dependencias y entidades de la administracion
publica o cualquier otro ente publico y de los servidores publicos, gue incida
0 pueda incidir en un proceso electoral federal.

Que las infracciones deberan referirse directamente o indirectamente,
inmediata_ o _mediatamente, a los procesos electorales federales por si
solos, o bien, cuando concurran con elecciones locales y siempre que por la
continencia de la causa resulte juridicamente imposible dividir la materia de

la queja.
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¢ Que podra ser materia de conocimiento en los procedimientos respectivos
cualquier clase de propaganda politica, politica-electoral o institucional que
vulnere alguno de los principios y valores tutelados en el articulo 134 de la
Constitucion, a saber: la imparcialidad o la equidad en la competencia entre
partidos politicos o en los procesos electorales federales.

¢ Que el Instituto Federal Electoral puede asumir prima facie la competencia
para conocer de una denuncia cuando de los hechos aludidos, asi como de
las constancias aportadas no sea posible saber quién es la autoridad de
conocimiento; por ende, procedera a radicar el procedimiento
correspondiente; no obstante ello, si dentro del procedimiento respectivo,
de conformidad con las pruebas que aporten las partes o las que
legalmente se recaben, se podra determinar en definitiva si: 1) se corrobora
la competencia asumida; o 2) por causas sobrevenidas, se desvirtla la
competencia que inicialmente se habia asumido.

e Cuando de los elementos que obran en autos es posible confirmar la
competencia asumida, la autoridad decidira la materia de la queja en cuanto
al fondo y emitird la determinacion que conforme a derecho proceda; sin
embargo, cuando de ellos se advierta la incompetencia debera abstenerse
de resolver en cuanto al fondo la queja correspondiente, para remitir lo
actuado al organo o autoridad que considere competente, para que ésta, en
ejercicio de sus atribuciones, resuelva lo que legalmente estime pertinente.

Con base en lo expuesto, es posible afirmar que con el Instituto Federal Electoral
Unicamente conocera de las denuncias por la presunta infraccion a lo previsto en
los péarrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Carta Magna cuando los
hechos aludidos: a) se realicen dentro de un proceso electoral federal; b) exista
concurrencia de procesos, es decir, al momento de la realizacion de los hechos
denunciados se esté desarrollando tanto el proceso electoral federal como uno
local y no sea posible escindir la causa; y ¢) cuando en términos de lo previsto en
el articulo 41, base V, parrafo dltimo de dicho ordenamiento legal se haya suscrito
convenio con la autoridad local electoral, para el efecto de que este érgano asuma
la organizacion del proceso comicial a nivel local.

En ese mismo orden de ideas y toda vez que los hechos denunciados guardan
relacion directa con lo sostenido por el maximo 6rgano jurisdiccional al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-23/2010, resulta
procedente hacer una transcripcion de lo que en el caso interesa:
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“(...)

QUINTO. Estudio de fondo. Es fundado el agravio relativo a la falta de
competencia del Instituto Federal Electoral para resolver sobre el fondo del
procedimiento especial sancionador.

En el primer agravio, el recurrente afirma que se viola el principio de legalidad
porque el procedimiento especial sancionador no debié iniciarse y resolverse,
pues de acuerdo con los articulos 367 y 368 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se requeria que la presunta conducta infractora se
cometiera en la época de algun proceso electoral, y en el caso, la infraccion que
se le imputan tuvo lugar fuera de proceso electoral en el Estado de Michoacan,
de ahi que la resolucién reclamada no cumpla con el requisito de fundamentacion
y motivacion.

A mayor precision, la parte conducente del primer agravio de la demanda es del
tenor siguiente:

‘En primer término el Consejo General del IFE al emitir la resolucién
impugnada viola el principio de legalidad ya que viola lo dispuesto en el
apartado D de la fraccion Il del articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 367 y 368 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que no
debid instruir y resolver el procedimiento especial sancionador porque la
entidad federativa de Michoacan, no se encuentra dentro de un proceso
electoral.

En efecto el articulo el apartado D de la fraccion Il del articulo 41 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo
siguiente:

Apartado D (Se transcribe).

De lo anterior se colige que para que se pueda instaurar un procedimiento
administrativo sancionador, ya sea especial u ordinario, deben ser
expeditos y estar contemplados en la ley, es decir cumplir con el principio
de fundamentacién y motivacion.

[..]

De la simple lectura de los preceptos citados en que se advierte que es
requisito sine qua non para que se instaure el procedimiento especial
sancionador que la presunta conducta infractora se ejecute durante la
realizacion de los procesos electorales.

[.]

Por lo tanto y tomando en cuenta que los presidentes municipales actuales
fueron electos en el afio 2007, es a todas luces visible que en el momento
de la realizacién de la presunta conducta infractora que se sancioné con la
resolucion que se impugna, no se estaba desarrollando un proceso
electoral en el estado de Michoacan.

Asi tenemos que la resolucién impugnada se debe dejar sin efectos ya que
el procedimiento especial sancionador que se declaré fundado no cumple
con los requisitos legales de procedencia que establecen la Constitucion
Federal y el COFIPE.’
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Es fundado en parte el agravio, porque el Instituto Federal Electoral esta
facultado para tramitar la denuncia a través del correspondiente
procedimiento_especial sancionador, pero no _para resolver el fondo del
mismo, por lo que al hacerlo violé el principio de legalidad, previsto en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El primer parrafo del mencionado precepto constitucional, dispone:

‘Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento’.

Asi, para cumplir con la referida prerrogativa constitucional, todo acto de
autoridad debe provenir de autoridad competente.

La competencia que corresponde al Instituto Federal Electoral respecto de lo
dispuesto en los ultimos tres parrafos del articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es la siguiente.

‘Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios,
asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta
propaganda incluiré nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.’

De lo anterior se colige, por un lado, el mandato de aplicar los recursos publicos
con imparcialidad para no afectar la equidad en la contienda (parrafo séptimo) y,
por otro, realizar propaganda estrictamente institucional;, esto es, se precisa la
restriccion general y absoluta para los poderes publicos, los 6rganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica, asi como para
cualquier ente de los tres érdenes de gobierno y para los servidores publicos, de
realizar propaganda oficial personalizada (parrafo octavo).

Las normas _constitucionales en_comento tienen validez material diversa,
pues rigen _en distintas materias, tales como_electoral, administrativa o
penal, en 6rdenes igualmente distintos como el federal o el estatal, entre
otras; por ende, la aplicacion de dichos mandatos constitucionales

corresponde a las autoridades federales, estatales o del Distrito Federal.
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De este modo, la vulneracion de los mandamientos y prohibiciones contenidas en
tal precepto puede dar lugar a la comision de diversas infracciones por la
vulneracién simultanea de diversas normas, en cuyo caso, segun los ambitos de
competencia de que se traten, asi como de las atribuciones de las autoridades a
quienes corresponda su aplicacion.

Esta inteleccion es conforme con lo que expresamente dispone el dltimo parrafo
del articulo 134 constitucional (parrafo noveno), al indicar que en los respectivos
ambitos de aplicacién, las leyes deben garantizar el cumplimiento de los deberes
establecidos en esa disposicion, con lo cual es dable entender que la aplicaciéon
de la misma no es una cuestion reservada exclusivamente al ambito federal, ni
mucho menos a un 6rgano en especifico.

El Instituto Federal Electoral es competente para conocer de las conductas
gque puedan incidir en los procesos electorales federales, vinculadas con
los péarrafos séptimo y octavo del articulo antes citado, respecto de los
cuales tiene asignada la funcién estatal electoral.

En efecto, al correlacionar los articulos 41, parrafo sequndo, base Ill y V; 116,
fraccién 1V, incisos c), d), j) y n), y 122, base primera, fraccién V, inciso f), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con lo previsto en el
articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la citada Ley Fundamental, se puede
concluir que respecto de la obligacion dirigida a los servidores publicos de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, asi como la prohibiciéon de
la propaganda personalizada que difundan los 6rganos ahi sefalados, para
impedir la promocién individualizada de los servidores publicos, el Instituto
Federal Electoral es el 6rgano competente para conocer de las infracciones
al citado articulo 134, siempre y cuando la conducta cuestionada incida o
pueda repercutir en la materia electoral pero del &mbito federal.

Lo anterior porque dicho Instituto no _es el Unico 6rgano que tiene
competencia para conocer de las cuestiones electorales, sino gue éstas por
lo_que atafie a los Estados o al Distrito Federal se encomienda a las
autoridades locales instituidas para ese efecto.

La afirmacion de la existencia de ambitos competenciales distintos entre la
federacion v los Estados o el Distrito Federal, para la aplicacién del articulo
134 en _analisis, se robustece con lo dispuesto en los articulos Tercero vy
Sexto_Transitorios del Decreto _de seis _de noviembre de dos mil siete,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de noviembre del
referido _afio (por el que se adicionan, entre otros, los tres parrafos finales
del articulo 134 de la Constitucién Federal) conforme a los cuales tanto el
Congreso de la Unién como las legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal estan obligados a realizar las adecuaciones
que correspondan en las leyes de sus respectivas esferas, en los plazos
respectivos, para adecuar su legislaciéon conforme a lo dispuesto por el
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Decreto citado, a fin de que tengan aplicacion efectiva y operatividad los
mandamientos de mérito en cada uno de esos ambitos.

Acorde con lo anterior, es posible asentar algunas reglas o bases generales
sobre la competencia:

1. El Instituto Federal Electoral sélo conocera de las conductas que se estimen
infractoras de lo previsto en los parrafos antependltimo y pendultimo del articulo
134 de la Constitucion, por propaganda de los poderes publicos, los 6rganos de
gobierno de los tres niveles, los 6érganos autébnomos, dependencias y entidades
de la administracién publica o cualquier otro ente publico y de los servidores
publicos, que incida o pueda incidir en un proceso electoral federal.

2. Las infracciones deberan referirse directamente o indirectamente, inmediata o
mediatamente, a los procesos electorales federales por si solos, o bien, cuando
concurran con elecciones locales y siempre que por la continencia de la causa
resulte juridicamente imposible dividir la materia de la queja.

3. Podra ser materia de conocimiento en los procedimientos respectivos cualquier
clase de propaganda politica, politica-electoral o institucional que vulnere alguno
de los principios y valores tutelados en el articulo 134 de la Constitucién, a saber:
la imparcialidad o la equidad en la competencia entre partidos politicos o en los
procesos electorales federales.

Estas conclusiones admiten a su vez otras dos facultades, contenidas de
igual forma en los articulos 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, segun puede colegirse de los textos insertados,
que son: 1. Cuando exista alguna infraccidn a las reglas establecidas para la
asignacioén de tiempos vy difusién de propaganda en radio vy en television, de
los tiempos que en dichos medios corresponden al Estado, porque respecto
de esta materia se ha otorgado competencia exclusiva al Instituto Federal
Electoral con independencia de la eleccidon de gue se trate (federal o local),
como se precisé por esta sala superior en el SUP-RAP-12/2010, resuelto el
diecisiete de febrero de dos mil diez yv 2. Cuando el Instituto Federal
Electoral celebre convenios con las autoridades electorales locales, para
organizar las elecciones de los Estados o del Distrito Federal, porgue en
este supuesto, las funciones seran ejercidas por aquél, en la inteligencia de
que se debera atender a la legislacion aplicable y al contenido y alcances
del propio convenio.

Ahora bien, cuando la propaganda objeto de la denuncia carezca de referencia
alguna de la eleccion a la cual se refiera la propaganda del servidor publico, ni
pueda deducirse esa circunstancia de los elementos contextuales descritos por el
denunciante o del contenido de la promocion que se estime contraria a la ley, ni
haya bases para identificar el cargo de eleccion popular para el cual se
promueve, evidentemente tampoco se tendran elementos para _concluir
validamente alqguna causa de incompetencia del Instituto Federal Electoral; por
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tanto, la autoridad tendréd necesariamente que asumir, prima_facie, la
competencia y procedera a radicar el procedimiento correspondiente.

Luego, dentro del procedimiento respectivo, de conformidad con las pruebas que
aporten las partes o las que legalmente recabe dicha autoridad, podra determinar
en definitiva si: se corrobora la competencia asumida o, por causas sobrevenidas,
se desvirtua la competencia que inicialmente se habia asumido. En el primer
supuesto, una vez confirmada su competencia, la autoridad decidira la materia de
la queja en cuanto al fondo y emitira la determinacién que conforme a derecho
proceda. En la segunda hipotesis, la autoridad determinara su incompetencia por
causa sobrevenida, absteniéndose de resolver en cuanto al fondo la queja
correspondiente, para remitir lo actuado al érgano o autoridad que considere
competente, para que ésta, en ejercicio de sus atribuciones, resuelva lo que
legalmente estime pertinente.

La anterior forma de proceder varia en cuanto a las actuaciones que la autoridad
podra realizar segun se trate de un procedimiento sancionador ordinario o uno
especial.

(...)

En cambio, tratandose del procedimiento especial sancionador, asumida la
competencia, la autoridad realizara el andlisis de los hechos informados y de las
pruebas aportadas por el denunciante, o bien de las que a instancia de éste
tenga que requerir legalmente para decidir sobre su admision o desechamiento,
pues no esta obligada a iniciar una investigacion preliminar para subsanar las
deficiencias de la queja, ni a recabar pruebas, dado que es al denunciante a
quien corresponde la carga probatoria, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 368, apartado 3, inciso e), del cédigo citado, sin obstaculo de que podria
hacerlo si lo considerara pertinente.

Criterio similar se sustento por esta Sala Superior en las ejecutorias de los
expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-8/2009 y SUP-RAP-11/2009.

En el caso, el promocional de radio materia de la queja, es el siguiente:

‘Segundo Informe de Gobierno. Honorable Ayuntamiento de Apatzingan
de la Constitucion de 1814; la actual administracion, a través del
Departamento de Infraestructura Social en el Municipio de Apatzingan, en
coordinacién con el programa Habitat y el Gobierno del Estado, se
invirtieron en este afio $19,370,000.00 (DIECINUEVE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), que permitieron
impulsar pavimentos hidraulicos, asfalticos, redes de agua potable y
drenaje, ademas se impartieron cursos de computacion, soldadura,
belleza, corte y confeccién, asi como pléticas sobre salud, beneficiando a
mas de ochenta mil habitantes. J. GUADALUPE JAIMES VALLADARES.
SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO, EL PROYECTO ES
APATZINGAN...".
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En términos generales, la responsable sefalo que quedo acreditada la existencia
y transmisién del promocional; que fue difundido durante el periodo comprendido
del doce al veinticinco de noviembre de dos mil nueve; que el informe se rindié el
trece de diciembre del mismo afio y tuvo por objeto que el presidente Municipal
de Apatzingan, Michoacan, diera a conocer a la ciudadania su segundo informe
de labores.

Por lo anterior, la responsable estim6 que ‘... en atencién a que el promocional
materia de inconformidad fue difundido en un periodo comprendido del doce al
veinticinco de noviembre de dos mil nueve, fecha que excede los siete dias
anteriores a la rendicion del informe del servidor publico denunciado,
presentado a la ciudadania el trece de diciembre de dos mil nueve, su
transmision es contraria al orden constitucional y legal, particularmente a lo
previsto en los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 228 péarrafo 5 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales...” (Pagina 125, parrafo 5 de la
resolucién recurrida).

Para acreditar esa determinacion, después de transcribir los citados preceptos,
consider6 que si bien la propaganda materia del procedimiento especial
sancionador fue difundida con motivo del segundo informe de gobierno del
presidente Municipal de Apatzingan, una vez al afio y a través de una estacion
radiofénica de cobertura regional, lo cierto es que su difusion no cumplié con la
temporalidad prevista por la normatividad electoral (pagina 129, parrafo cuarto).

También estimé que si bien en el promocional se incluye el nombre del
presidente Municipal del Ayuntamiento de Apatzingan, Michoacan, lo cierto es
que dicha circunstancia no implica que su difusién haya tenido por objeto incidir
en alguna contienda electoral, en razén de que ni a nivel municipal, estatal o
federal, existe proceso electoral, sin embargo, su difusion extemporanea resulta
contraria al orden electoral (Pagina 133, Gltimo parrafo y 134, parrafos primero y
segundo).

De acuerdo con lo anterior, es claro que |la responsable estaba facultaba
para dar tramite _a la denuncia en el procedimiento sancionador
correspondiente, gue en el caso fue especial, maxime que la via no _es
objeto de controversia en este recurso.

Dicha tramitacion se justifica porque era indispensable que la responsable
valorara las pruebas allegadas al procedimiento con el objeto de determinar
si los hechos incidian de modo directo o indirecto, mediato o inmediato en
algun proceso electoral federal. De igual modo, se requeria de tal
ponderacion para discernir _si el hecho denunciado tenia que ver con la
materia de radio y television.

Sin_ embargo, como la responsable concluyé que la infraccion demostrada
no guardaba relacién con proceso federal o local, y, por lo que se refiere al
servidor_publico, no_se consider6é acreditado _que hubiera contratado la
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difusion del promocional de radio, sino sélo que la propaganda del informe
de gobierno se difundié en un periodo distinto del autorizado, lo procedente
era_que la responsable se declarara incompetente para resolver _sobre el
fondo de esa irreqularidad por no actualizarse alguna de las hipdtesis de
competencia del Instituto Federal Electoral, v gue remitiera la denuncia a la
autoridad que considerara competente para resolver sobre el mismo, al no
tratarse de materia electoral federal.

No pasa inadvertido para esta Sala Superior que la infraccion que se consideré
demostrada fue la que resulta de relacionar el articulo 134 constitucional, parrafo
octavo, con el 228, apartado 5, del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, pero esto no incide en el régimen competencial antes
precisado, como se explicara enseguida.

El referido articulo 228, autoriza la difusién de los informes de gobierno durante
los procesos electorales, limitandola exclusivamente a la temporalidad ahi
establecida, esto es, siete dias antes y cinco después de su rendicion, siempre y
cuando esa difusién no tenga fines electorales, ni se realice durante la camparia
electoral.

Asi, acorde a la temporalidad en que pudiera tener verificativo la violacion al
numeral en andlisis, es valido decir que de existir una contravencion a tal
disposicion, el Instituto Federal Electoral sera el 6rgano competente para la
imposicién de las sanciones correspondientes.

Sin_embargo, en el caso nho se surte la competencia del Instituto Federal
Electoral en razén de gqgue el acto reclamado no incide en un proceso
electoral federal, pues en el plazo previo de promociéon del informe de
labores del citado Presidente Municipal v al momento de la difusién del
mismo, no se encontraba en desarrollo proceso electoral alquno, razén por
la cual el Instituto Federal Electoral carece de competencia para conocer de
la denuncia promovida en contra de dicho servidor, siendo irrelevante en
este _caso_si_la disposicion _del articulo 228, en cita, es aplicable
exclusivamente al ambito federal o abarca el local, ya que ni la responsable
ni el propio actor en sus agravios introducen dicho tépico.

Luego, no es materia de debate el ambito de aplicacion del apartado 5 del citado
numeral 228, basta con atender a la competencia del Instituto Federal Electoral
para conocer y resolver sobre la denuncia de origen, a partir del planteamiento
especifico que motivé la instauracion del procedimiento especial sancionador, el
cual verso sobre la trasgresion de esa norma, pero unicamente en cuanto a la
difusion de informes fuera de los plazos sefialados, concretamente, el de siete
dias previos a su rendicion, para arribar a la conclusion antes indicada, esto es, la
incompetencia del citado 6érgano administrativo.

En mérito_de lo_anterior, como el Instituto Federal Electoral carece de
facultades para resolver sobre el fondo del procedimiento _administrativo
sancionador instaurado, por no actualizarse alquna de las hip6tesis en que
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se surte su competencia, resulta evidente que el acto impugnado en el
presente recurso, se aparta de lo dispuesto _en el articulo 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razén de que el
acto de autoridad fue emitido por una autoridad carente de competencia
para realizarlo en el sentido en que lo hizo y, en consecuencia, carece de la
debida fundamentaciéon y motivacion.

Asi, al resultar evidente la falta de competencia del Instituto Federal
Electoral, lo procedente es revocar la resolucidon impugnada vy regresar el
expediente a la responsable para que, sin prejuzqgar sobre la existencia de la
infraccién, determine a que autoridad corresponde conocer de la
irregularidad denunciada y lo remita a la misma, pues, como se dijo, no se
trata de materia electoral federal, o en su caso lleve a cabo el desglose
correspondiente.

No obsta que en su primer agravio el actor mencione que unicamente combate
los puntos resolutivos primero y segundo en relacién con el considerando sexto
inciso A), de la resolucién reclamada, pues el estudio integral de la demanda
pone de manifiesto que cuestiona la competencia de la responsable para resolver
sobre el procedimiento especial sancionador, ademas de que tal cuestion es de
orden publico, lo que repercute en todo pronunciamiento de fondo. Al respecto
resulta aplicable la tesis de jurisprudencia, de rubro: ‘MEDIOS DE
IMPUGNACION. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS COlNTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR’".

Toda vez que el impugnante ha alcanzado su pretension final de que se revoque
la declaratoria de existencia de la infraccién y la vista que la responsable ordend
dar al Congreso del Estado de Michoacan, es innecesario el examen de los
restantes motivos de inconformidad.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se:
RESUELVE:

UNICO. Se revoca la resolucién CG45/2010, de veinticuatro de febrero de dos
mil diez, emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el
procedimiento especial sancionador SCG/PE/JRGM/JL/MICH/348/2009, para el
efecto de que la responsable remita lo actuado al érgano o autoridad que
considere competente, o en su caso lleve a cabo el desglose correspondiente.

(..)

! Publicada en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, volumen de jurisprudencia, paginas 182-183.
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De la determinacion antes transcrita, se advierte que la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sostuvo las mismas
consideraciones respecto del alcance del articulo 134 de la Carta Magna e incluso
enlisto de nueva cuenta la competencia del Instituto Federal Electoral con relacion
a las presuntas violaciones a dicho numeral; sin embargo, resulta importante
referir que también sostuvo:

¢ Que adicionalmente a los supuestos de competencia de este Instituto con
relacion a la presunta violacion al articulo 134 de la Constitucion Federal,
que fueron aludidos en lineas que anteceden; lo cierto es que de la
interpretacion de los articulos 41, 116 y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, este drgano serd competente: 1. Cuando
exista alguna infraccién a las reglas establecidas para la asignacion de
tiempos vy difusién de propaganda en radio y en televisidén, de los tiempos
gue en dichos medios corresponden al Estado (por ser competencia
exclusiva); y 2. Cuando se celebre convenios con las autoridades
electorales locales, para organizar las elecciones de los Estados o del
Distrito Federal, porque en este supuesto, las funciones seran ejercidas por
aquél, en la inteligencia de que se debera atender a la legislaciéon aplicable
y al contenido y alcances del propio convenio.

e Que en el caso concretd quedd acreditada la existencia y transmisién del
promocional denunciado; que fue difundido durante el periodo comprendido
del doce al veinticinco de noviembre de dos mil nueve; que el informe se
rindié el trece de diciembre del mismo afio y tuvo por objeto que el
presidente Municipal de Apatzingdn, Michoacan, diera a conocer a la
ciudadania su segundo informe de labores; sin embargo, la Sala Superior
del Tribunal Electoral Federal determin6é que no se surtia la competencia de
este Instituto Federal Electoral en razén de que el acto reclamado no incide
en _un proceso electoral federal, pues en el plazo previo de promocion del
informe_de labores del citado Presidente Municipal v al momento de la
difusién _del mismo, no se encontraba en desarrollo _proceso electoral

alguno.

e Con base en lo antes aludido, dicho 6érgano jurisdiccional determiné que
este 6rgano electoral autbnomo carecia de facultades para resolver sobre el
fondo del procedimiento administrativo sancionador instaurado, por no
actualizarse alguna de las hipotesis de competencia; por ende, determiné
qgue lo procedente es revocar la resolucion impugnada y regresar el
expediente para que este Instituto sin prejuzgar sobre la existencia de la
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infraccion, determine a que autoridad corresponde conocer de la
irregularidad denunciada y lo remita a la misma.

Expuesto lo anterior, es de referir que es un hecho conocido por esta autoridad
gue se invoca en términos de lo dispuesto en el articulo 358, péarrafo 1 del cédigo
electoral federal que el proceso comicial en el estado de Sinaloa inici6 el siete de
enero del presente afo y que la denuncia presentada por los Diputados Locales
Sadol Osorio Porras, Adolfo Beltran Corrales y Celia Catalina Frank Aguilar en
contra del entonces Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa Guadalupe de
Jesus Vizcarra Calderdon se presentd el diez de noviembre del afio proximo
pasado e incluso presentaron una ampliacion de denuncia el uno de diciembre
siguiente, es decir, los hechos que se denuncian acontecieron en los meses
previos al inicio del proceso comicial local.

Como se evidencié con antelacion los denunciantes aluden que a través de
diversos desplegados, notas periodisticas y spots en television el C. Guadalupe de
Jesus Vizcarra Calderdn, Presidente Municipal de Culiacan Sinaloa, ha violentado
lo previsto en los parrafos antepenultimo y penultimo del articulo 134 de la Carta
Magna, toda vez que en ellos se hace promocion personalizada a favor de dicho
servidor publico.

Amén de lo referido, es de recordar que es criterio del méaximo d&rgano
jurisdiccional en la materia, que el contenido del precepto constitucional en cita
tiene validez material diversa, pues rigen en distintas materias, tales como
electoral, administrativa o penal.

Asimismo, el maximo organo jurisdiccional en la materia ha sostenido que esta
autoridad no es la Unica competente para resolver denuncias por la presunta
violacién a dicha normatividad y que Unicamente lo serd cuando los hechos
denunciados:

a) Incidan en un proceso electoral federal;
b) Exista concurrencia porque al momento de realizacion de los hechos
denunciados se encuentre desarrollandose el proceso electoral federal y

alguno local y no sea posible escindir la causa;

c) Se hubiese suscrito un convenio de colaboracién entre el Instituto Federal
Electoral y la autoridad electoral local en términos de lo previsto en el
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articulo 41, base V, ultimo parrafo de la Constitucion Federal, a efecto de
gue dicho Instituto asuma la organizaciéon del proceso comicial local; y

d) Cuando exista alguna infraccién a las reglas establecidas para la asignacion
de tiempos y difusibn de propaganda en radio y en television, de los
tiempos que en dichos medios corresponden al Estado (por ser
competencia exclusiva).

Atendiendo a lo antes expuesto, esta autoridad estima procedente referir que
prima facie asumio la competencia para radicar la denuncia presentada por los
Diputados Locales Sadol Osorio Porras, Adolfo Beltran Corrales y Celia Catalina
Frank Aguilar en contra del entonces Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa
Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderdn; no obstante ello, y actuando conforme a
los criterios emitidos por el maximo 6rgano jurisdiccional respecto a que la
competencia para sustanciar y resolver denuncias respecto a presuntas
violaciones a lo previsto en el articulo 134 de la Carta Magna, no solo se surte a
favor de esta autoridad, sino que en su resolucion también pueden estar
implicadas autoridades a nivel local y municipal; asi como que el ambito material,
de dicha disposicién no es Unicamente de tipo electoral, lo cierto es que derivado
de las investigaciones realizadas, lo procedente es remitir las constancias que
obran en autos al Consejo Estatal Electoral de dicha entidad federativa, al tenor de
las siguientes consideraciones.

Con el fin de sustentar la afirmacion antes aludida, resulta procedente referir las
constancias que obran en autos, asi como lo que se desprende de ellas.

En ese sentido, los Diputados Sadol Osorio Porras, Adolfo Beltran Corrales, Celia
Catalina Frank Aguilar para acreditar su dicho, presentaron como pruebas
diversas inserciones y notas periodisticas, asi como discos compactos en los que
presuntamente aparece el nombre e imagen del C. Guadalupe de Jesus Vizcarra
Calderon.

Inserciones periodisticas

1. Ejemplar en donde distintas personas morales como: La Asociacion
Mexicana de Engordadores de Ganado; Smurfit Carton y Papel de México,
S.A. de C.V.; PC Home, S.A. de C.V.; HYASA Constructora, S.A. de C.V,;
Eli Lilly y Compafia de México S.A. de C.V.; Veterinaria El Rodeo S.A. de
C.V. y Unién de Engordadores de Ganado del Estado de Sinaloa, A.C.
felicitaron a la empresa “SuKarne” y al C. Guadalupe de Jesus Vizcarra
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Calderdn, por el “Mérito al Empresario Lider Productor de Carne de
México”; a manera de ilustrar el contenido de los desplegados denunciados,
s6lo se insertaran algunos de ellos en virtud de que los mismos contienen
similares caracteristicas.
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2. Inserciones publicadas por el Comité Ejecutivo del Sindicato de
Trabajadores al Servicio del Estado y la Camara Mexicana de la Industria
de la Construccién, en donde se felicitd al C. Guadalupe de Jesus Vizcarra
Calderdn, en su caracter de Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, por
el “Premio Nacional de Desarrollo Municipal” y el “Premio Nacional
CEMEX™:
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Asi, de las inserciones referidas se desprende:

Que las personas morales: Asociacion Mexicana de Engordadores de
Ganado A.C., Smurfit Cartén y Papel de México, S.A. de C.V.; PC Home,
S.A. de C.V.; HYASA Constructora, S.A. de C.V.; Eli Lilly y Compaiiia de
México S.A. de C.V.; Veterinaria EI Rodeo S.A. de C.V. y Unién de
Engordadores de Ganado del Estado de Sinaloa, A.C. publicaron los dias
dieciocho, diecinueve, veinte y veinticinco de octubre y tres de
noviembre todos del mismo afio, en los periédicos de circulacion local “El
Noroeste”, “El Debate” y “El Sol de Sinaloa”, diversas inserciones en las
que se felicito al C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon, y a la empresa
“SuKarne”, por el “Mérito al Empresario Lider Productor de Carne de
México”, el cual fue otorgado por la Asociacion Mexicana de Engordadores
de Ganado A.C.”

Que los desplegados firmados por el Sindicato de Trabajadores al Servicio
del Estado y la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, se
publicaron el dia tres de noviembre de dos mil nueve, en el periédico “El
Debate” felicitaron al C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon, en su
caracter de Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa por el esfuerzo
ciudadano que ha encabezado en los ultimos dos afios para que Culiacan,
esté a la altura de las mejores ciudades.

Que el Sindicato felicitd al C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon,
Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, por la entrega del estimulo
denominado “Premio Nacional de Desarrollo Municipal”.

Que la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion felicité al C.
Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon, Presidente Municipal de Culiacan,
Sinaloa, por haber recibido el “Premio Nacional CEMEX”, en la categoria de
Infraestructura por el Programa de Pavimentacién 20 en 3.

NOTAS PERIODISTICAS

1. Nota intitulada “Julio César Chavez y José Luis Ramirez, Nuevos Inmortales”
publicada en el periédico “El Sol de Sinaloa” el once de octubre de dos mil
nueve, en la pagina 13.
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“(...)
Julio César Chéavez y José Luis Ramirez
Nuevos Inmortales

El Ayuntamiento de Culiacan a través del Instituto Municipal del Deporte y la
Cultura Fisica, llevd a cabo esta tarde en el auditorio del Instituto Politécnico
Nacional la ceremonia de entronizacién al salon de la fama 2009, dentro de los
festejos del 478 aniversario del municipio de Culiacan.

En esta ocasién los entronizados fueron 2 figuras boxisticas de talla mundial los
cuales dieron noches de glorias a los mexicanos en sus mas de 100 peleas
disputas a lo largo y ancho del planeta. Uno de ellos es el ex campedn mundial de
peso ligero José Luis “El zurdo” Ramirez, y el otro es el César del boxeo tri
campedn mundial de peso super ligero Julio César Chavez.

El acto fue encabezado por el Presidente Municipal de Culiacan, Jesus Vizcarra
Calderén quien en su discurso dijo, ‘Julio César Chavez y José Luis Ramirez, son
un gran orgullo ya que aqui en Culiacan se dio lo mejor de sus carreras, ellos
cuentan con Culiacan, yo los sigo y los seguiré admirando.

.y

De la nota anterior se desprende:

e Que el dia 11 de octubre del 2009 el Ayuntamiento de Culiacan, Sinaloa, a
través del Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica, realizaron una
ceremonia de entronizacion al salon de la fama 2009, con motivo del 478
aniversario de dicho Ayuntamiento.

¢ Que dicha ceremonia fue encabezada por el entonces Presidente Municipal
de esa localidad el C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderdn, quien
pronuncio un discurso en el que sefiald que José Luis “El Zurdo” Ramirez y
Julio César Chavez, eran un orgullo en dicha ciudad.

2. Nota intitulada “La AMEG reconoce Yy felicita a Jesus Vizcarra” publicada en los
periodicos “El Sol de Sinaloa”, “El Debate” y “Noroeste” en fecha dieciocho de
octubre de dos mil nueve, paginas 10A, 7 y 10B, respectivamente.

“(..)
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La AMEG reconoce y felicita a Jesus Vizcarra

El empresario sinaloense Jesis Vizcarra Calderén recibié el miércoles 14 de
octubre el Premio Lider Nacional Productor de Carne, de manos del Presidente
de la Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado (AMEG).

LIDERAZGO

En el marco de la XIV Asamblea General Ordinaria de la AMEG y Simpdsium
Internacional de la Carne 2009, el Presidente Nacional de AMEG, Rubén Garza
Gonzélez, destaco el liderazgo que Jesus Vizcarra ha tenido durante afos en la
industria mexicana de la carne.

AGRADECIMIENTO

Ante un auditorio de engordadores de ganado, industriales, comerciantes y
empresarios del sector, Jesus Vizcarra agradecié a la AMEG, resaltando el papel
que todos los que trabajan en SuKarne tienen en los logros de la empresa.

Vizcarra destaco la competitividad del sector, uno de los mas importantes para el
desarrollo del pais por su impacto en el valor agregado del sector agropecuario
nacional, y reconocié el apoyo de las autoridades del Gobierno federal y de los
diputados y senadores federales.

LA EMPRESA

Para la AMEG, el éxito de este empresario se ha fincado en el desarrollo de su
empresa SuKarne que, desde sus origenes en Sinaloa hace cuarenta afios, se ha
convertido a base de esfuerzo y trabajo continuo, en uno de los gigantes de la
industria carnica a nivel continental, con un crecimiento anual sostenido superior
al 20 por ciento, y es la Unica empresa mexicana con exportacion continua y
creciente de carne de res en los ultimos 15 afios.

SuKarne ha fincado su sélido crecimiento en valores como la austeridad, la
seriedad, el compromiso, la calidad y la honestidad.

Acompanando al Presidente de AMEG y a Jesus Vizcarra se encontraban en el
presidium los Sres. Juan Carlos Cortés Garcia, Presidente del Consejo Nacional
Agropecuario; Luis Osorio Chong, Presidente de la Federacion de Colegios y
Asociaciones de Meédicos Veterinarios Zootecnistas de México; Javier Usabiaga,
Presidente de la Comision de Desarrollo Rural de la Camara de Diputados, y
Francisco Jiménez Merino, Secretario de la Comisién de Agricultura y Ganaderia
de la misma Cémara.

(.
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De lo antes sefialado se desprenden indicios de:

e Que el 14 de octubre de dos mil nueve, el C. Guadalupe de Jesus
Vizcarra Calder6n, recibi6 por parte de la Asociacion Mexicana de
Engordadores de Ganado, A.C., el “Premio Lider Nacional Productor de
Carne”.

e Que dicho reconocimiento se llevdo a cabo dentro del marco de la XIV
Asamblea Ordinaria de la Asociacion Mexicana de Engordadores de
Ganado, A.C. y Simposium Internacional de la Carne 2009, en donde el
Presidente de la Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado, Rubén
Garza Gonzalez, destaco el liderazgo que el hoy denunciado ha tenido en
la Industria Mexicana de la Carne.

¢ Que al mencionado evento acudieron entre otros el Presidente del Consejo
Nacional Agropecuario; Presidente de la Federacion de Colegios vy
Asociaciones de Médicos Veterinarios Zootecnistas de México; Presidente
de la Comision de Desarrollo Rural de la Camara de Diputados, y el
Secretario de la Comision de Agricultura y Ganaderia de la misma Camara,
asi como diversos industriales, comerciantes y empresarios de ese sector.

e Que la Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado sefal6 que el
exito del empresario Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderdon se ha fincado
en el desarrollo de su empresa “SuKarne” ya que por su esfuerzo y trabajo
se ha convertido en uno de los gigantes de la industria carnica a nivel
continental.

3. Nota intitulada “Benefician programas del gobierno estatal a familias de escasos
recursos” publicada en el diario “Noroeste” de fecha veinte de octubre de dos mil
nueve, pagina 8B, seccion “El Gobernador Te Informa”.

“(.)

Rescate de la costa, la sierra y tu economia excelentes instrumentos frente al
panorama de crisis que vivimos.

La reorientacién del gasto publico y del presupuesto, a programas que tengan un
impacto directo en las familias de escasos recursos econdémicos, tanto de la
costa, la sierra y colonias populares, son las politicas que rigen al Gobierno de
Sinaloa, sobre todo en época de crisis, afirmé el Gobernador Jesus Aguilar
Padilla.
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Asi lo sefnalé durante el programa radiofénico ‘El Gobernador te Informa’, donde
estuvo acompanado por el Presidente Municipal de Culiacan, Jesus Vizcarra
Calderén, por Fernando Valenzuela Villasefior y José Quintero Quintero, ambos
beneficiarios de los programas sociales en Culiacan, asi como de la alumna Karla
Anabel Pérez Monarrez, beneficiada con el programa de becas, quienes
abordaron el tema; ‘Sinaloa, los programas sociales en los municipios’.

Aguilar Padilla indic6 que los programas que el Gobierno del estado esta
operando en los 18 municipios de Sinaloa, ya sea en conjunto o de manera
separada con los ayuntamientos, tiene un objetivo en comun: que los apoyos
lleguen de manera directa a quien més lo necesita.

.

De lo antes transcrito se desprende lo siguiente:

¢ Que en la nota antes referida se habl6 de los beneficios que el Gobierno de
Sinaloa esta otorgando a familias de escasos recursos, con motivo de la
actual crisis econémica.

e Que el Gobernador de Sinaloa Jesus Aguilar Padilla se refiri6 a los
programas de Gobierno que estan operando en los 18 municipios, con el fin
de que los apoyos lleguen de manera directa a quien mas lo necesita.

¢ Que las declaraciones que se refieren en la nota en cita, se realizaron en el
marco del programa radiofénico “El Gobernador te Informa” en donde
estuvieron presentes ademas del Gobernador, el Presidente Municipal de
Culiacan y algunos beneficiarios de los programas sociales.

4. Nota intitulada “Entregan mas de 7 mil becas a nifios de Culiacan”, publicada en
el diario “Noroeste”, de fecha veinte de octubre de dos mil nueve, en la pagina
8B, seccion “El Gobernador Te Informa”.

“(..)

“Con una inversién de 14 millones de pesos, el gobernador Jesus Aguilar Padilla y
el presidente municipal, Jests Vizcarra Calderén entregaron 7 mil becas
escolares para estudiantes de Culiacan, con el objetivo de que ningun nifio o
Jjoven se quede sin estudiar por falta de recursos econémicos.

En el Polideportivo de la Universidad Autbnoma de Sinaloa, lleno a su maxima
capacidad, el mandatario estatal dijo que ante una profunda crisis econémica que
esta golpeando a las familias de mas escasos recursos, su gobierno y el
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Ayuntamiento de Culiacan, hicieron un esfuerzo extraordinario para ampliar el
programa de becas escolares.

‘No queremos que ningun nifio se quede sin ir a la escuela, que ninguno presente
desercion escolar por problemas econémicos’, Dijo

Primeramente en compafhia del Director General de la Comision Nacional de la
Cultura Fisica y el Deporte (CONADE), Bernardo de la Garza Herrera, el
Gobernador Jesus Aguilar Padilla puso en marcha en Sinaloa el Programa
Nacional de Activacién Fisica Escolar, ademas entregb equipo de robdtica para
16 escuelas, también recursos del Programa Escuela Segura, y 500
computadoras para 50 planteles, las cuales fueron donadas por la empresa
Megacable”.

(..)
De lo precisado se desprende lo siguiente:
e Que el Gobernador de Sinaloa Jesus Aguilar Padilla y el Presidente

Municipal de Culiacan, Sinaloa, Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderén
entregaron 7 mil becas escolares.

e Que dichos funcionarios publicos ampliaron el programa de becas
escolares, para que los nifios no dejen de estudiar.

¢ Que el mencionado Gobernador puso en marcha el “Programa Nacional de
Actividades Fisica Escolar”, entregé equipos de robodtica a 15 escuelas y
500 computadoras las cuales fueron donadas por la empresa “Megacable”.

5. Nota intitulada “El presupuesto para publicidad sera revisado”, publicada en el
periodico “El Debate” de fecha siete de noviembre de dos mil nueve, pagina 5A.

“(..)

¢Cuanto cuesta un reportaje a nivel nacional? Se cuestioné el regidor del PAN
César Guerra al referirse a la participacion del presidente de Culiacan, Jesus
Vizcarra en el programa matutino ‘Hoy’ transmitido por el canal de las Estrellas.

El funcionario municipal destacé que el presupuesto asignado para publicidad es
cercano a los 14 millones de pesos, por lo que analizaran en las cuentas publicas

del mes, cuanto se ha gastado y si la cifra no ha sido rebasada.

‘Al rato vamos a tener a otro Pefia Nieto, que esta gastando abundantes recursos’, dijo.

En ese sentido, Jesus Vizcarra sefialdé que no pagé nada, que simplemente fue invitado”
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¢.)

De lo sefialado con anterioridad se desprende:

e Que el regidor del Partido Accién Nacional César Guerra cuestiono las
apariciones de Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderén en television, en
especifico la del programa matutino “Hoy” transmitido por el canal de las
estrellas.

e Que el regidor referido destac6é que la asignacion del dinero para la
publicidad es de aproximadamente 14 millones de pesos, y que analizarian
las 6rdenes publicadas para saber si dicha cantidad no habia sido rebasada.

6. Nota intitulada “Aparece Vizcarra en la TV nacional” de la nota publicado en el
periddico “Noroeste”, de fecha ocho de noviembre de dos mil nueve.

“(.)

El Alcalde Jesus Vizcarra, quien ha sido acusado por el PAN y el PRD de realizar
precampafia disfrazada junto con el Senador Mario Lépez Valdez, tuvo una
aparicion en el programa de television nacional Hoy.

En la entrevista que le ‘concedié’ la mafiana del viernes la conductora Andrea
Legarreta, el Presidente Municipal se dedicé a responder preguntas sobre sus
inicios como empresario, su familia, su programa Salud Digna y diversas acciones
de su administracion.

Aun cuando en la mayor parte de su participacion hablé de sus logros, para el
Mandatario el objetivo principal al asistir fue ‘promover’ a los culiacanenses.

e Se le vio en un programa de televisién nacional.

Es el trabajo de la gente de Culiacan, yo me siento muy orgulloso de la gente,
écoémo esta la gente, esta involucrada, o no? en la transformacion lo mas
importante es que la gente esta involucrada.

o (Cuél fue la finalidad al asistir?
A mi si me invitan, yo voy. Si le sirve a Culiacan, qué bueno.

o ;Como le beneficia a Culiacan?
Obviamente ir mejorando la imagen de Culiacan, necesitamos ir recobrando,
tenemos que estructuralmente ir transmitiendo qué somos realmente en Culiacan.
Culiacan no es solamente violencia.
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Sobre las declaraciones del ex Gobernador Juan Millan, de que sélo utiliza al PRI
para beneficio propio y de las que se relacionen con la sucesién gubernamental,
dijo que no haré comentarios sobre ese tema.

‘Ya saben que no tengo comentarios, ni de él ni de ninguna otra declaracion, para
que se ahorren preguntas.

.

De dicha nota se advierte:

e Que al parecer el Alcalde de Culiacan, Sinaloa, Guadalupe de Jesus
Vizcarra Calderon, tuvo una aparicion en el programa de television “Hoy”, en
el que fue entrevistado por la conductora Andrea Legarreta.

e Que supuestamente en dicha entrevista se habldé de su inicio como
empresario, de su familia, del programa de salud digna, asi como de
diversas acciones que se han llevado a cabo en su administracibn como
mandatario del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

e Que el objetivo de asistir a programas como en el que fue entrevistado es
para promover a su estado y a sus habitantes, asi como mejorar la imagen
de Culiacan.

6. Nota intitulada “Se proyecta Vizcarra a nivel nacional” publicada en la pagina de
internet noroeste.com

“(..)

El Alcalde de Culiacan, Jesus Vizcarra Calderén es entrevistado en ‘Hoy’ por
Andrea Legarreta.

Culiacan.- A nivel nacional y durante 5 minutos fue transmitida esta mafiana una
entrevista que el Alcalde de Culiacan, Jesus Vizcarra Calderén, concedié a
Andrea Legarreta, conductora del programa ‘Hoy’, en el Canal de las Estrellas.

De su vida, sus inicios como empresario, de su infancia, vendiendo carnitas, de
su familia, asi como de su programa Salud Digna y de diversas acciones que su
administracion se estan llevando a cabo hablé el Edil en el programa matutino de
mayor raiting”.

.
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De lo antes expuesto se desprende:

e Que el alcalde de Culiacan, Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderén fue
entrevistado en el programa de “Hoy” por la conductora Andrea Legarreta.

¢ Que en dicha entrevista hablé de su vida, de sus inicios como empresario,
de su infancia, de su familia, de su programa de Salud Digna, asi como de
diversas acciones llevadas a cabo por su administracion.

7. Nota intitulada “Spot de televisién no violan la ley electoral”, publicada en la
pagina de internet: Noticiero Linea Directa

“(.)

Culiacan, Sin.- El alcalde de Culiacan, Jesus Vizcarra Calderén, nego estar
violando la Ley Electoral y la Constitucién Politica Mexicana al aparecer su
imagen en promocionales de television recibiendo algunos reconocimientos por
su gestion, como acusan los diputados del PAN.

Entre risas, comentd que respeta la denuncia que interpusieron los panistas ante
el IFE, pero en lo personal esta al 100 por ciento seguro que no ha violado
ninguna ley, por lo tanto no tiene de que defenderse.

‘Jamas, nosotros estamos trabajando es lo que sabemos hacer y nos gusta y
Jamas vamos a violar ley alguna, ;Se va a asesorar? Tu no te tienes que cuidar
de lo que no has hecho. - ;Seguro que no ha violado ninguna ley? Cien por ciento
sefialo.

Vizcarra Calderén aclaré que el Ayuntamiento de Culiacan no ha pagado un sélo
centavo a Televisa y Television Azteca por los promocionales que se transmiten
por los reconocimientos que recibi6é por su gestion.

‘Cero pago a ninguna televisora mas alla de los convenios que tenemos
establecidos’ abundo.

Al insistirle quién paga esos comerciales a las televisoras nacionales, el municipe
recomendé a los reporteros preguntar a los duefios de las empresas de
comunicacion.

Insistié que sdélo se ha dedicado a trabajar porque esa es su pasion y gusto dar

resultados, de ahi que esta abierto a recibir cualquier recomendacion del Instituto
Federal Electoral.”

.y
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De antes expuesto se desprende lo siguiente:

¢ Que el Alcalde de Culiacan Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderén, nego
estar violando la Ley Electoral y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con la apariciébn de su imagen en promocionales de
television por recibir algunos reconocimientos por su gestion.

e Que el servidor publico referido, no ha pagado a Televisa y Television
Azteca por los supuestos promocionales que se transmitieron, en donde
aparece su imagen.

DISCOS COMPACTOS

1. Cuatro CD’S los cuales contienen:

a) Spots presuntamente trasmitidos por T.V. Azteca, S. A. de C.V., y por Canal

2 identificado con las siglas XEW-TV emisora de la concesionaria Televimex

S.A.de C.V,;

b) Entrevista realizada al C. Jesus Vizcarra Calderdn en el programa de radio
“Linea Directa” y

c) Capsulas donde aparece el servidor publico ya referido, difundidas en los
programas “hoy” y “muévete” transmitidos por Televimex S.A. de C.V., los
cuales son del tenor siguiente:

a) spots

Televimex S.A. de C.V.

“COMENTARISTA.- El Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, Jesus
Vizcarra, recibié el reconocimiento que otorga el Ejecutivo Federal al buen
Gobierno Municipal en el marco del 6° Foro Internacional Desde lo Local,
celebrado en Puerto Vallarta, Jalisco.

JESUS VIZCARRA .- Yo creo que es el reflejo que esta haciendo la comunidad

de Culiacan, todos los comités, ciudadanos que tanto le aportan y es un trabajo
conjunto entre sociedad y el gobierno.
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COMENTARISTA.- Este reconocimiento es una distincion a los municipios que
participan en el programa Desde lo Local basado en la agenda local 21 de la
Organizacién de las Naciones Unidas.

JESUS VIZCARRA .- Estos reconocimientos estén ligados a un beneficio de las
personas que es nuestro eje central.

COMENTARISTA.- Dicho programa avalado por la ONU busca la correcta
atencion de las necesidades de los municipios.

JESUS VIZCARRA.- Y este es un reconocimiento conjunto, no es para una
persona, ni para un presidente, sino es para una sociedad que quiere mejorar
para ponernos a la vanguardia de México.

DESCRIPCION DEL VIDEO:

Se observa un foro completamente lleno, al fondo de este foro se lee: 6° FORO
INTERNACIONAL, DESDE LO LOCAL.

Desde el presidium, Jesus Vizcarra recibe un reconocimiento por Fernando
Gbémez Mont, Secretario de Gobernacion.

El reconocimiento es de cristal.

Al término de este evento, le hacen una entrevista a Jesus Vizcarra”.

Television Azteca, S.A.

“COMENTARISTA.- La ciudad mas limpia no es la que mas se barre, sino la
que menos se ensucia, felicidades Culiacan.

Ricardo Salinas Pliego entregé a la gente de Culiacan a través de su
Presidente Municipal, Jesus Vizcarra el reconocimiento como una de las
ciudades mas limpias de Meéxico, trabajemos juntos para mantener este
reconocimiento.

DESCRIPCION:

Personas vestidas de playera color amarillo, con pantalon de mezclilla azul
marino, recogen basura de las calles y la ponen en bolsas extra grandes de
color verde limén.

Jesus Vizcarra recibe reconocimiento enmarcado que dice: “LIMPIEMOS
NUESTRO MEXICO” JUMIL DE ORO, CULIACAN, SINALOA.”

De lo antes expuesto se desprende:
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e Que el Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, Guadalupe de Jesus
Vizcarra Calderdon recibid un reconocimiento en el marco del “6° Foro
Internacional Desde Lo Local”, celebrado en Puerto Vallarta, Jalisco.

¢ Que dicho reconocimiento es una distincion en los municipios que participan
en el Programa Desde Lo Local, basado en la agenda local 21 de la
Organizaciéon Nacional de las Naciones Unidas.

¢ Que dicho servidor publico manifesté que el reconocimiento no es para una
sola persona, ni para un presidente, sino para la sociedad que quiere
mejorar y ponerla a la vanguardia de México.

¢ Que el C. Ricardo Salinas Pliego entreg0 a la gente de Culiacan a través de
su Presidente Municipal el reconocimiento por ser una de las ciudades mas
limpias de México.

b) Entrevista concedida por el Alcalde de Culiacan, Jesus Vizcarra Calderén
al programa “Linea Directa” del grupo de “Radio Sistemas del Noroeste”, por
el 1260 AM, en fecha doce de noviembre de dos mil nueve.

LUIS ALBERTO DIAZ.-Ayer el alcalde de Culiacan Jesus Vizcarra Calderén, el
aludido en estas denuncias del Partido de la Revolucion Democratica y Partido
Accién Nacional negé estar violando la ley electoral y la Constitucion Politica
Mexicana al aparecer su imagen en promocionales de television recibiendo
algunos reconocimientos por su gestién, como acusan los diputados del Partido
Accion Nacional, todo esto respecto a la denuncia que interpusieron los
panistas ante el Instituto Federal Electoral, pero en lo personal dijo estar cien
por ciento seguro de no haber violado ninguna ley.

JESUS VIZCARRA CALDERON.- Jamés, nosotros estamos trabajando, es lo
que sabemos hacer y nos gusta y jamas vamos a violar ley alguna.

LD ¢se va asesorar legalmente?- no, ti no tienes que cuidar de lo que no has
hecho

LD ¢ Estés seguro que no haviolado ninguna ley?- cien por ciento

LD ¢Pero ya esta preparando su defensa, porque esto va hasta el IFE?-
Para nada, no te tienes que defender de lo que no has hecho.

LUIS ALBERTO DIAZ.- Jesus Vizcarra aclaré que el Ayuntamiento de Culiacén

no ha pagado un solo centavo a Televisa o Tv Azteca por los promocionales
que se transmiten por los reconocimientos que ha recibido ante su gestion.
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JESUS VIZCARRA .- cero pago a ninguna televisora mas allé de los convenios
que tenemos establecidos en todos los medios.

LUIS ALBERTO DIAZ.- Al insistirle quién paga esos comerciales a las
televisoras nacionales el edil recomend6 a los reporteros preguntar a los
duefios de las empresas de comunicacion, Vizcarra Calderén insistié que sélo
se ha dedicado a trabajar porque esa es su pasion y dar los resultados.

De lo anterior se desprende:

Que en el programa de radio “Linea Directa” el comentarista manifestd que
el Presidente Municipal neg6 estar violando la ley electoral por haber
aparecido en television, tal como lo sefialan los Partidos Accién Nacional y
de la Revolucibn Democratica, ya que en esos medios Unicamente han
aparecido promocionales de reconocimiento por su gestion como alcalde.

Que el Presidente Municipal aclar6 que el Ayuntamiento de Culiacan no ha
pagado ni un soOlo centavo por los promocionales que han difundido
Televisa y Television Azteca.

c) Capsulas Informativas

1. Gobierno del estado, “Rescate de espacios publicos”

En el video aparece el nombre del programa intitulado “Hoy”, seguido de un grupo de
mujeres las cuales se encuentran en una clase se zumba, como el comentarista lo
menciond, asimismo manifesté que se estan dando clases de zumba en Culiacan de
manera gratuita por el “Programa rescate de espacios publicos”, en donde el Presidente
Municipal, Jesus Vizcarra Calderén, también participd en dicha clase.

Segquido de esto, el reportero hace una breve explicacion de lo que dicho programa
pretende hacer, es por ello que se acerca el Presidente Municipal, quien manifiesta lo
siguiente: ‘Que el municipio donde mas inversion se tiene percapita en México, y hoy
estamos haciendo algo para ir mejorando, en nuestra autoestima, la percepcién de la
gente, con realidades, con trabajo, cambiando la ciudad.

En educacion tenemos las mismas escuelas de calidad, en las aulas de computo, los
programas en Inglés, esos no son suefios, aqui en Culiacan es una realidad y gracias a la
gente’.

Asimismo el reportero hace una breve explicacion de lo que se ha realizado en Culiacan
es decir de las diferentes obras publicas.

66



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/SOP/JL/SIN/342/2009

Por dltimo, el Presidente Municipal manifiesta lo siguiente: Toda la gente le ha invertido
2500 comités, tenemos ya 700 calles realizadas, nuevas con concreto hidraulico.”

2. “Desfile de Ligas Municipales de Futbol”

En pantalla aparece el logotipo del programa “Muévete”, seguido del reportero y del
Presidente Municipal de Culiacan, dicho reportero hace mencién del nuevo programa
‘Desfile de Liga Municipales de Futbol’, que se ha impulsado por la organizacion de los
colonos y del C. Jesus Vizcarra Calderdn, quien manifesté lo siguiente ‘Todo tiene que
ver con comités en Culiacan todo tiene que ver con Organizacion, parques alegres’.

Asimismo, el reportero hace diferentes entrevistas con diferentes personas, mismas que
se encontraban en el desfile los cuales manifiestan que se les ha apoyado con el deporte,
alumbrado y pavimentacion. Es por ello que el reportero se acerca al Presidente
Municipal quien manifiesta lo siguiente: ‘Hemos impulsado también que la gente se
organice que conozcan a los vecinos, que convivan y aparte la gente esta aportando
recursos econémicos; tenemos més de 200 millones de pesos que la gente le ha invertido
a los diferentes programas’.

3. “500 Calles”

En escena aparecen varias personas arriba de un escenario, seguido de diferentes
imagenes, asimismo se escucha una voz que sefiala lo siguiente: ‘500 calles
pavimentadas en Culiacan, mismas que se han logrado gracias al Presidente Municipal,
asi como de los comités vecinales y el Gobierno del estado’.

Aparece en escena Jesus Vizcarra Calderén, en un podium, donde manifestd que se
siente orgulloso por los logros obtenidos ya que Culiacan se encuentra en el 4° lugar
como un estado limpio.

De las céapsulas informativas se desprende lo siguiente:

Que las mismas se refieren a los diferentes programas sociales que el
Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa esta impartiendo, como:
“Rescate de espacios publicos”, “Desfile de Ligas Municipales de Futbol” y
“500 Calles”.

Que todos los programas que se han realizado en dicho Municipio han sido
gracias a la organizacion de los vecinos y del Gobierno a nivel estatal y
municipal. Que en dichas capsulas se observan diversas imagenes
relacionadas con el rescate de espacios publicos, el desfile de las ligas de
futbol y la pavimentaciones de las calles, en las cuales aparecen diversos
ciudadanos, asi como el Presidente Municipal, quien realiza diversas
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manifestaciones relacionadas con esos programas y emite algunas
manifestaciones relacionadas con esas actividades.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION REALIZADAS POR EL SECRETARIO
EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

En ese tenor, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral en uso de sus facultades de investigacion y
a efecto de allegarse de mayores elementos que permitieran la debida integracion
del presente asunto requiri6 diversa informacion relacionada con los hechos
denunciados al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico de Radio y Television de este instituto, al entonces Presidente
Municipal de Culiacan, Sinaloa, Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon, a los
Representantes Legales de los diarios “El Sol de Sinaloa”, “Noroeste”, Asociacion
Mexicana de Engordadores de Ganado, Smurfit Carton y Papel de México S.A. de
C.V., Pc Home S.A. de C.V., HYASA Constructora, S.A. de C.V., Eli Lilly y
compafia de México S.A. de C.V., Veterinaria El Rodeo, S.A. de C.V., Unién de
Engordadores de Ganado del estado de Sinaloa, A.C., Comité Ejecutivo del
Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado, Grupo Radio Sistemas del
Noroeste, SuKarne S.A. de C.V., TV de los Mochis, S.A. de C.V. concesionaria de
la emisora XHBS-TV, Canal 4 y TV Humaya, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XHOW-TV, Canal 12, Television Azteca, S.A. de C.V., Intervet México,
S.A. de C.V., Frimax Carrocerias S. de RL de C.V., Camara Mexicana de la
Industria de la Construccion y Televimex S.A. de C.V., en los siguientes términos:

Requerimiento de informacion al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico de Radio y Television de este
Instituto.

“(..)

a) El dia dos de noviembre del presente afio, en el canal 2 identificado con las
siglas XEW-TV emisora de la concesionaria Televimex S.A. de C.V. se transmitio
un anuncio con las siguientes caracteristicas:

“COMENTARISTA.- El Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, Jesus
Vizcarra, recibié el reconocimiento que otorga el Ejecutivo Federal al buen
Gobierno Municipal en el marco del 6° Foro Internacional Desde lo Local,
celebrado en Puerto Vallarta, Jalisco.
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JESUS VIZCARRA.- Yo creo que es el reflejo que esté haciendo la comunidad de
Culiacan, todos los comités, ciudadanos que tanto le aportan y es un trabajo
conjunto entre sociedad y el gobierno.

COMENTARISTA.- Este reconocimiento es una distincion a los municipios que
participan en el programa Desde lo Local basado en la agenda local 21 de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

JESUS VIZCARRA.- Estos reconocimientos estén ligados a un beneficio de las
personas que es nuestro eje central.

COMENTARISTA.- Dicho programa avalado por la ONU busca la correcta
atencion de las necesidades de los municipios.

JESUS VIZCARRA.- Y este es un reconocimiento conjunto, no es para una
persona, ni para un presidente, sino es para una sociedad que quiere mejorar
para ponernos a la vanguardia de México.

DESCRIPCION DEL VIDEO:

Se observa un foro completamente lleno, al fondo de este foro se lee: 6° FORO
INTERNACIONAL, DESDE LO LOCAL.

Desde el presidium, Jesus Vizcarra recibe un reconocimiento por Fernando
Gomez Mont, Secretario de Gobernacion.

El reconocimiento es de cristal.

Al término de este evento, le hacen una entrevista a Jesus Vizcarra”,

b) Si como resultado del monitoreo de medios, en especifico, en el estado de
Sinaloa en el periodo comprendido del dos al seis de noviembre del presente ario,
en los canales de la concesionaria Television Azteca, S.A. de C.V. se transmitio

un anuncio con las siguientes caracteristicas:

“COMENTARISTA.- La ciudad mas limpia no es la que mas se barre, sino la que
menos se ensucia, felicidades Culiacan.

Ricardo Salinas Pliego entregé a la gente de Culiacan a través de su Presidente
Municipal, Jesus Vizcarra el reconocimiento como una de las ciudades mas
limpias de México, trabajemos juntos para mantener este reconocimiento.
DESCRIPCION:

Personas vestidas de playera color amarillo, con pantaléon de mezclilla azul
marino, recogen basura de las calles y la ponen en bolsas extra grandes de color
verde limén.
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Jesus Vizcarra recibe reconocimiento enmarcado que dice: ‘LIMPIEMOS
NUESTRO MEXICO” JUMIL DE ORO, CULIACAN, SINALOA.”

c) En caso de que del resultado del monitoreo de medios se detecte la
transmision de los promocionales antes referidos, le solicito remita un informe
detallado que contenga los canales por los que se transmitio, dia y hora de su
difusién, numero de impactos, asi como cualquier otro elemento que considere
procedente, tal como el soporte técnico de la respuesta que emita

¢.)

Contestacion

“(..)

a) Respecto este inciso, hago de su conocimienfo que de la verificacion y
monitoreo que se llevd a cabo en esta Direccion Ejecutiva, fue detectado el
promocional en cuestion en repetidoras de la emisora XEW-TV en el estado de
Sinaloa. Esto, en virtud de que el canal 2, identificado con las siglas XEW-TV,
corresponde a una emisora que se transmite originalmente en el Distrito Federal,
mientras que sus repetidoras en el estado de Sinaloa, en las que se identific6 el
promocional antes sefialado, son XHBS-TV Canal 4 LOCAL y XHOW-TV Canal
12 LOCAL, que cuentan con los siguientes datos:

o EMISORA XHBS-TV, canal 4 (-), es concesionada de TV de los Mochis, S.A.
de C.V., que tiene como domicilio para ser emplazada el ubicado en Avenida
Chapultepec numero 28, quinto piso, colonia doctores, en el Distrito Federal, y su
representante legal es el Lic. José Alberto Saenz Azcarraga.

o AMIROSA XHOW-TV, canal 12 local, es concesionada de TV del Humaya,
S.A. de C.V., que tiene como domicilio para ser emplazada el ubicado en Avenida
Chapultepec numero 28, quinto piso, colonia Doctores, en el Distrito Federal, y su
representante legal es el Lic. José Alberto Saenz Azcarraga.

El reporte de monitoreo en el que se precisa la emisora y el nimero de impactos
en que se detectd dicho promocional el dia dos de noviembre del afio en curso,
arroja los siguientes datos:

ENTIDAD PLAZA EMISORA NOMBRE DIA DE 5 SENAL
(siglas) COMERCIAL | TRANSMISION | XEW TV — CANAL
2
(CANAL DE LAS

ESTRELLAS)
SINALOA | LOS MOCHIS | XHBS-TV TELEVISA 02/11/2009 1
SINALOA | MAZATLAN 2 | XHOW-TV TELEVISA 02/11/2009 1
SUBTOTAL 2
TOTAL 2
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b) En relacion con este inciso, le informo que las emisoras de Televisién Azteca,
S.A. de C.V., en las que se identific6 el promocional referido son XHMSI-TV,
XHDO-TV y XHLSI-TV. Asi el reporte de monitoreo en el que se precisa la emisora
y el numero de impactos en que se detectd dicho promocional el dia dos de
noviembre del afio en curso, arroja los siguientes datos:

ENTIDAD PLAZA EMISORA | TELEVISORA DIA DE SERAL SENAL
(siglas) TRANSMISION | AZTECA 7 | AZTECA 13
SINALOA | LOS MOCHIS | XHMSI-TV | AZTECA 13 02/11/2009 0 15
SINALOA | LOS MOCHIS | XHMSI-TV | AZTECA 13 03/11/2009 0 15
SINALOA | LOS MOCHIS | XHMSI-TV | AZTECA 13 04/11/2009 0 15
SINALOA | LOS MOCHIS | XHMSI-TV | AZTECA 13 05/11/2009 0 15
SINALOA | LOS MOCHIS | XHMSI-TV | AZTECA 13 06/11/2009 0 15
SINALOA | CULIACAN | XHDO-TV | AZTECA7 02/11/2009 0 0
SINALOA | MAZATLAN 1 | XHLSI-TV | AZTECA 13 02/1172009 0 16
SINALOA | MAZATLAN 1 | XHLSI-TV | AZTECA 13 03/11/2009 0 15
SINALOA | MAZATLAN 1 | XHSI-TV | AZTECA 13 04/11/2009 0 14
SINALOA | MAZATLAN 1 | XHLSI-TV | AZTECA 13 05/11/2009 0 15
MAZATLAN 1 | XHLSI-TV | AZTECA 13 06/11/2009 0 15
SUBTOTALES 1 150
TOTAL 151

De acuerdo a lo anterior, es pertinente precisar que las emisoras XHMSI-TV,
canal 7 (+) y XHLSI-TV, canal 6 (-), en Sinaloa, son repetidoras de XHDF-TV,
canal 13, cuya sefial de origen se transmite en el Distrito Federal. Mientras que la
emisora XHDO-TV, canal 11, que se transmite en Sinaloa, es repetidora de la
emisora XHIMT-TV, canal 7, que se transmite originalmente en el Distrito Federal.
Dichas emisoras son concesionadas de Television Azteca, S.A. de C.V., que tiene
como domicilio el ubicado en Periférico Sur 4121, colonia fuentes del Pedregal,
delegacion Tlalpan, Distrito Federal, C.P. 14141, y su representante legal es el
Lic. José Guadalupe Botello Meza.

c) Para dar respuesta a este inciso, adjunto le envio un CD que contiene el
resultado de monitoreo de los promocionales detectados en las emisoras antes
mencionadas, durante el periodo requerido, asi como sus testigos de grabacion.

(.)

Del requerimiento de informacion formulado al Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este
Instituto, en la parte que interesa se desprende lo siguiente:

e Que del monitoreo que realiza a medios masivos de comunicacion la
Direccidn en cita, se pudo constatar que el promocional en donde aparece
el Presidente Municipal, denunciado y que se refiere al “6to Foro
Internacional, Desde lo Local”, fue transmitido por la emisora XEW-TV que
se transmite en el Distrito Federal mientras que sus repetidoras en el
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estado de Sinaloa se identifican con las claves XHBS-TV Canal 4, Local en
los Mochis y XHOW-TV Canal 12 Local.

¢ Que la emisora XHBS-TV canal 4 (-), es cocesionaria de TV los Mochis,
S.A. de C.V. y la emisora XHOW-TV canal 12 Local es concesionaria de TV
del Humaya, S.A. de C.V. siendo su Representante Legal el Lic. José
Alberto Sadenz Azcéarraga y teniendo como domicilio legal el ubicado en Av.
Chapultepec niumero 28, quinto piso, Col. Doctores en el Distrito Federal.

e Que la emisora XHOW-TV canal 12 local, es concesionaria de TV del
Humaya, S.A. de C.V.

¢ Que el promocional denunciado se transmitié el dos de noviembre de dos
mil nueve por las emisoras referidas con un impacto en cada canal.

¢ Que las emisoras identificadas con las siglas XHSMI-TV en los Mochis,
XHDO-TV en Culiacan y XHLSI-TV en Mazatlan, son concesionadas de la
empresa Television Azteca, S.A. de C.V. y en las que se detecté la
transmision del promocional referido durante los dias 2, 3, 4, 5y 6 de
noviembre de 2009, con un total de ciento cincuenta y un impactos.

e Que las emisoras referidas tienen su domicilio legal en Periférico Sur 4121,
Col. Fuentes del pedregal, Delegacion Tlalpan, C.P. 14141 y son
representados por el Lic. José Guadalupe Botello Meza.

Segundo requerimiento de informacion al Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de
este Instituto.

“(...)

a) El dia seis de noviembre de dos mil nueve, en el canal 2 identificado con las
siglas XEW-TV, emisora de la concesionaria Televimex S.A. de C.V., se
transmiti6 una supuesta entrevista en el programa “Hoy”, conducido por la C.
Andrea Legarreta, al C. Jesus Vizcarra Calderén, Presidente Municipal de
Culiacan, Sinaloa; y

b) En caso de que del resultado del monitoreo de medios se detecte la
transmision de la supuesta entrevista antes referida, le solicito remita un informe
detallado de la misma y cualquier otro elemento que considere procedente, como
el soporte técnico de la respuesta que emita.
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“(...)

Contestacion

“(..)

En respuesta a su solicitud, hago de su conocimiento que conforme lo dispuesto
por los articulos 4 parrafo 1, inciso c); y 6, parrafo 3, inciso c), del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, es atribucién de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos verificar el cumplimiento de las
pautas de transmisién de promocionales de partidos politicos y autoridades
electorales, sin que se encuentre dentro del ambito de sus atribuciones, el
andlisis de contenidos, ni la verificacion o registro de comentarios u opiniones
referentes a una persona o a un hecho en particular.

No obstante, con la finalidad de colaborar en la atenciéon del presente
requerimiento, esta Direccion Ejecutiva a mi cargo genero el testigo de grabacion
del programa identificado como “Hoy” transmitido a través de la emisora XEW-TV
canal 2, durante el horario de 9:00 a 11:30 horas, el dia 6 de noviembre del afio
en curso, conforme a lo solicitado en el requerimiento que por este medio se
desahoga.

Dicho testigo de grabacién se encuentra en el disco compacto que se acomparia
a este oficio, el cual es reproducible en cualquier computadora, mediante el
software preinstalado en los equipos de computo como con los que cuenta este
instituto.

.

Por lo que respecta al segundo requerimiento de Informacién formulado al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television se desprende lo siguiente:

¢ Que dicha direccion Ejecutiva a su cargo, genero el testigo de grabacion del
programa “Hoy”, transmitido a través de la emisora XEW-TV canal 2, con un
horario de 9:00 a 11:30 horas, el dia 6 de noviembre de dos mil nueve,
conforme a lo solicitado en el requerimiento.

Requerimiento de informacién al Presidente Municipal, Guadalupe de JesUs
Vizcarra Calderon.

Cabe referir que el Vocal Ejecutiva de la Junta Local de este Instituto en el estado

de Sinaloa, al momento de realizar la diligencia de notificacion al C. Guadalupe de
Jesus Vizcarra Calderdn, entonces, Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, el
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mismo no se encontraba en el domicilio en el que se indico, porque a la fecha en
gue se realiz6 dicha diligencia (10 de marzo del presente afio), el servidor publico
en comento habia solicitado licencia de separacién definitiva del cargo, por lo que
el Vocal en cita, realiz6 un acta circunstanciada donde refiri¢ tales hechos.

Es lo por lo anterior que esta autoridad a fin de allegarse de los elementos
necesarios para la resolucion del presente asunto le requirid al Director de lo
Contencioso de la Direccion Juridica de este instituto, los datos que del C.
Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderén que obran en los archivos del Registro
Federal de Electores; por tanto el siguiente requerimiento de informacién se llevo a
cabo en el domicilio particular del ciudadano en comento, siendo éste del tenor
siguiente:

.y

a) Si por su mutuo o por parte del Ayuntamiento que preside se contratoé la
publicaciéon de los desplegados y de los promocionales que se insertan a

continuacion:
No. FECHA DE LA PERIODICO AUTOR DESCRIPCION
PUBLICACION
1. 11/10/2009 El Sol de Sinaloa Ayuntamiento de Propaganda

Culiacéan, Sinaloa. gubernamental en la que
aparece la imagen del
Presidente Municipal.

2. 18/10/2009 El Sol de Sinaloa Elanco Empresa publica un
desplegado y felicita al C.
Jesus Vizcarra Calderén
haciendo ilegal promocién
del nombre de un servidor
publico  con  recursos
particulares.

3. 18/10/2009 El Sol de Sinaloa La AMEG La AMEG reconoce y
felicita a Jesus Vizcarra
por el liderazgo que ha
tenido durante afios en la
industria mexicana de la
carne.

4. 03/11/2009 El Sol de Sinaloa Sindicato de Propaganda politica del

Trabajadores al
Servicio del Estado

Sindicato a favor del
Presidente Municipal de
Culiacéan.

5. 18/10/2009 El Debate Smurfit Kappa
(Smurfit Carton y

de C.V.)

Papel de México, S.A.

La empresa publica un
desplegado de felicitacion
al C. Jesus Vizcarra
Calderén por la recepcion
del premio “Mérito al
Empresario Lider
Productor de Carne en
Meéxico”, promoviendo el
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No.

FECHA DE LA
PUBLICACION

PERIODICO

AUTOR

DESCRIPCION

nombre de un servidor
publico  con  recursos
particulares.

18/10/2009

El Debate

PC Home

La empresa y un particular
felicitan al C. Jesus
Vizcarra Calderén y a su
empresa SuKarne por la
recepcion “Mérito al
Empresario Lider
Productor de Carne en
México” del premio,
promoviendo el nombre de
un servidor publico con
recursos particulares.

18/10/2009

El Debate

HYASA
Constructora, S.A. de
C.v.

Empresa publica
desplegado y felicita al C.
Jesus Vizcarra Calderon,
promoviendo el nombre de
un servidor publico con
recursos particulares.

18/10/2009

El Debate

AMEG-Asociacion
Mexicana de
engordadores de
Ganado

La Asociacion paga
desplegado y promueve
de manera ilegal la imagen
y nombre del Presidente
Municipal de Culiacan.

20/10/2009

El Debate

El Rodeo

Empresa a través de dos
personas fisicas felicita a
Jesus Vizcarra Calderon
por haber sido nombrado
“mérito al empresario lider
productor de carne de
México”.

10.

25/10/2009

El Debate

Unién de
Engordadores de
Ganado del Estado de
Sinaloa, A.C.

La Unién felicita a Jesus
Vizcarra  Calderén  por
haber sido  nombrado
“mérito al empresario lider
productor de carne de
México”.

11.

03/11/2009

El Debate

Sindicato de
Trabajadores al
Servicio del Estado

Propaganda politica del
Sindicato a favor del
Presidente Municipal de
Culiacéan.

12.

18/10/2009

Noroeste

Intervet/Shering-
Plough Animal Health
Meéxico.

Empresa publica toda una
plana del periédico y
felicita al C. Jesus Vizcarra
Calderén promoviendo el
nombre de un servidor
publico  con  recursos
particulares.

13.

18/10/2009

Noroeste

AMEG-Asociacion
mexicana de
Engordadores de
Ganado

La Asociacién paga
desplegado y promueve
de manera ilegal la imagen
y nombre del Presidente
Municipal de Culiacan.

14.

18/10/2009

Noroeste

FRIMAX

La empresa felicita a
Jesus Vizcarra Calderén
por haber sido nombrado
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No. FECHA DE LA PERIODICO AUTOR DESCRIPCION
PUBLICACION
“mérito al empresario lider
productor de carne de
Meéxico”.
15. | 20/10/2009 Noroeste Gobierno del Estado Gobierno  del  Estado,
de Sinaloa publica logros de su
administracioén e incluye la
imagen del Presidente
Municipal de Culiacéan.
16. | 24/10/2009 Noroeste Céamara Mexicana de La Camara felicita al C.
la Industria de la Jesus Vizcarra Calderon
Construccién como Presidente Municipal
por haber recibido el
premio CEMEX,
promoviendo el nombre de
un servidor publico con
recursos privados.
17. | 03/11/2009 Noroeste Sindicato de Propaganda politica del
Trabajadores al Sindicato a favor del
Servicio del Estado Presidente Municipal de
Culiacan.

Promocionales transmitidos por Televimex, S.A. de C.V.:

‘COMENTARISTA.- El Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, Jesus
Vizcarra, recibié el reconocimiento que oforga el Ejecutivo Federal al buen
Gobierno Municipal en el marco del 6° Foro Internacional Desde lo Local,
celebrado en Puerto Vallarta, Jalisco.

JESUS VIZCARRA .- Yo creo que es el reflejo que esta haciendo la comunidad
de Culiacan, todos los comités, ciudadanos que tanto le aportan y es un trabajo
conjunto entre sociedad y el gobierno.

COMENTARISTA.- Este reconocimiento es una distincion a los municipios que
participan en el programa Desde lo Local basado en la agenda local 21 de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

JESUS VIZCARRA .- Estos reconocimientos estén ligados a un beneficio de las
personas que es nuestro gje central.

COMENTARISTA.- Dicho programa avalado por la ONU busca la correcta
atencion de las necesidades de los municipios.

JESUS VIZCARRA.- Y este es un reconocimiento conjunto, no es para una
persona, ni para un presidente, sino es para una sociedad que quiere mejorar
para ponernos a la vanguardia de México.

DESCRIPCION DEL VIDEO:
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Se observa un foro completamente lleno, al fondo de este foro se lee: 6° FORO
INTERNACIONAL, DESDE LO LOCAL.

Desde el presidium, Jesus Vizcarra recibe un reconocimiento por Fernando
Gomez Mont, Secretario de Gobernacion.

El reconocimiento es de cristal.
Al término de este evento, le hacen una entrevista a Jesus Vizcarra'.
Promocionales transmitidos por Televisién Azteca, S.A. de C.V.:

“COMENTARISTA.- La ciudad méas limpia no es la que mas se barre, sino la
que menos se ensucia, felicidades Culiacan.

Ricardo Salinas Pliego entregé a la gente de Culiacan a través de su
Presidente Municipal, Jesus Vizcarra el reconocimiento como una de las
ciudades mas limpias de Meéxico, trabajemos juntos para mantener este
reconocimiento.

DESCRIPCION:

Personas vestidas de playera color amarillo, con pantalon de mezclilla azul
marino, recogen basura de las calles y la ponen en bolsas extra grandes de
color verde limén.

Jesus Vizcarra recibe reconocimiento enmarcado que dice: ‘LIMPIEMOS
NUESTRO MEXICO” JUMIL DE ORO, CULIACAN, SINALOA.”

b) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, indique cual
fue la razén de contratarlos y si los mismos fueron pagados con recursos publicos o
privados; y

¢) De ser posible remita todas aquellas constancias de las que se desprendan los
términos de los contratos o solicitudes respectivas.

¢.)

Contestacion

()

Al respecto, en un primer orden le informo que ni por mutuo ni por parte del
gobierno municipal que presidio, se contraté la publicacion de Jlos
desplegados y promocionales a que antes se hizo alusién. Es decir, niego
categ6ricamente que el suscrito, motu proprio, o bien, el gobierno municipal de
Culiacan, hayan contratado la publicacion de tales desplegados y promocionales.
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Luego, teniendo en consideracion que la respuesta que eventualmente
correspondiere a las interrogantes enunciadas en sequndo orden se supeditaria al
sentido de la otorgada a la diversa comprendida en el inciso a), es manifiesto que
no cabe la posibilidad de formular contestacion alguna con respecto a aquellas,
dado el sentido negativo de la respuesta que merecio la primera.

Ahora bien, no obstante lo referido antes, en seguida me permito verter dos
puntualizaciones que a mi juicio son relevantes:

La primera con respecto a la publicaciéon que, se dice, aparecio en el periédico
local “El Sol de Sinaloa” el dia once de octubre pasado, cuya descripcién cita:
“Propaganda gubernamental en la que aparece la imagen del Presidente
Municipal”

Sobre el particular, es de mi interés informar que, enterado de la publicacion, el
gobierno municipal que presido, por conducto de la publicacion, el gobierno
municipal que presido, por conducto de la Direccion de Comunicacion Social,
mediante oficio fechado el dia dieciseises de octubre del afio en curso, a la vez
que aclaré a la direccion general del “El Sol de Sinaloa” que precitada publicacion
no fue ordenada por el gobierno municipal de Culiacan, y que ademas, no
cumplia con los requerimientos institucionales para efectos de disefio publicitario,
le remitié la factura numero 34352 con la leyenda de “cancelada”. Se adjuntan las
documentales que acreditan tales aseveraciones.

La segunda de las puntualizaciones se relaciona con los promocionales que se
resenfa, fueron transmitidos por Television Azteca, S.A. de C.V., los cuales, en su
esencia y contenido, son diferentes de la entrevista a que alude el promocional
transmitido por Televimex, S.A. de C.V.

Sobre el tema, el gobierno municipal que presido, por conducto de la Direccién de
Comunicacioén Social, a través de oficio fechado el dia tres de noviembre pasado,
aclar6 a la primera de las televisoras mencionadas que “...este ayuntamiento no
ha programado en ningun momento el espoteo referido, en virtud de tratarse de
una difusién que contiene imagen y nombre del Gobernador Municipal...”, todo
con el propésito de “...aclarar la postura oficial al respecto, y evitar confusiones”.

En aras de acreditar lo anterior, al presente adjunto copia certificada de la
documental que da cuenta de ello, para los efectos legales que resulten
conducentes.

En el expuesto orden de consideraciones, y sin otro particular relacionado con el
procedimiento administrativo al que se acude desde luego, siempre que esta
Autoridad considere que con lo anterior queda satisfecha la solicitud de
informacion que aqui se atiende, sélo me resta expresarle un cordial y afectuoso
saludo, asi como mi reconocimiento absoluto a la labor institucional que ejerce
esta Secretaria Ejecutiva a su digno cargo.
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.y

Respecto a la contestacion del Presidente Municipal, se desprende lo siguiente:

e Que el C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderén no contrato la publicacion
de los desplegados que fueron publicados en diferentes periddicos de
circulacion local y promocionales en Television.

e Que por lo que respecta a la nota publicada en el periédico “El Sol de
Sinaloa”, intitulada “Propaganda gubernamental en la que aparece la
imagen del Presidente Municipal”, sefialé que la misma fue cancelada por la
Direccion de Comunicacion Social mediante oficio de fecha dieciséis de
octubre de dos mil nueve, por no cumplir con los requerimientos
institucionales para efectos de disefio publicitario.

¢ Que el Presidente Municipal negé que el ayuntamiento hubiera contratado
los promocionales que se difundieron por Television Azteca y Televisa.

Asimismo, el Secretario Ejecutivo en el ambito de sus atribuciones le requirid
informacioén relacionada con los desplegados publicados en diversos periédicos de
circulacion local a los Representantes Legales de las personas morales: “El Sol de
Sinaloa”; “El Debate”; “Noroeste”; Asociacion Mexicana de Engordadores de
Ganado; Smurfit Carton y Papel de México, S.A. de C.V.; PC Home, S.A. de C.V,;
Hyasa Constructora, S.A. de C.V.; Eli Lilly y Compafiia de México S.A. de C.V.;
Veterinaria el Rodeo S.A. de C.V.; Unién de Engordadores de Ganado del estado
de Sinaloa, A.C.; Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores al Servicio del
Estado; Grupo de Radio Sistemas del Noroeste; Empresa “Sukarne”; TV de los
Mochis, S.A. de C.V. emisora de XHBS-TV canal 4; TV del Humaya, S.A. de C.V.
emisora de XHOW-TV canal 12; y Television Azteca, S.A. de C.V.; Intervet
México, S.A. de C.V.; Frimax Carrocerias, S. de RL de C.V. y de la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion, en los siguientes términos:

Requerimiento de informacion a los representantes de los periédicos “El Sol
de Sinaloa”, “El Debate” y “Noroeste”:

(..

a) Si en los respectivos diarios se publicaron los desplegados que se insertan en
la siguiente tabla;
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No. FECHA DE LA PERIODICO AUTOR DESCRIPCION
PUBLICACION
1. 11/10/2009 El Sol de Ayuntamiento de Propaganda gubernamental en la que
Sinaloa Culiacan, Sinaloa. aparece la imagen del Presidente
Municipal.
2. 18/10/2009 El Sol de Elanco Empresa publica un desplegado y felicita al
Sinaloa C. Jesus Vizcarra Calderén haciendo ilegal
promocién del nombre de un servidor
publico con recursos particulares.

3. 18/10/2009 El Sol de La AMEG La AMEG reconoce y felicita a Jesus

Sinaloa Vizcarra por el liderazgo que ha tenido
durante afios en la industria mexicana de la
carne.

4. 03/11/2009 El Sol de Sindicato de Propaganda politica del Sindicato a favor

Sinaloa Trabajadores al del Presidente Municipal de Culiacan.
Servicio del Estado

5. 18/10/2009 El Debate Smurfit Kappa La empresa publica un desplegado de
(Smurfit Cartén y felicitacion al C. Jesus Vizcarra Calderén
Papel de México, S.A. | por la recepcién del premio “Mérito al
de C.V.) Empresario Lider Productor de Carne en

Meéxico”, promoviendo el nombre de un
servidor publico con recursos particulares.

6. 18/10/2009 El Debate PC Home La empresa y un particular felicitan al C.
Jesus Vizcarra Calderén y a su empresa
SuKarne por la recepcién “Mérito al
Empresario Lider Productor de Carne en
México” del premio, promoviendo el nombre
de un servidor publico con recursos
particulares.

7. 18/10/2009 El Debate HYASA Empresa publica desplegado y felicita al C.

Constructora, S.A. de | Jesus Vizcarra Calderdn, promoviendo el
C.V. nombre de un servidor publico con recursos
particulares.

8. 18/10/2009 El Debate AMEG-Asociacion La Asociacién paga desplegado y
Mexicana de promueve de manera ilegal la imagen y
engordadores de nombre del Presidente Municipal de
Ganado Culiacan.

9. 20/10/2009 El Debate El Rodeo Empresa a través de dos personas fisicas
felicita a Jesus Vizcarra Calderén por haber
sido nombrado “mérito al empresario lider
productor de carne de México”.

10. | 25/10/2009 El Debate Unién de La Unién felicita a Jesus Vizcarra Calderén

Engordadores de por haber sido nombrado “mérito al
Ganado del Estado empresario lider productor de carne de
de Sinaloa, A.C. Meéxico”.

11. | 03/11/2009 El Debate Sindicato de Propaganda politica del Sindicato a favor
Trabajadores al del Presidente Municipal de Culiacan.
Servicio del Estado

12. | 18/10/2009 Noroeste Intervet/Shering- Empresa publica toda una plana del
Plough Animal Health | periédico y felicita al C. Jesus Vizcarra
Meéxico. Calderén promoviendo el nombre de un

servidor publico con recursos particulares.

13. | 18/10/2009 Noroeste AMEG-Asociacion La Asociacién paga desplegado y

mexicana de
Engordadores de
Ganado

promueve de manera ilegal la imagen y
nombre del Presidente Municipal de
Culiacan.
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No. FECHA DE LA PERIODICO AUTOR DESCRIPCION
PUBLICACION
14. | 18/10/2009 Noroeste FRIMAX La empresa felicita a Jesus Vizcarra
Calderén por haber sido nombrado “mérito
al empresario lider productor de carne de
México”.
15. | 20/10/2009 Noroeste Gobierno del Estado Gobierno del Estado, publica logros de su
de Sinaloa administracion e incluye la imagen del
Presidente Municipal de Culiacan.
16. | 24/10/2009 Noroeste Céamara Mexicana de | La Camara felicita al C. Jesus Vizcarra
la Industria de la Calderén como Presidente Municipal por
Construccién haber recibido el premio CEMEX,
promoviendo el nombre de un servidor
publico con recursos privados.
17. | 03/11/2009 Noroeste Sindicato de Propaganda politica del Sindicato a favor
Trabajadores al del Presidente Municipal de Culiacén.
Servicio del Estado

b) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, indique si
los desplegados antes referidos, fueron publicados por ser inserciones pagadas: y

c) Si la respuesta a la pregunta anterior es positiva, indique el nombre de la
persona fisica o moral que contraté la publicacién de los respectivos desplegados,
asi como la fecha y el monto del pago de la misma; y de ser posible remitan copia
de todas las constancias que acreditaron la razén de su dicho

(..)

Contestacion “El Sol de Sinaloa”

“(..)

El dia 11 de octubre del presente afio publicamos en un suplemento especial de
béisbol con guia nuevos inmortales ordenado por el H. Ayuntamiento de Culiacan
y facturado al municipio de Culiacan con factura #34352 de fecha 12 de octubre
del presente afio por un importe de $7,245.00.

El dia 18 de octubre del 2009, publicamos en nuestro periédico matutino El Sol de
Sinaloa con guia felicitacion la cual fue ordenada por Eli Lilly y Compahia de
México, S.A. de C.V., con direccién en el D.F. y facturada a ellos mismos con
factura #34424 de fecha 19 de octubre del 2009 por un importe de $11,964.60.

El dia 18 de octubre del 2009, publicamos en nuestro periédico matutino EIl Sol de
Sinaloa con guia premio AMEG ordenado por la Agencia de Publicidad Publycom,
S.A. de C.V,, y facturado a ellos mismos con factura #34425 de fecha 19 de
octubre del 2009 por el importe de $24,398.40.

El dia 3 de noviembre del 2009, publicamos en nuestro periédico matutino El Sol
de Sinaloa con guia reconocimiento ordenado por el Sindicato de Trabajadores al

81




CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/SOP/JL/SIN/342/2009

Servicio del Estado y facturado a ellos mismos con factura #34554 de fecha 4 de
noviembre del 2009, por un importe de $6,510.15.

.y

De lo antes sefialado se desprende lo siguiente.

e Que el dia once de octubre de dos mil nueve, su representada publicé un
suplemento especial de beisbol, el cual fue ordenado por el H.
Ayuntamiento de Culiacan, Sinaloa, tal y como consta en la factura nimero
34352, de fecha doce de octubre de dos mil nueve, por un importe de siete
mil doscientos cuarenta y cinco pesos.

¢ Que el dieciocho de octubre del mismo afio, se publicaron dos inserciones
una con guia de felicitacion ordenadas y pagadas por Eli Lilly Compaiiia de
México S.A. de C.V. y la otra con guia premio Asociacion Mexicana de
Engordadores de Ganado, ordenada por la Agencia Publycom S.A. de C.V.,
respectivamente lo cual se corrobora con las facturas numeros 34424 y
34425, por un importe de once mil novecientos sesenta y cuatro pesos; y
veinticuatro mil trescientos noventa y ocho pesos, respectivamente.

e Que en fecha tres de noviembre de dos mil nueve, el Sindicato de
Trabajadores al Servicio del Estado ordené y pagd una insercion con guia
de reconocimiento por un importe de seis mil quinientos diez pesos, lo cual
consta en la factura nimero 34554.

Contestacion “El Debate”

“(..)

En referencia a su solicitud del oficio SCG/3668/2009, fechado el 18 de
noviembre del 2009 en el Distrito Federal, le enviamos la relaciéon de
publicaciones de felicitaciones para la empresa SuKarne y al Sr. Jesus Vizcarra
Calderén, con motivo del reconocimiento ‘Mérito al Empresario Lider Productor de
Carne de México’ y ‘Premio Nacional de Desarrollo Municipal’.

La informacién adjunta en quince paginas, hace referencia a los siete
desplegados de la tabla de su solicitud, ademas se indica el estatus de pago,
fecha de publicacién, empresa contratante y/o agencia, medida, factura y el
importe correspondiente. Acompafia a esta informacion copias fieles de las
facturas originales con los cuales fueron pautadas las inserciones.
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RELACION DE PUBLICACIONES DE FELICITACIONES PARA LA EMPRESA
SUKARNE Y AL SR. JESUS VIZCARRA CALDERON

Con motivo del reconocimiento otorgado al Sr. Jesus Vizcarra Calderén, ‘Mérito al
Empresario lider Productor de Carne de México’y ‘Premio Nacional de Desarrollo

Municipal’
A quien corresponda:
Status | Dia Empresa Medida | Fact. Imp.
Pagado 18/10/09 | Smurfit Cartén y Papel de México, | 5M. X 6 | CD5883 | $10,626.00
S.A.de C.V. Col. 30/10/09
Pagado 18/10/09 | PC Home, S.A. de C.V. 8M X 4 | CD5507 | $11,334.40
Col. 19/10/09
Pagado 18/10/09 | Hyasa Constructora, S.A. de C.V. 8M X 4 | CD5632 | $11,334.40
Col. 19/10/09
Pagado 18/10/09 | Asociacion Mexicana de | 1I0M X 6 | CD5329 | $27,627.60
Engordadores de Ganado Agencia | Col. 14/10/09
contratante: Publycom, S.A. de
C.V.
Pagado 20/10/09 | Veterinaria El Rodeo, S.A. de C.V. 5M. X 6 | CD5586 | $10,626.00
Col. 20/10/09
Pagado | 25/10/09 | Unién de Engordadores de Ganado | 5M. X 6 | CD3150 | $10,626.00
del Estado de Sinaloa, A.C. Col. 24/10/09
Pagado 03/11/09 | EI Comité Ejecutivo del Sindicato | 5M X 4 | CD6092 | $8,500.80
de Trabajadores al Servicio del | Col. 03/11/09
Estado
PREMIO NACIONAL DE
DESARROLLO MUNICIPAL

Mismo que en lo que interesa sefiala:

Que los dias dieciocho, veinte y veinticinco de octubre, asi como tres de
noviembre de dos mil nueve, el periddico “El Debate” publicé inserciones de
felicitacion para la empresa SuKarne y al Sr. Guadalupe de Jesus Vizcarra
Calderon, con motivo del reconocimiento otorgado al ciudadano referido por
el “Merito al Empresario Lider Productor de Carne de México” y “Premio
Nacional de Desarrollo Municipal”.

Que las publicaciones antes mencionadas fueron contratadas por las
empresas Smurfit Cartén y Papel de México, S.A. de C.V.; PC Home, S.A.
de C.V.; Hyasa Constructora, S.A. de C.V.; Asociacion Mexicana de
Engordadores de Ganado a través de la Agencia Contratante y Publycom,
S.A. de C.V.; Veterinaria El Rodeo, S.A. de C.V.; Union de Engordadores
de Ganado del Estado de Sinaloa, A.C.; EI Comité Ejecutivo del Sindicato
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de Trabajadores al Servicio del Estado, por las cantidades de $10,626.00,
$11,334.40, $27,627.60, $10,626.00 y $8,500.80, respectivamente.

Contestacion “Noroeste”

“(..)

En contestacién a los puntos descritos anteriormente, puedo informar lo siguiente:

Desplegado 1.-

El desplegado fue publicado el dia 18 de octubre de 2009, fue una insercion
pagada, solicitada por Intervet México, S.A. de C.V., con un importe neto de
$32,937.84, segtin factura 8303.

Desplegado 2.-

El desplegado fue publicado el dia 18 de Octubre de 2009, fue una insercién
pagada, solicitada por Publycom, S.A. de C.V., con un importe neto de
$26,602.95, segun factura 8137.

Desplegado 3.-

El desplegado fue publicado el dia 18 de Octubre de 2009, fue una insercién
pagada, solicitada por Frimax Carrocerias, S. De R.L. de C.V., con un importe
neto de $11,876.63, segtin factura 8215.

Desplegado 4.-

El desplegado fue publicado el dia 20 de Octubre de 2009, fue una insercién
pagada, solicitada por el Gobierno del estado de Sinaloa (C.G.C.S.), con un
importe neto de $67,813.20, segun orden de publicidad 091019-2, la cual forma
parte de la factura 6486.

Desplegado 5.-

El desplegado fue publicado el dia 24 de Octubre de 2009, fue una insercién
pagada, solicitada por la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién, con
un importe neto de $9,315.00, segun factura 8614.

Desplegado 6.-
El desplegado fue publicado el dia 3 de Noviembre de 2009, fue una insercién

pagada, solicitada por el Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado de
Sinaloa, con un importe neto de $10,339.65, segtn factura 9078.

.
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De la contestacidon antes mencionada se obtiene:

¢ Que los dias dieciocho, veinte y veinticuatro de octubre, asi como el tres de
noviembre de dos mil nueve, el periddico “Noroeste” publicé inserciones
con el propésito de felicitar al C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon,
Presidente de la empresa “SuKarne”, por haber obtenido el premio “Mérito
al empresario Lider Productor de Carene en México”.

¢ Que las publicaciones mencionadas fueron contratadas por las empresas
Intervet México, S.A. de C.V.; Publycom, S.A. de C.V.; Frimax Carrocerias,
S. de R.L. de C.V.; Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, asi
como por el Gobierno del estado de Sinaloa (C.G.C.S.); Sindicato de
Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, por las cantidades de
$32,937.84, $26,602.95, $11,876.63, $67,813.20, $9,315.00 y $10,339.65,
respectivamente

Requerimiento de Informacion a las personas morales: Asociacion Mexicana
de Engordadores de Ganado; Smurfit Carton y Papel de México, S.A. de C.V,;
Pc Home, S.A. de C.V.y HYASA Constructora, S.A. de C.V.

()

a) Indique las razones que motivaron a su representada para la contratacion de
la insercion publicada el dieciocho de octubre de dos mil nueve, en los periédicos
“El Sol de Sinaloa” y “El Debate”, en la cual felicita a la empresa “Sukarne” y al
Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, Jesus Vizcarra Calderén, por el
“Mérito al Empresario Lider Productor de Carne de México”;

b) De ser el caso, informe si su representada contraté alguna otra insercién
y/o0 publicacién en distintos periédicos de los ya referidos, en donde se
mencione el nombre del Presidente Municipal en cuestion, especificando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de dicha contratacién, asi como las
razones para hacerlo; y

c) Asimismo, remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho.

¢.)
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Contestacion Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado

“(...)

1. Durante los afios 1995 y 2000 el Sr. Vizcarra fungié como Presidente de la
AMEG, periodo en el que consolidé esta organizacién nacional, ademas de haber
sentado las bases para el repunte competitivo de la industria de finalizacién
intensiva de ganado, sacrificio Tipo Inspeccion Federal, TIF, corte, deshuese y
empaque. Asimismo, durante el periodo en que el Sr. Vizcarra tuvo la Presidencia
de esta Asociacion, coadyuvé a mejorar la comercializaciébn nacional e
internacional de la carne mexicana.

2. Entre el 2000 al 2009, Sukarne se consolidé como la empresa lider en el
sector, direccionando la industria nacional a ftravés de sus actividades e
integracion de ganaderos y otros productores de carne mexicana, al mantener un
crecimiento anual sostenido del 20 por ciento, y por ser la tunica empresa nacional
con exportacion continua y creciente de carne de res en los ultimos quince afios.

El catorce de octubre de 2009, durante la ceremonia de clausura del Simposium
Internacional de la Carne 2009, el Consejo Directivo de la AMEG decidié otorgar
al Sr. Jesus Vizcarra Calderén, Presidente de la empresa Sukarne, el
reconocimiento denominado “Merito al Empresario Lider Productor de Carne de
México’.

Por lo anterior, el Consejo Directivo de la AMEG decidi6 complementar el
reconocimiento al Sr. Vizcarra, a través de estos desplegados en prensa en el
Estado de Sinaloa, cabe sefalar que los desplegados fueron cubiertos con
recursos de esta organizacion nacional través de la empresa publicitaria que
presta servicios a esta Organizacion, denominada Publicom, S.A. de C.V.,
publicaciones en las que se reforma la naturaleza del mensaje del reconocimiento
otorgado, consistente en reconocer su capacidad como productor nacional de
carne.

b) La AMEG contraté cinco inserciones y/o publicaciones adicionales a la ya
sefialadas, también en el mes de octubre; 3 en Culiacan: El Noroeste de
Culiacan; Bien Informado; y Gente; otra en el Noroeste en Mazatlan y una ultima
en Debate en los Mochis. Estas cinco inserciones fueron contratadas a través de
la empresa Publicom S.A. de C.V. con cargo al mismo monto pagado por AMEG a
dicha empresa, ya sefialada en el inciso a) de este escrito, y por las mismas
razones expuestas en el inciso anterior.

c) Copia del acta de asamblea de fecha 14 de octubre de 1995 en que el Sr
Jesus Vizcarra Calderén tomé posesion como Presidente de esta Asociacion

protocolizada con fecha enero de 1996 ante la fe del Lic. Carlos Cabrera Murioz,
Notario Publico 11 suplente de la Ciudad de Hermosillo, Sonora.

.

86



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/SOP/JL/SIN/342/2009

De lo antes sefalado se desprende:

e Que durante los afios de 1995 a 2000, el Sr. Vizcarra fungié como
Presidente de la Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado, tiempo
en el que coadyuvé a mejorar la comercializacion nacional e internacional
de la carne de mexicana.

¢ Que la empresa “SuKarne” se consolido como la empresa lider en el sector
desde el dos mil y hasta el dos mil nueve.

e Que el catorce de octubre de dos mil nueve, durante la ceremonia de
clausura de Simposium Internacional de Carne 2009, el Consejo Directivo
de la Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado, decidid otorgar el
reconocimiento “Merito al Empresario Lider Productor de Carne en México”
al C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon, por los logros obtenidos en el
ramo.

e Que el Consejo Directivo de la Asociacion Mexicana de Engordadores de
Ganado decidi6 complementar dicho reconocimiento, a través de diversos
desplegados de felicitacion publicados en periédicos de circulacién local.

e Que los recursos con los cuales se pagaron dichas publicaciones fueron
cubiertos por la Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado de
México, a través de la empresa publicitaria Publycom, S.A. de C.V.

e Que la Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado de México,
contrato cinco inserciones adicionales a las sefialadas en el requerimiento
de informacion, las cuales se publicaron el tres de octubre de dos mil
nueve, en los periodicos de Culiacan, el “Noroeste”, Bien informado y
Gente; “Noroeste de Mazatlan”, “Debate” en los Mochis, las cuales también
fueron contratadas a través de la empresa Publycom, S.A. de C.V.

¢ Que en el acta de asamblea de fecha catorce de octubre de mil novecientos
noventa y cinco, consta que el C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon,
tomé protesta como Presidente de la Asociacion Mexicana de
Engordadores de Ganado de México, asamblea protocolizada en enero de
mil novecientos noventa y seis, ante la fe del Lic. Carlos Cabrera Muiioz
Notario Publico 11 de la Ciudad de Hermosillo Sonora.
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Contestacion del Representante Legal de Smurfit Cartén y Papel de México,
S.A.de C.V.

“(..)

1. Respecto del inciso a) del oficio notificado manifesté a esa Secretaria que la
sociedad que represento mediante desplegado publicado el 18 de octubre del afio
2009 en el periédico local ‘El Debate’, felicité al sefior Jesus Vizcarra Calderén en
su caracter de presidente de SuKarne por haber recibido el premio ‘Mérito al
empresario lider productor de carne de México’, pero en ninguna parte del
desplegado se sefiala que se felicita al Sr. Jesls Vizcarra Calder6n como
Presidente Municipal de Culiacéan, por lo tanto ignoramos porqué se nos imputa
publicar un desplegado en tal sentido.

2. Las razones por las que se ordend la publicacion del desplegado anterior, es
porque la sociedad denominada ‘SuKarne’, S.A. de C.V., es el cliente nimero uno
en cuanto a volumen de articulos que compra a mi representada y el cliente
numero siete en importancia a nivel nacional también en cuanto a volumen.

3. Las publicaciones como la sefialada es una practica comun en materia
comercial cuando se trata de una persona lider en su ramo y sabemos que el Sr.
Jesus Vizcarra Calderén es presidente del Consejo de Administracion de dicha
sociedad, citada anteriormente.

4. Respecto al inciso b) del oficio que se notifico, mi representada no contraté
ninguna ofra insercion o publicacion distinta a la sefialada en el inciso anterior.

5. Para acreditar lo que menciono al contestar el inciso a) del oficio notificado,
adjunto encontraran copia fotostatica del contenido del desplegado, mismo que de
acuerdo con su oficio ya habia remitido el periédico El Debate.

¢.)

De lo anterior se desprende lo siguiente:

e Que en fecha dieciocho de octubre de dos mil nueve, su representada
ordend publicar una insercion en el periédico “El Debate”, a efecto de
felicitar al C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderén, en su caracter de
Presidente de SuKarne, por haber recibido el premio “Mérito al Empresario
Lider Productor de Carne de México”.

e Que en el desplegado no se felicito al C. Guadalupe de Jesus Vizcarra
Calderdn en su caracter de Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa.
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Que las razones por las cuales se ordend publicar la insercibn mencionada
son porque la sociedad denominada SuKarne, S.A. de C.V. es el cliente
namero uno en cuanto al volumen de articulos que compra a su
representada y el cliente nimero siete en importancia a nivel nacional.

Que en materia comercial la practica de publicar desplegados de felicitacion
a un empresario es comdn cuando se trata de una persona lider en su
rama.

Que su representada no contratd ninguna otra insercibn o publicacion
distinta a la sefialada en el requerimiento de informacion formulado por esta
autoridad.

Contestacion Pc Home, S.A. de C.V.

“(..)

a. Larazén por la cual nos vimos motivados a contratar los servicios del periédico
El Debate, para felicitar a la empresa SuKarne, asi como a su presidente del
Consejo, es la larga relacién comercial con esta empresa y sus filiales, de las
cuales hemos sido sus proveedores principales de tecnologia, asi como de
asesoria en implementacion de la misma.

b. Sélo fue en el periédico El Debate el dia 18 de octubre de 2009, la razén fue
por la atencién del vendedor de este periddico, y solo una publicacién por
cuestion de presupuesto.

c. Se anexan copias de facturas que acreditan lo manifestado en el inciso A).

.

De lo antes transcrito se desprende lo siguiente:

Que su representada contrat6 con el periédico “El Debate” la publicacién de
una insercion el dia dieciocho de octubre de dos mil nueve, con el fin de
felicitar a la empresa “SuKarne”, asi como a su Presidente del Consejo, por
su larga relacion comercial con dicha empresa y sus filiales, de las que han
sido proveedores principales de tecnologia.
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Contestacion HYASA Constructora, S.A. de C.V.

“(...)

1. Respecto del inciso a) del oficio notificado manifiesto a esa secretaria que
la sociedad que represento mediante desplegado publicado el 18 de octubre del
afno 2009 en el periédico local ‘El Debate’, felicité al sefior Jesus Vizcarra
Calderén en su caracter de presidente de SuKarne por haber recibido el premio
‘Mérito al empresario Lider Productor de Carne de México’.

Las razones por las que se ordené la publicacion del desplegado anterior, es
porque la sociedad denominada ‘SuKarne’, S.A. de C. V., junto con ofras
sociedades relacionadas con la misma es un cliente importante para esta
sociedad, ya que le hemos llevado a cabo diversas obras, por las que durante el
20009 les facturamos aproximadamente $11,000,000.00, lo que para esta sociedad
significa un ingreso importante y en la felicitacion se incluy6 al serior Jesus
Vizcarra Calderon porque él es el representante de la sociedad en donde
sabemos ocupa el cargo de presidente del Consejo de Administracion.

Al habernos favorecido con diversas obras es un motivo de agradecimiento que
consideramos responder con la felicitacion publicada.

2. Respecto al inciso b) del oficio que se notificd, mi representada no contraté
ninguna otra insercion o publicacion distinta a la sefialada en el inciso anterior.

3. Para acreditar lo que menciono al contestar el inciso a) del oficio notificado,
adjunto encontraran copia fotostatica del contenido del desplegado, mismo que de
acuerdo con su oficio ya habia remitido el periddico El Debate, por lo que
Unicamente acompafiamos copia de la factura con que se pagé el servicio
publicado por el periddico sefialado.

¢.)

De lo antes expuesto se desprende:

¢ Que HYASA Constructora, S.A. de C.V contrat6 con el periddico “El Debate”
un desplegado el dia dieciocho de octubre de dos mil nueve, en donde
felicita al sefior Guadalupe de JesUs Vizcarra Calderdén en su caracter de
Presidente de la empresa Sukarne por haber recibido el premio “Merito al
Empresario Lider Productor de Carne de México”.

¢ Que sblo contratdé una insercion y que el objeto de la misma fue porque la

empresa “SuKarne”, junto con otras sociedades relacionadas con la misma
es un cliente importante para la empresa que representa; por lo que la
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felicitacion se realizO en agradecimiento a las diversas obras que le han
realizado.

Requerimiento de informaciéon al Representante Legal de Eli Lilly y
Compafiia de México S.A. de C.V.

“(..)

a) Indique las razones que motivaron a su representada para la contratacion de
la insercion publicada el dieciocho de octubre de dos mil nueve, en el periédico
“El Debate’, en la cual felicita a la empresa “Sukarne” y al Presidente Municipal de
Culiacan, Sinaloa, Jesus Vizcarra Calderén, por el “Mérito al Empresario Lider
Productor de Carne de México’;

b) De ser el caso, informe si su representada contraté alguna otra insercion y/o
publicacién en distintos periédicos de los ya referidos, en donde se mencione el
nombre del Presidente Municipal en cuestion, especificando las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de dicha contratacion, asi como las razones para hacerlo; y

¢) Asimismo, remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho.
...)
Contestacion

“(..)

1. La publicacién realizada por mi representada fue incluida en el periodico “El
Sol de Sinaloa” el dia 18 de octubre del afio 2009, no asi en el periédico “El
Debate” como se menciona en el oficio que se contesta, lo que también podran
constatar en la misiva signada por el C. Jorge Luis Telles Salazar, representante
legal de la empresa Compariia Periodisticas del Sol del Centro, S.A. de C.V.,
mismas que fue recibida por este H. Instituto el dia 27 de Noviembre de 2009 y
que obra en el expediente al rubro citado.

2. Con la finalidad de facilitar el entendimiento de las razones que motivaron a mi
representada a publicar la felicitacibn en comento, inicialmente es necesario
mencionar que ELANCO ANIMAL HEALTH es una division de Eli Lilly y
Compania de México, S.A. de C.V., dedicada a desarrollar y comercializar
productos para mejorar la produccion y salud animal. Desde 1954, los productos
de Elanco han ayudado a los productores a cambiar los estandares de la industria
y a mejorar la produccién en las diferentes especies animales, entre los cuales se
encuentran las industrias de Ganaderia de Carne, Ganaderia Lechera, Cerdos y
Aves.
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ELANCO, mantiene una relaciéon estrictamente comercial con la empresa
Sukarne, S.A. de C.V., al proveerla de diversos productos que son utilizados
dentro de sus procesos de produccion de carne de res.

Es parte de la filosofia de ELANCO incentivar la mejora continua de nuestros
proveedores, socios comerciales y clientes con el objetivo de alcanzar los mas
altos estandares de calidad en beneficio del consumidor final.

Motivados por esta filosofia, consideramos oportuno reconocer publicamente el
logro obtenido por el presidente de la empresa “SuKarne” al obtener el premio
denominado “Mérito al Empresario Lider Productor de Carne de México” por parte
de la Asociaciéon Mexicana de Engordadores de Ganado (AMEG), con dicha
felicitacién unicamente buscamos motivar a la empresa SuKarne, S.A. de C.V., a
continuar cosechando éxitos en el futuro.

De igual manera es necesario mencionar que la felicitacion publicada, no se
realiza a favor del sefior Jesus Vizcarra Calderén en su caracter de funcionario
publico, jaméas se realiza mencién alguna sobre el cargo que el mismo
desempena en la administracién publica, se enfatiza que la felicitacion se realizé
exclusivamente en el é&mbito privado al ostentar el cargo de presidente de la
empresa “SuKarne”, razén por la cual fue condecorado.

a) Al respecto de hace del conocimiento de este Instituto, que la publicacién
realizada en el periddico “El Sol de Sinaloa” el dia 18 de octubre de 2009, es la
Unica realizada, mi mandante no ha contratado la publicaciéon de ninguna ofra
publicacién en la que aparezca el nombre del C. Juan Vizcarra Calderén.

b) Se informa a este H. Instituto que las Gnicas referencias en las cuales se
fundamenta nuestra respuesta pueden ser apreciadas en los siguientes sitios
web:

http.//www.elanco.com.mx/
http://www.sukarne.com.mx/

.

De dicho requerimiento se desprende lo siguiente:

e Que la insercion de fecha dieciocho de octubre de dos mil nueve, que
Elanco Animal Health (Eli Lilly y Compafia de México S.A. de C.V))
suscribid, se publicé en el periddico “El Sol de Sinaloa”.

e Que la empresa Elanco Animal Healh es una division de Eli Lilly y

Compaiia de México, S.A. de C.V., la cual se dedica a desarrollar y
comercializar productos para la mejorar produccién y salud animal, teniendo
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como principales clientes las industrias de ganaderia de carne, lechera,
cerdos y aves.

e Que su representada tiene una relacion estrictamente comercial con la
empresa “SuKarne”, S.A. de C.V.

¢ Que el objeto de dicha insercidon fue para reconocer publicamente el logro
del Presidente de la empresa SuKarne, al obtener el premio denominado
“Mérito al Empresario Lider Productor de Carne de México”, por parte de la
Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado.

¢ Que la publicacion de la insercion no fue realizada a favor del Sr. Guadalupe
de JesUs Vizcarra Calderén en su caracter de funcionario publico, sino
como Presidente de la empresa.

¢ Que el desplegado en cuestion fue el Unico que contratd su representada.
Requerimiento al Representante Legal Veterinaria El Rodeo S.A. de C.V.

“(..)

a) Indique las razones que motivaron a su representada para la contratacion de
la insercion publicada el veinte de octubre de dos mil nueve, en el periddico “El
Debate”, en la cual felicita a la empresa “Sukarne” y al Presidente Municipal de
Culiacan, Sinaloa, Jesus Vizcarra Calderén, por el “Mérito al Empresario Lider
Productor de Carne de México’;

b) De ser el caso, informe si su representada contraté alguna otra insercion y/o
publicacién en distintos periédicos de los ya referidos, en donde se mencione el
nombre del Presidente Municipal en cuestion, especificando las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de dicha contratacion, asi como las razones para hacerlo; y

c) Asimismo, remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho.
(...)”
Contestacion

“(.)

Que si bien es cierto el dia 20 veinte del mes de octubre del afio 2009, dos mil
nueve, la empresa que represento, sociedad mercantii denominada
VETERINARIA EL RODEO DE SINALOA, S.A. DE C.V., realizé el pago de dos
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espacios tipo desplegados, en los periédicos denominados ‘El Debate’ y ‘El
Noroeste’ ambos de circulacién en Culiacan, Sinaloa, con el siguiente contenido:

‘Extendemos nuestra felicitacion a:
JESUS VIZCARRA CALDERON
Y su empresa
SUKARNE

Por el merecido reconocimiento de:
‘Merito al empresario Lider Productor de Carne de México’
Que le otorgé la Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado A.C. (AMEG)
por su larga y fructifera trayectoria lider en la industria mexicana de la carne.

De igual forma felicitamos a todos los que conforman la empresa SUKARNE:
Testimonio de liderazgo, calidad y compromiso.

Afectuosamente:
Sra. Leticia Sanchez Espinoza y Sr. Alfonso Romero Espinoza.

Dichos desplegados fueron pagados con la intencion de felicitar por un logro
empresarial a la empresa denominada ‘SuKarne’ y a su propietario el Sr. Jesus
Vizcarra Calderén, ya que es de suma importancia el reconocimiento de dichos
logros obtenidos por la mencionada empresa, asi mismo, esta ha sido cliente de
mi representada los ultimos treinta afios, siendo pues una politica de mi empresa
que a sus clientes cada vez que estos obtengan algtin reconocimiento se les haga
llegar una felicitacién como la que hoy en dia se muestra dentro de este escrito,
asi pues, sin mas objeto de felicitarlos por un logro mas, se extiende dicho
reconocimiento, especialmente en el caso de la empresa ‘SuKarne’, se menciona
el nombre de su propietario, sin mencionar en ningun momento el cargo publico
que hoy desempena.

Sin mas por el momento, quedo a sus Ordenes para cualquier aclaracion,
manifestando que los desplegados referidos en la notificacion realizada, cumplen
meramente con la politica empresarial de mantener una buena relacion comercial

y cordial con nuestros clientes, reconociendo los éxitos empresariales o
personales que las empresas y sus propietarios puedan alcanzar.

(.

De lo antes mencionado se desprender lo siguiente:

e Que El Rodeo S.A. de C.V. contratd el dia veinte de octubre de dos mil
nueve, la publicacion de dos desplegados en los periodicos “El Debate” y
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“El Noroeste”, con motivo de felicitar al C. Guadalupe de Jesus Vizcarra
Calderdn y su empresa SuKarne, por un logro empresarial ya que la misma
ha sido su cliente los ultimos 30 afios.

e Que su representada tiene como politica felicitar a sus clientes cada vez
gue obtienen un reconocimiento, como lo fue en el caso; asimismo dicha
felicitacion fue dirigida al propietario de la empresa mencionada, sin
mencionar el cargo publico que desempefia, asi como a todas las personas
que se desempefian en ella

Requerimiento de informacién al Representante Legal de Unién de Engordadores de
Ganado del Estado de Sinaloa, A.C.

()

a) Indique las razones que motivaron a su representada para la contratacién de
la insercion publicada el veinticinco de octubre de dos mil nueve, en el periédico
“El Debate’, en la cual felicita a la empresa “Sukarne” y al Presidente Municipal de
Culiacan, Sinaloa, Jesus Vizcarra Calderén, por el “Mérito al Empresario Lider
Productor de Carne de México’;

b) De ser el caso, informe si su representada contraté alguna otra insercion y/o
publicacién en distintos periddicos de los ya referidos, en donde se mencione el
nombre del Presidente Municipal en cuestion, especificando las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de dicha contratacion, asi como las razones para hacerlo; y

¢) Asimismo, remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho.

.y

Contestacion

“(..)

En relacidn al inciso a) del oficio antes mencionado, manifiesto que la Union de
Engordadores de Ganado del Estado de Sinaloa, A.C., por su misma
naturaleza esta integrada por Socios y Asociados, por lo tanto, actualmente la
Empresa SuKarne, forma parte de dicha Unién de Engordadores de Ganado
del Estado de Sinaloa, A.C. con el caracter de Asociados y representada ante
tal, por el C. Jesus Vizcarra Calderdn, lo anterior se acredita en Escritura Publica
numero 14,179 volumen LVI de fecha 02 de julio de 2009, documento
protocolizado ante la fe del Licenciado Jestus Manuel Ortiz Andrade, Notario
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Pablico numero 57 con ejercicio y residencia en esta ciudad de Culiacan, Sinaloa;
anexando copia certificada de la misma para que surta los efectos legales
correspondientes.

Por lo anterior, mi representada tuvo motivos suficientes para felicitar a un
miembro activo de la Union de Engordadores de Ganado del Estado de
Sinaloa A.C., aclarando que independientemente del miembro que se trate (Socio
o Asociado) mi representada en todo momento reconoce el esfuerzo y éxito de
cada miembro, sin tomar en cuenta si funge o no, como funcionario publico, ya
que la felicitacion se aboca a un miembro de la Unidn de Engordadores de
Ganado del Estado de Sinaloa, A.C., exclusivamente y no a un Funcionario
Publico, ya que nunca se hace mencién de algun cargo Publico en la felicitacion,
que mi Representada mandé a publicar el 25 de octubre de 2009, ya que la
Union de Engordadores de Ganado del Estado de Sinaloa, A.C., en cuestion
no busca ventajas o beneficios de caracter politico, simplemente expresar un
reconocimiento al esfuerzo de un Asociado de la misma, situacion que no
representa violacion alguna a los procedimientos establecidos por el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En relacién al inciso b), manifiesto que mi Representada no ha contratado en
otros peribdicos distintos otras publicaciones, tinicamente se contraté la publicada
el dia 25 de octubre de 2009, en el periddico El Debate.

En lo que respecta al inciso c), manifiesto que al presente documento anexo
copia certificada de la Escritura Publica donde se acreditan mi personalidad, asi
como la calidad de Asociado de la Empresa SuKarne, representada por el C.
Jesus Vizcarra Calderén, en la Unién de Engordadores de Ganado del Estado
de Sinaloa, A.C., con lo cual acredito la razén de mi dicho.

.y

De lo anterior se desprende:

¢ Que la Unidn de Engordadores de Ganado del estado de Sinaloa, A.C: esta
integrada por socios y asociados; en ese sentido, actualmente la empresa
SuKarne, es asociada de dicha Unién y representada por el C. Jesus
Vizcarra Calderdn, en términos de la escritura publica Numero 14, 179,
volumen LVI de fecha dos de julio de dos mil nueve, pasada ante la fe del
Lic. Jesus Manuel Ortiz Andrade, Notario 57 de Culiacéan, Sinaloa.

¢ Que el motivo de la insercion fue para felicitar a un miembro activo de la

Union de Engordadores de Ganado del Estado de Sinaloa A.C., por el
premio que le fue otorgado.
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e Que su representada en ninguln momento buscd con esta publicacion
beneficios de caracter politico, simplemente reconocié el esfuerzo de un
asociado, sin tomar en cuenta si funge o no como servidor publico.

¢ Que su representada solo contratd la publicacion que aparecio en el diario
“El Debate”, el dia veinticinco de octubre de dos mil nueve.

Requerimiento de informacion al Representante Legal del Comité Ejecutivo
del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado

“(..)

a) Indique las razones que motivaron a su representada para la contratacion de
la insercién publicada el tres de noviembre de dos mil nueve, en el periédico “El
Debate”, en la cual felicita a la empresa “Sukarne” y al Presidente Municipal de
Culiacan, Sinaloa, Jesus Vizcarra Calderdn, por el “Mérito al Empresario Lider
Productor de Carne de México”;

b) De ser el caso, informe si su representada contraté alguna otra insercion y/o
publicacién en distintos periédicos de los ya referidos, en donde se mencione el
nombre del Presidente Municipal en cuestion, especificando las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de dicha contratacion, asi como las razones para hacerlo; y

c) Asimismo, remita todas las constancias que acrediten la razon de su dicho.
(...)"

Contestacion

“(...)

a) En respuesta a lo anterior, manifiesto:

Que este Comité Ejecutivo NO llevd a cabo contratacion de publicaciéon de
insercién alguna en el periédico ‘El Debate’ con el objeto de felicitar a la empresa
‘SuKarne’ y al Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, Jesus Vizcarra
Calderén, por haber obtenido el ‘Mérito al Empresario Lider Productor de Carne
de México’.

Que este Comité Ejecutivo Si realizé contratacion de publicacién de insercién en
el periédico ‘El Debate’ en la fecha referida, con el objeto de felicitar al Presidente
Municipal de Culiacan, Sinaloa, Jesus Vizcarra Calderén, por haber obtenido el
Premio Nacional de Desarrollo Municipal por parte del Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal, en el marco del Sexto Foro Internacional
Desde Lo Local, celebrado el 30 de octubre en Puerto Vallarta, Jalisco, el
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recibimiento de esta distincion motivé a este Sindicato a hacer publica una
felicitacion al primer edil de la capital del estado, por los esfuerzos realizados
durante esta administracion dados los alcances de altos estandares de calidad y
eficiencia en el desarrollo de su entorno y condiciones de vida.

b) En respuesta a lo anterior, manifiesto:

En efecto, se llevé a cabo una segunda publicacion con misma fecha de tres de
noviembre de dos mil nueve en el periédico ‘El Sol de Sinaloa’, conteniendo dicha
insercién una felicitacion para el Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, Jesus
Vizcarra Calderén, que tiene como motivo el recibimiento del Premio a que nos
referimos en la contestacién a la solicitud de informacién contenida en el inciso
anterior; esta publicacion se hizo al mismo tenor que la aparecida en el periédico
‘El Debate’, y fue contratada a la empresa denominada CIAS. PERIODISTICAS
DEL SOL DEL CENTRO, S.A. DE C.V. en esta misma ciudad de Culiacan,
Sinaloa, el dia tres de noviembre del dos mil nueve, haciendo el debido pago por
la misma, bajo el concepto de ‘RECONOCIMIENTO’ acreditable con la factura
que al efecto remitimos con la presente informacion.

c) En cumplimiento a lo anterior:

En vista a lo que manifestamos respecto a los cuestionamientos previamente
realizados en los incisos s) y b) remitimos documentos que acreditan la
contratacion de las dos publicaciones en los medios de prensa ya sefialados, y
que corresponden a la Factura nimero 6092 de Empresas El Debate, S.A. de
C.V. con Registro Federal de Contribuyentes EDE-000301-QT5, con un importe
total de $8,500.80 (ocho mil quinientos pesos 80/100 M.N.); también remitimos
una segunda factura con numero 34554 de CIAS. PERIODISTICAS DEL SOL
DEL CENTRO, S.A. DE C.V. con Registro Federal de Contribuyentes CPS790724
4H?2 por el importe total de $6,510.15 seis mil quinientos diez pesos 15/100 M.N.);
ambas expedidas para el Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado con
R.F.C. STS680502FKA4.

.y

De lo antes sefialado se puede desprender:

e Que el Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores al Servicio del
Estado no contraté publicacion alguna con motivo de felicitar a la empresa
“SuKarne” y al Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, por haber
obtenido el premio “Mérito al Empresario Lider Productor de Carne en
México”.

¢ Que en fecha tres de noviembre de dos mil nueve, su representada contrato
una insercion publicada en el peridédico “El Debate”, con el propdsito de
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felicitar al Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, Guadalupe de Jesus
Vizcarra Calderén, por haber obtenido el “Premio Nacional de Desarrollo
Municipal”’, otorgado por el Instituto Nacional para el Federalismo y
Desarrollo Municipal, en el marco del sexto foro Internacional “Desde lo
Local”.

e Que en misma fecha se publicéd, en el periédico “El Sol de Sinaloa” una
felicitacion para el Presidente Municipal sefialado con el mismo fin y la cual
fue contratada con la empresa CIAS. Periodisticas del Sol del Centro, S.A.
de C.V.

Requerimiento de informacion al Representante Legal de Grupo de Radio
Sistemas del Noroeste

“(...)

a) Indique si su representada realizé la entrevista de referencia, en caso de ser
afirmativa su respuesta exponga las razones por las cuales se llevé a cabo la
misma;

b) Mencione si dicha entrevista se llevé a cabo a peticion del servidor publico en
comento o de alguna otra persona, de ser el caso indique el nombre y domicilio
de la misma, asi como si existié algun contrato para formalizar la solicitud de la
entrevista, y si existié contraprestacién alguna; y

c) Asimismo, remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho.

Contestacion

‘()

a. En el caso de la primera grabacion, se realizo en seguimiento a notas
informativas previas relacionadas con alusiones en contra del alcalde de Culiacan
por parte de partidos de oposicion. Por parte de la direccion del noticiero se dio la
orden de trabajo al reportero Rogelio Félix para dar seguimiento al tema.

b. Solicitamos nos expliquen el porqué de la duda en torno a si hubo alguna
contratacion en torno a la entrevista. Diariamente nuestros reporteros realizan al
menos 50 entrevistas similares, de diversas tematicas, que a la par se redactan
como notas informativas para la presentacion en nuestras 4 emisiones y en
www.lineadirectaportal.com
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c. Aclaramos que por realizar periodismo y recibir denuncias de las distintas
corrientes politicas y a su vez hacer equilibrios con respuestas de los aludidos no
se cobra; es parte de nuestro trabajo.

d. En el caso de la segunda nota, la reportada en vivo por el reportero Rogelio
Félix, se tratd de una sesion de cabildo en la cual se presentaron las distintas
voces, las acusaciones vertidas contra el alcalde por regidores del PAN y del PRD
y a su vez las respuestas hechas ahi mismo por el municipe.

e. Que como constancia de nuestro trabajo, nos avocamos a las garantias sobre
libertad de expresién, que nos permite el articulo sexto de la Constitucion
Mexicana: ‘La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico’.

f. De igual manera, segun el articulo séptimo de la Constitucion Mexicana, es
inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia en
México. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene
mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.

0. Que de esta forma el Estado mexicano asegura una sana discusién publica al
permitir que los medios puedan denunciar cualquier tipo de situaciones, y lograr
que la informacién trascendental pueda llegar a manos de los ciudadanos.

(..)

De lo antes mencionado se desprende:

¢ Que las grabaciones que realizd Grupo de Radio Sistemas del Noroeste
fueron como seguimiento a notas informativas relacionadas con alusiones
en contra de partidos de oposicion al alcalde de Culiacan.

e Que no hubo ninguna contratacién, ya que lo que realizan en ejercicio
periodistico y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 6 y 7 de la Carta
Magna.

¢ Que respecto a la segunda grabacién, la misma se trato de una sesion de
cabildo en la cual las distintas voces presentaron acusaciones en contra del
Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa; en especifico, regidores de los
Partidos Accidn Nacional y de la Revolucion Democratica, como las
respuestas realizadas ahi mismo por el Presidente Municipal.
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Requerimiento de Informacion a la empresa “SuKarne”

“(...)

a) Indique la relacion que existe entre la empresa que representa y el C. Jesus
Vizcarra Calderon;

b) Si su representada solicité la insercion de los desplegados que fueron
publicados en los periddicos “El Debate” y “El Sol de Sinaloa” en fechas
dieciocho, diecinueve, veinte, veinticinco de octubre y tres de noviembre de dos
mil nueve; y

c) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sefale las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizaron dichas solicitudes.

.y

Contestacion

“...)
a) Ante esto manifiesto que el Sr. Jesus Vizcarra Calderén es accionista y
Presidente del Consejo de Administracion de la empresa SUKARNE, S.A. DE
C.V.

b) Ante esto manifiesto: Que dicha accién no fue un hecho solicitado por mi
representada.

c) Ante esto manifiesto: En razén a lo manifestado en el cuestionamiento
realizado al inciso b) no tengo nada que manifestar al respecto.

¢.)

De lo antes referido se desprende:
e Que el Sr. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderén es accionista y
Presidente del Consejo Administrativo de la empresa “SuKarne, S.A de
C.v.”

¢ Que dicha empresa no contratd inserciones para que fueran publicadas en
distintos periddicos de circulacion local.
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Requerimiento de Informacion al Representante legal de TV de los Mochis,
S.A. de C.V. concesionaria de la emisora de XHBS-TV Canal 4 y TV del
Humaya, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora de XHOW-TV Canal 12.

“ (. . .)
a) Mencione el motivo por el cual realizé y transmitié la entrevista de mérito;

b) Indique si existe algun tipo de relacion contractual entre su representada y el
C. Jesus Vizcarra Calderon, Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, para ser
resefiado en sus espacios noticiosos; y

c) Remita todas las constancias que acredite la razén de su dicho.
...)”

Contestacioén

“(..)

Al respecto, mis representadas manifiestan que dicha entrevista efectivamente
fue transmitida, con motivo de una cobertura especial por parte de Noticieros
Televisa y, por ende, no cuenta con contratos y/o constancias que amparen dicha
difusién.

.

De la contestacion transcrita se desprende:

e Que la entrevista transmitida Unicamente fue motivo de una cobertura
especial que realizé Noticieros Televisa y por tanto no existen contratos que
aperen dicha difusion.

Requerimiento de Informacion al Representante Legal Television Azteca,
S.A. DE C.V.

“(..)

a) Indique si su representada transmiti6 los dias dos, tres, cuatro, cinco y seis de
noviembre de dos mil nueve en los canales XHDO-TV Canal 11, XHMSI-TV Canal
7 (+) y XHLSI-TV Canal 6 (-) un promocional en el que aparece el C. Ricardo
Salinas Pliego supuestamente entregando un reconocimiento al C. Jesus Vizcarra
Calderén Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, y el cual se describe en
parrafos que anteceden;
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b) Mencione el motivo por el cual trasmitié el promocional ya referido;

c) En su caso, precise el nombre de la persona fisica o moral que solicité la
transmision de dicho promocional, sefialando el domicilio de la misma, asi como
la forma en que realizé dicha solicitud (de manera verbal o escrita);

d) Senale si existe algun tipo de relacién contractual entre su representada y el
Presidente Municipal referido; y

e) Remita toda la documentacién que acredite la razén de su dicho.
(...)”

Contestacion

“(..)

Con relacién a la informacion solicitada, me permito aclararle que los dias 2, 3, 4,
5 y 6 de noviembre del afio pasado, efectivamente se transmitié un promocional
de la camparia ‘México Limpio’ de Television Azteca, donde aparece el C. Ricardo
Salinas Pliego haciendo entrega de un reconocimiento. Sin embargo, es
importante esclarecer que dicho reconocimiento fue a la ciudad de Culiacan,
Sinaloa y no al C. Jesus Vizcarra Calderén como se pretende hacer ver.

Asimismo, respecto al motivo por el cual se transmitié el promocional es de
destacarse que la finalidad de la difusién de la campafia ‘México Limpio’, en el
cual se reconoce a Culiacan, Sinaloa como una ciudad limpia, es resaltar el
esfuerzo ciudadano y sequir alentando a la comunidad a cuidar el medio
ambiente. Acciones con las que estd comprometida Television Azteca en
beneficio de México, y las cuales no estan prohibidas por la ley.

Por otra parte es importante mencionar que la transmisién de dicho promocional
no fue solicitada por persona fisica o moral alguna, ni existe relacién contractual
con el C. Jesus Vizcarra Calderén, presidente municipal de Culiacan, Sinaloa.
Esto es, ninguna persona solicité la difusion del promocional, sino que Televisién
Azteca lo transmitié con la finalidad, como ya se dijo, de impulsar su campafia
‘México Limpio’.

Ahora bien, como ya se explico, el reconocimiento fue para la ciudad de Culiacan,
Sinaloa, sin embargo, la entrega fisica del citado reconocimiento se hizo a toda la
ciudadania de esa localidad, a través de la maxima autoridad del municipio, el C.
Jesus Vizcarra Calderén, lo cual no infringe regulacién alguna, toda vez que el
funcionario actué dentro del ambito de su competencia y atribuciones. Y si bien
aparece su imagen dentro del promocional, esto no implica que se trate de
propaganda politica o electoral, ni que se esté promoviendo la imagen del
servidor publico.
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En ese orden de ideas, no omito comentarle que en términos del articulo 58 de la
Ley Federal de Radio y Televisién, el derecho de mi representada para hacer la
difusién del mensaje en cuestién, al estar dentro del marco legal como ya se
apunté, fue realizado en estricto apego al libre derecho de informacién, de
expresion y de recepcion, el cual no puede ser objeto de ninguna inquisicién
Judicial o administrativa ni de limitacion alguna, ni censura previa.

.

De lo antes transcrito se obtiene lo siguiente:

Que en fechas 2, 3, 4, 5 y 6 de noviembre de dos mil nueve,
Television Azteca, S.A. DE C.V transmitié un promocional motivo de
la campafia “México Limpio”.

Que en dicho evento aparece el C. Ricardo Salinas Pliego, otorgando
un reconocimiento a la ciudad de Culiacan, Sinaloa a través de su
maxima autoridad, el C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderén.

Que la trasmision del promocional no fue contratado por persona
fisica o0 moral alguna, sino que Television Azteca lo transmitié como
parte de su campafa “México limpio”, por lo que no existe ninguna
relacion contractual con el C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon.

Que la entrega fisica del reconocimiento se hizo a la ciudadana de
esa localidad a través de la maxima autoridad, el C. Guadalupe de
Jesus Vizcarra Calderon.

Que en términos del articulo 58 de la Ley Federal de radio y
Television, la difusion del dicho promocional se encuentra en estricto
apego al libre derecho de informacion, expresion y recepcion.

Requerimiento de informacion al Representante Legal de Intervet México,

S.A.de C.V.

“(...)

a. Indique la razén que motivd a su representada para la contratacion de la
insercién publicada el dieciocho de octubre de dos mil nueve, en el diario
“Noroeste”, en la cual felicitan a la empresa “Sukarne” y al Presidente Municipal
de Culiacan, Sinaloa, Jesus Vizcarra Calderén, por el “Mérito al Empresario Lider
Productor de Carne de México’;
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b. De ser el caso, informen si sus representadas contrataron alguna otra
insercién y/o publicacién en distintos periédicos del ya referido, en donde se
mencione el nombre del Presidente Municipal en cuestion, especificando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de dicha contratacién, asi como las
razones para hacerlo;

c. Indique qué tipo de relacion tiene con el C. Jesus Vizcarra Calderén; y

d. Asimismo, remita todas las constancias que acrediten la razon de su dicho.

Contestacion

“(...)

a) La razoén fue felicitar tnica y exclusivamente al Representante de la empresa
SuKarne, S.A. de C.V. por su reconocimiento otorgado por parte de la Asociacion
Mexicana de Engordadores de Ganado Bovino, como lider productor de carne del
pais obviamente nos referimos al liderazgo de la empresa SuKarne, S.A. de C.V.
y en ningun momento se hizo mencién de su cargo como Presidente Municipal de
Culiacéan Sinaloa.

No esta por demas sefalar que la empresa que represento tomé la decision de
felicitar a la empresa SuKarne, S.A. de C.V. y a su representante por ser un
cliente relevante para la empresa que represento y dicha felicitacién se realizé por
que creemos que es importante congratular a las personas y empresas que se
comprometen con su labor y maxime si se les otorga un reconocimiento como
Lider productor de Carne del Pais.

b) Manifiesto bajo protesta de decir verdad, que mi representada no ha
contratado alguna otra insercion y/o publicacion en ningtin medio de publicidad
donde se mencione el nombre del Presidente Municipal.

c) La relacién que se tiene con el C. Jesus Vizcarra Calderén, unicamente es
COMERCIAL en su calidad de representante de la empresa SUKARNE, S.A. de
C.V.

d) Para acreditar la relacion comercial que existe entre la empresa se anexan
copia de la factura de fecha siete de septiembre de dos mil nueve, serie FA folio
3945 expedida por mi representada a la empresa SUKARNE, S.A. de C.V. que
ampara la compra de 10 Kgs. de zilmax, probandose con ello la relacién
comercial entre la empresa SUKARNE, S.A. de C.V. y mi representada.

.
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De lo anterior se obtiene:

e Que la razon por la que ordeno la publicacion de la insercidn, fue para
felicitar al Representante de la Empresa SuKarne, S.A. de C.V., por el
reconocimiento otorgado como lider productor de carne en el pais y en
ningln momento se hizo mencion de su cargo como Presidente Municipal
de Culiacan, Sinaloa.

e Que dicha empresa no ha contratado desplegado alguno donde se
promocione el encargo de Presidente Municipal.

e Que no se ha contratado alguna otra insercién y/o publicacion en ningun
otro medio de comunicacion.

¢ Que larelaciéon que tiene la empresa Intervet México, S.A. de C.V. con el C.
Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderdn, es Gnicamente comercial.

Requerimiento de informacién a Frimax Carrocerias, S. De RL de C.V

()

a. Indiquen las razones que motivaron a sus representadas para la contratacion
de la insercion publicada el dieciocho de octubre de dos mil nueve, en el diario
“Noroeste”, en la cual felicitan a la empresa “Sukarne” y al Presidente Municipal
de Culiacan, Sinaloa, Jesus Vizcarra Calderén, por el “Mérito al Empresario Lider
Productor de Carne de México’;

b. De ser el caso, informen si sus representadas contrataron alguna otra
insercién y/o publicacion en distintos periédicos del ya referido, en donde se
mencione el nombre del Presidente Municipal en cuestion, especificando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de dicha contratacién, asi como las
razones para hacerlo;

c. Indique qué tipo de relacion tiene con el C. Jesus Vizcarra Calderén; y

d. Asimismo, remita todas las constancias que acrediten la razon de su dicho.

¢.)
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Contestacion

“(..)

Somos una empresa dedicada a la fabricacion de Cajas Secas, Cajas
Refrigeradas y Camaras de Refrigeracion, que tienen relacion comercial con la
empresa SuKarne S.A. de C.V. y SuKarne MM S.A. de C.V. quien nos contacta
para hacerle camaras frigorificas, ventas de equipo de refrigeracion y servicio de
mantenimiento preventivos y correctivos a las mismas desde hace
aproximadamente 8 afios.

Por lo que respecta al punto a) mencionamos que le motivo de nuestra insercion
publicada, es reconociendo a la empresa Sukarne como uno de nuestros clientes
principales con el cual buscamos fortalecer y acrecentar las relaciones
comerciales, felicitando a la empresa y al Sr. Jesus Vizcarra Calderén, en razén
de que tenemos el conocimiento de que ocupa el cargo de Presidente del
Consejo de Administracién de dicha empresa asi como, en ocasiones anteriores
se ha mandado felicitar por la apertura de sus multiples Centros de Distribucion.

Respecto del punto b) le menciono, que no tengo contratado otra insercién en
ocasiéon de este evento. Cabe mencionar que anteriormente a este egjercicio
existen algunas otras publicaciones donde hacemos felicitaciones.

En referencia al inciso c), la relacion de la empresa Frimax Carrocerias S. de R.L.
de C.V. unicamente tenemos una relacién estrictamente comercial con la
empresa SuKarne, S.A. de C.V. y SuKarne MM S.A. de C.V. y con el Sr. Jesus
Vizcarra Calderon.

.

De lo anterior se desprende lo siguiente:

e Que Frimax Carrocerias, S. De RL de C.V es una empresa dedicada a la
fabricacion de Cajas Secas, Cajas Refrigeradas y Camaras de
Refrigeracion que tiene relacion comercial con la empresa SuKarne S.A. de
C.V., por lo que la misma lo ha contratado para la realizacién de camaras
frigorificas, desde hace ocho afios.

¢ Que el motivo de la insercion es reconocer a la empresa Sukarne y al Sr.
Guadalupe de Jesus Vizcarra Calder6on, como uno de sus clientes
principales y con el cual buscan fortalecer y acrecentar las relaciones
comerciales.

¢ Que no contrat6 alguna otra insercién con motivo de ese evento.
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Requerimiento de informacion a la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccién

()

a. Indique las razones que motivaron a su representada para la contratacion de
la insercion publicada el veinticuatro de octubre de dos mil nueve, en el periédico
“Noroeste”, en la cual felicita al Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, Jesus
Vizcarra Calderén, por haber recibido el “Premio Nacional CEMEX” en la
categoria de Infraestructura por el Programa de Pavimentacién 20 en 3;

b. De ser el caso, informe si su representada contraté alguna otra insercion y/o
publicacién en distintos periédicos de los ya referidos, en donde se mencione el
nombre del Presidente Municipal en cuestion, especificando las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de dicha contratacion, asi como las razones para hacerlo;

c. Indique qué tipo de relacién tiene con el C. Jesus Vizcarra Calderén, asi como
los servidores publicos CC. Ing. José Luis Sandoval Bojérquez, Presidente de la
Delegacion de Sinaloa; Gabriel Salazar Fierros, Presidente de la Delegaciéon
Sinaloa Norte; Ing. Mariana Trujillo Maldonado, Presidente de la Delegacion
Sinaloa Sur, mismos que aparecen en la insercién ya referida; y

d. Asimismo, remita todas las constancias que acrediten la razon de su dicho.

Contestacion

“(...)
Respuesta al inciso a)

En la ejecucion del programa de Pavimentacion 20 en 3 por lo cual el Presidente
Municipal Jests Vizcarra Calderén recibié el Premio Nacional CEMEX, fue
realizado casi en su totalidad por socios de la Cmic (sic), mediante licitaciones
publicas de acuerdo a la ley en la materia y por primera vez en la historia del
municipio no se ejecutaron estas obras bajo modelos de administracion,
aumentando con esto la transparencia y el mejor uso de los recursos publicos.

Esto significa una derrama econémica que multiplicé por seis la cantidad de obras

y sus montos en beneficio de la sociedad sinaloense y del gremio constructor.
Esto sin duda merece el reconocimiento publico.
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Respuesta al inciso b)

Ademas de la referida felicitacion, la CMIC no dudo en felicitar al Presidente
Jesus Vizcarra con motivo de su segundo Informe de labores, aparecida en el
periddico Noroeste del dia 16 de diciembre, destacando de la misma manera en
este texto la gran cantidad de obra publica que fue ejecutada por sus afiliados.
Anexamos en el inciso d) la constancia de ello.

Respuesta al inciso ¢)

La CMIC en Sinaloa tiente tres Delegaciones que operan de manera
independiente, las tres nos regimos por las mismas leyes y reglamentos internos,
y dependemos de nuestra Dirigencia Nacional. Es de entenderse que ademas de
mostrarnos respaldo y solidaridad no tenemos limitacién para reconocer el trabajo
que se realice dentro del Estado, el cual que sirva de modelo que aspiramos se
replique dentro de la jurisdiccion de nuestra entidad. Por ello nuestras
delegaciones hermanas también respaldaron el ftrabajo realizado por el
Presidente Municipal de Culiacan.

Respuesta al inciso d)

Anexamos los fundamentos de las tres preguntas contestadas, las cuales son
copia de las dos publicaciones a las que se hace referencia.

.

De lo antes expuesto se desprende lo siguiente:

e Que en la ejecucion del programa de Pavimentacion 20 en 3, el Presidente
Municipal Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderdn, recibio el Premio
Nacional CEMEX.

¢ Que dicho evento fue realizado en su totalidad por socios de la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion, mediante licitaciones publicas.

e Que dicha empresa también felicité al Presidente Municipal, con motivo del
segundo informe de labores, el cual fue publicado en el periddico
“Noroeste” el dieciséis de diciembre del afio préximo pasado, en razén de la
gran cantidad de obra publica que fue ejecutada por sus afiliados.

e Que la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, en Sinaloa
tiene tres Delegaciones que operan de manera independiente, las cuales se
rigen por las mismas leyes y reglamentos y no existe limitacion para
reconocer el trabajo que se realice dentro de este Estado.
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Requerimiento de Informacion al Representante Legal de Televimex, S.A. de
C.V.

“(..)

a. Indique si su representada en fecha seis de noviembre de dos mil nueve,
transmiti6 una entrevista en el programa “Hoy”, conducido por la C. Andrea
Legarreta, al C. Jesus Vizcarra Calderdn, Presidente Municipal de Culiacan,
Sinaloa;

b. De ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, precise cual fue el
motivo de dicha entrevista, asi como si fue solicitada por dicho servidor publico o
por tercera persona;

c. Asimismo mencione si su representada ha transmitido en el programa “Hoy”,
diferentes capsulas informativas presuntamente denominadas “Gobierno del
estado, Rescate de espacios Publicos”; “Desfile de Ligas Municipales de Futbol” y
“500 Calles”, todas relacionadas con el municipio de Culiacan, Sinaloa;

d. De ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, mencione la fecha,
hora y canales de transmision de los mismos,

e. Refiera el objeto de la trasmision de las mismas;

f. Indique si el Presidente Municipal ya referido contraté por si o por terceras
personas dichos espacios televisivos;

g. Senale si existe algtn tipo de relacién contractual entre su representada y el
Presidente Municipal Jesus Vizcarra Calderén o alguna otra persona que lo
represente, para ser resefiado en los espacios televisivos de las emisoras
pertenecientes a su representada;

h. En caso de ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior indique los
términos o condiciones del contrato o convenio respectivo; asi como el nombre de
la persona fisica o moral que lo suscribié y cualquier otro dato que resulte
relevante para dicha contratacion; e

i. Remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho.

¢.)
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Contestacion al requerimiento

“(...)

a) Efectivamente mi representada transmiti6 una entrevista en el programa “Hoy’,
realizada al C. Jesus Vizcarra Calderdn, Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa.

b) La entrevista de referencia fue realizada por simple labor periodistica, y no fue
solicitada por el C. Jesus Vizcarra Calderon, ni por persona ajena.

c) Efectivamente mi representada transmitié, en el programa “Hoy”, de fecha 06 de
noviembre de 2009, las capsulas informativas, denominadas por esa Autoridad “Gobierno
del Estado, Rescate de espacios Publicos”, “Desfile de Ligas Municipales de Futbol” y
“600 Calles”.

d) Dichas capsulas se transmitieron el dia 06 de noviembre de 2009, entre las 09:00 a
las 11:30 horas, por el canal XEW-TV Canal 2, dentro del contenido del programa “Hoy”,
en una sola ocasion cada capsula.

e) Las capsulas de referencia se trasmitieron como parte del contenido del programa, y
por ser de interés periodistico.

f) De igual manera, hago de su conocimiento que la transmision de dichas capsulas no
fue solicitada por el C. Jesus Vizcarra Calderén, no por persona ajena.

g) Por este medio, hago del conocimiento de esa H. Autoridad, que no existe ningtn tipo
de relacion contractual, entre mi representada y el Presidente Municipal de Culiacan,
Sinaloa, Jesus Vizcarra Calderén, para ser resefiado en los espacios televisivos de mi
representada.

¢.)

De lo antes referido se desprende:

Que Televimex, S.A. de C.V., transmiti6 una entrevista realizada el C.
Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon, Presidente Municipal de Culiacan,
Sinaloa, realizada en el programa “Hoy” y que la misma se realizé como
simple labor periodistica.

Que su representada transmitio en el programa “Hoy” de fecha seis de
noviembre de dos mil nueve las capsulas denominadas “Gobierno del
Estado, Rescate de espacios Publicos”, “Desfile de Ligas Municipales de
Futbol” y “500 Calles”.
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¢ Que dichas cépsulas se transmitieron entre las 9:00 y 11:30 en el canal
XEW-TV Canal 2, en una sola ocasion por capsula, como parte del
contenido del programa y de interés periodistico.

¢ Que la transmision de las mismas no fue solicitada por el C. Guadalupe de
Jesus Vizcarra Calderdn, ni por otra persona, por lo que no existe relacion
contractual entre su representada y el ciudadano referido.

Segundo requerimiento de Informacion al Representante Legal de Televimex,
S.A.de C.V.

“(..)

Remita la grabacion de la entrevista, asi como de las capsulas informativas en
comento a fin de que esta autoridad cuente con todos los elementos necesarios
para la debida integracion del presente asunto.

C..)
Contestacion al requerimiento

“(.)

Ahora bien, con respecto al oficio de referencia, mediante el cual solicita remitir
las grabaciones de la entrevista realizadas al C. Jesus Vizcarra Calderdn, asi
como las capsulas informativas denominadas por esa Autoridad como “Gobierno
de Estado, Rescate de espacios Publicos”, “Desfile de Ligas Municipales de
Futbol” y “500 Calles”, le informo que, los materiales transmitidos por mi
representada son almacenados o reciclados constantemente de acuerdo con : i)
los criterios y necesidades de cada produccion; y i) en funcién de la
trascendencia y/o relevancia de dicho material razén por la cual hago de su
conocimiento que después de realizar una busqueda minuciosa de las imagenes
solicitadas, mi poderdante se encuentra imposibilitada a proporcionar la
informacién solicitada en razén de que el soporte material que las contenia ya fue
reciclado y su contenido borrado en consecuencia.

Es pertinente indicar que el titulo de concesion por virtud del cual el gobierno
federal autorizé la operacién y explotacién de estaciones televisoras, imponen la
obligacién con cargo al concesionario de grabar las transmisiones en vivo y tener
copia de las mismas en las instalaciones de la estacion a disposicion de la
Secretaria de Gobernacion, durante un plazo de 30 dias.

.
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De lo anterior se desprende que dicha empresa no cuenta con el material
requerido, ya que los mismos son almacenados Y reciclados constantemente.

Requerimiento de Informacion al Representante Legal del periédico “El Sol
de Sinaloa”

“(..)

a. Indique si su representada recibié por parte de la Direccion de Comunicacion
Social del Ayuntamiento de Culiacan, Sinaloa, el oficio de fecha dieciséis de
octubre de dos mil nueve, mismo que entre otras cosas precisa lo siguiente “(...)
le remito factura cancelada numero 34352, en virtud de que no fue solicitada por
esta area a mi cargo la publicidad que ampara, y tampoco cumple con los
requerimientos institucionales para efectos de disefio publicitario (...)”;

b. En caso de ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, indique
cuales fueron las acciones realizadas por su representada respecto a lo sefalado
mediante el oficio que supuestamente le fue presentado; y

c. Remita la nota de cancelacién de dicha publicacién, asi como la copia del
acuse de recibo del oficio antes citado, asi como todas las constancias que
acrediten la razén de su dicho.

(.)

Contestacion al requerimiento

“(.)

01.- En nuestro suplemento deportivo alusivo a la temporada 2009-2010 de la
Liga Mexicana del Pacifico, encartado en la edicion de El Sol de Sinaloa,
correspondiente al 11 de octubre, aparecié una publicacion del ayuntamiento de
Culiacan.

02.- En su momento se aclar6 que dicha publicidad no fue ordenada por el
ayuntamiento sino por uno de nuestros agentes de publicidad, sin el
consentimiento de la otra parte.

03.- A peticién del area de comunicacion social dicha factura fue cancelada y el

original obra en nuestro poder, por lo que no se efectudé pago alguno por dicha
publicacion.

.y
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De lo antes transcrito se desprende lo siguiente:

¢ Que el diario “El Sol de Sinaloa” en el suplemento deportivo alusivo a la
temporada 2009-2010 de la Liga Mexicana Pacifico, de fecha once de
octubre del dos mil nueve, aparecié una publicacién del Ayuntamiento de
Culiacan.

¢ Que dicha publicacion no fue ordenada por el Ayuntamiento de Culiacén,
sino por una de sus agentes de publicidad.

e Que a peticion del area de comunicacion social del Ayuntamiento fue
cancelada la factura, teniendo el original de la misma en nuestro poder.

Segundo requerimiento de Informaciéon al C. Guadalupe de Jesus Vizcarra
Calderdn.

“(..)

a) Indique si por medio de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion le fue
entregado el “Premio Nacional Cemex”;

b) De ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se llevd a cabo el evento para la entrega del
reconocimiento; y

c) Remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho.
(...)
Contestacion al requerimiento

a) NO, el “Premio Nacional Cemex” me fue entregado directamente por la empresa
gue lo otorga (“Cemex”); no por medio de la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion.

b) No obstante que mi respuesta fue negativa, proporciono la informaciéon de la que
tengo conocimiento.

En relacién a la circunstancia de tiempo. El premio me fue entregado el dia 22 de
octubre de 2009, en cuanto al modo: Este premio fue producto de un certamen
creado y organizado por la empresa Cemex, que tienen como objetivo reconocer las
pequenas, medianas y grandes obras que se construyen o realizan en la actualidad y
que destacan por sus soluciones constructivas, conceptuales, técnicas, estéticas,
urbanisticas y de impacto social. La seleccion de las obras premiadas esta a cargo de
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un jurado integrado por personas de reconocido prestigio en el ramo, el cual considero
como ganador el “Programa de Pavimentacion 20 en 3” de la Administracién Municipal
de Culiacan, que estuvo a mi cargo, y que fue ejecutado casi en su totalidad por
socios de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, a través de
contrataciones asignadas mediante licitaciones publicas con apego a la ley de la
materia; y por ultimo respecto al lugar: La entrega del premio fue realizada en la
ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, en un evento publico, organizado por la misma
empresa Cemex.

c) 1.-El reconocimiento consiste en un objeto simbdlico, es decir un trofeo, el cual
manifiesto su existencia bajo protesta de decir verdad, y que por circunstancias obvias
no puedo anexar a la presente, siendo este el unico reconocimiento del cual fui objeto.
2.-En la pagina de internet: http./premioobrascemex.com/ESP/home.html, podra
constatar los datos del certamen creado y organizado por Cemex, se anexan
impresion en tres fojas.
3.-Impresion de la pagina de internet donde se aprecia las caracteristicas del
reconocimiento del cual fui objeto, se anexa una foja.

De lo antes transcrito se desprende:

¢ Que el “Premio Nacional Cemex”, le fue entregado por la empresa “Cemex”,
y no por la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién, el dia 22
de octubre de 2009 en Monterrey, Nuevo Leon.

e Que el premio de referencia fue producto de un certamen creado y
organizado por dicha empresa, que tiene como objetivo reconocer las obras
gue destacan por sus soluciones constructivas, conceptuales, técnicas,
estéticas, urbanisticas y de impacto social.

e Que la seleccion de las obras premiadas estd a cargo de un jurado
integrado por personas de reconocido prestigio en el ramo, quienes
consideraron ganador el “programa de pavimentacion 20 en 3" de la
Administraciéon de Culiacan, que estuvo a su cargo.

Requerimiento de Informacion al Representante Legal de la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccién.

“(..)

a) Mencione las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se realizé el evento por el
cual le fue entregado al Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, el “Premio Nacional
CEMEX’; y
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b) Remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho (invitacién al evento,
videos, grabaciones de audio, fotografias, etc.).

(.)

Contestacion al requerimiento

“(..)

a) Fue a través de la prensa escrita que con fecha 24 de octubre me entere que,
como dice textualmente la nota de el Periédico El Debate en su edicion de
Culiacan, Sinaloa, que se habia entregado el reconocimiento al C. Jesus Vizcarra
Calderén en su calidad de entonces Presidente Municipal, del Premio Cemex en
materia de obra urbana y construccion en la modalidad de “Obra con el mayor
Impacto Social”, derivado de la pavimentacién de calles.

Para este organismo intermedio, y en mi calidad de entonces representante del
Gremio de los Constructores organizados, debidamente acreditado, no podiamos
dejar de mencionar de manera firme y convencida que este evento significaba un
avance positivo en la imagen de nuestra ciudad a nivel Nacional, que viene a
contrarrestar los comentarios de violencia y deterioro que desgraciadamente nos
identifican.

Mas alla de las interpretaciones y lecturas que los especialistas como ustedes
hacen bien en cuidar, los Ciudadanos no podemos dejar pasar los hechos
sobresalientes que pasan en nuestra ciudad y estado, por ello no dudamos en
enviar en tiempo y forma una felicitacion Publica que bien merece un hecho tan
transcendente.

b) Como ya menciond, en la respuesta del inciso a), la tnica referencia escrita es
la nota que el Periédico el Debate publico el dia 24 de octubre del 2009, la cual
anexo a esta respuesta, para que se integre al expediente sobre este caso, el
cual contiene la publicacién que en su momento les hice llegar.

.y

De lo antes precisado se desprende:

e Que en fecha 24 de octubre de dos mil nueve, la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccion se enter6 por la publicacion en el periédico “El
Debate”, de la entrega del Premio Cemex, al C. Guadalupe de Jesus
Vizcarra Calderon, entonces Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa.
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e Que la entrega del premio de referencia se debi6 a que el programa de
pavimentacion de calles del Municipio en cita, se consideré como la “Obra
con el mayor impacto social”.

¢ Que como representante del gremio de la construccion, no podian dejar de
mencionar que dicho reconocimiento significaba un avance positivo en la
imagen del Culiacan, Sinaloa a nivel nacional, mismo que contrarresta los
comentarios de violencia y deterioro que segun el dicho del representante
identifican a dicha ciudad.

Evidenciado lo anterior, en autos obran constancias relacionados con los
siguientes hechos:

“Mérito al Empresario Lider Productor de Carne en México”

El 14 de octubre del afio proximo pasado, la Asociacion Mexicana de
Engordadores de Ganado entreg6 al C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderén el
premio “Mérito al Empresario Lider Productor de Carne en México”, en su calidad
de Presidente de la persona moral “SuKarne S.A. de C.V.

Por tal motivo, los dias 18, 20 y 25 de octubre de dos mil nueve, en los diarios El
Sol de Sinaloa, El Debate y Noroeste se publicaron diversos desplegados
ordenados por las personas morales denominadas Asociacion Mexicana de
Engordadores de Ganado, A.C., Eli Lilly y compafia de México S.A. de C.V.,
Smurfit Carton y Papel de México S.A. de C.V., HYASA Constructora, S.A. de
C.V.,, Pc Home S.A. de C.V., Veterinaria EI Rodeo, S.A. de C.V., Unién de
Engordadores de Ganado del estado de Sinaloa, A.C., Intervet México, S.A. de
C.V. y Frimax Carrocerias S. de RL de C.V., segun su dicho con el objeto de
felicitar al C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderén en su calidad de Presidente
de la empresa “SuKarne, S.A. de C.V.”, en razén de haber recibido el premio antes
referido.

Es de destacar que las personas morales en comento, fueron requeridas por esta
autoridad con el objeto de que informaran la razén por la cual ordenaron la
publicacion de dichas felicitaciones y en todos los casos, ellas guardan una
relacién contractual con la empresa que preside el hoy denunciado o forman parte
del gremio.
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“Premio Nacional CEMEX”

Por otra parte, de las constancias que obran en los autos del expediente en que se
actia se advierte que el 24 de octubre del afio proximo pasado, el diario
“Noroeste” publicd una felicitacion dirigida al entonces Presidente Municipal de
Culiacan, Sinaloa por haber recibido el Premio Nacional CEMEX en la categoria
de infraestructura por el Programa de Pavimentacién 20 en 3, signado por la
Céamara Mexicana de la Industria de la Construccion.

Con relacion a lo antes aludido, de las investigaciones realizadas se obtuvo que el
Premio Nacional Cemex fue otorgado por dicha empresa, el dia 22 de octubre del
aflo proximo pasado, en Monterrey, Nuevo Ledn y que fue producto de un
certamen creado y organizado por la empresa CEMEX que tiene como objetivo
reconocer las obras que destacan por sus soluciones constructivas, conceptuales,
técnicas, estéticas, urbanisticas y de impacto social.

Asimismo, se obtiene que la seleccion de las obras premiadas esta a cargo de un
jurado integrado por personas de reconocido prestigio en el ramo, quienes
consideraron ganador el “programa de pavimentacion 20 en 3" de la
Administracion de Culiacan, que estuvo a su cargo.

“Premio Nacional de Desarrollo Municipal”

Asimismo, en autos se cuenta con constancias relacionadas con que el 30 de
octubre del afilo proximo pasado, el C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon en
su caracter de Presidente Municipal de Culiacan Sinaloa, en el marco del “Sexto
Foro Internacional desde lo local’ celebrado en Puerto Vallarta, Guadalajara,
recibio el “Premio Nacional de Desarrollo Municipal”’, por parte del Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.

Como consecuencia de lo antes expuesto, es de referir que del monitoreo de
medios que realiza la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto se corrobord que el dia 2 de noviembre del afio proximo pasado, se
difundié por las emisoras XHBS-TV (Tv de los Mochis S.A. de C.V.) y XHOW-TV
(TV del Humaya, S.A. de C.V.) el siguiente material:

“COMENTARISTA.- El Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, Jesus
Vizcarra, recibié el reconocimiento que otorga el Ejecutivo Federal al buen
Gobierno Municipal en el marco del 6° Foro Internacional Desde lo Local,
celebrado en Puerto Vallarta, Jalisco.
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JESUS VIZCARRA .- Yo creo que es el reflejo que esta haciendo la comunidad
de Culiacan, todos los comités, ciudadanos que tanto le aportan y es un trabajo
conjunto entre sociedad y el gobierno.

COMENTARISTA.- Este reconocimiento es una distincion a los municipios que
participan en el programa Desde lo Local basado en la agenda local 21 de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

JESUS VIZCARRA .- Estos reconocimientos estén ligados a un beneficio de las
personas que es nuestro eje central.

COMENTARISTA.- Dicho programa avalado por la ONU busca la correcta
atencion de las necesidades de los municipios.

JESUS VIZCARRA.- Y este es un reconocimiento conjunto, no es para una
persona, ni para un presidente, sino es para una sociedad que quiere mejorar
para ponernos a la vanguardia de México.

DESCRIPCION DEL VIDEO:

Se observa un foro completamente lleno, al fondo de este foro se lee: 6° FORO
INTERNACIONAL, DESDE LO LOCAL.

Desde el presidium, Jesus Vizcarra recibe un reconocimiento por Fernando
Gbémez Mont, Secretario de Gobernacion.

El reconocimiento es de cristal.

Al término de este evento, le hacen una entrevista a Jesus Vizcarra”.

Es de referir que el material antes citado, segun el reporte proporcionado por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos unicamente fue difundido
una vez por cada una de las emisoras XHBS-TV (Tv de los Mochis S.A. de C.V.) y
XHOW-TV (TV del Humaya, S.A. de C.V.). En ese contexto, es de precisar que el
reportero que entrevista al entonces servidor publico sostiene un microfono con el
logotipo de la empresa Televimex, S.A. de C.V..

Asimismo, el C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderdn al ser requerido por esta
autoridad manifestd6 que no contratdé espacio alguno en television y los
representantes legales de las concesionarias antes referidas manifestaron que la
entrevista en comento, Unicamente se difundi6 como parte de una cobertura
especial que realiz6 Noticieros Televisa del evento denominado “Sexto Foro
Internacional Desde lo Local.”
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Con relacion a lo expuesto, el dia 3 de noviembre del afio pasado se publicé en
los diarios El Sol de Sinaloa, El debate y Noroeste un desplegado signado por el
Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa,
a efecto de felicitar al entonces servidor publico en cita, por el premio que fue
otorgado al municipio de Culiacan, Sinaloa; reconociendo el esfuerzo ciudadano
gue ha encabezado en los ultimos dos afios.

Promocional Television Azteca, S.A. de C.V.
“México Limpio”

Amén de lo antes referido, en las constancias que obran en autos se advierte que
el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico de
Comité de Radio y Television de este Instituto, precisé que del monitoreo de
medios efectuado por el area a su cargo, se advirtié que los dias 2, 3, 4,5y 6 de
noviembre del afio préximo pasado, se difundié por la empresa Television Azteca,
S.A. de C.V., el siguiente material:

“COMENTARISTA.- La ciudad mas limpia no es la que mas se barre, sino la
que menos se ensucia, felicidades Culiacan.

Ricardo Salinas Pliego entregé a la gente de Culiacan a través de su
Presidente Municipal, Jesus Vizcarra el reconocimiento como una de las
ciudades mas limpias de Meéxico, trabajemos juntos para mantener este
reconocimiento.

DESCRIPCION:

Personas vestidas de playera color amarillo, con pantalon de mezclilla azul
marino, recogen basura de las calles y la ponen en bolsas extra grandes de
color verde limén.

Jesus Vizcarra recibe reconocimiento enmarcado que dice: “LIMPIEMOS
NUESTRO MEXICO” JUMIL DE ORO, CULIACAN, SINALOA.”

Asimismo, dicho servidor publico informé que el promocional de referencia fue
difundido por las emisoras XHMSI-TV, canal 7 (+), XHLSI-TV, canal 6 (-), y XHDO-
TV, canal 11, precisando que las dos primeras son repetidoras de XHDF-TV, canal
13, cuya sefal de origen se transmite en el Distrito Federal; mientras que la
emisora XHDO-TV, canal 11, con difusion en Sinaloa, es repetidora de la emisora
XHIMT-TV, canal 7, que se transmite originalmente en el Distrito Federal.

Con relacion a los hechos en comento, el entonces Presidente Municipal de
Culiacan, Sinaloa al momento de ser requerido por esta autoridad manifestd que
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por conducto de la Direccibn de Comunicacion Social del Ayuntamiento, a traves
del oficio de fecha 3 de noviembre del afio proximo pasado, aclar6 a la televisora
en cita, que el Municipio no habia solicitado la transmisién de promocionales en
los que apareciera su nombre e imagen e incluso acompafié copia certificada de
dicho documento.

Por su parte el representante legal de Television Azteca S.A. de C.V., informé a
esta autoridad que los dias 2, 3, 4, 5 y 6 de noviembre del afio pasado,
efectivamente transmiti6 un promocional de la campafia ‘México Limpio’ de
Television Azteca, donde aparece el C. Ricardo Salinas Pliego haciendo entrega
de un reconocimiento.

Asimismo, resaltd que dicho reconocimiento se entregd a la ciudad de Culiacan,
Sinaloa y no al C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderdn; sin embargo, la entrega
fisica del citado reconocimiento se hizo a toda la ciudadania de esa localidad, a
través de la maxima autoridad del municipio, y la finalidad de la transmisién del
promocional de mérito, era la de la difusion de la campafia ‘México Limpio’, en el
cual se reconoce a Culiacan, Sinaloa como una ciudad limpia.

Ademas de lo expuesto, preciso que las acciones con las que esta comprometida
Television Azteca en beneficio de México, no estan prohibidas por la ley y que era
importante mencionar que la transmision de dicho promocional no fue solicitada
por persona fisica o moral alguna, ni existe relacion contractual con el C.
Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon, presidente municipal de Culiacan,
Sinaloa; por tanto, la transmision del promocional aludido fue realizado en estricto
apego al libre derecho de informacién y de expresion.

Entrevistay capsulas informativas Televimex, S.A. de C.V.

Por otra parte, en autos existen constancias de que el dia 6 de noviembre del afio
proximo pasado, en el programa “hoy” transmitido por Televimex, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora XEW-TV, Canal 2, la conductora Andrea Legarreta
entrevisto al C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon y que en dicha entrevista
hablé de su inicio como empresario, de su familia, del programa de salud digna,
asi como de diversas acciones que se llevaron a cabo durante su administracion
como mandatario del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

Asimismo, la persona moral Televimex, S.A. de C.V., al ser requerida por esta

autoridad acept6 que habia difundido dicho material, asi como diversas capsulas
informativas relacionadas con actividades que se llevan a cabo en el municipio, en

121



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/SOP/JL/SIN/342/2009

cita; identificadas como “Rescate de espacios publicos”, “Desfile de Ligas
Municipales de Futbol” y “500 Calles”, mismas que se transmitieron el dia 6 de
noviembre del afio pasado entre las 9:00 a las 11:30 horas, en el canal 2 XEW-TV,
con una sola repeticion y las mismas fueron transmitidas como parte del contenido
del programa de ese dia y por ser de interés periodistico.

En ese orden de ideas, es de referir que en las capsulas en comento aparecen
reporteros de la empresa televisiva denominada Televimex, S.A. de C.V., e incluso
se observa en los micréfonos que utilizan el logotipo de dicha empresa y en uno
de los extremos el nombre del programa.

Ademas, de lo expuesto el entonces servidor publico al momento de ser requerido
por esta autoridad precis6 que no solicitd la difusion de ningun material
periodistico ni televisivo e incluso la concesionaria de televisién en cita, sefialé que
la transmision del material aludido, se debié a un ejercicio periodistico y por tanto,
no medio contrato o convenio alguno.

Entrevista transmitida por el programa “Linea Directa” del Grupo Radio
Sistemas del Noroeste difundida por la frecuencia 1260 A.M

Por otra parte, en autos se cuenta con elementos respecto de que el dia 12 de
noviembre del afio préximo pasado el entonces Presidente Municipal de Culiacén,
Sinaloa concedid una entrevista al programa “Linea Directa” del grupo Radio
Sistemas del Noroeste difundida por la frecuencia 1260 A.M. en la que el locutor
Luis Alberto Diaz refirid las denuncias hechas por los Partidos de la Revolucion
Democratica y Accion Nacional respecto a que segun su dicho, el edil estaba
violando la Constitucion federal y la normatividad electoral. La cual es del
contenido siguiente:

“LUIS ALBERTO DIAZ.-Ayer el alcalde de Culiacan Jesus Vizcarra Calderén,
el aludido en estas denuncias del Partido de la Revolucion Democratica y
Partido Accion Nacional negé estar violando la ley electoral y la Constitucion
Politica Mexicana al aparecer su imagen en promocionales de television
recibiendo algunos reconocimientos por su gestion, como acusan los diputados
del Partido Accién Nacional, todo esto respecto a la denuncia que interpusieron
los panistas ante el Instituto Federal Electoral, pero en lo personal dijo estar
cien por ciento seguro de no haber violado ninguna ley.

JESUS VIZCARRA CALDERON.- Jamas, nosotros estamos trabajando, es lo
que sabemos hacer y nos gusta y jamas vamos a violar ley alguna.
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LD ¢se va asesorar legalmente?- no, tu no tienes que cuidar de lo que no has
hecho

LD ¢Estas seguro que no haviolado ninguna ley?- cien por ciento

LD ¢Pero ya esta preparando su defensa, porque esto va hasta el IFE?-
Para nada, no te tienes que defender de lo que no has hecho.

LUIS ALBERTO DIAZ.- Jesus Vizcarra aclaré que el Ayuntamiento de Culiacén
no ha pagado un solo centavo a Televisa o Tv Azteca por los promocionales
que se transmiten por los reconocimientos que ha recibido ante su gestion.

JESUS VIZCARRA .- cero pago a ninguna televisora mas allé de los convenios
que tenemos establecidos en todos los medios.

LUIS ALBERTO DIAZ.- Al insistirle quién paga esos comerciales a las
televisoras nacionales el edil recomend6 a los reporteros preguntar a los
duefios de las empresas de comunicacion, Vizcarra Calderén insisti6 que sélo
se ha dedicado a trabajar porque esa es su pasion y dar los resultados.

¢.)

En ese orden de ideas, el Representante Legal de dicho grupo radiofénico al
contestar la solicitud de informacién que esta autoridad le realizé precis6 que la
entrevista de mérito tuvo como finalidad dar seguimiento a una serie de notas
informativas relacionadas con alusiones en contra del entonces Presidente
Municipal por parte de los partidos de oposicion.

Asimismo, sefialé que por realizar periodismo y recibir denuncias de las distintas
corrientes politicas no se cobra, pues es parte de su trabajo; por lo que el mismo
se realiza dentro del marco de las garantias consagradas en los articulos sexto y
séptimo constitucionales.

Expuesto lo anterior, se advierte que los hechos que denuncian los quejosos
acontecieron durante los meses de octubre y noviembre del afio proximo pasado,
temporalidad en la cual el C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderdn, se
desempefiaba como Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa.

Asi, es de referir que las felicitaciones que fueron publicadas en los diarios El Sol
de Sinaloa, El Debate y Noroeste, respectivamente, relacionadas con la recepcion
del premio denominado “Mérito al empresario Lider Productor de Carne en
México” a favor del C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon, fueron hechas en
su calidad de Presidente de la empresa SuKarne S.A. de C.V.
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En ese contexto, el resto de constancias (desplegados de felicitaciones en diarios,
notas periodisticas, material televisivo y radial) que obran en autos, se refieren al
ciudadano en cita, pero en su caracter de entonces Presidente Municipal de
Culiacan, Sinaloa.

Con base en lo antes expuesto, y retomando los criterios del maximo tribunal en la
material respecto a la presunta infraccion a lo previsto en el articulo 134 de la
Carta Magna, es que esta autoridad considera en principio, que lo procedente es
remitir todas las constancias que obran en autos al Consejo Estatal Electoral de
Sinaloa, pues como se evidencidé con antelacion los hechos denunciados
acontecieron fuera de todo proceso electoral federal, pues es un hecho conocido
para esta autoridad que él ultimo se llevo a cabo durante los afios 2008-2009; por
tanto, este Instituto debe permanecer ajeno a pronunciarse en el fondo del asunto,
pues las posibles infracciones que se denuncian se cometieron fuera del proceso
en comento, y en autos no existen elementos de conviccidén que pudiera llevar a la
considerar que los hechos denunciados podrian incidir en el proximo proceso
electoral federal, que se llevara a cabo en los afios 2011-2012.

En mérito de lo expuesto, se considera que la determinaciéon que se toma en el
presente proveido es la adecuada, ya que esta autoridad debe sujetarse a lo
previsto en el articulo 16 de la Carta Magna, en el sentido de que todo acto de
autoridad debe ser emitido por la facultada para ello.

No obstante lo antes expuesto, y tomando en consideracion la intencion del
legislador al momento de realizar la reforma constitucional del afio dos mil siete,
en especifico, la adiciéon al articulo 134 de la Carta Magna, en el sentido de que
todo servidor publico debe aplicar con imparcialidad los recursos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, asi como que la adicion del parrafo penudltimo tiene como propdsito poner
fin a la indebida practica de que servidores publicos utilicen la propaganda oficial,
cualquiera que sea el medio para su difusion, pagada con recursos publicos o
utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y television, para la
promocion personal, es que esta autoridad considera valido remitir todas las
constancias que obran en autos al Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, a efecto
de que resuelva lo que en derecho corresponda.

Lo anterior, también encuentra sustento, en las consideraciones vertidas por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver
el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-55/2010, toda vez que
de la lectura de tal ejecutoria concatenada en lo sostenido por dicho érgano
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jurisdiccional al resolver diversos medios de impugnacion relacionados con la
presunta infraccion a lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del 134 de la
Constitucién Federal, resulta valido hacer un analisis previo de las constancias
gue obren en autos, a efecto de determinar si los hechos denunciados inciden de
modo directo o indirecto, mediato o inmediato en algun proceso electoral federal.

Por lo expuesto, asi como que las determinaciones del maximo &rgano
jurisdiccional en la materia cuentan con un caracter orientador, ya que indican los
criterios que conforme con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la interpretacion sistematica del resto del orden juridico nacional,
deben atender las autoridades administrativas en la reglamentacion y aplicacion
de la ley, sobre todo en los temas novedosos del sistema electoral y dada la
proximidad de los hechos denunciados (octubre y noviembre) con el inicio del
proceso comicial local en el estado de Sinaloa, (7 de enero del presente afo), es
gue se considera que lo procedente es remitir todas las constancias que obran en
autos al Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, maxime que es un hecho publico y
notorio que se invoca en términos de lo previsto en el articulo 358, parrafo 1 del
coédigo comicial federal que el C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderdn, es
candidato al cargo de Gobernador de dicha entidad federativa, postulado por la
coalicion electoral “Alianza para Ayudar a la Gente” integrada por los Partidos
Politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza.

A efecto de robustecer las argumentaciones antes vertidas, se considera
trascendente transcribir la parte conducente de la ejecutoria emitida por el maximo
organo jurisdiccional en la materia y que fue citada en parrafos que preceden, que
en lo que interesa sefiala:

“(..)

Debe destacarse que en los casos en los que no existe requlacion secundaria
concerniente a la materia prevista en el articulo 134, de la Constitucién, ello no
impone que la competencia para conocer de los procedimientos
relacionados con conductas infractoras de dichos mandatos, deba ser del
conocimiento _del Instituto Federal Electoral, si_dichas vulneraciones
inciden o repercuten en elecciones locales.

En efecto, la competencia para conocer de esas faltas debe determinarse por
la clase de eleccion afectada, y aun en ausencia de normativa local que requle
la_materia, el Instituto tendra que canalizar el asunto a la autoridad que estime
competente, pues en estos casos dichas autoridades locales se encuentran
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obligadas a instaurar y sustanciar las _quejas respetando las garantias del
debido proceso.

Esto, maxime si se toma en cuenta gue el Ultimo péarrafo del articulo 134
establece que las leyes locales prevendran lo necesario para el
acatamiento _de lo _que se establece en los parrafos precedentes, en
cuanto _al respeto _de los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda, por parte de los funcionarios publicos.

Aspecto que no puede interpretarse en el sentido de que si la ley local no
establece expresamente _un__procedimiento sancionador, entonces debe
colegirse _que no tiene competencia para conocer, ni_siquiera de la
investigacion, lo cual es inexacto, pues la_interpretacion armoénica de los
referidos preceptos lleva a la conclusion de que las autoridades de las
entidades federativas estan obligadas a cumplir y hacer cumplir lo mandatado
en el articulo 134 Constitucional.

En el caso del Estado de Zacatecas, el dispositivo constitucional mencionado,
asi como el supuesto de excepcion con el que se ha dado cuenta, se
encuentran reglamentados en los numerales 36, parrafo segundo, 43, parrafo
segundo, de la Constituciéon Politica del Estado de Zacatecas y 133, apartado
3, de la Ley Electoral de Zacatecas, disponiéndose que:

(.)

Consecuencia de lo anterior, si como bien se adelanto, el Instituto Federal
Electoral, sdlo tiene competencia para conocer de posibles infracciones a
los parrafos séptimo y octavo del articulo 134, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuando _se aleguen violaciones que
incidan en proceso electoral federal y, en |a especie, la posible infraccién
gue se analiza se cometié fuera de éste, ello conduce a estimar que la
autoridad electoral administrativa federal, carece de competencia para conocer
del fondo del procedimiento especial sancionador que al efecto se sigui6 en
contra de la Gobernadora del Estado de Zacatecas, Amalia Garcia Dolores
Medina y algunas concesionarias.

En efecto, si_se parte de la base de gue el proceso electoral federal
concluyd en el mes de agosto de dos mil nueve y los hechos denunciados
relacionados con la difusion del Quinto Informe de labores de la Gobernadora
del Estado en comento, tuvieron verificativo durante los meses de septiembre y
octubre de ese mismo afno, es decir, fuera de cualquier contienda de
caracter federal, y no_ existe elemento de conviccién gque llevé a
considerar que incidird en el proximo proceso electoral federal del afio
dos mil doce, ello conduce a estimar que no _Se surte su competencia,
para determinar la posible infraccién a lo estatuido en el referido mandato
constitucional.
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Debe destacarse que si bien la responsable dio tramite a la denuncia en el
procedimiento especial sancionador, tal situacién no impone deducir que con
ello se actualizaba su competencia para emitir un pronunciamiento de fondo en
el _asunto, pues debe sefialarse gue era indispensable que valorara las
pruebas allegadas al procedimiento con el objeto de determinar si los
hechos incidian de modo directo o indirecto, mediato o inmediato _en
algun proceso electoral federal.

Aspecto dltimo que como se ve no acontece, puesto que la materia de la
impugnacion, se relaciona enteramente con la difusibn de propaganda
relacionada con el Quinto Informe de gestion de la Gobernadora del Estado de
Zacatecas, en meses posteriores a la conclusion del proceso electoral federal y
proximos al inicio del proceso local en la entidad en comento.

En_mérito_de lo_anterior, si_el Instituto Federal Electoral carece de
competencia para imponerse del fondo del procedimiento administrativo
sancionador, ello impide gue pueda sequir conociendo de dicha queja.

Esto, ya que sostener una posiciéon adversa, implicaria apartarse de lo
dispuesto en el articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en razén de que el acto de autoridad seria emitido por una
autoridad desprovista de competencia para realizarlo, careciendo de la debida
fundamentacién y motivacion.

Cabe destacar que similar criterio al que ahora se sostiene se adopté al
resolverse el recurso de apelacion identificado con la clave SUP- RAP-23/2010.

En tal tesitura, partiendo de la base de que el Instituto Federal Electoral no es
el _unico 6rgano que tiene competencia para conocer de las cuestiones
electorales relacionadas con las infracciones previstas en el articulo 134
constitucional, sino que éstas, por lo que atarie a los Estados o al Distrito
Federal, pueden y deben ser del conocimiento de las autoridades locales
instituidas para ese efecto, lo conducente es que el Consejo General de dicho
instituto determine a la autoridad u d6rgano que resulta competente para
conocer y resolver sobre los hechos que motivaron el inicio del procedimiento
especial sancionador, del que emana la resolucion que ahora se analiza.

En mérito de lo expuesto, lo procedente es revocar la resolucion impugnada
para el efecto de que el Consejo General del Instituto Federal Electoral, emita
una nueva resolucion en la que declarandose incompetente, remita al 6rgano o
autoridad competente del Estado de Zacatecas las constancias que integran el
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expediente sancionador SCG/PE/CG/338/2009, al no tratarse de materia
electoral federal, para los fines a que haya lugar.

Hecho lo cual, debera informar el cumplimiento que dé a la presente ejecutoria
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

.)
[Enfasis afiadido]

Tomando en consideracion lo antes expuesto es que esta autoridad estima que en
el presente caso se debe dar vista al Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, a
efecto de que resuelva conforme al principio de legalidad, lo que en derecho
corresponda en el ambito de sus atribuciones respecto de las conductas atribuidas
al C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderén.

SEXTO. VISTA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA. Toda vez
gue los hechos denunciados guardan relacién con la publicacién de diversos
desplegados, notas periodisticas y difusion de materiales en radio y television
donde se alude al C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderdn, entonces Presidente
Municipal de Culiacan Sinaloa, y que a juicio de los denunciantes podria
constituirse una violacion a lo dispuesto en el articulo 134, péarrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en
lo expuesto en el considerando anterior, esta autoridad electoral considera que lo
procedente es remitir todas las constancias que obran en autos al Consejo Estatal
Electoral de Sinaloa, a efecto de que determine lo que corresponda en el ambito
de sus atribuciones.

En ese sentido se considera pertinente establecer que de lo previsto en los
articulos, 41, Base IV y 134, péarrafos séptimo y octavo de la Constitucion, en
relacion con el numeral 347 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se puede determinar que el Instituto Federal Electoral es competente
para conocer de las infracciones relativas a la obligacion que tienen los servidores
publicos de aplicar con imparcialidad los recursos que estan bajo su
responsabilidad, asi como la difusién de propaganda bajo cualquier modalidad de
comunicacion social que lleven a cabo; sin embargo, esta facultad puede ejercerse
Unicamente cuando se estén celebrando procesos electorales federales, exista
concurrencia de procesos a nivel federal y local y no sea posible escindir la causa,
o cuando se trate del acceso a los tiempos del Estado en radio y television, lo que
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en el caso no acontece, pues como se evidencio en lineas que preceden, dada la
temporalidad en la que se sucedieron los hechos denunciados, este instituto se
encuentra impedido para conocer del fondo de la cuestion planteada.

Siguiendo con la argumentacion y retomando lo expuesto en el considerando que
antecede, en el sentido, de que esta autoridad no es la Unica competente para
resolver denuncias derivadas de la presunta violacion al articulo 134 del maximo
ordenamiento, es importante destacar que la Norma Suprema establece que las
responsabilidades de los servidores publicos se encuentran precisadas en las
Constituciones de los Estados, las cuales deberdn contener las normas
conducentes que contengan las sanciones que se deberan imponer a aquellos
servidores que incurran en alguna responsabilidad, asi como determinar las leyes
que estipulen sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos,
cargos y comisiones, esto de conformidad con los articulos 108, 109 y 113 de la
Carta Magna.

En ese contexto, se considera que lo procedente en el presente caso, es hacer del
conocimiento del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, las conductas denunciadas
por los Diputados Sadol Osorio Porras, Adolfo Beltran Corrales y Celia Catalina
Frank Aguilar, toda vez que como se evidencié con antelacién las conductas
denunciadas acontecieron durante los meses de octubre y noviembre del afio
proximo pasado, es decir, previo al inicio del proceso electoral local que a la fecha
se esta llevando a cabo en el estado de Sinaloa, ya que es un hecho publico y
notorio para esta autoridad que el mismo dio inicio el dia 7 de enero del afio que
transcurre; por tanto, siguiendo las consideraciones realizadas por el maximo
organo jurisdiccional en la material al resolver el recurso de apelacion identificado
con la clave SUP-RAP-55-2010, y dada la temporalidad de las conductas
denunciadas lo procedente es que dicha autoridad verifique si las mismas inciden
de modo directo o indirecto, mediato o inmediato en el proceso electoral local que
a este momento se encuentra desarrollandose en dicha entidad federativa.

Se considera que la determinacion que en el presente proveido se toma, resulta la
mas adecuada, pues para esta autoridad resulta fundamental atender no sélo los
criterios que emite el maximo érgano jurisdiccional en la materia, sino también a la
intencidn del legislador al momento de realizar la reforma constitucional del afio
dos mil siete, en especifico, la adicion al articulo 134 de la Carta Magna, en el
sentido de que todo servidor publico debe aplicar con imparcialidad los recursos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
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entre los partidos politicos, asi como que la adicion del parrafo pendltimo tuvo
como proposito poner fin a la indebida practica de que servidores publicos utilicen
la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusién, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y
television, para la promocion personal.

Lo antes expuesto, se corrobora de la lectura de la exposicion de motivos de la
iniciativa de la reforma constitucional del afio 2007, que en la parte que interesa,
sefala:

()

El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de
importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan
en las camparias electorales y sus resultados a través de los medios de
comunicacién; asi como elevar a rango de norma constitucional las regulaciones
a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante
las camparias electorales como en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y
poner en practica un nuevo modelo de comunicacién entre sociedad y partidos,
que atienda las dos caras del problema: en una esta el derecho privado, en la
otra el interés publico. En México es urgente armonizar, con un nuevo esquema,
las relaciones entre politica y medios de comunicacién; para lograrlo, es
necesario que los poderes publicos, en todos los ordenes, observen en todo
tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra son
para las personas, no para las autoridades; éstas no pueden invocar como
justificacion o defensa de sus actos tales principios. La libertad de expresion es
una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos no estan protegidos
por la Constitucion; son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucion
protege frente a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna las normas
que _impidan el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccion popular, y también el uso del mismo
poder para promover ambiciones personales de indole politica.
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La tercera generacion de reformas electorales debe dar respuesta a los dos
grandes problemas que enfrenta la democracia mexicana: el dinero; y el uso y
abuso de los medios de comunicacion.

Para enfrentar esos retos es necesario fortalecer las instituciones electorales,
propdsito que inicia por impulsar todo lo que esté al alcance del H. Congreso de
la Unién para recuperar la confianza de la mayoria de los ciudadanos en ellas.

En suma, esta Iniciativa postula tres propésitos:

e En politica y campaflias electorales: menos dinero, mas sociedad;

e En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones
electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

e En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las
contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccion popular,
hoy o mafdana, tienen legitimo derecho, con la unica condicion,
establecida como norma en nuestra Constitucién, de no usar el cargo que
ostenten en beneficio de la promocién de sus ambiciones.

La democracia no se agota en las elecciones, pero se funda en ellas. El proceso
de Reforma del Estado esta en marcha; hoy damos un paso mas.

Por lo antes expuesto y fundado, los suscritos sometemos a la consideracion del
H. Congreso de la Unién, sefialando como Camara de origen al Senado de la
Republica, el siguiente:

(.)

Lo cual fue corroborado en el “DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6, 41, 85, 99, 108, 116 Y 122;
ADICIONA EL ARTICULO 134; Y SE DEROGA UN PARRAFO AL ARTICULO 97
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”,
gue en la parte que interesa sefala:

()
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Los tres parrafos que la Minuta bajo dictamen propone afiadir en este articulo
constitucional son, a juicio de estas Comisiones Unidas, de la mayor
importancia para el nuevo modelo de competencia electoral que se pretende
instaurar en México.

Por una parte, se establece la obligaciéon de todo servidor publico de aplicar
con imparcialidad los recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos. La norma permitira
establecer en la ley mas y mejores controles para tal propdésito, asi como las
sanciones aplicables a quienes la violen.

Por ofra parte, el segundo parrafo tiene como propésito poner fin a la indebida
practica de que servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera
que se el medio para su difusion, pagada con recursos publicos o utilizando
los tiempos de que el Estado dispone en radio y television, para la promocion
personal. Para ello, se establece que esa propaganda no podra incluir
nombres, imagenes voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico.

En el tercer parrafo se establece la base para la determinacion de las
sanciones a quienes infrinjan las normas antes sefnaladas.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y propésitos de la
Colegisladora, por lo que respaldan las adiciones al articulo 134 en comento.
La imparcialidad de todos los servidores publicos respecto de los partidos
politicos y de sus campanas electorales debe tener el sélido fundamento de
nuestra Constitucion a fin de que el Congreso de la Unién determine en las
leyes las sanciones a que estaran sujetos los infractores de estas normas.

..)

Evidenciado lo anterior, lo procedente es remitir las constancias que obran en
autos al Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, con fundamento en lo dispuesto en
el Capitulo Il “De las Elecciones”, de la Constituciéon Politica del Estado de
Sinaloa, en particular lo dispuesto en los articulos 14 y 15, que en lo que interesa,
sefalan:
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“CAPITULO Il
De las Elecciones

Articulo 14.- Las elecciones de Gobernador del Estado, de Diputados del
Congreso del Estado y de los Presidentes Municipales, Sindicos Procuradores y
Regidores de los Ayuntamientos, se realizaran mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo. Se resolveran a mayoria de sufragios y conforme al principio de
representacion proporcional, se verificaran el segundo domingo del mes de
octubre del afio que corresponda y con sujecion a las disposiciones de la Ley
Reglamentaria correspondiente.

Esta Constitucion reconoce a los partidos politicos como entidades de interés
publico. De igual manera, les reconoce su caracter de asociaciones politicas de
ciudadanos afiliados libre e individualmente en torno a los programas, principios e
ideas que cada uno de ellos postula, y que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion politica y, permitir el acceso de los ciudadanos a los distintos
niveles del poder publico del Estado de Sinaloa. La ley promovera la democracia
en la vida interna de los partidos politicos en la entidad y fijara los requisitos para
la obtencion del registro como partido politico local. Invariablemente la seleccion
de sus dirigentes y sus candidatos se hara conforme a los principios que rigen el
estado democratico de derecho.

(..

Articulo 15.- La organizacion de las elecciones locales es una funcion estatal
que se realiza a ftravés de un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion concurre el Poder
Legislativo, con la participaciéon de los partidos politicos y de los ciudadanos,
segun lo disponga la ley. En su ejercicio seran principios rectores la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Sera autoridad en la
materia, profesional en su desempefio, auténomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y tendréa a su cargo la preparacion, desarrollo,
vigilancia y calificacion de los procesos electorales, asi como la informacién de
los resultados.

El Organismo publico sefialado ejercera sus funciones en todo el territorio del
Estado y estara conformado por un Consejo Estatal, asi como por los Consejos
Distritales, Consejos Municipales y Mesas Directivas de Casilla correspondientes.
La ley determinara las funciones de cada uno de ellos y la debida
corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos.

El Consejo Estatal se integrara por un presidente, por consejeros ciudadanos,
consejeros del Poder Legislativo y representantes de los partidos politicos. EI
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presidente y los consejeros ciudadanos seran nombrados por el Congreso del
Estado por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes en los términos
previstos por la Ley. Los representantes de los partidos politicos tendran derecho
solo a voz.

(..)

Asimismo, los articulos 47, 49, 56, 246 y 250 de la ley electoral del estado de
Sinaloa en lo que interesa, disponen lo siguiente:

“Articulo 47.- La organizacién de las elecciones es una funcién estatal, que se
ejerce por el organismo publico, autbnomo en su funcionamiento e independiente
en sus decisiones, integrado por:

I. El Consejo Estatal Electoral;

Il. Los Consejos Distritales Electorales;

Ill. Los Consejos Municipales Electorales; y,
IV. Las Mesas Directivas de Casilla.

Las autoridades electorales son responsables de aplicar y vigilar el cumplimiento
de esta ley y de las disposiciones constitucionales en materia electoral. Regiran
su actuacion por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

Articulo 49.- El Consejo Estatal Electoral es el érgano dotado de autonomia,
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de la preparacion,
desarrollo, vigilancia y calificacion de los procesos electorales, asi como la
informacién de los resultados. En su ejercicio seran principios rectores la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Sera autoridad en la
materia, profesional en su desemperio e independiente en sus decisiones.

El Consejo Estatal Electoral se integra con un Presidente; seis Consejeros
Ciudadanos Propietarios con derecho a voz y voto y tres Consejeros Suplentes
Generales, electos por el Congreso del Estado de acuerdo al procedimiento
sefialado en la Constitucién Politica del Estado y esta Ley; Consejeros del Poder
Legislativo; un Representante por cada uno de los partidos politicos o coaliciones
con derecho a participar en las elecciones conforme a esta Ley, con voz pero sin
voto,; y un Secretario General que tendra voz pero no voto.

El domicilio del Consejo Estatal Electoral sera la ciudad de Culiacan, capital del
Estado de Sinaloa, donde mantendra oficinas permanentes.
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Articulo 56.- Son atribuciones del Consejo Estatal Electoral, las siguientes:

I. Conducir la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral y cuidar la
adecuada integracion y funcionamiento de los organismos electorales;

Il. Dictar normas y previsiones destinadas a hacer efectivas las disposiciones de
esta ley;

(Reformado mediante Decreto No. 397, publicado el 01 de octubre de 2009)

(...)

XIV. Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
a esta ley y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

(...)

XXXVIII. Vigilar que las autoridades de la administracion publica centralizada y
descentralizada, de los gobiernos federal, estatal y municipal no realicen
propaganda oficial de acciones de gobierno durante el tiempo de las campafas y
hasta el dia de la jornada electoral, y en caso de incumplimiento de lo anterior,
denunciarlo ante la autoridad correspondiente en los términos de las leyes
aplicables;

(...)

XLII. Emitir el reglamento para atender y sancionar las infracciones y faltas
administrativas;

(..)

XLIV. Todas las demas que le confieran ésta y otras leyes y disposiciones
complementarias.

(Reformado mediante Decreto No. 397, publicado el 01 de octubre de 2009)
Articulo 246.- El Consejo Estatal Electoral conocera de las infracciones y
violaciones que a las disposiciones de esta ley cometan:

I. Las autoridades que no proporcionen en tiempo y forma, la informacién que les
sean solicitada, o infrinjan cualquier otra disposicion de esta Ley;
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Il. Los funcionarios electorales cuando sin incurrir en delito, transgredan los
principios que rigen la actuacion, establecidos en el articulo 47 de esta Ley;

Ill. Los candidatos a cargos de eleccion popular electos, cuando sin causa
Justificada, no se presenten a desemperiar su cargo, dentro de los plazos
legalmente establecidos;

IV. Los partidos politicos que, cuando habiendo postulado candidatos a un cargo
de eleccion popular, acuerden que estos no desempefien el cargo para el que
resultaron electos;

V. Las personas fisicas y morales, que estando impedidas por esta Ley realicen
donativos o aportaciones, en dinero, o en especie, a los Partidos Politicos;

(Reformado mediante Decreto No. 397, publicado el 01 de octubre de 2009)

VI. Las personas fisicas o morales que sin estar impedidas por esta Ley, realicen
donativos o aportaciones, en dinero o en especie, a los Partidos Politicos, pero lo
hagan en monto superior, al limite maximo establecido en la normatividad
electoral;

(Reformado mediante Decreto No. 397, publicado el 01 de octubre de 2009)

VII. Los observadores electorales que hagan uso indebido de su acreditacion; y,
(Adicionado mediante Decreto No. 397, publicado el 01 de octubre de 2009)

VIIl. Los aspirantes a candidatos, precandidatos y los candidatos, cuando:

a) Soliciten o reciban recursos, en dinero o en especie, de personas fisicas
0 morales no autorizadas en esta ley;

b) Omitan en los informes respectivos los recursos que hayan recibido, en
dinero o en especie, destinados a su precamparna o campana;

¢) Incumplan con cualquiera de las disposiciones contenidas en esta ley;

d) Realicen actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el
caso;

e) No presenten el informe de gastos de precampafia o campafa
establecidos en esta ley; y,
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f) Excedan el tope de gastos de precamparia o campafa establecido por el
Consejo Estatal Electoral.

(..)

Articulo 250.- El procedimiento administrativo sancionador iniciara de oficio o a
peticion de parte. Sera de oficio cuando algin 6rgano o servidor del Consejo
Estatal Electoral, en ejercicio de sus funciones, conozca de la presunta comision
de una falta administrativa y a peticion de parte, cuando se haga del
conocimiento del mencionado Consejo, la comision de una presunta falta a través
de la presentacion de una queja administrativa.

Mediante la queja administrativa se denunciard la violacion a la normatividad
electoral local de caracter administrativo.

Estan legitimados para presentar la referida queja, los Partidos Politicos y los
ciudadanos que resulten afectados en su esfera juridica por la violacién a la
normatividad que da motivo a aquella.

De los anteriores preceptos constitucionales y legales es correcto estimar, a partir
de un analisis sistematico del contenido de esas disposiciones, lo siguiente:

A. Que el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa es un organismo publico
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones y
profesional en su desempefio que cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propio.

B. El indicado Consejo Estatal Electoral estd constitucional y legalmente
obligado a velar por el cumplimiento de los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad y objetividad.

C. El Consejo Estatal Electoral mencionado esté constitucional y legalmente
facultado para organizar las elecciones locales en Sinaloa, garantizar la
celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar los poderes
atinentes del gobierno y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

D. ElI Consejo Estatal Electoral referido tiene la facultad expresa y
obligacién de vigilar el cumplimiento del marco normativo electoral, asi
como prevenir gue conductas ilicitas generen la violacion de los principios y
reglas con que deben desarrollarse los procesos electorales.
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E. Por dltimo, es patente que el érgano superior de direccion del citado
instituto esta facultado para llevar a cabo la investigacion de hechos o
eventos que se vinculen con la preparacion, desarrollo, organizacion y
vigilancia de las elecciones estatales, particularmente debe conocer de las
denuncias que les sean presentadas por los partidos politicos y coaliciones,
y en su caso, imponer las sanciones respectivas.

De una interpretacion funcional de las disposiciones juridicas transcritas en
parrafos anteriores, debe considerarse que el Consejo Estatal Electoral de
Sinaloa, cuenta con la atribucion de investigar los hechos relacionados con el
proceso electoral, o cual tiene como finalidad que se determinen los remedios
legales para el cese de conductas ilicitas que afecten el proceso electoral, en su
calidad de ente publico idoneo para velar por el cumplimiento de los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad vy
objetividad, que deben de regir en toda contienda electoral.

Por tanto, de una interpretacion sistematica y funcional es evidente que en el
sistema juridico electoral de Sinaloa, esta plenamente reconocido que, el Consejo
Estatal Electoral en cita, se encuentra facultado no solo para organizar las
elecciones locales, sino para velar por la autenticidad y efectividad del sufragio,
asi como investigar los hechos relacionados con el proceso electoral local y de
manera especial los que denuncien los partidos politicos, las coaliciones o los
ciudadanos, como actos violatorios.

Por las razones anteriores, esta autoridad concluye que lo procedente es remitir
todas las constancias que obran en autos al Consejo Estatal Electoral de Sinaloa,
a efecto de que determine lo que corresponda en el ambito de sus atribuciones.

A mayor abundamiento, es criterio sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-55/2010, que en los que no existe regulacion
secundaria concerniente a la materia prevista en el articulo 134, de la
Constitucién, ello no impone que la competencia para conocer de los
procedimientos relacionados con conductas infractoras de dichos mandatos, deba
ser del conocimiento del Instituto Federal Electoral, si dichas vulneraciones inciden
o repercuten en elecciones locales, toda vez que como se evidencié con
antelacion la competencia para conocer de esas faltas debe determinarse por la
clase de eleccion afectada, maxime que las autoridades locales se encuentran
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obligadas a instaurar y sustanciar las quejas respetando las garantias del debido
proceso.

Lo anterior se argumento asi, tomando en consideracion que el ultimo parrafo del
articulo 134 establece que las leyes locales prevendran lo necesario para el
acatamiento de lo que se establece en los parrafos precedentes, en cuanto al
respeto de los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, por parte de
los funcionarios publicos; por tanto, las autoridades de las entidades federativas
estan obligadas a cumplir y hacer cumplir lo mandatado en el precepto
constitucional de mérito.

Con base en las argumentaciones vertidas en el presente proveido, resulta
procedente remitir las constancias que obran en autos al Consejo Estatal Electoral
de Sinaloa, a efecto de que determine lo que corresponda en el ambito de sus
atribuciones.

SEPTIMO. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 120, parrafo 1, inciso q); 125, parrafo
1, inciso b); 356, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho, en relacién con lo dispuesto en los articulos 14, parrafo 1, inciso e);
y 62, parrafo 3 y 72 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se ordena la remisién de las constancias que obran en el expediente
al Consejo Estatal Electoral en Sinaloa para resolver el fondo de la denuncia
presentada por los Diputados Sadol Osorio Porras, Adolfo Beltran Corrales y Celia
Catalina Frank Aguilar, en contra del C. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon,
entonces Presidente Municipal de Culiacan, Sinaloa, por la presunta violacion a
los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en términos de lo argumentado en el considerando
SEXTO del presente proveido.
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SEGUNDO. Girese atento oficio a la Presidenta del Consejo Estatal Electoral de
Sinaloa, remitiéndole las constancias que obran en el expediente en que se
actla, previa copia certificada que se obtenga de las mismas, para los efectos
legales conducentes en términos de lo argumentado en el considerando SEXTO
del presente Acuerdo.

TERCERO. Notifiguese en términos de ley la presente determinacion.

CUARTO. En su oportunidad archivese el expediente en que se actua, como
asunto total y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 14 de julio de dos mil diez, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernadndez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcéantar, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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