INE/CG133/2015

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS
INE/CG61/2015 E INE/CG120/2015 CON MOTIVO DE UNA SOLICITUD
PRESENTADA POR EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE
LA EDUCACION

ANTECEDENTES

El trece de noviembre de dos mil siete, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto que reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y
122; adiciona el articulo 134 y deroga un péarrafo al articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El dieciséis de junio de dos mil diez, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion emitio la sentencia recaida al expediente
identificado como SUP-RAP-57/2010, por el recurso de apelacion promovido
por el Partido Nueva Alianza para impugnar el "Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral por el que se modifica el CG601/2009
denominado ‘Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
mediante el cual se emiten normas reglamentarias sobre propaganda
gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base lll, Apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los procesos
electorales de 2010", identificado con la clave CG155/2010, el cual fue
aprobado en sesion extraordinaria celebrada el diecinueve de mayo de dos
mil diez.

El veintidés de junio de dos mil once, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion emitio la sentencia recaida a los
expedientes identificados como SUP-RAP-123/2011 y SUP-RAP-124/2011
acumulado, por el recurso de apelacion promovido por el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucibn Democratica
respectivamente para impugnar el “Acuerdo [...] por el que se modifica el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante el cual



VI.

se emiten normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que
se refiere el articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para los Procesos Electorales Locales de
20117, identificado con la clave CG135/2011, con motivo de la solicitud
presentada por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos”, identificado con la clave CG180/2011.

El siete de marzo de dos mil doce, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion emitié la sentencia recaida al expediente
identificado como SUP-RAP-54/2012 y sus acumulados SUP-RAP-56/2012,
SUP-RAP-58/2012, SUP-RAP-82/2012, SUP-RAP-84/2012, por los recursos
de apelacion promovidos por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica y Accion Nacional, asi como por
el Subsecretario de Normatividad de Medios de la Secretaria de Gobernacion
y la Secretaria de Gobernacién para impugnar el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral mediante el cual se emiten normas
reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se refiere el
articulo 41, Base lll, apartado C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como
de los Procesos Electorales Locales con jornada comicial coincidente con la
federal y los procesos electorales extraordinarios a celebrarse en los
Municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el
Estado de Hidalgo y el Municipio de Morelia, en el Estado de Michoacan’,
identificado con la clave CG75/2012, el cual fue aprobado en sesién
extraordinaria celebrada el ocho de febrero de dos mil doce.

De acuerdo a lo sefialado en el transitorio Noveno de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mediante sesién Extraordinaria
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el siete de
octubre de dos mil catorce, se dio formal inicio al Proceso Electoral Federal
2014-2015.

El quince de octubre de dos mil catorce, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitio la sentencia recaida al
expediente identificado como SUP-RAP-121/2014 y sus acumulados SUP-
RAP132/2014 y SUP-RAP134/2014, por los recursos de apelacion
promovidos por Partido Politico MORENA, Amadeo Diaz Moguel y Formula
Radiofénica S.A. de C.V., para impugnar la "Resolucién del Consejo General



VII.

VIII.

del Instituto Nacional Electoral respecto del Procedimiento Especial
Sancionador incoado con motivo de la denuncia presentada por el Partido
Accion Nacional en contra del Secretario de Gobernacion, del subsecretario
de normatividad de medios, del Director General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién, asi como de diversos
concesionarios de radio, por hechos que considera constituyen infracciones a
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con
el numero de expediente SCG/PE/PAN/CG/19/INE/35/2014", identificado con
la clave CG155/2010, el cual fue aprobado en sesion extraordinaria
celebrada el diecinueve de mayo de dos mil diez.

En la sesién décima primera especial del Comité de Radio y Television del
Instituto Nacional Electoral, celebrada el tres de diciembre de dos mil catorce,
se aprobo el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el catalogo de estaciones
de radio y canales de television que participaran en la cobertura del Proceso
Electoral Federal 2014-2015 y de los Procesos Electorales Locales ordinarios
que se llevardn a cabo en el dos mil quince, asi como para el periodo
ordinario posterior, para dar cumplimiento al articulo 173, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales”, identificado con la
calve INE/ACRT/18/2014.

En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
celebrada el dieciocho de febrero del dos mil quince se aprobo el “Acuerdo
[...] mediante el cual se emiten normas reglamentarias sobre la propaganda
gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base lll, Apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015, los Procesos Electorales Locales coincidentes
con el Federal, asi como para los Procesos Locales Ordinarios y
Extraordinarios que se celebren en 2015” identificado con la clave
INE/CG61/2015.

En sesion extraordinaria urgente celebrada el veinticinco de marzo de dos mil
quince, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el
“Acuerdo [...] por el que se modifica el acuerdo identificado con la clave
INE/CG61/2015, en acatamiento a las sentencias de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificadas como
SUP-RAP59/2015 y su acumulado SUP-RAP69/2015, asi como SUP-
RAP83/2015; y con motivo de las solicitudes presentadas por Nacional



Financiera, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el
Gobierno del Estado de Tabasco, por el Gobierno del Estado de Tamaulipas
y por la Procuraduria General de la Republica”, identificado con la clave
INE/CG120/2015

Mediante oficio A1001-169-2015 recibido el veintitrés de marzo del presente
afo, la Consejera Presidenta de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion solicitdé que la campafia institucional del
organismo que dirige se incluyera como excepcion a las reglas sobre
suspension de propaganda gubernamental, con el objeto de mostrar la
importancia de la cultura de la evaluacion.

CONSIDERANDO

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la
organizaciéon de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Nacional Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos
Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordena la Ley, y
que en el ejercicio de esa funcion estatal la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad son principios
rectores.

Que el Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, asi
como al ejercicio de los derechos y las prerrogativas de los partidos politicos
y candidatos independientes; es independiente en sus decisiones y
funcionamiento, de conformidad con los articulos 41, Base Ill, Apartados A y
B, asi como Base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 30 numeral 1, inciso h); 31, numeral 1, y 160, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 7, numeral 3 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.



Que como lo sefialan los numerales 1 y 2 del articulo primero de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las disposiciones de
la misma son de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional, asimismo que tienen por objeto establecer las disposiciones
aplicables en la materia y distribuir competencias.

Que los articulos 162 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 4, numeral 2 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral disponen que el Instituto ejercera sus facultades en materia de
radio y television a través del Consejo General, de la Junta General
Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, del
Comité de Radio y Television y de la Comision de Quejas y Denuncias, asi
como de los Vocales Ejecutivos y juntas ejecutivas de los Organos
desconcentrados, locales y distritales.

Que de conformidad con el articulo 35, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es el érgano
superior de direccion del Instituto Nacional Electoral y es el responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral.

Que la facultad reglamentaria del Consejo General como 6rgano maximo de
direccion del Instituto Nacional Electoral ha sido expresamente reconocida en
las resoluciones dictadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dentro de los expedientes identificados con
las claves SUP-RAP-44/2007; SUP-RAP-243-2008; SUP-RAP-53/2009 vy
SUP-RAP-94/2009, en las cuales se sefiala que el Consejo General del
ahora Instituto Nacional Electoral, es el Unico 6rgano legalmente facultado
para emitir Reglamentos o normas generales con el objeto de desarrollar o
explicitar las disposiciones contenidas en el Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, por lo que en ese sentido, las normas que
regulan la materia de radio y television para fines electorales, solamente
pueden ser emitidas por el maximo érgano de direccién del Instituto.

Que de acuerdo con el articulo 44, numeral 1, incisos k), n), aa) y jj) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General
del Instituto tiene como atribuciones vigilar que en lo relativo a las
prerrogativas de los partidos politicos se actie con apego a la propia ley, asi
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como a lo dispuesto en los Reglamentos que al efecto expida; vigilar de
manera permanente que el Instituto ejerza sus facultades como autoridad
Unica en la administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades
electorales federales y locales y al ejercicio del derecho de los Partidos
Politicos Nacionales, agrupaciones politicas y candidatos de conformidad
con lo establecido en la ley y demas leyes aplicables; conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, en los
términos previstos en la propia ley; asi como dictar los acuerdos necesarios
para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefialadas en la
ley o en otra legislacion aplicable.

Que como es de conocimiento publico, durante el afio dos mil quince se
celebraran en la Republica Mexicana dieciséis Procesos Electorales Locales
con jornadas comiciales coincidentes con el Proceso Electoral Federal y un
Proceso Electoral local no coincidente con el Proceso Electoral Federal.

Que en relacién con el Acuerdo sefialado en el Antecedente VII, se dispuso
que “los catalogos se conformaran por el listado de concesionarios que se
encuentren obligados a transmitir las pautas para la difusion de los
promocionales de partidos politicos, candidatos/as independientes vy
autoridades electorales que les sean notificadas, y por aquellos que se
encuentren obligados a suspender la trasmisibn de propaganda
gubernamental durante los periodos de campafia y hasta el dia en que se
celebre la jornada comicial respectiva.”

Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado
C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 209, numeral
1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 7,
numeral 8 del Reglamento de Radio y Televisibn en Materia Electoral,
durante el tiempo que comprendan las campafnas electorales federales y
locales, y hasta la conclusion de las jornadas comiciales respectivas, debera
suspenderse la difusibn en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones
y cualquier otro ente publico, salvo la relativa a las campafas de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud,
o las necesarias para la proteccioén civil en casos de emergencia.



11. Que en cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales previstas
en los puntos considerativos precedentes, no podra difundirse propaganda
gubernamental durante el periodo de campafas y hasta el dia en que se
celebre la jornada comicial del Proceso Federal Electoral, asi como de los
Procesos Electorales Locales coincidentes y no coincidentes con el Federal
en los medios de comunicacion social incluyendo las emisoras de radio y
television que estén previstas en el Catalogo sefialado el Antecedente VIl del
presente Acuerdo, dentro de los periodos siguientes:

[

ITEER

3 de junio
Baja California Sur 5 abril 7 de junio

Campeche 14 marzo 3 de junio 7 de junio

7 marzo-
gobernador

Colima 7 abril- 3 de junio 7 de junio

diputados y
ayuntamientos

Distrito Federal 20 abril 3 de junio 7 de junio

Guanajuato 5 abril 3 de junio 7 de junio

6 marzo-
gobernador

5 abril- - A
Guerrero diputados 3 de junio 7 de junio
25 abril-

ayuntamientos

Jalisco 5 abril 3 de junio 7 de junio




México

30 abril

3 de junio

7 de junio

Michoacéan

5 abril-
gobernador

20 abril-
diputados y
ayuntamientos

3 de junio

7 de junio

Morelos

20 abril

3 de junio

7 de junio

Nuevo Ledn

6 marzo

3 de junio

7 de junio

Querétaro

5 abril

3 de junio

7 de junio

San Luis Potosi

6 marzo-
gobernador

5 abril-
ayuntamientos

3 de junio

7 de junio

Sonora

6 marzo-
gobernador

5 abril-
disputados y
ayuntamientos

25 abril-
ayuntamientos

3 de junio

7 de junio

Tabasco

20 abril

3 de junio

7 de junio

Yucatan

5 abril

3 de junio

7 de junio

Federal

5 abril

3 de junio

7 de junio




12.

Chiapas (no
coincidente)

16 de junio 15 de julio 19 de julio

Las Unicas excepciones seran las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, y las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Que seguln lo establecido en el articulo 134 constitucional, la propaganda
que, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundan los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluirA nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

En este sentido, la propaganda que se transmita deberd tener caracter
institucional y abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien
elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Es decir, no podra difundir logros de gobierno, obra publica, ni emitir
informacion sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en
bien de la ciudadania.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucion de que se
trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases, imagenes, voces 0
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

La propaganda podréa incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de
manera directa con la gestion de algun gobierno o administracion federal o
local.
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14.

15.

La propaganda no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administraciéon, o a
sus campafias institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

La propaganda exceptuada mediante este acuerdo, debera tener fines
informativos sobre la prestacion de un servicio, alguna campafia de
educacion o de orientacidon social, por lo que no esta permitida la exaltacion,
promocién o justificacion de algun programa o logro obtenido en los
gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.

Que el articulo 242, numeral 5 de la ley electoral establece que el informe
anual de labores o gestién de los servidores publicos, asi como los mensajes
gue para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién social,
no seran considerados como propaganda, siempre que la difusién se limite a
una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico
y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que
se rinda el informe. En ningun caso, la difusion de tales informes podra tener
fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafa electoral.

Que este Acuerdo, al igual que el INE/CG61/2015 e INE/CG120/2015 tiene
como finalidad garantizar que se cumplan los principios de seguridad juridica,
certeza, imparcialidad y equidad durante las campafas electorales y hasta la
conclusiéon de la Jornada Electoral, de los procesos electorales a celebrarse
en dos mil quince. Ello, en cuanto a las restricciones sobre la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental en
periodos de campafia previstas en el articulo 41, Base lll, Apartado C,
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Que en sesion publica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
aprobo la jurisprudencia 18/2011, misma que sefala lo siguiente:

PROPAGANDA  GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE

EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lII,
APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR

10
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17.

18.

CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.—De la
interpretacion de los articulos 41, Base lll, apartado C, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 2, parrafo
2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige que la restriccion a la difusion en medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental durante las campafias electorales tiene
como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado
partido politico o candidato, atento a los principios de equidad e
imparcialidad que rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los
supuestos de excepciéon relativos a las campafias de informacion,
servicios educativos, de salud y las de proteccién civil en caso de
emergencia, a que se refieren ambos preceptos juridicos, deberan colmar
los mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden
considerarse como exentos de cumplir con la normativa constitucional y
legal en la materia.

Que a efecto de conocer las excepciones a las reglas sobre suspension de
propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base Ill, Apartado
C, péarrafo segundo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se deben atender los conceptos sobre educacion, proteccion civil
y salud, interpretando dichas disposiciones de manera armonica, a fin de que
convivan todas las normas y principios contenidos en la misma y en particular
los principios de equidad e imparcialidad que deben regir en las contiendas
electorales.

Que ante la existencia de la celebracién del Proceso Federal Electoral,
Procesos Locales Coincidentes y no coincidentes con el Federal y en
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales previstas en los
puntos considerativos precedentes, este Consejo General aprobd los
Acuerdos identificados con las claves INE/CG61/2015 e INE/CG120/2015 por
los cuales se emitieron normas reglamentarias sobre la propaganda
gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo
parrafo de la Constitucion.

Que con posterioridad a la aprobacion del Acuerdo INE/CG120/2015 se

recibio en este Instituto una solicitud de la Consejera Presidenta de la Junta
de Gobierno del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, con el

11
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20.

propdsito de que la campafia difundida por ese Instituto, relativa a difundir la
cultura de la evaluacion, sea considerada como excepcion a las
prohibiciones de difundir propaganda gubernamental durante las campafas
electorales.

Que ante la recepcion de dicha solicitud corresponde nuevamente, a efecto
de conocer las excepciones a las reglas sobre suspension de propaganda
gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base Ill, Apartado C, segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atender
el concepto de educacion que ofrece el mismo texto constitucional,
interpretando dichas disposiciones de manera arménica, a fin de que
convivan todas las normas y principios contendidos en la misma y en
particular los principios de equidad e imparcialidad que deben regir en las
contiendas electorales

Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia recaida al expediente identificado como SUP-
RAP57/2010, se manifesté entre sus consideraciones sobre la interpretacion
del concepto de educacion que el articulo 3, parrafo 2 y fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en el
sentido que la educacién que imparta el Estado tender4d a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Asimismo el texto constitucional determina que el criterio que orientara la
educacion serd democrético, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo, que debe ser nacional, en cuanto a la necesidad de atender a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica y aseguramiento de
nuestra independencia politica y econdémica, asi como la continuidad vy
acrecentamiento de nuestra cultura.

Se entiende que debe contribuir a la mejor convivencia humana, el aprecio

para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar

12
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los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres y
mujeres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o
de individuos; y toda ella serd de calidad, con base en el mejoramiento y el
maximo logro de los individuos.

Igualmente se sefiala en la sentencia mencionada que debe contemplarse,
dentro del concepto de educacion, el acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado, determinandose que el Estado tiene
a su cargo promover los medios para la difusién y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.

Que la solicitud que realiza el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, al tratar temas educativos y de orientaciéon a la sociedad, se
analiza de la siguiente forma:

El articulo 3, fraccion IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion es un organismo publico autbnomo, cuya principal funcién es
evaluar la calidad, el desempefio y resultados del Sistema Educativo
Nacional, para lo cual, segun el inciso c) de la referida fraccién, generara y
difundira informacion para mejorar la calidad y equidad de la educacion.

Por otro lado, el articulo 29, fracciones Il y lll de la Ley General de
Educacion, disponen que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion es autoridad en materia de evaluaciéon educativa y coordina el
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. Asimismo, el articulo 31 del
cuerpo legal, establece la obligacion de dar a conocer los resultados que
permitan medir el desarrollo de los componentes, procesos y avances de la
educacion, asi como los resultados de la evaluacion del Sistema Educativo
Nacional.

Adicionalmente, como se desprende de los articulos 7, fraccion Ill, y 12,
fraccion 1V, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, uno de los fines de la evaluacion del Sistema Educativo Nacional
es ofrecer informacién sobre el grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos por las autoridades educativas, con la finalidad de generar

13
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23.

conocimiento para construir politicas que contribuyan a la mejora del sistema
educativo.

En el articulo 27, fracciones Il y VIII, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, se disponen que el Instituto sera el encargado
de coordinar y difundir esta informacién, que servirh de base para la
evaluacion del Sistema Nacional Educativo y, en particular, del Servicio
Profesional Docente. Este Instituto es responsable, también, de difundir la
cultura de la evaluacion entre la sociedad en general, como un instrumento
primordial para mejorar la calidad y equidad de la educacion.

Por todo lo anterior, la difusibn de la campafa del Instituto Nacional de
Evaluacion de la Educacion, a juicio de esa autoridad, va encaminada a
fomentar y, por lo tanto, a desarrollar la cultura de la evaluaciéon educativa,
asi como a generar informacion y conocimiento que fortalezca las politicas de
mejora del sistema educativo.

En consecuencia, la campaia que realice el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion debe ser considerada como una excepcion a la
prohibiciébn de difundir propaganda gubernamental durante las campafas
electorales, ya que resulta evidente que se trata de una funcién estatal,
realizada por un ente que directamente tiene la encomienda constitucional y
legal para el desarrollo y evaluacién de la educacién y que la misma se
encuentra dirigida a toda la poblacion.

Que ante las consideraciones manifestadas resulta necesario modificar los
Acuerdos INE/CG61/2015 e INE/CG120/2015 con la uanica finalidad de
adicionar a la excepcion bajo el concepto de educacion la campafia cuyo
objetivo es garantizar y desarrollar el Sistema Educativo Nacional, asi como
la evaluacién del mismo.

Que en los referidos Acuerdos se establecié que de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 constitucional, la propaganda bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érganos de gobierno, debera tener
caracter de institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluirh nombres, imagenes, voces 0
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24.

simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

En este sentido, se sefial6 que la propaganda que se transmita con motivo
de las excepciones referidas en ambos Acuerdos, debera tener caracter
institucional y abstenerse de incluir frases, imadgenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien
elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Es decir, no podra difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir
informacion sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en
bien de la ciudadania.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucion de que se
trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases, imagenes, voces o0
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de
manera directa con la gestion de algin gobierno o administracién federal o
local.

La propaganda no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administracién, o a
sus campafias institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

Ademas, se dispuso que la propaganda exceptuada mediante dichos
acuerdos, en todo momento, debera tener fines informativos sobre la
prestacion de un servicio, alguna campafia de educacion o de orientacion
social, por lo que no esta permitida la exaltacién, promocién o justificacién de
algun programa o logro obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna
administracion especifica.

Que el presente Acuerdo Unicamente tiene como objetivo modificar los
Acuerdos INE/CG61/2015 e INE/CG120/2015 por incluir dentro del concepto
de educacion la excepcion que ha sido materia de estudio, por tanto, las
normas reglamentarias de propaganda gubernamental ya establecidas en los
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referidos instrumentos, los inicios de dichas normas, sujetos obligados y en
general cualquier otra disposicion contenida en los mismos, quedan
intocadas y deben subsistir en los términos aprobados por este Consejo
General. De igual forma, la totalidad de las reglas establecidas en ellos
aplican plenamente a la excepcidn que se adiciona por el presente Acuerdo.

25. Que de conformidad con los considerandos relativos a las excepciones a las
reglas sobre suspension de propaganda gubernamental, ésta no podra incluir
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliguen promocién
personalizada de cualquier servidor publico, ni hacer referencias visuales o
auditivas a las frases, imégenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral, ni contener logotipos,
slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a algun otro
gobierno, 0 a sus campafas institucionales. Dicha propaganda, ademas,
debera de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso
emitir informacion sobre programas y acciones que promuevan innovaciones
en bien de la ciudadania.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, numeral 1; 34,
numeral 1, inciso a); 35, numeral 1 y 44, numeral 1, inciso jj) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 2, inciso a); 6, numeral 1,
inciso a); y 7, numerales 7 y 8 del Reglamento de Radio y Televisidbn en Materia
Electoral, este 6rgano colegiado emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la modificacion a los Acuerdos aprobados por el Consejo
General identificados con las claves INE/CG61/2015 e INE/CG120/2015 en el
sentido de vincular al concepto de educacion, la campafia del Instituto Nacional de
Evaluacion de la Educacion y por tanto forme parte de las excepciones a las
prohibiciones que en materia de propaganda gubernamental prevé el articulo 41,
parrafo segundo, Base Ill, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para el Proceso Electoral Federal, los Procesos Electorales
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Locales coincidentes con el federal, asi como aquellos procesos ordinarios y
extraordinarios a celebrarse en dos mil quince.

La propaganda referida debera tener caracter institucional y abstenerse de incluir
frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral, o bien elementos de propaganda personalizada de servidor
publico alguno.

Es decir, no podra difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir
informacion dirigida a justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia de una
administracion en particular.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin
hacer alusiébn a cualquiera de las frases, imagenes, voces o0 simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como
medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa
con la gestion de algun gobierno o administracion federal o local.

La propaganda no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administracién, o a sus
campafas institucionales, ni incluir elementos de propaganda personalizada de
servidor publico alguno.

La propaganda exceptuada mediante este acuerdo, en todo momento, debera
tener fines informativos sobre la prestacion de un servicio, alguna campafia de
educacion o de orientacion social, por lo que no esta permitida la exaltacion,
promocién o justificacion de algun programa o logro obtenido en los gobiernos
local o federal o de alguna administracion especifica.

La difusion de la propaganda que se encuadre en los supuestos establecidos en el
articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, deberd hacerse durante el periodo que sea
estrictamente indispensable para cumplir con sus objetivos.
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SEGUNDO.- La modificacion a las normas de propaganda gubernamental
aprobadas mediante el presente Acuerdo entraran en vigor a partir del inicio de
cada una de las campafias respectivas y concluird su vigencia al dia siguiente de
la Jornada Electoral de cada una de dichas campafas tanto a nivel federal como
aguellas a nivel local concurrentes y no concurrentes con la Jornada Electoral del
Proceso Electoral Federal.

Por lo que hace a los Procesos Electorales Locales y extraordinarios a celebrarse
en dos mil quince, el presente Acuerdo entrara en vigencia con el inicio de la
campanfa electoral local o extraordinaria correspondiente y concluira su vigencia al
dia siguiente de la Jornada Electoral.

En particular, por lo que hace al Proceso Electoral local y en acatamiento a la
sentencia recaida a los autos del expediente SUP-RAP-59/2015 y su acumulado
SUP-RAP-62/2015, en el estado de Chiapas se debera suspender toda
propaganda gubernamental del cinco de abril al siete de junio de dos mil quince,
por lo que hace al Proceso Electoral Federal, y del dieciséis de junio al diecinueve
de julio de dos mil quince, por lo que hace al Proceso Electoral local.

TERCERO.- Quedan intocadas y vigentes la totalidad de las normas
reglamentarias sobre propaganda gubernamental establecidas en los Acuerdos
emitidos por este Consejo General identificados con las claves INE/CG61/2015 e
INE/CG120/2015, dichas normas deberan aplicarse integramente en la difusion de
le excepcidn de propaganda gubernamental que por esta via se aprueba.

CUARTO.- La aplicacion de las normas reglamentarias sobre propaganda
gubernamental aprobadas mediante el presente Acuerdo no conlleva en modo
alguno la restriccién del acceso y difusion de la informacion publica necesaria para
el otorgamiento de los servicios publicos y el ejercicio de los derechos que en el
ambito de su competencia deben garantizar los servidores publicos, poderes
federales y estatales, municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el presente Acuerdo a la
Direccion de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion,
asi como a los gobiernos estatales y, por su conducto, a los gobiernos
municipales.
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SEXTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas
necesarias para la oportuna publicacién de este Acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 1 de abril de dos mil quince, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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