INE/CG128/2015

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ANTECEDENTES

PRIMERO.- ElI 2 de julio de 2014, el Consejo General aprobé el Acuerdo
INE/CG70/2014 e INE/CG71/2014, mediante los cuales se expiden el Reglamento
del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el Reglamento de Sesiones del Organo Garante de la
Transparencia y Acceso a la Informacion del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO.- El 11 de marzo de 2015, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
INE/CG90/2015, mediante el cual adiciona y modifica el Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

CONSIDERACIONES

1. Que de conformidad con el articulo 6°, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional.



Que el articulo 6°, apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica,
establece que en el ejercicio del derecho a la informacién regira el principio
de maxima publicidad, bajo los limites que establece la propia Constitucion y
la ley.

Que la fraccion Il de dicho precepto establece que la informacion que se
refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en los términos
y con las excepciones gue fijen las leyes.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo,
Base V, apartado A, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autobnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos
Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la Ley. En
el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

Que el articulo 41 Base V, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que las sesiones de los érganos
colegiados de direccion seran publicas.

Que el articulo 30, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se refiere a los fines del Instituto que, entre
otros, le corresponde contribuir al desarrollo de la vida democrética

Que el parrafo 2, del citado articulo, dispone que todas las actividades del
Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que el articulo 35 del ordenamiento legal citado, prevé que el Consejo
General es el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas
las actividades del Instituto.



10.

11.

12.

13.

Que el articulo 44, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General, establecen
como atribuciones del Consejo General aprobar y expedir los Reglamentos
interiores necesarios para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones
del Instituto; asi como vigilar la oportuna integracibn y adecuado
funcionamientos de los 6rganos del Instituto.

Que atendiendo lo sefalado en el considerando que antecede el Consejo
General aprob6 adicionar y modificar el Reglamento de Comisiones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a fin de incorporar lo relativo
a la transmision de sesiones en el articulo 26, en consecuencia se recorre
como articulo 27 su contenido.

Que el articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948 establece que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su
honra o su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
contra tales injerencias o ataques. Asimismo, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos de 1969 sefiala en su articulo 11 el derecho de las
personas al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

Que el derecho a la informacion se encuentra contemplado en diversos
instrumentos internacionales como son: el articulo 19 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948 que sefiala que todo individuo
tiene derecho a investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion; a su
vez el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966, sefiala que toda persona tiene derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccidén, atendiendo a las restricciones necesarias
sefaladas en la ley, como son: el respeto a los derechos a la reputacion de
los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas; cabe aclarar que en términos semejantes se refiere
el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de
1969.

Que retomando lo establecido en el informe el Derecho de acceso a la
informacion publica en las Américas, de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, el principio de maxima divulgacion ha sido reconocido



en el sistema interamericano como un principio rector del derecho a buscar,
recibir y difundir informaciones, contenido en el articulo 13 de la Convencién
Americana. En este sentido, la Corte Interamericana (CIDH) ha establecido
en su jurisprudencia que, “en una sociedad democratica es indispensable
que las autoridades estatales se rijan por el principio de maxima divulgacion™
de modo que “toda la informacion en poder del Estado se presuma publica y
accesible, sometida a un régimen limitado de excepciones™. En idéntico
sentido, la CIDH ha explicado que, en virtud del articulo 13 de la Convencion
Americana, el derecho de acceso a la informacion se debe regir por el
principio de la maxima divulgacion3®. Asimismo, el numeral 1 de la Resolucion
CJI/RES.147 (LXXIII-O/08) (“Principios sobre el Derecho de Acceso a la
Informacién”) del Comité Juridico Interamericano ha establecido que, “toda
informacion es accesible en principio. El acceso a la informacién es un
derecho humano fundamental que establece que toda persona puede
acceder a la informacién en posesion de 6rganos publicos, sujeto so6lo a un
régimen limitado de excepciones™.

14. Que el articulo 16, segundo parrafo, de la Constitucion dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicidn, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

! Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151. Parr. 92. Disponible en:
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 151 esp.pdf

2 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 230.
Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 219 esp.pdf

3 CIDH. Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y
otros. Transcritos en: Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de
2006. Serie C No. 151. Parr. 58 c).

4 Comité Juridico Interamericano. Resolucién 147 del 73° Periodo Ordinario de Sesiones: Principios
sobre el Derecho de Acceso a la Informacién. 7 de agosto de 2008. Punto resolutivo 1. Disponible
en: http://www.oas.org/cji/CJI-RES 147 LXXII-O-08 esp.pdf



http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_esp.pdf
http://www.oas.org/cji/CJI-RES_147_LXXII-O-08_esp.pdf

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Que el articulo 21 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece que el
Organo Garante estara integrado por un Consejero Electoral, dos ciudadanos
propuestos por el Consejero Presidente y aprobados por las dos terceras
partes del Consejo, asi como el Director Juridico quien fungira como
Secretario Técnico.

Que en términos de los articulos 35, 36 y 37 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, los servidores publicos del Instituto que manejen datos personales,
deben garantizar su proteccion de confidencialidad, atendiendo a los
principios de licitud, calidad de los datos, informacion al titular,
consentimiento, confidencialidad y finalidad para la que fueron recabados;
por lo que el Instituto no podra difundir datos personales en sistemas de
informacion, salvo que haya mediado el consentimiento expreso de los
individuos a que haga referencia la informacion.

Que el articulo 22, parrafo 1, fraccion Xll, del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, establece como funcion del Organo Garante proponer
modificaciones al marco normativo de la materia.

Que el articulo 24, parrafo 2, del Reglamento de Sesiones del Organo
Garante de la Transparencia y Acceso a la Informacion del Instituto Nacional
Electoral, establece que el Organo Garante podra, por conducto de su
Presidente, presentar ante el Consejo General para su aprobacion,
propuestas de reforma a este Reglamento, asi como a los diversos
instrumentos normativos, de estructura, funcionamiento, funciones y objetivos
del Organo Garante.

Que las sesiones del Organo Garante son publicas, con fundamento en el
articulo 15, parrafo 1, del Reglamento de Sesiones del Organo Garante del
Instituto Nacional Electoral.

Que durante el periodo en el cual dichos Reglamentos han estado vigentes,
el Organo Garante ha logrado desempefiar sus atribuciones de manera
satisfactoria, debido a que su labor principal consistente en revisar que el
tramite dado a las multiples solicitudes de acceso a la informacion se lleve a
cabo en cabal cumplimiento al régimen que existe en materia de



21.

22.

transparencia y acceso a la informacion (a partir de la sustanciacion y
resolucién de un recurso establecido ex profeso), ha garantizado plenamente
el ejercicio del derecho constitucional asociado a dicho régimen por parte de
los ciudadanos que han acudido al Instituto para conocer informacion que les
permita conocer la forma en la que éste y los Partidos Politicos Nacionales
desempeifian sus atribuciones.

Que al haberse incorporado en la Reforma Electoral del afio 2014 el principio
de méaxima publicidad, como un principio rector de la funcion electoral, exige
que la autoridad electoral en el desempefio de sus atribuciones, realice la
mayor difusion y publicacion de sus informes, acuerdos y resoluciones a la
ciudadania, en lo que va implicito conocer su construccion, a través de las
discusiones que se presentan al seno de cada una de las sesiones del
Organo Garante del Instituto Nacional Electoral.

Que sobre el referido principio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sefalado en jurisprudencia, lo siguiente:

“Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra
un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos
de gobierno vy la transparencia de la administracidn. Por tanto, este derecho resulta ser
una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la informacién
publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.>*

* Enfasis afiadido

Asimismo, resulta relevante lo que en la siguiente tesis se sefiala en relacion al principio
mencionado:

“...Se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar
de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de maéaxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda

5 Jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. Ndamero P./J. 54/2008, Materia Constitucional, del
Tribunal Pleno, del Semanario Judicial de la Federacion.



ella es publica y solo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion
secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”™*

* Enfasis afiadido

En consecuencia, el principio de maxima publicidad debe verse también como una
herramienta de interpretacién del derecho de acceso a la informacién publica, lo que
conduce a que, por regla general la informacién en poder del Estado es publica salvo
excepciones de reserva fundadas y motivadas.

23. Que la informacién publica es toda aquella generada, administrada o en posesion de
cualquier organismo publico que ejerza gasto publico, la cual es considerada un
bien de dominio universal accesible a cualquier persona, excepto aquella que por
sus caracteristicas se clasifique como informacion de acceso restringido, es decir
reservada o confidencial.

24. Que atendiendo a los avances en materia de acceso a la informacion y
maxima publicidad existen diversos mecanismos para hacer efectivos los
derechos, como son las respuestas a las solicitudes de acceso a la
informacion bajo reglas de procedimiento legalmente establecidas, asi como
la difusién de informacion por internet en las péaginas oficiales de cada
institucion. En el caso del Instituto Nacional Electoral se han impulsado
mecanismos adicionales como la transmision de las sesiones del Consejo
General y el Comité de Radio y Television en tiempo real. En ese contexto,
resulta procedente la implementacién de otros mecanismos, asi como el uso
de los recursos técnicos y materiales, para fortalecer el derecho a la
informacion.

25. Que el derecho a la informacion no es absoluto, en tanto existen otros
derechos, como el de proteccién de datos personales y en consecuencia, la
autoridad debe encontrar el equilibrio entre ambos, para que por un lado
garantice el acceso a la informacion publica y, por otro, salvaguarde la
intimidad y privacidad de terceros.

¢ Tesis de rubro: ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Ndmero 1.40.A.40
A (10a.), Materia Constitucional, del Tribunal Colegiado de Circuito, del Semanario
Judicial de la Federacion.



26. Que la labor del Organo Garante ha constituido una experiencia valiosa que
actualmente permite identificar un gran desafio que tiene en esta materia, a
fin de seguir avanzando, consistente en transmitir sus sesiones en medios
electronicos como Internet para que los ciudadanos en general puedan
seguir en tiempo real las mismas y conocer los asuntos que dicha autoridad
resuelve, con el objetivo de garantizar la maxima publicidad.

27. Que con base en lo anterior, se considera necesario adicionar un articulo al
Reglamento de Sesiones del Organo Garante del Instituto Nacional Electoral,
para establecer que, por regla general, las sesiones del mismo seran
transmitidas en audio u otro formato, en tiempo real, a través del portal de
internet del Instituto, en la medida que la infraestructura tecnoldgica del
mismo asi lo permitan.

En virtud de los antecedentes y consideraciones sefialados y con fundamento en
lo previsto en los articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il, 16, parrafo segundo y
41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 y 19 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
30, parrafos 1 y 2, 35 y 44, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 22, parrafo 1, fraccién Xll, 35, 36 y 37
del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica; 15, parrafo 1 y 24, parrafo 2, del Reglamento de
Sesiones del Organo Garante del Instituto Nacional Electoral, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se adiciona el articulo 24 y se recorre como articulo 25 el vigente
articulo 24 del Reglamento Sesiones del Organo Garante del Instituto Nacional
Electoral, para quedar en los términos siguientes:



Articulo 24.
Transmision de las sesiones

1. Las sesiones del Organo Garante, por regla general, deberan ser
transmitidas en audio u otro formato, en tiempo real, a través del portal de
internet del Instituto, salvaguardando los datos personales, la informacion
clasificada como confidencial o temporalmente reservada.

2. En la convocatoria que se emita se hard la precision de los asuntos que
contengan datos personales, informacién clasificada como confidencial o
temporalmente reservada, procurando listarlos al final de la sesién con el
objetivo de identificar aquellos segmentos de la argumentacion que, en su
caso, no permitan la transmision de su deliberacion y aprobacion.

3. El Instituto pondra a disposicion en su pagina de internet un registro
histérico de los archivos de audio de las sesiones del Organo Garante.

Articulo 25.
Reformas al Reglamento

1. Corresponde al Presidente del Organo Garante vigilar la oportuna
integracion y adecuado funcionamiento del mismo érgano.

2. El Organo Garante podra, por conducto de su Presidente, presentar ante el
Consejo General para su aprobacién, propuestas de reforma a este
Reglamento asi como a los diversos instrumentos normativos, de estructura,
funcionamiento, funciones y objetivos del Organo Garante.

Segundo.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente a su aprobacion.

Tercero.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las acciones
necesarias para el pleno cumplimiento del presente Acuerdo, en términos de la
adicién a que se refiere el Punto Primero.

Cuarto.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Electoral
del Instituto Nacional Electoral.

Quinto.- Las presentes disposiciones seran vigentes hasta la entrada en vigor de
la legislacién secundaria derivada de la reforma al articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 07 de febrero de 2014.



TRANSITORIO

UNICO.- La implementacion de las transmisiones se iniciara con la infraestructura
actualmente instalada en el Instituto, de manera que, cuando por la simultaneidad
no sea posible que todas las sesiones que se transmitan en tiempo real, se
pondran a disposicion en el portal de Internet del Instituto en el orden en que se
encuentren programadas originalmente, tan pronto sea posible.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 1 de abril de dos mil quince, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestra Adriana Margarita
Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente durante la votacion el Consejero
Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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