INE/CG350/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO INE/CG263/2014,
POR EL QUE SE EXPIDIO EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION Y SE
ABROGO EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO EL 4 DE JULIO
DE 2011 POR EL CONSEJO GENERAL DEL ENTONCES INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO CG201/2011, EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION RECAIDA AL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-RAP-207/2014 Y ACUMULADOS

ANTECEDENTES

l. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, se reformd el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispuso la creacion del
Instituto Nacional Electoral, como autoridad en la materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeiio, regido por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

[I.  El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos
Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comisién de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi
como las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su
competencia.

lll.  En la misma fecha, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se
establece, entre otras cuestiones: i) la distribucion de competencias en
materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos



politicos; iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen
financiero de los partidos politicos; v) la fiscalizacion de los partidos politicos;
vi) disposiciones aplicables de las agrupaciones politicas nacionales y a las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico.

El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral dicté el Acuerdo INE/CG263/2014 por el que
expidié el Reglamento de Fiscalizacion y se abrogd el Reglamento de
Fiscalizacion aprobado el cuatro de julio de dos mil once, por el entonces
Consejo General Instituto Federal Electoral, mediante el Acuerdo
CG201/2011.

CONSIDERANDO

Que los articulos 41, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, numeral 1, inciso b); 29 y 30, numeral 1y 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen que el
Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en materia electoral e
independiente en sus decisiones y funcionamiento, que tiene entre sus
funciones las de contribuir al desarrollo de la vida democratica y preservar el
fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos Nacionales.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral es el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad guien todas
las actividades del Instituto.

Que el articulo 44 numeral 1, inciso jj), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala como facultad del Consejo General,
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las
demas sefialadas en la referida Ley o en otra legislacion aplicable.



Que como consecuencia de la aprobacion del Reglamento de Fiscalizacion
sefialado en el Antecedente IV del presente Acuerdo, los partidos politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica,
del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, y Morena,
interpusieron sendos recursos de apelacion, identificados con las claves
SUP-RAP-208/2014, SUP-RAP-212/2014, SUP-RAP-215/2014, SUP-RAP-
216/2014, SUP-RAP-217/2014, y SUP-RAP-222/2014, respecto de los
cuales se ordeno su acumulacion.

Que el dieciocho de diciembre de dos mil catorce, la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio el recurso de
apelacion SUP-RAP-207/2014 y acumulados, ordenando la modificacion del
Acuerdo citado, en los siguientes términos:

“(..)

SEGUNDO. Se modifica el Acuerdo INE/CG263/2014, emitido por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que expidié el Reglamento de Fiscalizaciéon y se
abroga el reglamento de fiscalizacion aprobado el 4 de julio de 2011 por el Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral mediante el Acuerdo CG201/2011,
para quedar en los términos indicados en el Ultimo considerando de esta ejecutoria.

.y

Que en el Considerando Quinto de la citada sentencia relativo al estudio de
fondo, sefald en la parte que interesa lo siguiente:

“...)

QUINTO.

F. Pago de obligaciones de los partidos por conducto de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

(...)

Es infundado el referido motivo de agravio, en virtud de que, si bien es cierto, el
articulo cuestionado Unicamente se refiere a la "totalidad de obligaciones contraidas
para la campafia o0 en su caso Unicamente la propaganda en la via publica”, también
lo es, que esa no es la Unica modalidad de la opcion de pago a través de la Unidad
Técnica que se estable en el Reglamento de Fiscalizacion, ya que las previstas en el
mencionado articulo 64, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos, cuya



omision plantea el recurrente, se encuentran previstas en el articulo 350 del Propio
Reglamento, dado que el mismo establece "Los partidos podran optar por realizar los
pagos relativos a sus actividades ordinarias permanentes, a las precampafas y
campafias, o hien, Unicamente los relativos a propaganda en via publica durante el
periodo de precampafia y campafa".

No se opone a la conclusidén anterior, lo alegado por el partido politico apelante
respecto de la indebida fundamentacion de lo previsto en el propio articulo 350,
dado que hace referencia al parrafo 4 del articulo 64 de la Ley General de
Partidos Politicos, siendo que conforme a su redaccidn, debi6é hacer referencia
al parrafo 1 del propio articulo 64.

Ello, porque realmente no se trata de una indebida fundamentacion, sino que, en todo
caso, se trata de un error, el cual debe ser corregido para evitar confusiones,

(...)”
M. Figura del deslinde de gastos no reconocidos.

a) Agravio relativo a la omision de prever un plazo para resolver sobre el deslinde de
gastos no reconocidos.

Ahora bien, en lo que fue materia de impugnacion, el Partido, Verde Ecologista de
México sostiene una inequidad procesal en tanto que a los sujetos obligados se les
impone el plazo de cuarenta y ocho horas para realizar el deslinde, mientras que para
la Unidad Técnica de Fiscalizacién solamente se le impone la carga de valorar el
deslinde al momento de presentar el Dictamen del informe respectivo.

Al respecto, esta Sala Superior considera que a fin de maximizar el derecho a una
efectiva garantia de audiencia es fundado el agravio y procedente modificar el
articulo 212, parrafos 4 y 7 del Reglamento de Fiscalizacién a fin de eliminar el
plazo de presentacion del escrito de deslinde después de las cuarenta y ocho horas
siguientes al momento en que el sujeto obligado tuvo conocimiento del gasto que no
se reconoce.

Esto para el efecto de que el deslinde referido pueda presentarse en cualquier
momento y hasta el desahogo del oficio de errores y omisiones.

Si lo presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la Unidad,
Técnica debera valorarlo en este documento.



Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion lo valorara en el proyecto de Dictamen Consolidado que sometera a
la aprobacion de la Comisidon de Fiscalizacion, la cual, en caso de aprobarlo
favorablemente, lo subirda a la consideracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral para que éste se pronuncie en el acuerdo que corresponda.

.

7. Que atento a lo dispuesto por la Sala Superior de Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la multireferida sentencia, y de
conformidad con el articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, es procedente que el Consejo General, en
ejercicio de sus atribuciones, emita el Acuerdo por el que se da cumplimiento
a la determinacion jurisdiccional expuesta.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Bases
II, penultimo parrafo; y V, Apartados A, parrafos primero y segundo y B, penultimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35; y 44,
numeral 1, inciso jj); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- En acatamiento a la sentencia SUP-RAP-207/2014 y sus
acumulados, dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
se modifican los articulos 212, péarrafos 4 y 7 y 350 del Reglamento de
Fiscalizacion para quedar como sigue:

Articulo 212.

Deslinde de gastos

1. Para el caso de que un partido, coalicion, candidato, precandidato,
aspirante o candidato independiente, se deslinde respecto a la
existencia de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como
propio, debera realizar el siguiente procedimiento:

2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad
Técnica y deberd ser juridico, oportuno, idoneo y eficaz. Su



presentacion podré ser a través de las juntas distritales o juntas locales
quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica.

3. Seréd juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica.

4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier
momento y hasta el desahogo del oficio de errores y omisiones.

5. Sera idoneo si la notificacion describe con precision el concepto, su
ubicacion, su temporalidad, sus caracteristicas y todos aquellos
elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccion.

6. Sera eficaz soélo si realiza actos tendentes al cese de la conducta y
genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho.

7. Si lo presentaron antes de la emision del oficio de errores y
omisiones, la Unidad Técnica debera valorarlo en este documento.

Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones,
la Unidad Técnica lo valorard en el proyecto de Dictamen
Consolidado.

Articulo 350

Opcidn de pago

1. Los partidos podran optar por realizar los pagos relativos a sus
actividades ordinarias permanentes, a las precampafias y camparias, o
bien, unicamente los relativos a propaganda en via publica durante el
periodo de precampafia y campafia, por conducto de la Unidad Técnica
de conformidad con lo establecido en el articulo 64 numeral 1 de la Ley
de Partidos.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario para que dé cuenta del presente Acuerdo,
por el que se acata la sentencia SUP-RAP-207/2014 y acumulados, al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO.- Con la finalidad de dar certeza a los sujetos obligados, publiquese el
Reglamento de Fiscalizacion aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014,
adicionando las modificaciones aprobadas en el presente Acuerdo, el cual se
anexa al presente y forma parte integral del mismo.

CUARTO.- Notifiquese el presente Acuerdo a los Organos Electorales Locales a
efecto de que a su vez, lo hagan del conocimiento de los sujetos obligados en el
ambito local.



TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor partir de su aprobacion por el
Consejo General.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 23 de diciembre de dos mil catorce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello, no estando presentes durante el desarrollo de la sesion los Consejeros
Electorales, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera y Doctor Benito Nacif
Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA



