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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTO SOBRE
MODIFICACIONES A DOCUMENTOS BASICOS, REGISTRO DE
INTEGRANTES DE ORGANOS DIRECTIVOS Y CAMBIO DE DOMICILIO DE
AGRUPACIONES Y PARTIDOS POLITICOS NACIONALES; ASi COMO
RESPECTO AL REGISTRO DE REGLAMENTOS INTERNOS DE ESTOS
ULTIMOS Y LA ACREDITACION DE SUS REPRESENTANTES ANTE LOS
CONSEJOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ANTECEDENTES

l. Con fecha catorce de septiembre de dos mil once, el Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral aprob6é el Acuerdo CG264/2011 en
relacion con la expedicion del Reglamento sobre modificaciones a
documentos basicos, registro de integrantes de organos directivos y cambio
de domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como respecto al
registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del Instituto Federal Electoral. Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha treinta y uno de
octubre del dos mil once.

II.  Con fecha diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral. Respecto de dicho Decreto, se
destaca la creacion del Instituto Nacional Electoral.

[ll. El dia cuatro de abril de dos mil catorce, quedé integrado el Instituto Nacional
Electoral.

IV. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce, fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.



En sesidn publica efectuada el diecisiete de noviembre del presente afio, la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, conocié el Anteproyecto de Acuerdo por el que
se expide el Reglamento sobre modificaciones a documentos basicos,
registro de integrantes de Organos directivos y cambio de domicilio de
Agrupaciones y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al registro
de Reglamentos internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral.

CONSIDERANDO

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 30,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que el Instituto Nacional Electoral en el ejercicio de su funcion,
tiene como principios rectores la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 3, parrafo 1, de la Ley
General de Partidos Politicos, preceptia que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los érganos
de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Que el articulo 44, parrafo 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su parrafo segundo, establece que el
Consejo General vigilard que las actividades de los Partidos Politicos se
desarrollen con apego a la citada Ley y a la Ley General de Partidos
Politicos.



Que el articulo 44, parrafo 1, incisos a) y jj) de la Ley de la materia, dispone
gue es atribucién del Consejo General aprobar y expedir los Reglamentos
Interiores necesarios para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones
del Instituto; asi como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas
sus atribuciones y las demas sefialadas en esa Ley o en otra legislacion
aplicable.

Que conforme a lo dispuesto por los articulos 36, parrafos 9 y 10; 65, parrafo
4; 76, parrafo 4; y 89, parrafos 1 y 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los Partidos Politicos contaran con un
representante propietario y un suplente ante los diversos Consejos del
Instituto Nacional Electoral y podran sustituirlos en todo tiempo.

Que el articulo 23, parrafo 1, inciso c), en relacion con el numeral 34, parrafo
2, incisos a) y c) de la Ley General de Partidos Politicos, preceptia que es
derecho de los Partidos Politicos gozar de facultades para regular su vida
interna y determinar su organizacion interior, estableciendo como asuntos
internos la elaboraciéon y modificacion de sus documentos basicos y la
eleccion de los integrantes de sus oOrganos internos, la emision de los
Reglamentos internos, entre otros asuntos.

Que la citada Ley General de Partidos Politicos, en sus articulos 10, parrafo
2, inciso a) y 22, parrafo 1, inciso b), establece como requisito para obtener
el registro como Partido Politico o Agrupacion Politica Nacional ante el
Instituto Nacional Electoral, contar con documentos basicos. El articulo 35,
parrafo 1 de la citada Ley define los documentos basicos en: Declaracion de
Principios, Programa de Accion y Estatutos, mismos que, para el caso de los
Partidos Politicos, deberan cumplir con los extremos que al efecto precisan
los articulos 36, 37, 38, y 39, del mismo ordenamiento legal.

Que los articulos 29, 39, 40 y 41 en relacion con el numeral 43 y 46, parrafo
3 de la Ley General de Partidos Politicos establece los contenidos minimos
que deben observar los Estatutos de los Partidos Politicos, entre los cuales
se encuentran la estructura organica bajo la cual se organizara el Partido
Politico Nacional.

Que el articulo 25, péarrafo 1, inciso a), de la Ley de la materia sefiala que es
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales el conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los



10.

11.

12.

13.

principios del Estado democrético, respetando la libre participacion politica
de los demas Partidos Politicos y los derechos de los ciudadanos.

Que el inciso f) del parrafo 1 del articulo 25 de la multicitada Ley indica que
es obligacibn de los Partidos Politicos Nacionales mantener en
funcionamiento efectivo sus 6rganos estatutarios.

Que el citado articulo 25, en el inciso I) del parrafo 1 del ordenamiento legal
en cita, establece la obligacion de los Partidos Politicos Nacionales de
comunicar al Instituto Nacional Electoral cualquier modificacion a sus
documentos basicos dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se
tome el Acuerdo correspondiente por el Partido Politico Nacional. Asimismo
se establece la obligacion de los Institutos Politicos de comunicar los
cambios de su domicilio social y de los integrantes de sus 6rganos directivos
dentro de los diez dias siguientes a que se hayan efectuado.

Que el articulo 36, parrafos 1 y 2 de la Ley General de Partidos Politicos,
sefala:

“1. Para la declaratoria de procedencia constitucional y legal de los documentos
basicos de los partidos politicos, el Consejo General atendera el derecho de los
partidos para dictar las normas y procedimientos de organizacién que les permitan
funcionar de acuerdo con sus fines.

2. Los partidos politicos deberan comunicar al Instituto los Reglamentos que
emitan, en un plazo no mayor de diez dias posteriores a su aprobacion. El propio
Instituto verificara el apego de dichos Reglamentos a las normas legales y
estatutarias y los registrara en el libro respectivo.”

Que conforme al articulo 55, parrafo 1, inciso i), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos tiene como atribuciones llevar el libro de
registro de los integrantes de los érganos directivos de los Partidos Politicos
y de sus representantes acreditados ante los érganos de este Instituto a nivel
nacional, local y distrital, asi como el de los dirigentes de las Agrupaciones
Politicas Nacionales.
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Que la referida Direccion Ejecutiva es la instancia facultada para registrar a
los dirigentes de los Partidos Politicos y de las Agrupaciones Politicas
Nacionales, por lo que antes de anotar en el libro correspondiente a los
integrantes de los dérganos directivos de dichos institutos, el Director
Ejecutivo debe verificar que todos los actos realizados dentro de los
procedimientos que se llevaron a cabo para seleccionarlos, se ajustaron a la
ley y a los Estatutos vigentes del Partido Politico o Agrupacién Politica
Nacional en cuestion.

Que, aunado a lo anterior, y toda vez que no existia un instrumento legal o
reglamentario especifico que estableciera el contenido de los documentos
bésicos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, el plazo en el que deberan
comunicar al Instituto las modificaciones a los mismos, los cambios en la
integracion de sus 6rganos directivos ni su cambio de domicilio, es que esta
autoridad electoral aprobd en sesion extraordinaria de fecha catorce de
septiembre de dos mil once, el Acuerdo CG264/2011.

Que en este mismo orden de ideas, esta autoridad electoral dispone de un
Reglamento que establece el procedimiento legal que debe seguir el Instituto
Nacional Electoral para recibir y verificar la documentacion que los Partidos
Politicos o Agrupaciones Politicas Nacionales presenten en cumplimiento del
procedimiento establecido en sus Estatutos para modificar sus documentos
basicos, nombrar a los integrantes de sus oOrganos directivos, cambiar su
domicilio o, en el caso de los Partidos Politicos, registrar sus Reglamentos
Internos asi como nombrar y acreditar a sus representantes ante los distintos
Consejos de este Instituto.

Que en el Considerando Cuarto de la sentencia emitida en el expediente
SUP-RAP-10/2009, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, establecio:

“Cabe sefialar, que la facultad para conocer y resolver sobre la procedencia o no
de la declaratoria de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones
estatutarias de las agrupaciones politicas nacionales, corresponde al Consejo
General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 118, parrafo 1, inciso k), en relacion con lo previsto en el numeral 35,



parrafos 1, inciso b), 2, 3y 4, ambos del Cédigo electoral en cuestion, dado que si
para otorgar el registro a una Agrupacién Politica Nacional es necesario que el
indicado Consejo General verifique el cumplimiento de los requisitos contenidos en
el dltimo de los preceptos antes sefialados, resulta inconcuso que también le
corresponda a éste analizar las modificaciones a los documentos basicos de las
mismas, entre ellos, sus Estatutos.”

18. Que respecto a los documentos basicos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el Considerando Quinto de la sentencia emitida en el
expediente SUP-JDC-414/2008, establecio:

“Por documentos basicos deben entenderse aquéllos en los que se establece la
estructura general de la agrupacién, las facultades e integracion de sus principales
organos, los derechos y obligaciones de sus miembros, asi como los métodos
democraticos de toma de decisiones colectivas.”

Asimismo, en cuanto al contenido de los Estatutos de dichas Agrupaciones
Politicas Nacionales, sefialo:

“Mencién aparte merece el requisito de establecer las facultades de los érganos
directivos de la agrupacion, pues tal requisito si es acorde con cualquier tipo de
agrupacion y tiene por objeto esclarecer la reparticion de las cargas de trabajo y
hacer funcional la decisién colectiva, empero, este requisito no debe entenderse
en sentido estricto, pues basta con que en los documentos basicos se configure,
asi sea en forma genérica, la estructura béasica de la organizacién y sus
principales funciones para, en su caso, tener por satisfecho este requisito.

De la misma manera, se estima que es juridico el requisito relativo a que en los
documentos bésicos se expresen los derechos de los asociados, pues si bien no
se encuentra previsto en el Cédigo, lo cierto es que se trata de un aspecto natural
gue debe contemplarse en una agrupacion que pretende fomentar la democracia
al exterior, debido a la presuncién de que las asociaciones se integran por
ciudadanos con vocacion democratica y son éstos los que justifican su existencia,
de tal manera que sus derechos constituyen el pilar de la asociacién y deben estar
claramente garantizados a fin de que la agrupaciéon pueda cumplir con su
cometido.



19.

20.

21.

Lo anterior, en el entendido que para satisfacer este requisito basta con establecer
los derechos basicos de los asociados, como el de igualdad en el derecho de
participacion o equidad, el derecho a no ser discriminados, a obtener informacion
de la agrupacion y a la libre manifestacion de sus ideas, entre otros (...)".

Que en atencion a lo sefialado, y toda vez que la reforma politico-electoral no
contemplé dentro de la Ley General de Partidos Politicos la regulacion de los
procedimientos objeto del presente Reglamento, es que esta autoridad
electoral estima necesario retomar lo regulado en el Reglamento que se
abroga, relativo al procedimiento de recepcion, verificacion y andlisis de la
documentacion presentada por las Agrupaciones Politicas Nacionales y
establecer en él, el contenido minimo que deberan sefialar sus documentos
bésicos, de conformidad con la normatividad vigente.

Que el Transitorio Sexto de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
dictard los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las disposiciones de
esta Ley y debera expedir los Reglamentos que se deriven del mismo a mas
tardar en 180 dias a partir de su entrada en vigor.

Por su parte el parrafo segundo del precepto citado con antelacién sefala
que las disposiciones generales emitidas por el Instituto Federal Electoral o
por el Instituto Nacional Electoral, con antelacién a la entrada en vigor de
dicho decreto seguiran vigentes, en lo que no se opongan a la Constitucion y
la Ley, hasta en tanto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no
emita aquéllas que deban sustituirlas.

Que en atencion a lo establecido en el Considerando anterior, y derivado de
la reforma constitucional en materia politico-electoral y la expedicion de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley General de
Partidos Politicos, en funcién del principio de unidad normativa y con la
finalidad de brindar coherencia integral al sistema institucional de toma de
decisiones, se hace necesario retomar lo regulado en el Reglamento sobre
modificaciones a documentos basicos, registro de integrantes de Organos
directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos; asi
como respecto al registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la
acreditacion de sus representantes ante los Consejos del Instituto Federal



Electoral, que se abroga y realizar adecuaciones al Reglamento que se
expide, uUnicamente en cuanto a los preceptos legales se refiere, para
adecuarse con las disposiciones establecidas en las citadas Leyes, en virtud
de que las Leyes vigentes retoman lo establecido en el otrora Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales por lo que hace a la materia del
presente Reglamento.

22. Que en razon de los considerandos anteriores, la Comision de Prerrogativas
y Partidos Politicos, conocid y aprobo6 en sesion publica de fecha diecisiete
de noviembre de dos mil catorce, el Anteproyecto de Acuerdo en cuestion, y
con fundamento en el articulo 42, parrafo 8, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, somete a la consideracion del
Consejo General el presente Acuerdo.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30, parrafo 2; 36, parrafos
9 y 10; 42, parrafo 8; 44, parrafo 1, incisos a) y j); 45, parrafo 1, inciso i); 65,
parrafo 4; 76, parrafo 4; 89, parrafos 1y 3; y Transitorio Sexto de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3, parrafo 1; 10, parrafo 2, inciso a);
22, parrafo 1, inciso b); 23, parrafo 1, inciso c); 25, parrafo 1, incisos a), f) y 1); 34,
parrafo 2, incisos a) y c); 35, parrafo 1; 36; 37; 38; 39; y 43 de la Ley General de
Partidos Politicos; y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 44,
parrafo 1, incisos a), j) y jj) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se abroga el Reglamento sobre modificaciones a documentos bésicos,
registro de integrantes de d&rganos directivos y cambio de domicilio de
Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como respecto al registro de Reglamentos
internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los
Consejos del Instituto Federal Electoral, aprobado en sesion extraordinaria del
Consejo General, celebrada el catorce de septiembre de dos mil once, mediante
Acuerdo CG264/2011.



Segundo. Se expide el Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos,
Registro de integrantes de oOrganos directivos y cambio de domicilio de
Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al
registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral, en términos del
ANEXO UNICO que forma parte integral del presente Acuerdo.

Tercero.- El presente Acuerdo entrard en vigor y surtird efectos a partir del dia
siguiente de su aprobacion en la sesién correspondiente del Consejo General.

Cuarto.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 19 de noviembre de dos mil catorce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA



