COMISION DE VINCULACION CON LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE VINCULACION CON LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES, A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO SUP-JDC-2569/2014 Y ACUMULADOS, PROMOVIDO POR LA C.
ROSA DEL CARMEN ALVAREZ LOPEZ.

El pasado veintidés de octubre de dos mil catorce, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-2569/2014 y acumulados,
promovido por la C. ROSA DEL CARMEN ALVAREZ LOPEZ a fin de controvertir
su exclusién de continuar en el procedimiento de integracion del Organismo
Publico Local en Jalisco, emitié sentencia en la que determind:

“Efectos: Atendiendo a las consideraciones de la presente sentencia se declaran los efectos
siguientes:

1. Se declara FUNDADA LA PRETENSION de la actora, y por tanto se deja sin efectos el
Oficio INE/CVOPL/640/2014, mediante el cual le informaron a la actora las razones a partir de
las cuales la excluyeron del proceso de seleccion y designacion de integrantes del Organismo
Publico Local en el Estado de Jalisco.

2. Se REVOCA, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo INE/CG165/2014 emitido por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través del cual designé a los integrantes
del Organismo Publico Local en Jalisco.

3. Como ya se agotaron todas las etapas del proceso de seleccidn y designacion SE ORDENA
a la Comisiéon de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional
Electoral, que deberd citar con oportunidad a la actora para que a la brevedad posible realice
la ENTREVISTA, en términos de lo dispuesto en la Convocatoria y los Lineamientos.

4. Realizada la entrevista, la Comisién de Vinculacidn con los Organismos Publicos Locales
debera EMITIR LA DETERMINACION QUE CORRESPONDA, en libertad de atribucion, de
conformidad con lo previsto en la Convocatoria y los Lineamientos.

5. En caso de que la actora reGina los requisitos previstos en la Convocatoria y los
Lineamientos, de manera que cuente con la idoneidad adecuada para el ejercicio del cargo, el
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Consejo General deberda EMITIR UN NUEVO ACUERDO en el cual se designe a quienes
integraran el Organismo Publico Local de Jalisco.

6. En tanto la autoridad responsable realiza los actos sefialados en los puntos anteriores, los
consejeros electorales que actualmente se encuentren en funciones en el Organismo

Publico Local de Jalisco, continuaran desempefiando las mismas, y todas sus determinaciones
serén validas.

En consecuencia, los puntos resolutivos de la referida sentencia son del
tenor siguiente:

“PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-2572/2014 y SUP-JDC-2617/2014 al diverso SUP-JDC-2569/2014. En
consecuencia, glésese copia certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria a los
expedientes acumulados.

SEGUNDO. Es fundada la pretension de la actora.

TERCERO. Se deja sin efectos el Oficio INE/CVOPL/640/2014 emitido por la Comisién de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo INE/CG165/2014
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para los efectos sefialados en la
ejecutoria.

QUINTO. Se ordena que se lleve a cabo a la brevedad, la entrevista del actor, en términos de
lo previsto en la sentencia.

SEXTO. En tanto se dé cumplimiento a lo anterior, el organismo publico local electoral seguira
integrado en términos del acuerdo referido, y sus determinaciones seran validas.”

Ahora bien, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en la referida sentencia,
se estima pertinente precisar lo siguiente:

De conformidad con el punto Décimo Noveno de los Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral para la Designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales, se determinaron las etapas del
proceso de seleccion, las cuales incluyeron:
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a. Verificacion de los requisitos legales.
b. Examen de conocimientos.

c. Ensayo presencial.

d. Valoracién curricular; y

e. Entrevista.

En el caso concreto, se debe evaluar la entrevista de la C. ROSA DEL CARMEN
ALVAREZ LOPEZ; la cual se efectu6 en cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia recaida al expediente SUP-JDC-2569/2014 y sus acumulados.

Teniendo en cuenta que en el punto Vigésimo Sexto, numeral 4, de los citados
Lineamientos, establece que los Consejeros Electorales realizaran las entrevistas
de manera presencial. Asimismo, el numeral 6 sefiala que las entrevistas se
realizaran por grupos de al menos dos Consejeros Electorales.

En el caso concreto, se cumplié con lo previsto en tales apartados de los citados
Lineamientos, ya que el pasado veinticuatro de octubre de dos mil catorce, el
Pleno de esta Comision integrada por los Consejeros Electorales Marco Antonio
Bafios Martinez (Presidente), Adriana Margarita Favela Herrera, Arturo Sanchez
Gutiérrez y Ciro Murayama Rendon, previa convocatoria formal y oportuna,
procedio a entrevistar a la C. ROSA DEL CARMEN ALVARZ LOPEZ, ello de
manera presencial, en la Sala de Usos Mdltiples, en el Edificio A, en Viaducto
Tlalpan numero 100, Colonia Arenal Tepepan, Delegaciéon Tlalpan, Distrito
Federal; entrevista que aproximadamente inici6 a las dieciséis horas con ocho
minutos y concluyé a las dieciséis horas con veintiocho minutos del mismo dia.

Cabe destacar que en la entrevista, cada Consejero Electoral formul6é preguntas a
la entrevistada C. ROSA DEL CARMEN ALVAREZ LOPEZ, con la finalidad de
conocer sus aptitudes, experiencias y cualidades, concretamente sus
competencias en Comunicacion, Liderazgo, Profesionalismo e Integridad; aunado
a gue la entrevista fue videograbada.

Se resalta que la etapa de entrevista tiene como objetivo identificar las habilidades
competenciales de los aspirantes en Comunicacion, Liderazgo, Profesionalismo e
Integridad; competencias gerenciales que resultan indispensables para ocupar un
cargo de Consejeras y Consejeros Electorales del Organismo Publico Local
correspondiente
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Partiendo de la base de que las competencias se definen como el conjunto de
comportamientos en los cuales algunas personas son mas eficaces que otras en
situaciones determinadas; implican la puesta en préactica, de forma integrada, de
conocimientos, habilidades o actitudes. Los comportamientos asociados a las
competencias son observables en la realidad del trabajo, asi como en situaciones
de evaluacion.

Tales competencias se pueden evaluar a partir del relato que la persona
entrevistada hace acerca de hechos pasados y el comportamiento que asumio
ante esos hechos; partiendo de que el pasado es un buen predictor de
comportamientos futuros.

Es decir, a través de la entrevista se busca conocer las habilidades y actitudes de
la persona entrevistada, concretamente el desempeiio que la persona ha tenido en
su vida profesional; su conducta o comportamiento en un problema o situacién que
haya afrontado y que requiri6 de su participacion para su solucion; el tipo de
relacion que sostiene con otras personas involucradas con su trabajo y la forma en
que se desarroll6 dicha relacion; las soluciones que adopté y su grado de
eficiencia. Todo ello, con la finalidad de verificar si la persona entrevistada cuenta
con las competencias necesarias para realizar un trabajo con alto desempeiio.

Ahora bien, la primera de las preguntas realizadas a la aspirante, consistio en
pedirle una reflexion de por qué ella consideraba que la actividad de
representacion partidaria no implica una vinculacién directa con un partido en
especifico y, por consecuencia, no vulnera el principio de imparcialidad. Como se
desprende del testigo de grabacion de la entrevista, el cual se anexa en medio
optico.

A lo que ella respondié, que ella nunca ha sido representante de un partido politico
como se le refirid en el oficio que esta autoridad le notificd, afadid que no es
militante y que la preferencia politica la tienen todos los ciudadanos. Explico que
ella fungié como Consejera Electoral Propietaria en Jalisco en dos ocasiones, en
2001 y 2005, refirio que su segundo periodo termind anticipadamente con motivo
de la reforma electoral.

Otra de las preguntas formuladas a la aspirante, consistio en cual fue el mayor
desafio que ha tenido que afrontar en su carrera profesional, cual era su
responsabilidad concreta, como procedio, cual fue el resultado, sobre todo cuando
fue Consejera Electoral para conocer coOmo actuo en esa funcion.
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La aspirante respondié que su mayor desafio es actualizar sus conocimientos en
forma constante, o que no puede corroborarse con lo que sefialé en su curriculo,
ya que del mismo se desprende que una vez que obtuvo el Titulo de Licenciada en
Derecho, lo que acontecié el veintitrés (23) de agosto de mil novecientos noventa
(1990), con posterioridad a ello, el unico estudio que ha realizado es un Diplomado
de Justicia Alternativa que concluyo en el afio de dos mil catorce (2014).

Del andlisis de las respuestas y comentarios que la C. ROSA DEL CARMEN
ALVAREZ LOPEZ durante el desarrollo de su entrevista, se considera que la
referida persona no cuenta con competencias o habilidades suficientes en
Comunicacion, Liderazgo, Profesionalismo e Integridad, en virtud de lo siguiente:

Al contestar las preguntas que le fueron formuladas por los integrantes de la
Comision de Vinculaciéon con Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional
Electoral, la aspirante principalmente se constriid a expresar su inconformidad
con el hecho de que, en un inicio, hubiera sido excluida de la etapa de entrevistas
y a sefalar que la actualizacion es el mayor desafio que permanentemente
enfrenta en su vida profesional.

Ademas, no mostré habilidades para escuchar con atencion los mensajes y ser
receptiva a la informacién que le brindaron los entrevistadores, ya que a pesar de
gue se le explicd que su exclusion de la fase de entrevistas fue resultado de una
decision adoptada por la mayoria de los Consejeros que integran el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aunado a que esa determinacion fue
revocada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a través de la sentencia SUP-JDC-2569/2014 y acumulados, lo cierto
es que la entrevistada siguio insistiendo en ese tema y reclamando su exclusion.

Por tanto, se considera que la aspirante no dio respuesta certera a los
cuestionamientos que le fueron formulados, pues fue ambigua, imprecisa e incierta
en sus intervenciones; lo que demuestra a esta Comision, que no posee
capacidad de comunicacion, elemento que si se encontré y fue determinante para
designar a los actuales integrantes del Organismo Publico Local de Jalisco.

Lo anterior, porque a juicio de esta autoridad, la comunicacion es un elemento sine
gua non a través del cual puede concebirse el desempefio y actuar no solo de los
servidores publicos, sino de cualquier persona; pues es menester que los
consejeros electorales expresen y emitan mensajes de manera 6ptima, entablen
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didlogo con las diferentes autoridades y partidos politicos, conozcan sus
necesidades e inquietudes, para que, justamente a través del didlogo, se busquen
y alleguen de las posibles soluciones y decisiones correctas.

Asimismo, al contestar las preguntas que le fueron formuladas, la entrevistada no
refirid circunstancias concretas que brindaran a los entrevistadores la oportunidad
de verificar que cuenta de manera suficiente con aptitudes de Liderazgo,
Profesionalismo e Integridad, que implican, entre otros factores, su disposicion
para trabajar en equipo, tolerancia, que resuelve conflictos constructivamente en
entornos adversos; cualidades que resultan esenciales si se pretende formar parte
de un dérgano colegiado.

Por tanto, de la entrevista se puede concluir que la aspirante no aporté elementos
para obtener informacién de sus caracteristicas y conductas, ya que no expresoé
algun problema o situacién concreta que hubiere afrontado y que requirid de su
participacion para su solucion (situacion); no describié su papel particular,
desempenio, responsabilidades y objetivos en una situacién problematica y su
estrategia para resolver el problema (tarea); no describio en forma concisa y
detallada en una secuencia paso a paso, la relacion con otras personas
involucradas en una situacion concreta y la forma en que se desarroll6 dicha
relacion (accién); y no permiti6 conocer las consecuencias (resultados) de las
acciones, la solucién encontrada y su grado de eficiencia.

Asi las cosas, si bien con los resultados que la aspirante obtuvo con motivo de la
aplicacion del examen de conocimientos generales y el ensayo presencial, asi
como de su experiencia profesional, se puede evidenciar que la C. ROSA DEL
CARMEN ALVAREZ LOPEZ cuenta con conocimientos en materia electoral y que
tiene capacidad para razonar de manera logica, argumentar y formular soluciones
a problemas concretos en el ambito electoral, lo cierto es que ello no es suficiente
para considerar que la aspirante tiene cualidades que evidencien su idoneidad
necesaria para el desempefio del cargo de Consejera Electoral, segun se aprecio
en la entrevista que se le formulé.

Asimismo, la C. ROSA DEL CARMEN ALVAREZ LOPEZ no se abstuvo de buscar
contactos individuales con los Consejeros Electorales durante el plazo de vigencia
de la Convocatoria para tratar asuntos relacionados con el proceso de seleccion,
lo que no puede pasar desapercibido por la Comisién de Vinculacién con
Organismos Publicos Locales.
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De ahi que esta Comisién estima que la C. ROSA DEL CARMEN ALVAREZ
LOPEZ no cuenta con la idoneidad adecuada para el ejercicio del cargo como
Consejera Electoral para que integre el Organismo Publico Local del estado de
Jalisco.

Por los motivos y consideraciones expuestos, y con fundamento en los articulos
41, Parrafo Segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo, 116,
fraccion IV, inciso c) de la Constitucidon de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Transitorio Noveno del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral; 2, parrafo 1, inciso d); 6,
parrafo 2; 31, parrafo 1; 42, parrafo 5; 44, parrafo 1, incisos g) v jj); 101, parrafo 1,
inciso b); 119, parrafo 1; de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y Capitulos |, Apartados Cuarto y Séptimo; Il, Apartado Octavo, parrafo
2, incisos b, ¢, d, e, f, g, h, e i; lll, apartados Décimo Segundo, numeral 2, Décimo
Noveno; V, Apartados Vigésimo, Vigésimo Segundo, Vigésimo Tercero, Vigésimo
Cuarto, Vigésimo Quinto, Vigésimo Sexto y Vigésimo Séptimo del Acuerdo
INE/CG/44/2014 por el que se aprueban los Lineamientos para la designacion de
Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales; puntos Cuarto, Quinto y Sexto, del Acuerdo INE/CG/69/2014 por el que
se aprueba el modelo de Convocatoria para la designacion de Consejeros
Presidentes y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales,
Acuerdo INE/CG113/2014 mediante el cual aprobaron los Lineamientos para la
aplicacion y dictamen del ensayo presencial, asi como la Base primera de la
Convocatoria, y en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida a los
Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
promovidos por la C. ROSA DEL CARMEN ALVAREZ LOPEZ, identificados con los
nameros de expedientes SUP-JDC-2569/2014 y sus acumulados SUP-JDC-
2572/2014 y SUP-JDC-2617/2014; esta Comision de Vinculacidon con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. No es procedente considerar a la C. ROSA DEL CARMEN ALVAREZ
LOPEZ para que integre el Organismo Publico Local del estado de Jalisco.
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SEGUNDO. Inférmese de inmediato a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el contenido del presente dictamen, a efecto de
gue tenga por cumplida la sentencia dictada en los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificados con los expedientes
SUP-JDC-2569/2014 y sus acumulados SUP-JDC-2572/2014 y SUP-JDC-
2617/2014.

INTEGRANTES DE LA COMISION DE VINCULACION
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