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LIC. A. PAMELA SAN MARTIN RIOS Y VALLES
CONSEJERA ELECTORAL

VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL LIC. A.
PAMELA SAN MARTIN RiOS Y VALLES EN RELACION CON EL ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
CUAL SE APRUEBA LA DESIGNACION DE CONSEJERAS Y CONSEJEROS
PRESIDENTES Y CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES DE
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL REGISTRO INE/CG165/2014, POR LO QUE HACE A LA DESGINACION DE
CONSEJERAS Y CONSEJEROS PRESIDENTES Y CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
ELECTORALES DE CAMPECHE, ESTADO DE MEXICO, MICHOACAN, NUEVO
LEON, OAXACA, SONORA Y TABASCO.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
parrafos segundo y tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante “Constitucién”), 35, 36, parrafo primero y 39, parrafo 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 14, parrafo 1,
fraccidon b), del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y 26, parrafo 6,
del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
presento VOTO PARTICULAR respecto del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la designacion de Consejeras y
Consejeros Presidentes y Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales Electorales, identificado con el registro INE/CG165/2014, vy
aprobado por la mayoria de las Consejeras y los Consejeros Electorales del
Consejo General de este Instituto, en el marco de la sesion extraordinaria de dicho
organo colegiado realizada el pasado martes 30 de septiembre de 2014.

En relacién con mi posicionamiento —tal como lo expresé y voté en el marco de la
sesidén en que fue presentado y aprobado el Acuerdo en cuestion— preciso que
me aparto de la decision adoptada unicamente por lo que hace a la conformacion
de los Organismos Publicos Locales Electorales de Campeche, Estado de México,
Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Sonora y Tabasco, porque tengo la conviccién

1



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

VOTO PARTICULAR
LIC. A. PAMELA SAN MARTIN RIOS Y VALLES
CONSEJERA ELECTORAL

de que a partir de los distintos perfiles, trayectorias y experiencias de los
aspirantes que participaron en el proceso de seleccion, el Consejo General tenia
la posibilidad de elegir aspirantes cuyos perfiles permitian la integracién de
organos colegiados interdisciplinarios —no sélo en cuanto a las profesiones, sino
por lo que hace a los perfiles, experiencias y trayectorias— que favorecerian el
ejercicio de la funcion electoral desde una perspectiva de garantia de los derechos
humanos.

ANTECEDENTES

1. ElI 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto por el que se reforman adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion en materia politico-electoral. A través de dicha reforma, se creé el
Instituto Nacional Electoral y, en consecuencia, se modific6 la estructura,
atribuciones y objetivos del otrora Instituto Federal Electoral.

Por otra parte, mediante la reforma senalada, se modificaron diversas
disposiciones relacionadas con la denominacion, conformacion y atribuciones de
las autoridades electorales administrativas en el ambito local.

En el articulo 116, Base 1V, inciso c) de la Constitucién, se establecio respecto de
los Organismos Publicos Locales Electorales, entre otras cuestiones, lo siguiente:
i) deben gozar de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus
decisiones; ii) contaran con un 6rgano de direccion superior integrado por un
consejero Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto; iii)
el consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la
ley; iv) los consejeros electorales estatales deberan ser originarios de la entidad
federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos
cinco afos anteriores a su designacién, y cumplir con los requisitos y el perfil que
acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley y; v) los consejeros
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electorales estatales tendran un periodo de desempefio de siete anos y no podran
ser reelectos; percibiran una remuneracion acorde con sus funciones y podran ser
removidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las causas
graves que establezca la ley.

En atencion a lo anterior, en el Articulo Transitorio Noveno del Decreto de la
reforma mandaté que el Consejo General del Instituto designara a los nuevos
consejeros de los organismos locales, en términos de lo dispuesto por el inciso ¢)
de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion; y precisé que quienes
fungian como consejeros continuarian en su encargo hasta en tanto se realizaran
las nuevas designaciones y llevaran a cabo los procedimientos para el
nombramiento de los consejeros electorales con antelacién al siguiente proceso
electoral posterior a la entrada del mencionado Decreto.

2. En atencion a la reforma sefialada, el 03 de abril de 2014, el pleno de la H.
Camara de Diputados, designé al Consejero Presidente y a los diez Consejeros y
Consejeras Electorales del Consejo General de este Instituto.

Al dia siguiente, las Consejeras y los Consejeros electos rendimos protesta en
sesién convocada para tal efecto y quedd integrado el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en términos de lo establecido en el articulo 41, base V,
apartado A, parrafo segundo de la Constitucién.

3. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, abrogando el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De conformidad con lo previsto en la Constitucion, el articulo 2, parrafo 1, inciso d)
de la Ley, establece que reglamenta, entre otras, las normas constitucionales
relativas a la integracién de los organismos electorales.
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La reglamentacion de la integracion de los organismos electorales esta prevista,
primero, en el articulo 32, numeral 2, inciso b), que sefala como atribucion del
Instituto Nacional Electoral la eleccion y remocion del Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales de dichos organismos.

En armonia con lo anterior, a través de los articulos 44, parrafo 1, inciso g), y 101,
parrafo 1, inciso h) de la Ley, y del articulo transitorio décimo del Decreto que
expide la Ley, se establece entre las atribuciones del Consejo General, la
designacion de los presidentes y los consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales, precisando que debera realizarse por mayoria de 8 votos de
dicho 6rgano colegiado, y que para el caso de los procesos electorales locales
cuya jornada electoral se realice en 2015, el proceso de designacion debia
desarrollarse a mas tardar el 30 de septiembre de 2014.

Respecto del ejercicio de dicha facultad, en el Titulo Segundo de la Ley, relativo a
los Organismos Publicos Locales, se precisan las disposiciones para su
integracion, los requisitos de elegibilidad que deben cubrir las y los Consejeros —
entre ellos, no ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral
Nacional durante el ultimo proceso electoral en la entidad—, el proceso de su
eleccion y remocién, asi como sus atribuciones; y en el articulo transitorio décimo
del Decreto que expide la Ley, se establece que los nombramientos deben
hacerse de forma escalonada, en los siguientes términos: a) tres consejeros que
duraran en su encargo tres anos; b) tres consejeros que duraran en su encargo
seis afos, y ¢) un consejero que durara en su encargo siete afios.

Finalmente, en el articulo 42, parrafo 5, se dispone que el Consejo General
integrara la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales —que
funcionara permanentemente y se conforma por cuatro Consejeros—; y a través
del articulo 60, parrafo 1, inciso e), se establece que a la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismo Publicos Locales, entre otras, corresponde
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coadyuvar con dicha Comisién en la integracion de la propuesta para conformar
los 6rganos superiores de direccion de los Organismos Publicos Locales.

4. El 6 de junio de 2014, el Consejo General a través del Acuerdo INE/CG44/2014
aprob6 los Lineamientos para la designacion de Consejeros Presidentes y
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales, cuyo objeto fue
establecer las disposiciones conforme a las cuales se instrumentaria el
procedimiento para la seleccion y designacién de los Presidentes y Consejeros
Electorales integrantes de cada 6rgano superior de direccion de los Organismos
Publicos Locales. En atencién a su objeto, a través de los Lineamientos se reguld
lo siguiente:

i) Los organos del instituto que intervendrian en el proceso de seleccién y su
ambito de responsabilidad —particularmente, por lo que hace al Consejo
General, a la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, a
la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismo Publicos Locales y a las
Juntas Locales y Distritales.

ii) Las convocatorias que serian emitidas para la seleccidén y designacion de uno o
varios Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales a propuesta
del Consejo General para su aprobacion, por parte de la Comisién —cada vez
gue sea necesario ocupar una vacante o renovar los 6rganos superiores de
direccidon respectivos—, precisando los elementos que debian contener, los
mecanismos para su difusion, asi como el hecho de que debia emitirse una
convocatoria por cada entidad federativa.

iii) Los plazos, requisitos y procedimientos para el registro de las y los aspirantes.

iv) El proceso de seleccion, especificando las etapas que lo conformaban —a)
valoracion de los requisitos legales, b) examen de conocimientos, c) ensayo
presencial, d) valoracion curricular y e) entrevista—, los criterios de seleccion, la
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verificacion del cumplimiento de requisitos, los instrumentos de evaluacion, la
idoneidad y capacidad del perfil, la elaboracién de las listas de aspirantes que
accedian a la siguiente etapa y la participacion de los Partidos Politicos y los
Consejeros del Poder Legislativo y; v) el proceso de designacion, en el que se
previd la remision de las propuestas al Consejo General, su discusion y
aprobacion por parte de dicho dérgano colegiado y la notificacion de los
designados.

Dichos Lineamientos, a través de su Punto Octavo, parrafo 2, inciso b), sefialan
que corresponde a la Comisién de Vinculacion con Organismos Publicos Locales,
instrumentar el proceso para la seleccion y designacion de las y los integrantes del
organo superior de direccion de los Organismos Publicos Locales.

5. El 20 de junio de 2014, el Consejo General a través del Acuerdo
INE/CG69/2014 aprobd el Modelo de Convocatoria para la designacion de los
Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales.

Mediante la Convocatoria, de conformidad con lo previsto en los Lineamientos, se
establecioé lo siguiente: i) bases; ii) cargos a designar; iiij) documentacion que
debian presentar los aspirantes; iv) plazo para el registro; v) etapas del proceso;
v) designacion de las y los Consejeros y; vi) fechas de publicacion de los
resultados de designacion y toma de protesta de las y los Consejeros Electorales
designados.

6. El 13 de agosto del presente ano, el Consejo General mediante el Acuerdo
INE/CG113/2014, aprobd los Lineamientos para la aplicacién y dictamen en
ensayo presencial que presentarian las 25 aspirantes mujeres y los 25 aspirantes
hombres de cada entidad federativa que obtuvieran la mejor puntuacion en el
examen de conocimientos en el proceso de seleccidn y designacion a los cargos
de Consejero Presidente y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
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Locales, en acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en las sentencias SUP-JDC-498/2014, SUP-
JDC-499/2014 y SUP-JDC-500/2014.

7. En cumplimiento a lo previsto en los Lineamientos y la Convocatoria, este
Instituto llevé a cabo el procedimiento para la designaciéon de las Consejeras y
Consejeros Presidentes y las Consejeras y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales, de conformidad con lo siguiente:

i)  Emitié 18 Convocatorias dirigidas a las y los ciudadanos que cumplieran los
requisitos establecidos en el articulo 116, fraccion IV, inciso c) de la
Constitucion, 100, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y Décimo Quinto de los Lineamientos, a
participar en la designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales de las entidades con
proceso electoral a celebrarse durante el presente ano, a saber: Baja
California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan.

i)  Una vez agotado el plazo para la presentacion de las solicitudes de registro
y, tras la valoracién del cumplimiento de los requisitos establecidos, publicd
los 18 listados con los nombres de las y los aspirantes que cumplian con los
requisitos de elegibilidad.

iii)  El 31 de julio del presente afo, informé a las y los aspirantes convocados a
la aplicacion del examen de conocimientos, que dicho examen se llevaria a
cabo el dos de agosto, asi como las sedes para su realizacién.

iv) Publicé la guia para las y los aspirantes elaborada con la colaboracién del
Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior A.C.
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(CENEVAL), institucion que fungié como responsable de la elaboracion del
examen de conocimientos.

El dos de agosto de 2014, aplic6é el examen de conocimientos v,
posteriormente, el 16 de agosto publicé los resultados de los examenes
emitidos por el CENEVAL. En dicha publicacion se precisé por cada una de
las 18 entidades, el nombre de las 25 mujeres aspirantes y los 25 hombres
aspirantes que obtuvieron las mejores calificaciones.

Posteriormente, informé que el ensayo presencial se realizaria el 23 de
agosto del presente ano y publicd los listados de aspirantes y las sedes
para su realizacion en cada una de las 18 entidades.

Con la colaboracion del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México aplicé el 23 de agosto el ensayo
presencial y, posteriormente, publicd los resultados obtenidos en dicho
ensayo, precisando el nombre de las mujeres y los hombres con resultado
idéneo y no idéneo en el ensayo.

Una vez que se contd con los resultados del ensayo, se llevd a cabo la
evaluacion del perfil curricular de las y los aspirantes y, a partir de los
resultados obtenidos, se publico la lista de cada una de las entidades con
los nombres de las y los aspirantes que habian pasado la etapa de
valoracion curricular.

Las listas referidas en el inciso anterior, fueron hechas del conocimiento de
los representantes de los Partidos Politicos y los Consejeros del Poder
Legislativo ante el Consejo General, a fin de que pudieran presentar sus
observaciones y comentarios. Para tal efecto, debian acompafar, en su
caso, los elementos objetivos que sustentaran o corroboraran sus
afirmaciones. Tras su presentacion, las observaciones y comentarios
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emitidos fueron hechas del conocimiento de las y los Consejeros
Electorales del Instituto.

El 17 de septiembre de 2014, la Comisiéon de Vinculacién con Organismos
Publicos Locales sesiond y aprobd las listas de aspirantes que acudirian a
la etapa de entrevistas.

Las y los Consejeros Electorales del Instituto integramos 3 grupos, mismos
que entrevistamos a las y los aspirantes que pasaron a esta etapa, durante
el periodo comprendido entre el 18 y el 24 de septiembre del presente aio.

El 26 de septiembre la Comision de Vinculacién con Organismos Publicos
Locales sesiond y aprobd la Lista de la propuesta de Candidatos a ocupar
los cargos de Consejeras y Consejeros Electorales Presidentes y
Consejeras y Consejeros Electorales, asi como los periodos respectivos por
cada entidad federativa.

El 30 de septiembre de 2014, en el marco de su sesion extraordinaria, el
Consejo General aprobd el Acuerdo INE/CG165/2014, relativo a la
designacion de las Consejeras y los Consejeros Presidentes y Consejeras y
Consejeros Electorales de Organismos Publicos Locales Electorales.

La votacién relativa a la aprobacion de la integracion de dichos organismos,
se dio de conformidad con lo siguiente: i) por votacion unanime de las y los
11 Consejeros que integran el Consejo General se aprobé la integracion de
los organismos de Baja California Sur, Colima, Chiapas, Distrito Federal,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Morelos, Querétaro, San Luis Potosi y
Yucatan y; ii) con el voto a favor de 10 de las Consejeras y los Consejeros
electorales y un voto en contra se aprobd la integracion de los organismos
de Campeche, Estado de México, Michoacan, Nuevo Ledén, Oaxaca, Sonora
y Tabasco.
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CONSIDERANDOS

1. Previo a exponer las razones por las que me aparto de la decision adoptada por
la mayoria de las Consejeras y los Consejeros Electorales relativa a la integracién
de los Consejos de los Organismos Publicos Locales Electorales que he sefalado
con anterioridad, y derivado de la relacién que advierto entre una y otra decisién,
considero necesario expresar los motivos por los que no acompané, en su
momento, la determinacion de omitir la exigencia del cumplimiento del requisito
establecido en el articulo 100, parrafo 2, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relativo a que los Consejeros
Presidentes y Consejeros Electorales no podian ser ni haber sido miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional durante el ultimo proceso electoral en la
entidad.

Tengo la conviccion de que dicha omision, avalada por la mayoria de las
Consejeras y los Consejeros Electorales en la Convocatoria emitida para la
integracion de los Organismos Publicos Locales Electorales, bajo el argumento de
que dicho servicio aun no existe, representdé un desacierto e implicd una
modificacién al modelo de instituciones electorales que nos hemos dado en el
pais. Este modelo parte de dos premisas que se constituyen en los principales
motores de calidad de los procesos electorales: por un lado, la ciudadanizacion de
los cuerpos de direccién, y la profesionalizacion de quienes desarrollan
actividades ejecutivas y técnicas en estos organismos, por otro.

En este sentido, me es fundamental sefalar que, en modo alguno, mi decisién
parte del desconocimiento del profesionalismo y conviccion por el servicio publico
que han demostrado quienes forman parte del Servicio Profesional Electoral del
ahora Instituto Nacional Electoral, asi como de la capacidad técnica y amplia
experiencia que han acumulado quienes han fungido como colaboradores de las
autoridades administrativas electorales a lo largo del pais.
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Contrario a ello, estoy convencida que una de las modificaciones mas relevantes
en torno al sistema electoral mexicano debe ser ubicada en la creacion de un
Servicio Profesional Electoral Nacional, porque asi como se ha dado un paso en la
busqueda y consolidacién de un cuerpo de direccion autbnomo e independiente a
nivel local, como un eslabon mas del proceso de ciudadanizacién, a través del
nombramiento de los Consejeros Electorales a nivel local por parte del Instituto
Nacional Electoral, la calidad en la organizacion, desarrollo y arbitraje de los
procesos electorales, se situa en el profesionalismo con el que deben actuar
quienes desempefian actividades ejecutivas y técnicas en estos organismos.

De este modo, es claro que, la reforma pretende ampliar los beneficios del servicio
profesional electoral del Instituto Federal Electoral, a todos los organismos
electorales en el pais, a partir de los siguientes elementos: i) la inamovilidad como
miembro del servicio, a partir de un sistema de méritos; /i) el ingreso mediante una
evaluacion de competencias y habilidades especificas para la funcion electoral, y
iif) mecanismos de ascenso tanto horizontal como vertical en la evaluacion del
desempefio, como garantias de un adecuado funcionamiento.

Se combaten de este modo practicas de discrecionalidad y de insuficiencia técnica
y ejecutiva en servidores publicos cuya capacidad debe ser una de las mas
importantes garantias del ejercicio libre del derecho a votar y ser votado, porque si
bien algunas entidades del pais contaban con un servicio profesional, ésta no es
una practica generalizada al nivel de desarrollo que tuvo el Instituto Federal
Electoral en los ultimos 20 afios. La reforma constitucional, de este modo,
reconoce la importancia del profesionalismo en el desarrollo de las actividades
electorales y su calidad. Comparto esta vision.

La legitimidad que, desde la creacion del Instituto Federal Electoral, hemos
ganado como Instituto, no deviene unicamente de las decisiones adoptadas por el
Consejo General, sino de forma destacada de la eficacia y eficiencia de que ha
dotado el Servicio Profesional Electoral a cada uno de los procesos y
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procedimientos ligados al cumplimiento de las obligaciones conferidas a esta
autoridad constitucional y legalmente. Estoy convencida que tanto quienes forman
parte del Servicio Profesional Electoral como quienes colaboran en la rama
administrativa de este Instituto son baluarte y garantia de la calidad de los
procesos electorales en toda la Republica.

Por ello, me resulta fundamental exponer que mi decisidn no atiende a razones
ajenas a lo que he expuesto, recae en la conviccion de que el requisito establecido
en la Ley, cuya omision fue avalada, parte de la premisa basica de diferenciar y
reconocer la importancia de contar: i) con un cuerpo técnico, profesional,
especializado en las distintas materias que comprenden la funcion electoral; y ii)
con un érgano de decision conformado por una visidén imparcial e independiente
de ciudadanas y ciudadanos que, a partir de una pluralidad de trayectorias, y
perfiles, supervisen y vigilen la actuaciéon de los profesionales, y garanticen la
autonomia en la funcion electoral desde la perspectiva de la tutela de los derechos
humanos, prevista en el articulo 1° constitucional.

La independencia de dichos cuerpos atiende sustantivamente a que se trata de
responsabilidades con una naturaleza distinta y, es justamente la conjuncién de
estas dos funciones —basada en la diferenciacion de los perfiles de quienes las
ejercen—, lo que garantiza el cumplimiento de los principios que deben regir la
funcién electoral y, en consecuencia, la efectiva tutela de los derechos de las
mexicanas y los mexicanos en materia electoral.

Me explico, quienes son responsables de ejecutar las determinaciones del érgano
de direccibn en materia de capacitacion, organizacion, sustanciacion de
procedimientos, fiscalizacién, por mencionar algunos, deben ser profesionistas
especializados que doten de certeza, oportunidad, eficacia y eficiencia los
procesos Yy procedimientos requeridos para el cumplimiento de los objetivos de las
autoridades electorales. Mientras que, quienes ejercen la funcion de dirigir a los
organismos deben ocuparse de garantizar que la toma de decisiones recupere la
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confianza de la ciudadania en las instituciones, y atienda al cumplimiento de los
principios constitucionales que rigen la funcién electoral, desde una perspectiva no
exclusivamente técnica, sino que ponga en el centro de la reflexién la garantia de
los derechos. Creo yo que es éste el disefio de las instituciones democraticas del
Estado mexicano.

En este sentido, para que el maximo 6rgano de direccion de los organismos
electorales pueda vigilar y supervisar adecuadamente la actuacién del cuerpo de
profesionales, es necesario que se establezca una distancia, sujeta a una
temporalidad, que les permita separarse de la estructura y su funcionalidad, para
conocer y evaluar los retos que enfrenta la institucion en este ambito y, a partir de
ello, tomar decisiones oportunas, efectivas y estratégicas que permitan el
cumplimiento de las responsabilidades conferidas a dichas autoridades.

Estas son las razones, por las que no apoyé la decision de omitir la aplicacién de
la disposicidon prevista en nuestra ley electoral, en el marco de la aprobacion de la
Convocatoria relativa al proceso de designacion de las y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales.

Reitero, estoy convencida que esta decisién en cuestién, afecté en su origen y de
forma irreparable el proceso de seleccion, la omision conllevé el detrimento de los
avances alcanzados en materia de ciudadanizacién de los 6rganos colegiados de
las autoridades administrativas electorales, legado de la lucha de la sociedad civil.

Sin embargo, a partir de la decisidn mayoritaria del Consejo General en este
sentido, mi postura sobre el particular, en modo alguno, representd una limitante
para el analisis, valoracién y votacién que emiti respecto de la integracién de los
Consejos de los Organismos Publicos Locales Electorales. Como lo expondré a
continuacion, la valoracién tenia que realizarse a la luz del universo de los perfiles
de las y los aspirantes de cada entidad, a fin de identificar los que, en su conjunto
y a partir de las reglas que fueron fijadas para el proceso de seleccion,
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representaban la mejor integracion de los o6rganos colegiados para el
cumplimiento de sus fines. De ahi que mas alla de las consideraciones expuestas,
en su momento apoyé la designacion de Consejeras y Consejeros cuya trayectoria
profesional esta asociada tanto a este Instituto como a las autoridades
administrativas electorales locales, pues tengo la conviccion de que su
participacion fortalece y enriquece los Consejos en cuestion.

2. Como he sefialado en el preambulo de este pronunciamiento, el sentido de mi
voto es en contra de la determinacion adoptada por la mayoria de las Consejeras
y los Consejeros Electorales que integran el Consejo General de este Instituto
respecto del Acuerdo INE/CG165/2014, unicamente por lo que hace a la
integracion de los Organismos Publicos Locales Electorales de las entidades de
Campeche, Estado de México, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Sonora y
Tabasco.

Tal como lo expuse en el marco de la sesion en que fue aprobado dicho Acuerdo,
y lo reitero, me aparto de la decisién tomada sustancialmente por dos razones
fundamentales que a continuacién profundizaré, atendiendo a la obligacion y
responsabilidad que tengo de dar cuentas de las decisiones que adopto como
Consejera Electoral de este Instituto:

a) Al hecho de la omisidén de exigir el cumplimiento del requisito de no pertenecer
al Servicio Profesional Electoral, lo que en si mismo ya constituia una dificultad
para estar en posibilidad de lograr la mejor integracion de los Organismos, se
sumod una cuestion de relevancia, en el caso de los Consejos de los Organismos
Publicos Locales Electorales de Campeche, Estado de México, Michoacan, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Sonora y Tabasco: es mi conviccidn que no se privilegié una
integracion interdisciplinaria —no solo en cuanto a las profesiones, sino por lo que
hace a los perfiles, experiencias y trayectorias— de los maximos o6rganos de
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decision, a la luz del universo de las y los candidatos que pasaron a la etapa de
entrevista.

En mi opinidn, una vez que las y los aspirantes habian demostrado cumplir con los
requisitos establecidos en la convocatoria; acreditado el examen de
conocimientos, el ensayo presencial y la valoracion curricular; correspondia a esta
autoridad realizar un analisis detallado de la totalidad de los perfiles y trayectorias
de quienes habian pasado a la etapa de entrevista a fin de buscar que la
conformacién de los Organismos representara la suma de cualidades vy
experiencias requeridas para asumir las facultades constitucionales y legales
conferidas a dichos organismos.

En este sentido, la entrevista representaba una oportunidad para contar con
mayores elementos y confirmar qué perfiles evidenciaban, en lo particular, la
formacion, trayectoria, independencia y autonomia que se requiere para asumir
una responsabilidad de Estado y, cuales en su conjunto, favorecian la integracién
de érganos colegiados que podian garantizar en su actuar los principios que rigen
la funcion electoral, desde una perspectiva de derechos humanos.

Es decir, si bien se requeria valorar de forma particular cada uno de los perfiles y
trayectorias, es mi conviccidon que la determinacion de la designacion debia
sustentarse en la contribucion de cada uno de las y los candidatos seleccionados
para la mejor conformacion conjunta del Consejo. Este ejercicio, también
implicaba una reflexion en torno a la idoneidad de la permanencia de cada uno de
los perfiles en los consejos por determinado periodo.

Como lo he sefialado, en modo alguno, mi posicionamiento parte del hecho de que
las y los Consejeros designados no cubrian —en principio y en lo individual— con
el perfil requerido, en tanto que habian acreditado cada una de las etapas
previstas en la convocatoria.
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El disenso atiende a otro orden, a que considero que debimos privilegiar en todo
momento la conformacion de Organismos que contaran con ciudadanas y
ciudadanos cuyo perfil y trayectoria profesional y de vida evidenciara, mas que
conocimientos técnico-juridicos en la materia electoral, una seria apuesta por el
avance democratico en nuestro pais, a partir de la defensa de los derechos
humanos en los distintos ambitos en que se habian desarrollado. El reto era
construir érganos colegiados capaces de tomar decisiones a partir del contexto
especifico y de las necesidades propias de cada una de las entidades; de ahi, que
la interdisciplinariedad de profesiones, perfiles, experiencias y trayectorias
resultara un elemento fundamental.

Hay que decirlo, quienes fueron designados como Consejeras y Consejeros, no
tendran como reto mayor la solucion de problemas técnico-operativos, se
encontraran con presiones de actores ajenos, ante un legitimo reclamo de la
ciudadania por garantizar la equidad y la certeza en la competencia electoral,
enfrentaran ademas la realidad de sus entidades; me refiero a las necesidades
especificas de la coyuntura social, econémica y politica; es decir también a la
historia y problemas estructurales que cada entidad de nuestro pais ha venido
enfrentado en el proceso del transito democratico.

Las y los ciudadanos que integraran estos organismos tienen una responsabilidad
constitucional en sus manos. Asumir y ejercer esa funcion, requiere de un agudo
sentido de responsabilidad, un profundo conocimiento de los riesgos e
implicaciones de cada una de sus determinaciones para la tutela de derechos
fundamentales, en otras palabras, requiere de un fuerte compromiso democratico.

Se requiere de ciudadanas y ciudadanos con perfiles y visiones que se

complementen, capaces de entender la realidad social y salvaguardar los
derechos en circunstancias adversas a su ejercicio cotidiano.
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Desde esta perspectiva construi mi analisis y determiné mi posicionamiento, por
ello, me aparté de la determinacion relativa a la integracién de los Consejos de los
Organismos Publicos Locales Electorales de Campeche, Estado de México,
Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Sonora y Tabasco.

Sin descalificar a la totalidad de las y los candidatos contenidos en estas listas
propuestas por la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y
aprobadas por el Consejo General —tal como en su momento lo expresé en la
discusién sostenida con las Consejeras y Consejeros Electorales de este
Instituto—, es mi conviccion que, a partir de las historias, trayectorias,
independencia y autonomia que han mostrado en su proceder publico y
profesional, contdbamos con perfiles diversos y complementarios que habrian
garantizado, en su conjunto, y en una distribucion diversa de las temporalidades
propuestas para ocupar el cargo, una mejor conformacion de los maximos érganos
de direccion.

b) Por otra parte, considero que la decisién de someter a discusion la propuesta
de designacién de las Consejeras y Consejeros Electorales de las 18 entidades de
forma conjunta, limité la posibilidad de abrir el didlogo para analizar casos
concretos a partir de las necesidades especificas de cada una de las propuestas
por entidad.

En lo particular, considero que esta decisién es grave porque quienes hemos
asumido la responsabilidad de ser Consejeras y Consejeros Electorales tenemos
la obligacion de exponer y motivar las razones en que se fundan nuestras
determinaciones. El cumplimiento de esta obligacién esta asociado al derecho a la
informacion de las y los ciudadanos, particularmente, cuando se circunscribe a
una decision de este nivel.

Al respecto, me es fundamental sefalar que quienes formamos parte del Consejo
General e incidimos con nuestro voto en las decisiones que adopta esta autoridad,
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debemos, en todo momento, tener presente que el ejercicio de esta facultad esta
intrinsecamente ligado a una responsabilidad de Estado, lo que implica que
estamos obligados a motivar y exponer las razones de nuestros pronunciamientos.

Ello no sélo atiende a la responsabilidad de Estado que nos fue conferida, sino al
hecho ineludible de que esta responsabilidad debe ejercerse desde la perspectiva
de la rendicién de cuentas a la ciudadania, ligada al cumplimiento de los principios
de transparencia y maxima publicidad.

A esto se suma una cuestion fundamental: las decisiones que adopta esta
autoridad inciden en el respeto, ejercicio y garantia de los derechos fundamentales
de las mexicanas y los mexicanos consagrados en nuestra Constitucion, en
términos de lo previsto en el articulo 1° constitucional, pues es a partir del ejercicio
de la funcion electoral que se da cauce a los mecanismos previstos en el sistema
electoral mexicano para garantizar los derechos politico-electorales, cuyo ejercicio
resulta indispensable para legitimar la toma de decisiones en distintas esferas del
espacio publico.

De ahi, que la decision de la integracién de los Organismos Publicos Locales
Electorales ameritaba no sélo la mayor de las reflexiones y un analisis profundo,
sino, destacadamente, un debate publico. Las ciudadanas y los ciudadanos tienen
el derecho de escuchar los motivos y razones que sustentan las determinaciones
de esta autoridad; estoy convencida que actuar en contrario, representa un riesgo
para la legitimidad de este Instituto Nacional Electoral.

Es mi conviccidn que la determinacion de limitar la reflexién en torno a una
decision cuya trascendencia para la vida publica del pais es evidente, resulta
grave e injustificable a la luz de los argumentos que he expuesto. La facultad que
fue conferida a este Instituto, atendi® a una preocupacién legitima de la
ciudadania respecto del actuar de las autoridades locales; en este contexto, la
designacion de las y los Consejeros debia ser producto de un debate publico del
mayor nivel.
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Son los argumentos y no la ausencia de debate lo que legitima a un 6rgano
colegiado. Estamos obligados a rendir cuentas de nuestro actuar tanto en lo
individual como a nivel institucional.

3. Para finalizar mi reflexién, debo sefialar que estoy convencida que el cambio en
la sede de la designacion de quienes dirigiran los Organismos Publicos Locales
Electorales buscé impedir la influencia que, contraria a la autonomia, los
gobernadores y los poderes publicos locales establecian en la designacion de
personas cuya independencia y actuacién conforme a los principios de la funcién
electoral, han sido puestos en entredicho reiteradamente en los ultimos anos. Se
trataba de un eslabén mas en el fortalecimiento de la ciudadanizacién en los
organos a este nivel, y de un mecanismo que partié del reconocimiento en torno a
la ausencia de divisidn de poderes que por desgracia, aun vivimos en muchas de
las entidades de nuestro pais.

Asi, la facultad de nombramiento de las Consejeras y los Consejeros Presidentes
y las Consejeras y Consejeros Electorales esta en la base, en el centro, de la
reforma politico-electoral que edifico el Instituto Nacional Electoral y, al mismo
tiempo, representaba el reconocimiento y la apuesta politico legislativa por lograr
una mejoria en las condiciones de competencia politica de las entidades de la
republica.

Pienso que la manera de honrar este voto de confianza y esta responsabilidad era
a partir de una determinacion autébnoma, independiente y publica de las razones
que cada uno de quienes integramos el Consejo General tuvimos para optar entre
las diversas candidaturas puestas a nuestra consideracion.

El Instituto Nacional Electoral, que esta ligado a la historia del Instituto Federal
Electoral, es sin lugar a dudas, uno de los referentes obligados al hablar de los
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avances en materia de democratizacion. Su construccion, conformacion,
atribuciones y constante renovacién, han sido producto de una profunda reflexion
del sistema electoral mexicano a la luz de las necesidades, problematicas y
aciertos identificados en el marco de los procesos electorales.

Quienes hemos tenido la oportunidad y responsabilidad de formar parte del
Consejo General hemos sido participes de esa reflexibn, como muchos otros
actores, pero estoy convencida que su origen se encuentra en la sociedad civil, en
las y los ciudadanos que incansablemente han exigido y luchado por el
reconocimiento de los derechos —particularmente los derechos politicos- y han
vigilado su efectivo respeto y garantia.

Es precisamente por las muchas luchas y esfuerzos que ha supuesto para nuestro
pais la institucionalizacion de la democracia, desde distintos espacios, muchos de
ellos ajenos a esta Institucion y a las instituciones publicas y electorales, que estoy
convencida que los integrantes de los maximos érganos de direccion designados,
debian reflejar —colegiadamente— el conjunto de visiones, proyectos vy
trayectorias que han servido como referencia y punto de partida de las mismas. Es
mi conviccion que la decisidon en cuestion debia partir, necesariamente, de ese
analisis.

Resultaba fundamental que el voto de confianza que se dio a esta Institucién al
conferirle una facultad tan relevante para la vida publica del pais, tuviera como
respuesta una decision sustentada en una discusion publica y abierta.

Estabamos obligados a no perder de vista que el principal motivo de la reforma
politico-electoral fue dar una respuesta a la desconfianza que existia en las
autoridades electorales locales. De la decisién adoptada dependia que llegaran a
los Consejos de los Organismos Publicos Electorales Estatales, las y los mejores
para asumir una responsabilidad de Estado.
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En este sentido, si bien estoy convencida que dentro de las listas sometidas a
consideracion y aprobadas por el Consejo General se encontraban muchas
ciudadanas y ciudadanos de una gran valia; no puedo compartir la totalidad de las
integraciones en su conjunto, pues en algunos casos no reflejan la pluralidad de
las visiones, trayectorias y perfiles existentes en una entidad y, en otros, priorizan
la valia técnica, sobre el trabajo, la trayectoria, el perfil y la experiencia de otros de
los aspirantes que contendian dentro de este proceso de seleccion.

El resultado de la decision histérica tomada por el Consejo General, no se reduce
en la definicidon de los nombres de las personas elegidas —aunque la historia
profesional y publica es un referente obligado—; el resultado real se vera reflejado
en el actuar de esos 6rganos colegiados, en su defensa del interés publico desde
la autonomia e imparcialidad, en el nivel de la reflexibn que sustentara sus
decisiones, en la capacidad que tendran para entender la realidad de su entidad,
identificar en qué momento deben tomar una decision, actuar con autonomia vy,
particularmente, para asumir con responsabilidad sus decisiones.

En virtud de las razones anteriormente expuestas, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafos segundo y
tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 35, 36,
parrafo primero y 39, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 14, parrafo 1, fraccion b), del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral y 26, parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emito el presente VOTO
PARTICULAR respecto del Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba la designacion de Consejeras y Consejeros
Presidentes y Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales, identificado con el registro INE/CG165/2014, aprobado por la mayoria de
las Consejeras y los Consejeros Electorales del Consejo General de este Instituto,
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en el marco de la sesion extraordinaria de dicho érgano colegiado realizada el
pasado martes 30 de septiembre de 2014, unicamente por lo que hace a la
conformacién de los Organismos Publicos Locales Electorales de Campeche,
Estado de México, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Sonora y Tabasco.

Lic. A. PAMELA SAN MARTIN Rios Y VALLES
CONSEJERA ELECTORAL
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