INE/CG10/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA Y ORDENA LA PUBLICACION DEL
CATALOGO DE EMISORAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL TLACAMAMA, EN EL
ESTADO DE OAXACA; SE DETERMINA EL TIEMPO QUE SE DESTINARA A
LOS PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES ELECTORALES; Y SE
MODIFICAN LOS ACUERDOS JGE172/2013 y ACRT/42/2013 PARA EFECTO
DE APROBAR LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION DE LOS MENSAJES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES,
EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
RECAIDA AL EXPEDIENTE SUP-RAP-46/2014, ASI COMO AL INCIDENTE DE
INCUMPLIMIENTO RESPECTIVO

ANTECEDENTES

l. El trece de noviembre de dos mil trece, en la cuarta sesion extraordinaria
del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral se emiti6 el
Acuerdo ACRT/41/2013, por el que "[...] se establecen los términos y
condiciones para la entrega de materiales por parte de los partidos politicos
y autoridades electorales, asi como requisitos de las ordenes de
transmision en los procesos electorales locales y periodo ordinario que
transcurriran durante dos mil catorce".

Il. El trece de noviembre de dos mil trece, en la cuarta sesion extraordinaria
del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral se emiti6 el
Acuerdo ACRT/42/2013 por el que "[...] se aprueban los modelos de
distribucion y las pautas para la transmision en radio y television de los
programas y mensajes de los Partidos Politicos Nacionales y locales
durante el primer semestre de dos mil catorce".

Il El veintiuno de noviembre de dos mil trece, en sesion ordinaria de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral se emitié el Acuerdo
JGE172/2013 por el que se "[...] aprueban las pautas para la transmisién en
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VII.
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radio y television de los mensajes de las autoridades electorales durante el
primer semestre de dos mil catorce".

El veintisiete de noviembre de dos mil trece, en sesion ordinaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral se emitié el Acuerdo CG363/2013 por
el que "se asignan tiempos en radio y television a las diversas autoridades
electorales locales durante el primer trimestre del ejercicio dos mil catorce,
correspondiente al periodo ordinario federal".

El veinticuatro de febrero de dos mil catorce, en sesion ordinaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral se emiti6 el Acuerdo
CG54/2014 por el que "se asignan tiempos en radio y television a las
diversas autoridades electorales locales durante el segundo trimestre del
ejercicio dos mil catorce, correspondiente al periodo ordinario federal".

El siete de julio de dos mil trece se llevo a cabo la Jornada Electoral del
Proceso Electoral para elegir a los concejales municipales correspondientes
al ayuntamiento del Municipio de San Miguel Tlacamama, en el estado de
Oaxaca.

El dieciocho de julio de dos mil trece el Consejo Municipal Electoral
correspondiente a San Miguel Tlacamama, en la sede autorizada por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, realizé
la sesion de cémputo municipal declarando la validez de la eleccion de
concejales y reconocié como triunfadora a la coalicion “Compromiso por
Oaxaca” integrada por los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México.

El veintiuno de julio de dos mil trece, el Partido Unidad Popular interpuso
recurso de inconformidad en contra de la declaracion y calificacion de
validez de la eleccién, asi como de la expedicibn de las respectivas
constancias.

El tres de octubre de dos mil trece, el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca emiti6 sentencia, en el sentido de declarar fundada la
alegacion del actor consistente en que el consejo electoral, al momento de
realizar el computo especial de la eleccidon de concejales no contaba con el
guoérum requerido porque algunos de sus integrantes carecian de facultades
para llevar acabo dichas actuaciones. Por lo que, en plenitud de
jurisdiccion, realizé6 el computo de la votacidon emitida en el municipio,
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concluyendo que los resultados obtenidos del nuevo computo son idénticos
a los obtenidos por la autoridad administrativa electoral.

El ocho de octubre de dos mil trece, el Partido Unidad Popular presento
ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con sede en Xalapa, Veracruz, juicio de revision constitucional
electoral en contra de la Resolucion del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca.

Por Resolucion de fecha dieciséis de diciembre de dos mil trece, dictada
dentro del juicio de revisidon constitucional electoral identificado como SX-
JRC-315/2013, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion con sede en Xalapa, Veracruz, revoco la sentencia emitida
por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, por lo que
decretd la nulidad de la eleccion de concejales del ayuntamiento de San
Miguel Tlacamama, Oaxaca; asimismo, ordend al Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca y al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca que en el &mbito de sus respectivas competencias,
tomen las medidas necesarias para la celebracibn de elecciones
extraordinarias de concejales en dicho municipio.

Por Decreto numero 481, de fecha trece de febrero de dos mil catorce, la
LXII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
faculté al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca
para que convocara elecciones extraordinarias de Concejales al
Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Tlacamama.

El ocho de marzo de dos mil catorce, en sesion extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, aprobo el “Acuerdo CG-IEEPCO-7/2014, por el que se aprueba el
calendario de la Eleccion Extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento del
Municipio de San Miguel Tlacamama”, del cual se desprende que la
eleccion se realizara el cuatro de mayo del dos mil catorce.

Mediante oficio No. IEEPCO/DEPPYPC/CRTV/012/2014, recibido el veinte
de marzo del dos mil catorce, el Presidente del Comité de Radio y
Television del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, inform6 que con fecha diecinueve del mismo mes y afio el citado
Comité, en sesion especial, aprobé la propuesta del modelo de distribucion
y las pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de los
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Partidos Politicos para el Proceso Electoral Extraordinario dos mil catorce
para la eleccion a concejales en el Municipio de San Miguel Tlacamama,
Oaxaca, remitiendo el acta de sesion respectiva, asi como el modelo
referido.

El veintiocho de marzo de dos mil catorce en sesion extraordinaria el
Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral emitié el “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE APRUEBA Y ORDENA LA PUBLICACION DEL CATALOGO
DE EMISORAS PARA EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO
EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL TLACAMAMA, EN EL ESTADO DE
OAXACA; SE DETERMINA EL TIEMPO QUE SE DESTINARA A LOS
PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES ELECTORALES:; Y SE
MODIFICAN LOS ACUERDOS JGE172/2013 y ACRT/042/2013 PARA
EFECTO DE APROBAR LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION DE LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES.” Identificado con la clave CG114/2014.

En sesion publica celebrada el nueve de abril del presente afio, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié
lo relativo al recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
46/2014, que en su parte conducente sefiala:

“...PRIMERO.- Se revocan los Acuerdos CG114/2014 y CG115/2014
emitidos por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, autoridad
sustituida por el Instituto Nacional Electoral, mediante los cuales aprob6 el
catalogo y las pautas de las emisoras para los procesos electorales
extraordinarios de San Miguel Tlacamama, en el estado de Oaxaca; y de
Tepetzintla, Chumatlan y Las Choapas, en el estado de Veracruz.

SEGUNDO.- Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, autoridad sustituta del Instituto Federal Electoral, para que,
tomando en consideracién los plazos de las distintas etapas de los
procesos electorales extraordinarios y con plenitud de facultades, emita
en su caso, nuevos Acuerdos en los términos precisados en la presente
ejecutoria.

TERCERO.- Informe a esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a
esta ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la emisién de
los Acuerdos ordenados.”
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En sesion extraordinaria de fecha once de abril de dos mil catorce el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6é el Acuerdo
INE/CG09/2014, a efecto de dar cumplimiento a la Resolucién referida en el
Antecedente XVI.

Con fecha trece de abril de dos mil catorce el Partido de la Revolucion
Democratica interpuso ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion un incidente de incumplimiento de sentencia
respecto de la Resolucion recaida al SUP-RAP-46/2014.

Con fecha catorce de abril de dos mil catorce, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio el incidente de
incumplimiento de sentencia recaida al SUP-RAP-46/2014, sefialando en su
parte conducente lo siguiente:

“PRIMERO: Se declara incumplida la ejecutoria de nueve de abril del
presente afo, recaida en el expediente en que se actla.

SEGUNDQO: Se revocan los Acuerdos INE/CG08/2014 e INE/CG09/2014,
emitidos el once de abril de dos mil catorce, por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, a fin de que incluya en el pautado que
apruebe, no solamente a las radiodifusoras, sino también, a los canales
de television que deberan cubrir los procesos electorales referidos.

TERCERO: Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
que de manera inmediata, emita nuevos Acuerdos en los que apruebe y
ordene la publicacion del catalogo de radiodifusoras y canales de
television para los procesos electorales extraordinarios en los municipios
referidos....”

CONSIDERANDDO

Que de conformidad con el articulo transitorio quinto, primer parrafo, del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de
febrero del afio en curso, una vez integrado el Instituto Nacional Electoral
cuenta con las atribuciones que las leyes vigentes otorgaban al Instituto



Federal Electoral, hasta en tanto no entre en vigor la legislacién secundaria
prevista en el articulo transitorio segundo del mismo Decreto.

Que el Instituto Nacional Electoral es la autoridad Gnica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, asi
como al ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos, y es
independiente en sus decisiones y funcionamiento, de conformidad con los
articulos 41, Bases lll, Apartado A primer péarrafo y V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, numeral 5; 105, numeral 1,
inciso h) del Cédigo de la materia;1, 4 numeral 1 y 7, numeral 1 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Que como lo sefalan los articulos 1, numerales 1y 2, inciso b); 36, numeral
1, inciso ¢) y 49, numeral 5 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las disposiciones del mismo son de orden
publico y de observancia general en el territorio nacional y reglamentan las
normas constitucionales relativas al acceso a radio y television para los
partidos politicos, el Instituto Nacional Electoral y las autoridades
electorales en las entidades federativas, en los términos de la Constitucion.

Que tal y como lo sefialan los articulos 41, Base Ill, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, numeral 1,
inciso a) y 49, numeral 1 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los partidos politicos tienen derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social y, en especifico,
a laradio y a la television, en los términos establecidos en las disposiciones
constitucionales y legales atinentes.

Que de acuerdo con el articulo 49, numeral 6 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto garantizara a los
partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y
televisibn, y ademas establecera las pautas para la asignacién de los
mensajes y programas que tengan derecho a difundir tanto durante los
periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos.

Que los articulos 51 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 4, numeral 2 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral disponen que el Instituto ejercera sus facultades en materia de
radio y television a través del Consejo General; de la Junta General



Ejecutiva; de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; del
Comité de Radio y Television; de la Comisidn de Quejas y Denuncias; asi
como de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los o6rganos
desconcentrados, locales y distritales.

Que de conformidad con los articulos 118, numeral 1, incisos i), I) y z) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 6, numeral
1, incisos a), f) y g) del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene, entre
otras, las siguientes atribuciones: (i) vigilar que en lo relativo a las
prerrogativas de los partidos politicos se actle con apego al Cdédigo
Comicial Federal, asi como a lo dispuesto en los Reglamentos que al efecto
expida el Consejo General; (i) vigilar de manera permanente que el Instituto
ejerza sus facultades como autoridad Unica en la administracion del tiempo
gue corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios
fines, a los de otras autoridades electorales federales y locales y al ejercicio
del derecho de los Partidos Politicos Nacionales, de conformidad con lo
establecido en el Cdédigo, otras leyes aplicables y el Reglamento de la
materia; (iii) aprobar la asignacion del tiempo en radio y television que
correspondera a las autoridades electorales, federales o locales, fuera y
dentro de los procesos electorales federales y locales; (iv) aprobar el
Acuerdo mediante el cual se haran del conocimiento publico las estaciones
de radio y canales de television que participardn en la cobertura de las
elecciones locales, y (v) dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas
las anteriores atribuciones y las demés sefialadas en el Cddigo Comicial
Federal.

Que en términos de lo establecido en la ultima parte del inciso a), numeral
1, del articulo 76 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General tiene la facultad de atraer a su competencia
el conocimiento y Resolucion de los asuntos vinculados con la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a los propios fines del Instituto Nacional Electoral, a los de otras
autoridades electorales federales y locales, y al ejercicio del derecho de los
Partidos Politicos Nacionales cuando por su importancia asi lo requiera.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 32, numeral 3 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, en los procesos electorales
extraordinarios de caracter local, cuya Jornada Comicial se celebre en un
mes o afo distinto a la federal, como la eleccidbn extraordinaria de
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Concejales al Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Tlacamama,
Oaxaca, se aplicara lo dispuesto en el capitulo V del titulo segundo del
mismo.

Que de las disposiciones del Capitulo V del Titulo Segundo del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, en especifico del articulo 30 en
relacion con el articulo 26, se colige que el Instituto Nacional Electoral
administrara cuarenta y ocho minutos diarios en las estaciones de radio y
television desde el inicio de las precampafias y hasta el dia de la Jornada
Electoral, siendo que para la precampafa se distribuiran entre los partidos
politicos doce minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
televisibon que cubran la eleccion; los treinta y seis minutos restantes
guedaran a disposicion del Instituto para sus propios fines o de otras
autoridades electorales.

En caso de que los partidos politicos no utilicen el tiempo asignado en radio
y television para el cumplimiento de sus propios fines, ya sea porque no
remitan en tiempo el material a transmitir, asi lo determinen por convenir a
sus intereses, 0 en cualquier otro supuesto que implique el no uso de los
tiempos que por este instrumento se asignan, quedara a disposicion del
Instituto Nacional Electoral el tiempo no utilizado en radio y television para
la transmision de sus mensajes institucionales.

Que tomando en consideracion lo antes expuesto, en virtud de la
importancia y premura que reviste el Proceso Electoral extraordinario para
elegir a los Concejales al Ayuntamiento del Municipio de San Miguel
Tlacamama, Oaxaca, este érgano superior de direccién determina conocer
y resolver lo relativo a:

i.  Aprobar el modelo de pauta y las pautas especificas para la transmision
en radio y television de los promocionales de los partidos politicos para
el periodo de precampafia y campafa del citado proceso comicial
extraordinario, y

ii. Aprobar el modelo de pauta para la difusion de los mensajes de las
campafas institucionales de las autoridades electorales federales y
locales, durante los periodos de precampana, intercampafia, campairia,
periodo de reflexion y Jornada Electoral en el Proceso Electoral
extraordinario referido.
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Lo anterior, toda vez que la aprobacion de dichos modelos y pautas
especificas reviste un interés superlativo dado que de conformidad con el
calendario presentado por la autoridad local, la precampafia de la referida
eleccion se verifico del pasado veinte al veinticuatro de marzo de dos mil
catorce.

Por la razon antes expuesta, este Consejo General estima que de no
ejercitar la facultad de atraccion se podria poner en riesgo el oportuno y
efectivo acceso al tiempo del Estado en los medios de comunicacion social
destinado al cumplimiento de los fines de las autoridades electorales -
federales y locales-, asi como el ejercicio de sus prerrogativas que en la
materia confiere a los partidos politicos el marco juridico constitucional,
legal y reglamentario.

Que en términos de lo establecido en el articulo 74, numeral 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en elecciones
extraordinarias el Consejo General determinard la cobertura territorial y el
tiempo que se destinara a los partidos politicos en radio y television
atendiendo a los criterios establecidos en el ordenamiento legal de
referencia.

Que en los articulos 55, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 12, numeral 1 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral se establece que desde el inicio del periodo
de precamparfa electoral federal o local y hasta el dia de la Jornada
Electoral, el Instituto Nacional Electoral administrard cuarenta y ocho
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de televisién en el horario
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas.

Que como se establece en los articulos 62, numeral 6 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 6, numeral 1, inciso g) del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, corresponde al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobar el Acuerdo
mediante el cual se ordene la publicacion y difusion de los catalogos de
estaciones de radio y canales de television.

Que por lo que respecta al contenido de los catalogos de medios para los
procesos electorales federales y locales, el articulo 44, numeral 3 del
Reglamento de referencia, prevé que los catalogos se conformaran por el
listado de concesionarios y permisionarios que se encuentren obligados a
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transmitir las pautas para la difusion de los promocionales de partidos
politicos y autoridades electorales que les sean notificadas, y por aquellos
que se encuentren obligados a suspender la transmision de propaganda
gubernamental durante los periodos de precampafia, intercampafia,
campafas y hasta el dia en que se celebre la Jornada Comicial respectiva,
en el entendido que la obligacion de suspender Unicamente se presenta a
partir del inicio del periodo de campafa y hasta el dia de la Jornada
Electoral.

Que para la elaboraciéon de los catalogos de emisoras resulta aplicable la
tesis relevante identificada con el numero XXIII/2009, rubro RADIO Y
TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE
ATRIBUCIONES PARA EXIMIR A LOS CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS DE SU OBLIGACION DE TRANSMITIR LOS
MENSAJES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, establecida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme a la cual el ahora
Instituto Nacional Electoral bajo ninguna circunstancia podra establecer
excepciones o condiciones a los mandatos constitucionales y legales
relativos a la transmisién de los tiempos del Estado en materia electoral.

Que en relacién con los procesos electorales locales, con fundamento en el
articulo 44, numeral 4 del Reglamento citado, se incluird en los catalogos
respectivos el numero total de emisoras de la entidad federativa de que se
trate incluyendo, en su caso, el numero suficiente de concesionarios y
permisionarios de otra entidad federativa cuya sefial llegue a aquella donde
se lleve a cabo el Proceso Electoral respectivo, para garantizar la cobertura
respectiva.

Que para efecto de realizar lo anterior, debe tomarse en cuenta la sentencia
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion identificada con la clave SUP-RAP-46/2014, asi como aquella
recaida al incidente que se sefiala en el Antecedente XIX, mediante las
cuales la autoridad jurisdiccional revocoé los Acuerdos identificados con la
clave CG114/2014 e INE/CG09/2014, relacionados con la aprobacion del
catdlogo de emisoras que darian cobertura al Proceso Electoral
extraordinario que se celebra en el Municipio de San Miguel Tlacamama en
el estado de Oaxaca, en virtud de que no se incluyeron emisoras de
television que cubrieran el proceso.
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Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 44, numeral 4 del
Reglamento de Radio y Televisidbn en Materia Electoral, en el supuesto de
procesos electorales locales, el Comité de Radio y Television incluira en el
catalogo respectivo a todas las emisoras de la entidad federativa de que se
trate, incluyendo, en su caso, el numero suficiente de concesionarios y
permisionarios de otra entidad federativa cuya sefial llegue a aquella donde
se lleve a cabo el Proceso Electoral Respectivo, para garantizar la
cobertura del Proceso Electivo de que se trate.

Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establecié en la sentencia referida en el considerando anterior
lo que a la letra se transcribe:

“...esta Sala Superior consideré que debia emitir otros Acuerdos en los cuales se
ocupara de los canales de televisiobn que cubriran las elecciones municipales
referidas, maxime que de las constancias de autos, se advertia que existian diversos
canales de Televisién con cobertura en el Municipio de San Miguel Tlacamama,
Oaxaca, asi como en los Municipios de Chumatlan, Las Choapas y Tepetzintla,
Veracruz...”,

“...lo procedente es revocar los Acuerdos INE/CG08/2014 e NE/CG09/2014, con el fin
de que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, incluya en el pautado que
apruebe, no solamente a radiodifusoras, sino también a los canales de televisién que
deberan cubrir los procesos electorales referidos, y emita las justificaciones que
correspondan, respecto a los canales de television de otras entidades cuya cobertura
abarque los Estados de Oaxacay Veracruz”.

Que de la lectura al articulo 44 del Reglamento de Radio y Televisidén en
Materia Electoral y lo sefalado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, se desprende que la aplicacion de las reglas existentes
para los procesos electorales locales, no obstante estar disefladas para
procesos que se verifican en todo el territorio de una entidad federativa,
pueden ser aplicadas validamente a los procesos extraordinarios de
caracter municipal.

En este sentido el principio de aplicacion que encontramos en la disposicion
citada, impone incluir todas las emisoras que se ven o escuchan en una
entidad federativa, por lo que al realizar la interpretacion correspondiente
adecuando el supuesto normativo a los procesos extraordinarios en un
municipio, encontramos que la regla aplicable sera “incluir en el catalogo
respectivo todas la emisoras que se ven o escuchan en el Municipio”.

11
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Lo anterior es asi toda vez que el objeto de la disposicién es garantizar el
acceso de partidos politicos y autoridades electorales a tiempos de radio y
television que permitan presentar la informacion correspondiente a los
ciudadanos que estén en posibilidades de ejercer el voto en las elecciones
extraordinarias, por lo que dicha finalidad se cumple a cabalidad en tanto
gue se incluyan todas las emisoras que dan cobertura en el territorio
especifico en el que se celebra el Proceso Electoral.

Que de lo establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion
identificados con los numeros de expediente SUP-RAP-204/2010 y SUP-
RAP-205/2010 acumulados; y SUP-RAP-211/2010, SUP-RAP-212/2010,
SUP-RAP-216/2010, SUP-RAP-218/2010, SUP-RAP-219/2010 y SUP-RAP-
220/2010 acumulados, se desprende que la obligacion de las
concesionarias de transmitir los promocionales de los partidos politicos y
autoridades electorales es respecto de cada estacion de radio y television,
sin exclusion, lo cual se ve enfatizado con lo prescrito en los incisos a) y d),
Apartado A, Base lll del articulo 41 constitucional, en cuanto a que se
establece categoéricamente "las transmisiones en cada estacion de radio y
canal de television”, situacion que no se puede interpretar en forma diversa
a la totalidad de las estaciones de radio y television.

“Como se ha expuesto, del régimen juridico, constitucional y legal, que regula el
ejercicio de la concesion de una frecuencia de radiodifusiéon para un determinado canal
de television, se advierte que la obligacion de transmitir en tiempos del Estado, los
promocionales de los partidos politicos y las autoridades electorales, se impone
respecto de cada estacion de radio o canal de television, en lo individual, sin que se
advierta alguna norma o principio implicito en el sistema que conlleve a la construccion
de un régimen especial o de excepcion, para los casos en que determinadas emisoras
operen como parte de una red de repetidoras; pues tal circunstancia obedece
Unicamente a la decision adoptada, en el ejercicio del ambito de libertad del
permisionario o concesionario, pero tal determinacién no puede, en forma alguna, tener
como efecto juridico modificar el régimen constitucional, en el cual existe el deber
juridico impuesto a cada estacion de radio o televisién, ya sea respecto de una
concesién o una permision. [...] Por tanto, independientemente de que las [emisoras de
radio y televisidon] tengan o no los elementos técnicos, materiales y humanos,
necesarios para la transmision de los promocionales de los partidos politicos y las
autoridades electorales, en tiempos del Estado, en la sefial emitida por sus canales
repetidores, deben cumplir con ese deber constitucional, ademas se debe resaltar que
es una circunstancia ocasionada por ellas mismas, pues al ser una mera facultad
ejercida para explotar de mejor manera sus titulos de concesion, ello no implica que
esté obligada a actuar de esa forma, pues la transmision de tiempos del Estado es una
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24.

25.

26.

27.

obligacién de base constitucional y configuracién legal que limita el ejercicio del derecho
de explotacion de la concesién; de ahi que para transmitir la pauta aprobada por la
autoridad electoral federal, las recurrentes deben contar con los elementos técnicos,
materiales y humanos, necesarios para la transmision de los promocionales de los
partidos politicos y las autoridades electorales, por existir el deber constitucional.”

Que la normatividad aplicable al servicio de radio y televisiébn no prevé
excepciones, condiciones, ni eximentes respecto de la obligaciéon de
transmitir los tiempos del Estado, por lo que a cada concesién o permiso le
corresponde, por si, gozar de los derechos y cumplir con las obligaciones
gue el marco normativo le impone, como lo es la transmision de los tiempos
del Estado en materia electoral, sin que el Instituto Nacional Electoral
cuente con atribuciones para eximir o0 exceptuar a concesionarios 0
permisionarios de las obligaciones individuales frente al Estado inherentes a
su titulo habilitante.

Que conforme lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en su tesis de jurisprudencia identificada
con el namero 21/2010 de rubro RADIO Y TELEVISION. LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL TIPO DE PROGRAMACION
Y LA FORMA EN QUE LA TRANSMITAN, cada estacién de radio y canal
de television tiene la obligacibn de transmitir los mensajes de las
autoridades electorales y de los partidos politicos en el tiempo que
administra el ahora Instituto Nacional Electoral con independencia del tipo
de programacion y la forma en la que la transmitan.

Que en atencion a lo referido en los considerandos previos, resulta
conveniente aprobar el Catadlogo de emisoras obligadas a cubrir el Proceso
Electoral extraordinario en el municipio de San Miguel Tlacamama, en el
Estado de Oaxaca, mismo que incluira tanto a las emisoras de radio
respecto de las cuales no se pronuncio el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, como todas y cada una de las emisoras de
television que tienen cobertura en el municipio referido.

Que en virtud de los considerandos anteriores, y con base en los mapas de
cobertura vigentes resulta procedente aprobar el catalogo de emisoras de
radio y televisién que deberan transmitir los mensajes de partidos politicos y
autoridades electorales del Proceso Electoral extraordinario del Municipio
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28.

de San Miguel Tlacamama, estado de Oaxaca, que acompafa al presente
instrumento y que forma parte de él para todos los efectos legales.

Que como se desprende de las sentencias de la Sala Superior recaidas a
los expedientes SUP-RAP-55/2013, asi como SUP-RAP-69/2013 Y SUP-
RAP-70/2013 acumulados, la implementacion del modelo de comunicacion
politica ha seguido un camino progresivo y tendiente a garantizar la certeza
y seguridad juridica, por lo que la modificacion de las reglas y practicas
administrativas debe obedecer a un andlisis y un diagnéstico especifico.
Cabe transcribir en lo concerniente algunos fragmentos de las sentencias
referidas

SUP-RAP-55/2013.

“...cabe tener en cuenta que el Instituto Federal Electoral tiene la obligacion de garantizar
el pleno acceso a los tiempos del Estado en radio y television a partidos politicos y
autoridades electorales, asi como prevenir situaciones de posible riesgo de afectacion a
estos y otros principios rectores de la materia electoral.

A partir de esta consideracion, es una prioridad para toda autoridad electoral preservar el
principio de certeza y seguridad juridica a todos los sujetos involucrados en el Sistema
Integral para la Administracién de Tiempos del Estado.

En principio, no debe considerarse que la posible modificacion de las reglas y parametros
de operacién actuales necesariamente podria generar situaciones que tornen ineficiente e
ineficaz la adecuada transmision de los mensajes de los partidos politicos, pero es
conveniente considerar el efecto de un posible cambio en dichas reglas y pardmetros en el
contexto donde se encuentran en curso catorce campafias electorales locales, donde
algunas entidades federativas estan reguladas sobre bases normativas particulares que
deben analizarse y ser valoradas por el 6rgano superior de direccion, en caso de estimar
necesaria la implementacion de medidas especificas para estos casos.”

SUP-RAP-69/2013 Y SUP-RAP-70/2013 acumulados.

“...ante la evolucion de desarrollo del modelo de comunicacién politica-electoral, el cual ha
permitido su idéneo funcionamiento, la pretension de los recurrentes -manifestada en
ambas consultas- relativa a emitir 6rdenes de transmision diferenciadas en cada entidad
federativa, atendiendo a los distintos cargos que se van a elegir, de manera que las
emisoras de radio y televisién realicen "bloqueos estatales" para poder insertar los
promocionales a transmitir, implica la posibilidad de dar un nuevo paso dentro de la
implementacion del modelo de comunicacion politico-electoral, el cual hasta ahora no se ha
implementado, lo que implica, por un lado, que la autoridad administrativa ha tomado
medidas progresivas, atendiendo al mismo tiempo su deber de prevenir riesgos, con base
en la normativa y la jurisprudencia pertinente, y, por otro, que la modalidad de emitir
ordenes de transmision diferenciadas es un aspecto novedoso.
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29.

30.

31.

32.

Este caracter novedoso respecto a la solicitud de los recurrentes, hace que no sea exigible
a la autoridad la implementacion de medidas de ese tipo en los procesos electorales
locales que se desarrollan actualmente, pues los "bloqueos estatales" a partir de los cuales
se pretende diversificar las ordenes de transmision constituyen un planteamiento que no
tiene un claro antecedente en el conjunto del sistema y por tanto resultaria en un criterio
novedoso en la implementacién del modelo de comunicacion politico-electoral, cuya
ejecucién podria implicar un riesgo de vulneracion de los principios rectores del Proceso
Electoral, como son la certeza, la equidad y la legalidad, si no cuenta con el
acompafiamiento de las medidas necesarias para garantizar su eficacia.”

Que con base en los criterios descritos en el considerando previo, resulta
procedente incluir en el catalogo correspondiente al Proceso Electoral
extraordinario que nos ocupa, todas y cada una de las emisoras de
television que transmiten la misma programacion en la entidad para evitar
incertidumbre juridica, respecto a las obligadas a transmitir en el Proceso
Electoral, pues ello resulta congruente tanto con lo dispuesto por el articulo
44 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, como con los
criterios de aplicacion que atienden a las practicas administrativas
derivadas del modelo de operacion de pauta por entidad federativa.

Que en términos de lo establecido en el articulo 31, numerales 1, 2 y 3, del
Reglamento de la materia, respecto de elecciones extraordinarias, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene la facultad de emitir el
Acuerdo en el que se determine: i) la asignacién de tiempos a los partidos
politicos, en atencion a lo previsto en el articulo 74, numeral 4 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; ii) el Catalogo de
emisoras respectivo; iii) el mandato de publicacion de dicho Acuerdo en la
gaceta o periodico oficial de la entidad de que se trate y en la pagina de
internet del Instituto; iv) la orden de notificacion a las emisoras
comprendidas en el catalogo y v) el aviso a la Direccién General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.

Que en el articulo 35, numeral 1, inciso i) del Reglamento de Radio y
Televisibn en Materia Electoral se establece como causa para la
modificacion de las pautas aprobadas tanto por el Comité de Radio y
Television, como por la Junta General Ejecutiva, la celebracion de
elecciones extraordinarias.

Que a la fecha del inicio de las precampafias y hasta el dia de la Jornada

Electoral respecto de la eleccion extraordinaria a celebrarse con motivo de
la elecciébn de Concejales al Ayuntamiento del Municipio de San Miguel
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33.

34.

Tlacamama, en el Estado de Oaxaca, tendria vigencia el modelo de
distribucion y las pautas aprobadas por el Comité de Radio y Television y la
Junta General Ejecutiva mediante los Acuerdos identificados con la clave
ACRT/42/2013 y JGE172/2013, descritos en los numerales Il y IIl del
apartado de Antecedentes del presente Acuerdo, por lo que resulta
procedente modificar los modelos de distribucién y las pautas en comento,
Unicamente por lo que respecta a las emisoras que participaran en la
cobertura del Proceso Electoral extraordinario de referencia.

En cualquier caso, dicha modificacion surtird sus efectos hasta la
conclusion de la Jornada Electoral del Proceso Electoral extraordinario de
referencia.

Por lo anterior, una vez que haya concluido la etapa de la Jornada Electoral
del Proceso Electoral extraordinario en cita, las emisoras aludidas deberan
transmitir los programas y promocionales de los partidos politicos de
conformidad con la pauta aprobada por el Comité de Radio y Television que
se encuentre vigente.

Que en términos de lo previsto en el numeral 2 del articulo 68 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, numeral 1, inciso
f) y 17, numeral 1 del Reglamento de la materia, el tiempo en radio y
television que el Instituto asigne a las autoridades electorales locales se
determinara por el Consejo General conforme a la solicitud que aquéllas
presenten ante el Instituto de acuerdo con la disponibilidad con que se
cuente.

Que en el Acuerdo CG363/2013 seialado en el numeral IV y CG54/2014
sefialado en el numeral V, ambos del apartado de Antecedentes, y por los
gue se asignan tiempos en radio y television a las diversas autoridades
electorales locales durante el primer y segundo trimestre del ejercicio dos
mil catorce, se determind asignar a las autoridades locales sin elecciones
locales el veinticinco por ciento (25%) del tiempo disponible, el cual se
distribuy6 en partes iguales, correspondiendo el setenta y cinco por ciento
(75%) restante al Instituto Nacional Electoral para el cumplimiento de sus
fines.

Sin embargo, considerando el tiempo disponible para las distintas

autoridades electorales, y dadas las necesidades de difusibn de las
autoridades electorales involucradas en los procesos electorales de

16



35.

36.

37.

caracter local, se consideré indispensable proporcionarles espacios en radio
y television para el cumplimiento de sus fines, razén por la cual el Consejo
General estableci6 en el Acuerdo CG430/2010, (aprobado el trece de
diciembre de dos mil diez en sesion extraordinaria bajo el rubro “se da
respuesta a la solicitud formulada por los consejeros presidentes de los
organismos electorales de las entidades federativas del pais en relacion
con la asignacion de tiempos en radio y television) los criterios necesarios
para la asignacion de tiempos para dichas autoridades de conformidad a lo
siguiente: durante las etapas de precamparfia, intercampafa, campafia,
periodo de reflexion y Jornada Electoral cuarenta por ciento (40%) del
tiempo disponible en radio y televisiobn se asignara al Instituto Nacional
Electoral, cuarenta por ciento (40%) al ahora Instituto Electoral Local y el
veinte por ciento (20%) restante se dividira, en partes iguales, entre el resto
de las autoridades electorales que envien oportunamente su solicitud de
tiempos.

Que como se desprende del Antecedente XIllI, el Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Oaxaca ha remitido informacién respecto a
las etapas del proceso extraordinario de la Eleccion de Concejales al
Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Tlacamama, en el estado de
Oaxaca, que se verificaran en los plazos siguientes:

ETAPA INICIO CONCLUSION DURACION
Precampafia 20 de marzo de 2014 24 de marzo de 2014 5 dias
Intercampafa 25 de marzo de 2014 15 de abril de 2014 22 dias
Campafias 16 de abril de 2014 30 de abril de 2014 15 dias
Periodo de Reflexién 1 de mayo de 2014 3 de mayo de 2014 4 dias
Jornada Electoral 4 de mayo de 2014

Que de conformidad de lo sefialado en el articulo 65, numeral 1 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, durante Ilas
precampafias electorales locales, el Instituto Nacional Electoral tendra
disponibles treinta y seis minutos diarios para sus propios fines y de otras
autoridades electorales.

Que en términos de lo sefialado en el articulo 66, numeral 1 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 27, numeral 1 del
Reglamento de Radio y Television de la materia durante las campafas
electorales locales, el Instituto asignara a los partidos politicos, por medio
de las autoridades electorales locales dieciocho minutos diarios en cada
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38.

39.

40.

estacion de radio y canal de television que cubran la eleccion; los treinta
minutos restantes quedaran a disposicion del Instituto para sus propios
fines o de otras autoridades electorales.

Que de conformidad con el articulo 66, numeral 2 del Cédigo Comicial
Federal, en los procesos electorales locales con Jornada Comicial no
coincidente con la federal, el tiempo que se destinara a los partidos politicos
durante los periodos de precampafia y campafa para la difusion de
mensajes sera utilizado conforme a la pauta que apruebe, a propuesta de la
autoridad electoral local, este Instituto, aplicando las reglas generales de
distribucién sefialadas en el articulo 56 del Cédigo Comicial Federal.

Que de conformidad con los articulos 19 y 20 del Reglamento de la materia,
durante los periodos de intercampafia, reflexion y Jornada Electoral, el
Instituto dispondra, para el cumplimiento de sus fines propios y de otras
autoridades electorales, de cuarenta y ocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television de cobertura en la entidad de que se
trate.

Que de conformidad con los articulos 64, 65 y 66 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 26, 28 y 32, numeral 3 del
Reglamento de Radio y Televisibn en Materia Electoral, y en el caso que
nos ocupa de la elecciobn extraordinaria en el municipio de San Miguel
Tlacamama, en el estado de Oaxaca, las reglas de distribucion del tiempo
gue corresponde a los partidos politicos y a las autoridades electorales en
elecciones locales extraordinarias son las siguientes:

PARTIDOS AUTORIDADES

SUPUESTO POLITICOS ELECTORALES

Precampafia Local 12 36

Intercampafia 0 48

Campafia local 18 30

Periodo de reflexion y Jornada Electoral 0 48

41.

Que de conformidad con el articulo 54 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 18, numerales 1 y 2 del Reglamento de la
materia, las autoridades electorales locales y federales deberan solicitar al
Instituto el tiempo de radio y television que requieran para el cumplimiento
de sus fines.
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42.

43.

44,

45.

46.

Que toda vez que, tanto el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca como el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
de Oaxaca solicitaron, en tiempo y forma, a esta autoridad la asignacion de
tiempos para el periodo ordinario, a dichas autoridades les ser& asignado el
tiempo previsto en el Considerando 34 del presente Acuerdo, siempre y
cuando entreguen los materiales correspondientes en los tiempos que al
efecto se establezcan en el calendario de entrega de Ordenes de
transmision y materiales.

Que en caso de que las autoridades locales no utilicen el tiempo asignado
en radio y television para el cumplimiento de sus propios fines, ya sea
porque no remitan en tiempo el material a transmitir, asi lo determinen por
convenir a sus intereses, o en cualquier otro supuesto que implique la
renuncia a los tiempos que por este instrumento se asignan, quedara a
disposicion del Instituto Nacional Electoral el tiempo no utilizado en radio y
television para la transmision de sus mensajes institucionales.

Que como lo sefalan los articulos, 65, numeral 2, 66, numeral 1 y 67,
numeral 1 en relacién con el 56, numeral 1 del Cédigo de la materia y 15,
numeral 1 del Reglamento de mérito, el tiempo establecido como derecho
de los partidos politicos se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el otro setenta por
ciento de acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados locales, en
lo que respecta a los tiempos disponibles para la precampafa y camparfa
local.

Que los articulos 56, numeral 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 14, numeral 1 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral sefialan que los mensajes de los partidos
politicos, podran tener una duracion de treinta segundos, uno y dos
minutos, sin fracciones, en el entendido de que todos los partidos politicos
se sujetaran a las mismas unidades acordadas.

Que, en ese tenor, el Comité de Radio y Television acord6 por consenso de

sus integrantes que la duracién de los mensajes de campafia serian de
treinta segundos.
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47.

48.

49.

Que, en todo caso, como lo sefiala el articulo 15, numerales 3 y 4 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, en caso de que
existan fracciones sobrantes, éstas seran entregadas al Instituto para
efectos de lo previsto en el numeral 5 del articulo 57 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Las fracciones sobrantes no
podran ser redondeadas, transferibles ni acumulables entre los partidos
politicos y/o coaliciones participantes, salvo cuando el tiempo sobrante de la
asignacion sea optimizado, en la medida y hasta que dicho sobrante
permita incrementar el nimero de mensajes de forma igualitaria a todos los
partidos o coaliciones contendientes.

Para dichos efectos, los mensajes sobrantes que puedan ser objeto de
optimizacién, previo a su reasignacion al Instituto, seran el resultado de
sumar las fracciones de mensajes tanto por el principio igualitario como por
el proporcional. La asignacion del resultado de la optimizacion debera
aplicarse al porcentaje igualitario al que tienen derecho a recibir los
partidos politicos.

Que de conformidad con el articulo 67 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los Partidos Politicos Nacionales que en la
entidad de que se trate, no hubiesen obtenido en la eleccion para diputados
locales inmediata anterior, el porcentaje minimo de votos para tener
derecho a prerrogativas, tendran derecho a la prerrogativa de radio y
television para campafas locales solamente en la parte que deba
distribuirse en forma igualitaria.

Que se determind que los resultados de la ultima eleccion estatal de
diputados locales en el Estado de Oaxaca, considerando Unicamente la
votacion total efectiva, fue de:

PARTIDO VOTACION EMITIDA PORCENTAIJE
PAN 284,451 20.39
PRI 588,285 42.17
PRD 293,108 21.01
PT 47,842 3.43
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PVEM 37,653 2.70
NUEVA ALIANZA 32,228 2.30
MC 55,385 3.97
PUP 56,239 4.03
Partido NA NA
Socialdemadcrata

50. Que como se describe del contenido del Antecedente XIV, el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca remitio la
propuesta de modelo de pauta y el orden que aplicaria para el periodo de
precampafa y camparfa del Proceso Electoral extraordinario en el municipio
de San Miguel Tlacamama, en el estado de Oaxaca, ello de conformidad a
lo establecido en los articulos 25, numerales 2 y 3; y 28, numerales 2 y 3
del Reglamento de Radio y Televisiébn en Materia Electoral.

51. Que como se desprende de los articulos 129, numeral 1, inciso h) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, numeral 4,
incisos a) y b), y 33, numerales 1, inciso c) y 3 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral la elaboracién de las pautas a transmitir
durante el periodo de precampafia y campafa local corresponde a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

52. Que con base en los puntos considerativos previos, los mensajes
correspondientes al periodo de precampafa local, se distribuiran conforme
a lo siguiente:

PRECAMPANA LOCAL

PERIODO COMPRENDIDO DEL VEINTE AL VEINTICUATRO DE MARZO DE
DOS MIL CATORCE.

De los 120 promocionales a distribuir en la campafa local, 36 promocionales se
repartieron de forma igualitaria entre los partidos contendientes; en tanto que 80
se repartieron entre los partidos politicos con derecho a dicha prerrogativa, en
proporcion al porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en la eleccién
para diputados locales inmediata anterior.
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Los 4 promocionales restantes, seran asignados a la autoridad electoral.

En ese orden de ideas, a continuacion se presenta la tabla descriptiva:

DURACION: 5 dias ;
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE
TELEVISION: 120
36 : o
84 promocionales Promocionales
pmri};g‘i;;'lales Porcentaje (70% Distribucion que le Promocionales
Partido o Coalicion Se distribuyen de | Fracciones de cormsp;lr;:lenta & [ S Fracciones de cg;::sg:;?; oa 1?:5::;0‘;:

(qualaria ontre | sobrantos def | [c5uados dela | % Fuerza Electoral | FOTERCHEER | - politico | maximizacion

GURC o« | Gltima Eleccion de | de los partidos con | ., . : (A+C)

el namero de | 30% igualitario Di e Rep o nlan 70% proporcional

ca:tz:g:::tes Locales) el Congreso

(&) i

PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL 4 0.0000 42.1700 35 0.4228 39 39
PARTIDO ACCION NACIONAL 4 0.0000 20.3900 17 0.1276 21 21
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA 4 0.0000 21.0100 17 0.6484 21 21
PARTIDO DEL TRABAJO 4 0.0000 3.4300 2 0.8812 6 5
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE &
MEXICO 4 0.0000 2.7000 2 0.2680 [ 6
CP},:?(LI(E}P(? SOCIALDEMOCRATA DE 4 0.0000 0.0000 0 0.0000 4 4
PARTIDO NUEVA ALIANZA 4 0.0000 2.3000 1 0.9320 5 5
PARTIDO UNIDAD POPULAR 4 0.0000 4.0300 3 0.3852 7 7
MOVIMIENTO CIUDADANO 4 0.0000 3.9700 3 0.3348 7 7
TOTAL 36 0.00 100.00 80 4.00 116 116

Es importante sefalar que, el periodo de precampafa respecto del cual se
establece el modelo antes descrito, culminé el pasado veinticuatro de marzo de
dos mil catorce, por lo que la aprobacién del mismo se hace a efecto de que exista
congruencia con el proyecto de pauta remitida por la autoridad local.

53. Que con base en los puntos considerativos previos, y el calendario enviado
por la autoridad electoral local, los mensajes correspondientes al periodo de
campania local, se distribuiran conforme a lo siguiente:

CAMPANA LOCAL

PERIODO COMPRENDIDO DEL DIECISEIS AL TREINTA DE ABRIL DE DOS
MIL CATORCE.

De los 540 promocionales a distribuir en la campafa local, 162 promocionales se

repartieron de forma igualitaria entre los partidos contendientes; en tanto que 375
se repartieron entre los partidos politicos con derecho a dicha prerrogativa, en
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proporcién al porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en la eleccion
para diputados locales inmediata anterior.

Los 3 promocionales restantes seran asignados a la autoridad electoral.

En ese orden de ideas, a continuacion se presenta la tabla descriptiva:

DURACION: 15 dias ]
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE

TELEVISION: 540
162 . 0
¢ 378 promocionales Promocionales
Pmﬂ‘;‘;;::;‘ﬂ'es Porcentaje (70% Distribucién que le Promocionales
Partido o Coalicién Se distribuyen de | Fracciones de [ “OesPondienteal| - Proporcional) | gryeiones o | SOrbePolte | b CATHO
igualitaria entre :nbrantes del (resultados de la | % Fuerza Electoral E::::ﬁ;::a;:is potiico meximise o)
qua co . .| dltima Eleccion de | de los partidos con 2 - (A+C)
el nimero de | 30% igualitario = = 70% proporcional
rtidos Diputados Representacion en
- orﬁz ndientes Locales) el Congreso
() ie
PARTIDO REVOLUCIONARIO 7
INSTITUCIONAL 18 0.0000 421700 159 0.4026 177 177
PARTIDO ACCION NACIONAL 18 0.0000 20.3900 77 0.0742 95 95
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA 18 0.0000 21.0100 79 0.4178 97 97
PARTIDO DEL TRABAJO 18 0.0000 3.4300 12 0.9654 30 30
;’Ei{é%o VERDE ECOLOGISTA DE 18 0.0000 2.7000 10 0.2060 28 28
PARTBCISR0 DN EATADE 18 0.0000 0.0000 0 0.0000 18 18
PARTIDO NUEVA ALIANZA 18 0.0000 2.3000 8 0.6940 26 26
PARTIDO UNIDAD POPULAR 18 0.0000 4.0300 15 0.2334 33 33
MOVIMIENTO CIUDADANO 18 0.0000 3.9700 15 0.0066 33 33
TOTAL 162 0.00 100.00 375 3.00 537 537

54.

Que en ese orden de ideas, la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos elaboré las pautas que se someten a aprobacién de este
Consejo General, atendiendo a lo siguiente:

a)

Las pautas abarcan el periodo de precampafia, intercampaia y

campafa local, periodo de reflexién y Jornada Electoral, en la eleccion

extraordinaria del

Tlacamama, Oaxaca.

Ayuntamiento del

municipio de San Miguel

b) El horario de transmision de los mensajes pautados dependera de las
horas a las que estan obligadas a transmitir las emisoras, siempre

comprendido dentro del periodo de las seis a las veinticuatro horas.

c) Los tiempos pautados suman un total de doce minutos para precampafa
local y dieciocho minutos diarios para campania local.
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55.

56.

S7.

58.

d) El tiempo en radio y television, convertido a nimero de mensajes que se
asigné a los partidos politicos fue conforme al siguiente criterio: treinta
por ciento de manera igualitaria, y el setenta por ciento restante en
proporcién al porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en
la eleccion para diputados locales inmediata anterior.

e) En la determinacion del numero de mensajes a distribuir entre los
partidos politicos, la unidad de medida es de treinta segundos, sin
fracciones para todos los partidos politicos.

f) Las pautas establecen para cada mensaje la estacion, el dia y la hora en
que debe transmitirse.

g) Las fracciones sobrantes seran entregadas al Instituto Nacional Electoral.

Que las pautas que por este medio se aprueban son aplicables
exclusivamente a las emisoras que comprenden el catalogo que mediante
este Acuerdo se apruebe para cubrir el Proceso Electoral extraordinario en
el Ayuntamiento del municipio de San Miguel de Tlacamama, en el estado
Oaxaca.

Que en atencién a lo establecido en el articulo 41, numeral 4 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, la elaboracion y
entrega de materiales, asi como de d6rdenes de transmision, se realizara de
conformidad con los calendarios que al efecto se aprueben.

Que con base en lo sefalado en el Acuerdo ACRT/41/2013 referido en el
Antecedente |, por el que se establecen los términos y condiciones para la
entrega de materiales por parte de los partidos politicos y autoridades
electorales, asi como requisitos de las érdenes de transmision en los
procesos electorales locales y periodo ordinario que transcurriran durante el
dos mil catorce”, en periodo electoral se elaboraran dos 6rdenes de
transmision los dias domingo y martes.

Que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 40, numeral 3 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, los calendarios antes referidos
toman en consideracion la posibilidad con que cuentan los concesionarios y
permisionarios que tengan su domicilio legal en una entidad distinta a
aquella en la que operen las emisoras respectivas, de iniciar las
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transmisiones correspondientes a la orden de que se trate, en un dia natural
adicional.

59. Que en virtud de lo mandatado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la Resolucion referida en el
Antecedente XIX, y con el fin de garantizar la transmision de los mensajes
correspondientes a campania, las pautas que para efecto de dar cobertura
al proceso extraordinario del Municipio de San Miguel Tlacamama, fueron
notificadas con antelacién, asi como las fechas de entrega de 6rdenes de
transmision mandatadas hasta la fecha de aprobacién del presente
Acuerdo, resultaran aplicables.

60. Que conforme a lo sefialado en los considerandos anteriores, a
continuacion se presentan los calendarios correspondientes a los periodos
de intercampafia, campafia, periodo de reflexibn y Jornada Electoral del
Proceso Electoral extraordinario a celebrarse en el Ayuntamiento del
municipio San Miguel de Tlacamama, Oaxaca.

Fecha limite de la primera recepcion de material de

autoridades electorales federales y locales para el periodo de 31 de marzo de 2014
intercampana.

Fecha limite de la primera recepcion de material de partidos

politicos y autoridades electorales federales y locales para el 7 de abril de 2014

periodo de campafia local.
Fecha limite de la primera recepcion de material de
autoridades electorales federales y locales para el periodo de 21de abril de 2014
reflexion y Jornada Electoral.

N°  Elaboracion Notificacion Vigencia de la OT Vigencia de la OT
de OT (Conforme al Articulo 40,
numeral 3 del RRTV)

1 1 de abril 2 de abril *Del 6 al 10 de abril *Del 7 al 11 de abril
2 6 de abril 7 de abril Del 11 al 12 de abril Del 12 al 13 de abril
3 . . Del 13 al 15 de abril Del 14 al 15 de abril

Belelu] Defaelil **Del 16 al 17 de abril **Del 16 al 18 de abril
4 13 de abril 14 de abril Del 18 al 19 de abril Del 19 al 20 de abril
5 15 de abril 16 de abril Del 20 al 24 de abril Del 21 al 25 de abril
6 20 de abril 21 de abril Del 25 al 26 de abril Del 26 al 27 de abril
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N°  Elaboracién Notificacion Vigencia de la OT Vigencia de la OT

de OT (Conforme al Articulo 40,
numeral 3 del RRTV)
7 . . Del 27 al 30 de abril Del 28 al 30 de abril
22 de abril 23 de abril *%%1 de mayo *%%Del 1 al 2 de mayo
8 27 de abril 28 de abril Del 2 al 4 de mayo Del 3 al 4 de mayo

* Esta OT contiene el material de inicio de la intercampafia local.
** Esta OT contiene el material de inicio de campafia local.
***Esta OT contiene el material del periodo de reflexion y Jornada Electoral del Proceso Local.

Es importante sefalar, que para efecto de las emisoras a las que no se les
hubiere pautado con anterioridad en los términos del Considerando 59, es
decir las emisoras de television, la fecha limite de entrega de materiales
tanto de partidos politicos como para autoridades electorales federales y
locales para el periodo de campafa local sera el 19 de abril de 2014, con la
finalidad de que dichos materiales puedan ser transmitidos a partir del dia
25 de abril de 2014.

61. Que como lo sefiala el articulo 6, numeral 5, incisos c), d) y j) del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, corresponde a la
Junta Local Ejecutiva en el Estado de Oaxaca notificar la pauta y entregar
los materiales a los concesionarios y permisionarios cuyas estaciones
tengan cobertura en el municipio de San Miguel de Tlacamama, Oaxaca, en
donde se celebra la eleccion extraordinaria, asi como fungir como autoridad
auxiliar de la Junta y demas érganos competentes del Instituto para los
actos y diligencias que les sean instruidos.

62. Que en relacién con la notificacion de las pautas de transmision, éstas
deberéan ser notificadas con al menos cuatro dias de anticipacion a la fecha
de inicio de transmisiones, de conformidad con el articulo 35, numeral 3, del
Reglamento de la materia. Lo anterior, se debe a que se trata de una
modificacion de pauta por la celebracion de una eleccién extraordinaria.

63. Que las pautas especificas que se aprueban mediante el presente Acuerdo

no podran ser modificadas o alteradas por los concesionarios y
permisionarios de radio y television, asi como tampoco podran exigir
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mayores requisitos técnicos a los aprobados por el Comité de Radio y
Televisién, como lo sefalan los articulos 74, numeral 3 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 33, numeral 5 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

64. Que para tales fines, el Consejo General instruye al Secretario Ejecutivo del
Instituto para que, en ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos
123 y 125, numeral 1, incisos c) y e) del Cbdigo de la materia, con el auxilio
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, defina los
espacios de las pautas autorizadas mediante el presente Acuerdo que
corresponderan a cada autoridad electoral a la que el Consejo General
asigne tiempos de Estado. Para tal efecto, deberd tener en cuenta la
propuesta de la autoridad electoral correspondiente y la opinion técnica de
los 6rganos del Instituto Nacional Electoral que considere convenientes.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, Base Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, numerales 5 y 6; 51, numeral 1, inciso a); 62, numeral 6;
74, numeral 4; y 105, numeral 1, inciso h) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, numeral 2, inciso a); 6, numeral 1 incisos a), f) y 9);
7, numeral 1; 12; 13; 18; 23, numeral 1; 30; 31; 32; y 44, numerales 2, 3y 4 del
Reglamento de Radio y Televisidbn en Materia Electoral, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en términos de lo expuesto en los Considerandos 4 y 8
del presente Acuerdo que este Consejo General ejerza la facultad de atraccion
dispuesta en el articulo 76, numeral 1, inciso a) del Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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SEGUNDO. Se aprueba el catalogo de emisoras que participardn en la cobertura
del Proceso Electoral extraordinario en el Ayuntamiento del municipio de San
Miguel de Tlacamama, en el Estado de Oaxaca, el cual acompafa al presente
instrumento y forma parte del mismo para todos los efectos legales.

TERCERO. Se ordena la publicacion del Catalogo de emisoras que participaran
en la cobertura del Proceso Electoral extraordinario en el Ayuntamiento del
municipio de San Miguel Tlacamama, en el Estado de Oaxaca, a través de los
siguientes medios:

i. Periddico Oficial del Estado; y
ii. Pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Se instruye a la Junta Local del Instituto Nacional Electoral en el Estado
de Oaxaca a que lleve a cabo las gestiones necesarias para la publicacion del
Catélogo que se aprueba mediante el presente instrumento en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca.

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Servicios de Informatica del Instituto Nacional
Electoral a que lleve a cabo las gestiones necesarias para la publicacién del
multicitado Catalogo en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral.

SEXTO. En los términos previstos en los Considerandos que anteceden, este
Consejo General aprueba la asignacion y distribucion de tiempos en radio y
television aplicable al Proceso Electoral extraordinario en el Ayuntamiento del
municipio de San Miguel Tlacamama, en el Estado de Oaxaca, en los siguientes
términos:

a) Durante el periodo en que la precampafa local se desarrolle se
destinaran doce minutos diarios para partidos politicos y treinta minutos
para el Instituto Federal Electoral y autoridades electorales del estado de
Oaxaca.
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b) Durante el periodo en que la campafa local se desarrolle se destinaran
dieciocho minutos diarios para partidos politicos y treinta minutos para el
Instituto Nacional Electoral y autoridades electorales del estado de
Oaxaca.

c) Durante el periodo de intercampafa, reflexion y Jornada Electoral se
destinaran cuarenta y ocho minutos diarios para el Instituto Nacional
Electoral y autoridades electorales del estado de Oaxaca.

El treinta por ciento del tiempo se distribuira en forma igualitaria entre los partidos
politicos participantes y el setenta por ciento, de manera proporcional, de acuerdo
al porcentaje de votos obtenido por cada partido politico en la elecciéon para
diputados locales del estado de Oaxaca, inmediata anterior.

En este caso, se deben tomar como base los resultados validos y definitivos
obtenidos por cada partido politico en la dltima eleccion y descontarse del total los
votos nulos y los de partidos que no hubieren alcanzado el nimero de votos
minimo requerido para conservar su registro o para tener derecho a prerrogativas.

SEPTIMO. Se aprueba la modificacién al Acuerdo ACRT/042/2013, Unicamente
por lo que respecta a las emisoras que cubriran el Proceso Electoral extraordinario
en el Ayuntamiento del municipio de San Miguel de Tlacamama, en el Estado de
Oaxaca.

OCTAVO. Se aprueba la modificacion al Acuerdo JGE172/2013, Unicamente por
lo que respecta a las emisoras que cubriran el Proceso Electoral extraordinario en
el Ayuntamiento del municipio de San Miguel de Tlacamama, en el Estado de
Oaxaca.

NOVENO. Se aprueba el modelo de pauta para la transmisién de los mensajes de
las campanfas institucionales de las autoridades electorales federales y locales,
durante los periodos de precampafas, intercampafa, campafia y periodo de
reflexion para el Proceso Electoral extraordinario en el Ayuntamiento del municipio
de San Miguel de Tlacamama, en el Estado de Oaxaca los cuales acomparfan al
presente instrumento y forman parte del mismo para todos los efectos legales
conducentes.
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DECIMO. Se aprueba el modelo de pauta y las pautas especificas para la
transmision de los promocionales de los partidos politicos para el periodo de
precampafia y campafa del Proceso Electoral extraordinario en el Ayuntamiento
del municipio de San Miguel de Tlacamama, en el Estado de Oaxaca; mismas que
acompanan al presente Acuerdo y forman parte del mismo para todos los efectos
legales.

DECIMO PRIMERO. Se aprueban los calendarios para la entrega de materiales y
ordenes de transmision, a que se refiere el presente Acuerdo.

DECIMO SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos para que ponga a disposicion y entregue, de ser el caso, a
través del Vocal Ejecutivo que corresponda, las 6rdenes de transmision y los
respectivos materiales, a las emisoras respectivas en los plazos, términos y
condiciones sefalados en el presente Acuerdo y en el Reglamento de la materia.

DECIMO TERCERO. En cumplimiento al articulo 41, Base lll, Apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ordena la suspension
de la propaganda gubernamental durante el periodo de campafia y hasta la
conclusion de la Jornada Comicial, esto es, del dieciséis de abril al cuatro de mayo
de dos mil catorce, en todas las emisoras de entidades federativas distintas que,
de conformidad con el catalogo aprobado, se ven y escuchan en el municipio de
San Miguel de Tlacamama, en el Estado de Oaxaca, conforme a los mapas de
cobertura aprobados por el Comité de Radio y Television.

DECIMO CUARTO. La transmision efectiva de los mensajes de las autoridades
electorales dependera de la remisidon oportuna de sus promocionales conforme
a las especificaciones técnicas aprobadas por el Instituto Nacional Electoral,
considerando los plazos previstos para la notificacion de materiales.

DECIMO QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto
de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, comunique el
presente Acuerdo a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Oaxaca, a las emisoras de radio y canales de television previstas en el
catalogo y a la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion para los efectos legales a que haya lugar.
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DECIMO SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de
la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique aquellas
emisoras de radio y canales de television de entidades federativas distintas que,
de conformidad con el catdlogo aprobado, se ven y escuchan en el municipio de
San Miguel Tlacamama, en el estado de Oaxaca, conforme a los mapas de
cobertura aprobados por el Comité de Radio y Television la obligacion respecto a
la suspension de propaganda gubernamental durante el periodo de campafa y
hasta la conclusion de la Jornada Comicial.

DECIMO SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto
de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, comunique el
presente Acuerdo al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca para que este lo notifique oportunamente a los partidos politicos que
participardn en el Proceso Electoral extraordinario en el Ayuntamiento del
municipio de San Miguel de Tlacamama, en el Estado de Oaxaca.

DECIMO OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que a partir de la
aprobacion del presente Acuerdo y de manera inmediata, informe por el medio que
estime mas idéneo a la Sala Superior sobre el cumplimiento dado al Punto
Resolutivo Tercero de la sentencia recaida al incidente de inejecucion de
sentencia.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 15 de abril de dos mil catorce, por votacién unanime
de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente
durante el desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama
Rendon.

31



Se aprob6 en lo particular los Considerandos 28 y 29 por ocho votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Benito Nacif Herndndez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello y dos votos en contra de los
Consejeros Electorales, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y
Licenciado Javier Santiago Castillo; no estando presente durante el desarrollo de
la sesion el Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Renddn.

Se aprobd en lo particular la inclusion en el Catalogo de Emisoras para el Proceso
Electoral Extraordinario en el Municipio de San Miguel Tlacamama, en el estado
de Oaxaca, todas y cada una de las emisoras de television que transmiten la
misma programacion en la entidad, por nueve votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello y un voto en contra de
la Consejera Electoral, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles; no
estando presente durante el desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Doctor
Ciro Murayama Renddn.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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