INE/CG09/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA Y ORDENA LA PUBLICACION DEL
CATALOGO DE EMISORAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL TLACAMAMA, EN EL
ESTADO DE OAXACA; SE DETERMINA EL TIEMPO QUE SE DESTINARA A
LOS PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES ELECTORALES; Y SE
MODIFICAN LOS ACUERDOS JGE172/2013 y ACRT/042/2013 PARA EFECTO
DE APROBAR LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION DE LOS MENSAJES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES,
EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
RECAIDA AL EXPEDIENTE SUP-RAP-46/2014

ANTECEDENTES

l. El trece de noviembre de dos mil trece, en la cuarta sesion extraordinaria del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral se emitié el
Acuerdo ACRT/41/2013, por el que "[..] se establecen los términos y
condiciones para la entrega de materiales por parte de los partidos politicos y
autoridades electorales, asi como requisitos de las érdenes de transmision
en los procesos electorales locales y periodo ordinario que transcurrirdn
durante dos mil catorce".

II.  El trece de noviembre de dos mil trece, en la cuarta sesion extraordinaria del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral se emitié el
Acuerdo ACRT/42/2013 por el que "[...] se aprueban los modelos de
distribucion y las pautas para la transmision en radio y television de los
programas y mensajes de los Partidos Politicos Nacionales y locales durante
el primer semestre de dos mil catorce".

[ll.  El veintiuno de noviembre de dos mil trece, en sesion ordinaria de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral se emitio el Acuerdo
JGE172/2013 por el que se "[...] aprueban las pautas para la transmision en
radio y television de los mensajes de las autoridades electorales durante el
primer semestre de dos mil catorce".



VI.

VII.

VIII.

El veintisiete de noviembre de dos mil trece, en sesién ordinaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral se emitié el Acuerdo CG363/2013 por
el que "se asignan tiempos en radio y televisién a las diversas autoridades
electorales locales durante el primer trimestre del ejercicio dos mil catorce,
correspondiente al periodo ordinario federal".

El veinticuatro de febrero de dos mil catorce, en sesion ordinaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral se emitié el Acuerdo CG54/2014 por el
gue "se asignan tiempos en radio y television a las diversas autoridades
electorales locales durante el segundo trimestre del ejercicio dos mil catorce,
correspondiente al periodo ordinario federal".

El siete de julio de dos mil trece se llevd a cabo la Jornada Electoral del
Proceso Electoral para elegir a los concejales municipales correspondientes
al ayuntamiento del Municipio de San Miguel Tlacamama, en el estado de
Oaxaca.

El dieciocho de julio de dos mil trece el Consejo Municipal Electoral
correspondiente a San Miguel Tlacamama, en la sede autorizada por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, realizo la
sesibn de computo municipal declarando la validez de la eleccion de
concejales y reconocié como triunfadora a la coalicion “Compromiso por
Oaxaca” integrada por los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México.

El veintiuno de julio de dos mil trece, el Partido Unidad Popular interpuso
recurso de inconformidad en contra de la declaracion y calificacion de validez
de la eleccién, asi como de la expedicion de las respectivas constancias.

El tres de octubre de dos mil trece, el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca emiti6 sentencia, en el sentido de declarar fundada la
alegaciéon del actor consistente en que el consejo electoral, al momento de
realizar el computo especial de la eleccién de concejales no contaba con el
guérum requerido porque algunos de sus integrantes carecian de facultades
para llevar acabo dichas actuaciones. Por lo que, en plenitud de jurisdiccion,
realizd el cOmputo de la votacion emitida en el municipio, concluyendo que
los resultados obtenidos del nuevo computo son idénticos a los obtenidos por
la autoridad administrativa electoral.



XI.

XII.

X,

XIV.

El ocho de octubre de dos mil trece, el Partido Unidad Popular presenté ante
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
con sede en Xalapa, Veracruz, juicio de revisién constitucional electoral en
contra de la Resolucion del Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca.

Por Resolucion de fecha dieciséis de diciembre de dos mil trece, dictada
dentro del juicio de revisién constitucional electoral identificado como SX-
JRC-315/2013, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion con sede en Xalapa, Veracruz, revoco la sentencia emitida por
el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, por lo que decretd
la nulidad de la eleccion de concejales del ayuntamiento de San Miguel
Tlacamama, Oaxaca; asimismo, ordené al Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca y al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca que en el dmbito de sus respectivas competencias, tomen las
medidas necesarias para la celebraciéon de elecciones extraordinarias de
concejales en dicho municipio.

Por Decreto numero 481, de fecha trece de febrero de dos mil catorce, la
LXIl Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
faculto al Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca
para que convocara elecciones extraordinarias de Concejales al
Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Tlacamama.

El ocho de marzo de dos mil catorce, en sesion extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, aprobo el “Acuerdo CG-IEEPCO-7/2014, por el que se aprueba el
calendario de la Eleccion Extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento del
Municipio de San Miguel Tlacamama”, del cual se desprende que la eleccion
se realizara el cuatro de mayo del dos mil catorce.

Mediante oficio No. IEEPCO/DEPPYPC/CRTV/012/2014, recibido el veinte
de marzo del dos mil catorce, el Presidente del Comité de Radio y Television
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
informé que con fecha diecinueve del mismo mes y afio el citado Comité, en
sesion especial, aprobo la propuesta del modelo de distribucion y las pautas
para la transmision en radio y television de los mensajes de los Partidos
Politicos para el Proceso Electoral Extraordinario dos mil catorce para la
eleccion a concejales en el Municipio de San Miguel Tlacamama, Oaxaca,
remitiendo el acta de sesidn respectiva, asi como el modelo referido.



XV.

XVI.

El veintiocho de marzo de dos mil catorce en sesion extraordinaria el Consejo
General del otrora Instituto Federal Electoral emitio el “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA Y ORDENA LA PUBLICACION DEL CATALOGO DE
EMISORAS PARA EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO EN EL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL TLACAMAMA, EN EL ESTADO DE OAXACA;
SE DETERMINA EL TIEMPO QUE SE DESTINARA A LOS PARTIDOS
POLITICOS Y AUTORIDADES ELECTORALES; Y SE MODIFICAN LOS
ACUERDOS JGE172/2013 y ACRT/042/2013 PARA EFECTO DE APROBAR
LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION DE LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.”
Identificado con la clave CG114/2014.

En sesion publica celebrada el nueve de abril del presente afio, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvié lo
relativo al recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-46/2014,
gue en su parte conducente sefala:

“...PRIMERO.- Se revocan los Acuerdos CG114/2014 y CG115/2014
emitidos por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, autoridad
sustituida por el Instituto Nacional Electoral, mediante los cuales aprobé el
catdlogo y las pautas de las emisoras para los procesos electorales
extraordinarios de San Miguel Tlacamama, en el estado de Oaxaca; y de
Tepetzintla, Chumatlan y Las Choapas, en el estado de Veracruz.

SEGUNDO.- Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, autoridad sustituta del Instituto Federal Electoral, para que,
tomando en consideracion los plazos de las distintas etapas de los
procesos electorales extraordinarios y con plenitud de facultades, emita
en su caso, nuevos Acuerdos en los términos precisados en la presente
ejecutoria.

TERCERO.- Informe a esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a
esta ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la emision de
los Acuerdos ordenados.”



CONSIDERANDDO

Que de conformidad con el articulo transitorio quinto, primer parrafo, del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de
febrero del afio en curso, una vez integrado el Instituto Nacional Electoral
cuenta con las atribuciones que las leyes vigentes otorgaban al Instituto
Federal Electoral, hasta en tanto no entre en vigor la legislacion secundaria
prevista en el articulo transitorio segundo del mismo Decreto.

Que el Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, asi
como al ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos, y es
independiente en sus decisiones y funcionamiento, de conformidad con los
articulos 41, Bases Ill, Apartado A primer parrafo y V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, numeral 5; 105, numeral 1,
inciso h) del Codigo de la materia;1, 4 numeral 1 y 7, numeral 1 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Que como lo sefialan los articulos 1, numerales 1y 2, inciso b); 36, numeral
1, inciso c¢) y 49, numeral 5 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las disposiciones del mismo son de orden
publico y de observancia general en el territorio nacional y reglamentan las
normas constitucionales relativas al acceso a radio y televisibn para los
partidos politicos, el Instituto Nacional Electoral y las autoridades electorales
en las entidades federativas, en los términos de la Constitucion.

Que tal y como lo sefalan los articulos 41, Base lll, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, numeral 1, inciso
a) y 49, numeral 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social y, en especifico, a la radio
y a la television, en los términos establecidos en las disposiciones
constitucionales y legales atinentes.

Que de acuerdo con el articulo 49, numeral 6 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto garantizara a los



partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y
television, y ademas establecera las pautas para la asignacion de los
mensajes y programas que tengan derecho a difundir tanto durante los
periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos.

Que los articulos 51 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 4, numeral 2 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral disponen que el Instituto ejercera sus facultades en materia de
radio y television a través del Consejo General; de la Junta General
Ejecutiva; de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; del
Comité de Radio y Television; de la Comision de Quejas y Denuncias; asi
como de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los d&rganos
desconcentrados, locales y distritales.

Que de conformidad con los articulos 118, numeral 1, incisos i), ) y z) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 6, numeral 1,
incisos a), f) y g) del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene, entre otras, las
siguientes atribuciones: (i) vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los
partidos politicos se actlie con apego al Cédigo Comicial Federal, asi como a
lo dispuesto en los Reglamentos que al efecto expida el Consejo General; (ii)
vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus facultades como
autoridad Unica en la administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades
electorales federales y locales y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de conformidad con lo establecido en el Cdédigo, otras
leyes aplicables y el Reglamento de la materia; (iii) aprobar la asignacion del
tiempo en radio y television que correspondera a las autoridades electorales,
federales o locales, fuera y dentro de los procesos electorales federales y
locales; (iv) aprobar el Acuerdo mediante el cual se haran del conocimiento
publico las estaciones de radio y canales de television que participaran en la
cobertura de las elecciones locales, y (v) dictar los Acuerdos necesarios para
hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefialadas en el
Caodigo Comicial Federal.

Que en términos de lo establecido en la ultima parte del inciso a), numeral 1,
del articulo 76 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General tiene la facultad de atraer a su competencia
el conocimiento y Resolucién de los asuntos vinculados con la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a los



10.

11.

12.

propios fines del Instituto Nacional Electoral, a los de otras autoridades
electorales federales y locales, y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales cuando por su importancia asi lo requiera.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 32, numeral 3 del Reglamento de
Radio y Televisibn en Materia Electoral, en los procesos electorales
extraordinarios de caracter local, cuya jornada comicial se celebre en un mes
o afo distinto a la federal, como la eleccion extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Tlacamama, Oaxaca, se aplicara
lo dispuesto en el capitulo V del titulo segundo del mismo.

Que de las disposiciones del Capitulo V del Titulo Segundo del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, en especifico del articulo 30 en
relacion con el articulo 26, se colige que el Instituto Nacional Electoral
administrara cuarenta y ocho minutos diarios en las estaciones de radio y
television desde el inicio de las precampafas y hasta el dia de la jornada
electoral, siendo que para la precampafia se distribuiran entre los partidos
politicos doce minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television
que cubran la eleccién; los treinta y seis minutos restantes quedaran a
disposicion del Instituto para sus propios fines o de otras autoridades
electorales.

En caso de que los partidos politicos no utilicen el tiempo asignado en radio y
television para el cumplimiento de sus propios fines, ya sea porque no
remitan en tiempo el material a transmitir, asi lo determinen por convenir a
sus intereses, o0 en cualquier otro supuesto que implique el no uso de los
tiempos que por este instrumento se asignan, quedara a disposicion del
Instituto Nacional Electoral el tiempo no utilizado en radio y television para la
transmision de sus mensajes institucionales.

Que tomando en consideracion lo antes expuesto, en virtud de la importancia
y premura que reviste el Proceso Electoral extraordinario para elegir a los
Concejales al Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Tlacamama,
Oaxaca, este organo superior de direccion determina conocer y resolver lo
relativo a:

I. Aprobar el modelo de pauta y las pautas especificas para la transmisién
en radio de los promocionales de los partidos politicos para el periodo
de precamparfa y campafia del citado proceso comicial extraordinario, y
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14.

15.

ii. Aprobar el modelo de pauta para la difusion de los mensajes de las
campafas institucionales de las autoridades electorales federales y
locales, durante los periodos de precamparia, intercampafia, camparia,
periodo de reflexion y jornada electoral en el Proceso Electoral
extraordinario referido.

Lo anterior, toda vez que la aprobacion de dichos modelos y pautas
especificas reviste un interés superlativo dado que de conformidad con el
calendario presentado por la autoridad local, la precampafia de la referida
eleccion se verifico del pasado veinte al veinticuatro de marzo de dos mil
catorce.

Por la razon antes expuesta, este Consejo General estima que de no
ejercitar la facultad de atraccion se podria poner en riesgo el oportuno y
efectivo acceso al tiempo del Estado en los medios de comunicacién social
destinado al cumplimiento de los fines de las autoridades electorales -
federales y locales-, asi como el ejercicio de sus prerrogativas que en la
materia confiere a los partidos politicos el marco juridico constitucional, legal
y reglamentario.

Que en términos de lo establecido en el articulo 74, numeral 4 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en elecciones
extraordinarias el Consejo General determinara la cobertura territorial y el
tiempo que se destinara a los partidos politicos en radio y television
atendiendo a los criterios establecidos en el ordenamiento legal de
referencia.

Que en los articulos 55, numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 12, numeral 1 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral se establece que desde el inicio del periodo
de precampania electoral federal o local y hasta el dia de la jornada electoral,
el Instituto Nacional Electoral administrara cuarenta y ocho minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television en el horario comprendido entre
las seis y las veinticuatro horas.

Que como se establece en los articulos 62, numeral 6 del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 6, numeral 1, inciso g) del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, corresponde al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobar el Acuerdo mediante
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el cual se ordene la publicacion y difusién de los catalogos de estaciones de
radio y canales de television.

Que por lo que respecta al contenido de los catalogos de medios para los
procesos electorales federales y locales, el articulo 44, numeral 3 del
Reglamento de referencia, prevé que los catalogos se conformaran por el
listado de concesionarios y permisionarios que se encuentren obligados a
transmitir las pautas para la difusion de los promocionales de partidos
politicos y autoridades electorales que les sean notificadas, y por aquellos
gue se encuentren obligados a suspender la transmisién de propaganda
gubernamental durante los periodos de precampafia, intercampana,
campafas y hasta el dia en que se celebre la jornada comicial respectiva, en
el entendido que la obligacion de suspender Unicamente se presenta a partir
del inicio del periodo de campafa y hasta el dia de la jornada electoral.

Que para la elaboracion de los catalogos de emisoras resulta aplicable la
tesis relevante identificada con el ndmero XXIII/2009, rubro RADIO Y
TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE
ATRIBUCIONES PARA EXIMIR A LOS CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS DE SU OBLIGACION DE TRANSMITIR LOS
MENSAJES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, establecida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme a la cual el ahora
Instituto Nacional Electoral bajo ninguna circunstancia podra establecer
excepciones o condiciones a los mandatos constitucionales y legales
relativos a la transmision de los tiempos del Estado en materia electoral.

Que en relacion con los procesos electorales locales, con fundamento en el
articulo 44, numeral 4 del Reglamento citado, se incluird en los catélogos
respectivos el numero total de emisoras de la entidad federativa de que se
trate incluyendo, en su caso, el niamero suficiente de concesionarios y
permisionarios de otra entidad federativa cuya sefial llegue a aquella donde
se lleve a cabo el Proceso Electoral respectivo, para garantizar la cobertura
respectiva.

Que para efecto de realizar lo anterior, debe tomarse en cuenta la sentencia
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
identificada con la clave SUP-RAP-46/2014, mediante el cual la autoridad
jurisdiccional revoco el Acuerdo identificado con la clave CG114/2014 en el
cual se aprobd el catdlogo de emisoras que darian cobertura al Proceso
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Electoral extraordinario que se celebra en el Municipio de San Miguel
Tlacamama en el estado de Oaxaca, en virtud de que no se justifico
suficientemente la razén por la que Unicamente se incluyeron 3 emisoras de
radio, siendo que existian otras emisoras de television con cobertura en
dichos municipios.

Que de conformidad con lo expuesto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con
la clave SUP-RAP-69/2013 se desprende que el modelo de comunicacion
politica fue disefiado a partir de una concepcion de transmisiones
diferenciadas a nivel nacional y no estatal, ya que ello implicaria un aspecto
novedoso en la operacion del modelo que eventualmente pondria en riesgo
las prerrogativas de los partidos politicos, por tanto, estim6 que era necesario
para valorar la incorporacion de modificaciones sustanciales a la operacién,
la realizacion de un diagnostico que determinara la viabilidad técnica y
juridica de la medida, pues para llevarla a cabo es necesario considerar
diversos elementos técnicos como son los mapas de cobertura, los catadlogos
de emisoras en cada entidad, las pautas de transmision, las ordenes de
transmision, entre otras, a fin de poder emitir una determinacion definitiva.

En ese sentido, tal y como consta en el “Informe de conclusion de los
trabajos realizados para la elaboracion del Diagnostico relativo al Modelo de
Comunicacion Politica y las implicaciones correspondientes a la transmision
de versiones diferenciadas de promocionales por emisoras que retransmiten
la misma sefial de una emisora de Radio o Television a nivel estatal”,
presentado al Consejo General en la sesidon extraordinaria del diez de marzo
de dos mil catorce, el diagnostico referido en el parrafo anterior, preveia el
analisis de las disposiciones de caracter secundario que fueran emitidas en
su momento por el H. Congreso de la Unidn, en atencion a lo mandatado por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, razon por la cual, a
la fecha, no ha sido posible concluir un diagnéstico que incluyera la totalidad
de aspectos o variables necesarias para determinar la procedencia de la
modificacion al modelo de administracion de tiempos actual.

En la especie, considerar pautar a emisoras para la transmision de mensajes
correspondientes al Proceso Electoral extraordinario del Municipio de San
Miguel Tlacamama en el Estado de Oaxaca, que, dado su modo de
operacion como repetidoras o integrantes de una red estatal, transmitirian en
practicamente toda la entidad, implicaria alterar o modificar la forma en que
funciona el modelo de comunicacion, pues derivaria en transmisiones
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diferenciadas a nivel estatal. Por lo anterior, con base en el modelo
actualmente aplicable, las emisoras de radio y televisibn que repiten una
sefal de origen o que forman parte de una red estatal difunden los mensajes
mandatados en practicamente todo el territorio de una entidad federativa.

Dicho lo anterior, corresponde sefalar que a efecto de determinar las
emisoras que conformarian el catalogo respectivo, y tomando en cuenta que
no existe ninguna que se encuentre domiciliada en el territorio del Municipio,
esta Autoridad considerd6 necesario aplicar los criterios de suficiencia
avalados por el propio Tribunal Electoral para las elecciones locales al dictar
la sentencia relativa al recurso de apelacion SUP-RAP-96/2012, por lo que
de existir emisoras que cubrieran el territorio municipal, pero que se
encontraran en un Municipio diverso, serian incluidas en el catalogo
atendiendo a las siguientes directrices:

a) La efectividad de cobertura al vincularse con la capacidad de transmision
de la informacion que posibilite a los partidos politicos dar a conocer sus
objetivos, plataformas y principios;

b) La efectividad de cobertura que posibilite a las autoridades electorales
llevar a cabo sus actividades de comunicacién en términos de capacitacion
electoral y fomento en el conocimiento y ejercicio de los derechos politico-
electorales;

c) La efectividad de cobertura que posibilite a los ciudadanos, ejercer sus
derechos politico electorales con responsabilidad y pleno conocimiento.

Que en ese sentido el articulo 44 parrafo 8 del Reglamento de Radio y
Televisibn en Materia Electoral, regulador de la obligacion del Instituto
contenida en el articulo 49 parrafo 6 del Cdodigo, permite la adopcién de las
medidas de eficiencia que le posibiliten garantizar el acceso permanente de
los partidos a sus prerrogativas. Por lo que la autoridad electoral cuenta con
facultades para administrar los tiempos en radio y television con base en
criterios de eficiencia.

Que la implementacion del criterio de suficiencia es congruente con los

principios de razonabilidad, necesidad, idoneidad y proporcionalidad, que se
derivan del andamiaje normativo que definié con la integracién del Catalogo
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de estaciones y canales de radio y television que cubriran el Proceso
Electoral.

En efecto, de las disposiciones constitucionales y legales en materia de
acceso de los partidos politicos a radio y television, se desprende que el
legislador regulé dos hipétesis comunes en las cuales el Instituto Nacional
Electoral debe otorgar tiempos del estado a los institutos politicos.

La primera hipétesis establecida en el articulo 62 del Codigo Comicial reguld
el tiempo que la autoridad debe destinar a las campafas electorales de los
partidos politicos, en las estaciones de radio y television de las entidades
federativas con procesos electorales locales coincidentes con la campafia
federal.

La segunda hipotesis comun establecida en el articulo 64 del Cédigo
Electoral regula la forma de administrar los tiempos del Estado en aquellas
entidades cuya jornada comicial tiene lugar en mes y afo distinto al Proceso
Electoral Federal, para lo cual la autoridad administrara los tiempos que
corresponden al Estado en radio y television en las estaciones y canales de
cobertura en la entidad de que se trate.

Las anteriores disposiciones juridicas regulan las distintas modalidades en
que la autoridad debe administrar las prerrogativas de los partidos politicos,
ocupandose de cuestiones ordinarias que normalmente suelen ocurrir, es
decir que existan procesos electorales locales coincidentes o no con el
Proceso Electoral Federal, para lo cual la regla general es que debe otorgar
tiempo en la totalidad de estaciones y canales con cobertura en la entidad
federativa de que se trate. Ahora bien, el legislador no puede contemplar
todas las particularidades y modalidades en que pueden asumirse las
situaciones reguladas por los ordenamientos, sino que suelen ocuparse de
las hipétesis comunes que prevén como factibles.

Es el caso, que el legislador no previé circunstancias anormales tales como
elecciones de caracter extraordinario en el que solamente se elijan cargos de
eleccion popular de autoridades municipales, por lo que ante circunstancias
no previstas en la normatividad, la autoridad debe buscar una solucién
atendiendo a los principios constitucionales y legales rectores en la materia,
armonizando para tales efectos los fines y valores tutelados.
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En este sentido, el articulo 74 del Coédigo Electoral faculta al Consejo
General para determinar la cobertura territorial y el tiempo que se debe
destinar a los partidos politicos en radio y television durante las elecciones
extraordinarias.

Ahora bien, ante una situacion de excepcionalidad, como lo es una eleccion
extraordinaria en uno 0 mas municipios, la autoridad debe desplegar sus
atribuciones para definir las emisoras que participaran en dicho Proceso
Electoral atendiendo a la razonabilidad y congruencia de cada caso,
cumpliendo en todo momento los fines constitucionalmente perseguidos.

Asi, el fin constitucional perseguido en el presente caso consiste en
garantizar el derecho de acceso de los medios de comunicacién a los
partidos politicos y hacer efectivo el derecho a la informacién de los
ciudadanos sobre las distintas opciones politicas que contienden en el
Proceso Electoral a fin de que esté en aptitud de emitir su voto.

Ahora bien, los articulos 14 y 16 de la Constitucion salvaguardan a todo
ciudadano de los actos de molestia arbitrarios y privacion de derechos
fundamentales por la autoridad, poniendo de relieve el principio de
prohibicién de excesos y abusos en el ejercicio de facultades discrecionales.
En este sentido, existen principios basicos que deben ser observados por la
autoridad al momento de emitir determinaciones administrativas tales como
el principio de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

La idoneidad se refiere a que la medida sea apta para conseguir el fin
pretendido mientras que el principio de proporcionalidad se refiere a la
ponderacién que debe hacer la autoridad respecto a si el sacrificio de los
intereses individuales guarda relacion razonable con el fin socialmente
perseguido.

En este sentido, respecto a la eleccion extraordinaria en el municipio de
Tlacamama Oaxaca, se debe considerar la poblacion objetivo, es decir
aguellos ciudadanos que estan en posibilidad de ejercer su voto y a la que se
le debe garantizar informacion para emitirlo.
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El municipio de Tlacamama (Oaxaca) comprende un padrén electoral de
2,403 ciudadanos y una lista nominal de 2,229. Esta cifra representa
alrededor del 0.08% de la lista nominal de electores del Estado de Oaxaca.

Para tales efectos, en el catalogo se consideran tres emisoras de radio dos
de ellas transmitiendo en combo (AM/FM) y otra sélo en AM, mismas que
cubren el 100% del municipio. Tal cobertura resulta proporcional e idonea
para garantizar el acceso a los medios de comunicacion de los partidos
politicos y el acceso a la informacion de los potenciales electores.

Bajo ese contexto, conviene enlistar el nUmero total de emisoras que cubren
el municipio en cita, distinguiendo las emisoras que habran de dar cobertura
a los comicios:

Emisoras pautadas para la eleccién del Municipio de San Miguel Tlacamama, Oaxaca.

. Michael Amando XEPOR- Michael Amando XHPOR-
el Meneses Olaya AM 0 i Meneses Olaya FM S
Comisiéon Nacional XEJAM- EMISORAS PAUTAI?AS
Radio | para el Desarrollo de AM 1260 Khz. PARA LA ELECCION
los Pueblos Indigenas EXTAORDINARIA
XEPNX-

Radio Complejo Satelital, AM 920 Khz.

S.A.de C.V. XHPNX- | 98.1 Mhz.

FM
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Emisoras que cubren el Municipio de San Miguel Tlacamama, Oaxaca;

pero que técnicamente su cobertura es a nivel estatal.

Radio

Gobierno del Estado
de Oaxaca

XEPNO-
AM

Canales de Television que cubren el Municipio
de San Miguel Tlacamama, Oaxaca

1450 Khz.

Gobierno del Estado de
Oaxaca

XETUX-AM,
XHCHT-FM,
XEHUA-AM,
XHHPL-FM,
XEHDL-AM,
XHUAU-FM,
XHLAB-FM,
XHMAJ-FM,
XHMPD-FM,
XHCMA-FM,
XHOAX-FM,
XHPLH-FM,
XHPES-FM,
XHPUV-FM,
XHSLC-FM,
XHSFJ-FM,
XEOAX-AM,
XHIBC-FM,
XHSBC-FM,
XHJIBT-FM,
XHSJIB-FM,
XHSPH-FM,
XHPED-FM,
XHSAJ-FM,
XHSMJ-FM,
XEMRO-AM,
XHSMT-FM,
XHSTH-FM,
XHSTC-FM,
XHSJO-FM,
XHSPN-FM,
XHCRR-FM,
XETEO-AM,
XHTFO-FM,
XHPEP-FM,
XHTLJ-FM,
XHVTM-FM,
XHVSE-FM,
XHRIG-FM

1110 Khz., 90.1
Mhz.,

770 Khz., 91.9
Mhz.,

640 Khz., 97.3
Mhz.,
100.9 Mhz.,
100.9 Mhz.,
90.9 Mhz., 91.5
Mhz.,

96.9 Mhz., 91.7
Mhz.,
105.9 Mhz., 92.1
Mhz.,

92.9 Mhz., 103.9
Mhz.,

680 Khz., 89.3
Mhz.,

88.9 Mhz., 102.7
Mhz.,

95.3 Mhz., 96.7
Mhz.,
107.9 Mhz., 99.3
Mhz.,

89.7 Mhz., 770
Khz.,

99.5 Mhz., 94.5
Mhz.,
107.5 Mhz.,
101.1 Mhz.,
97.3 Mhz., 92.9
Mhz.,

1110 Khz., 94.3
Mhz.,
104.1 Mhz., 88.9
Mhz.,
102.5 Mhz., 93.3
Mhz.,
107.9 Mhz.

EMISORAS

NO PAUTADAS
PARA LA

ELECCION
PORQUE

TECNICAMENTE
SuU

COBERTURA ES

ESTATAL
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Television

Gobierno del Estado
De Oaxaca

XHPOX-
TV

Gobierno del Estado De
Oaxaca

XHAPE-TV,
XHNNT-TV,
XHCPO-TV,
XHCRP-TV,
XHHOX-TV,
XHUJZ-TV,
XHIOX-TV,
XHIZA-TV,
XHLBA-TV,
XHMHN-TV,
XHAOX-TV,
XHPBO-TV,
XHUOX-TV,
XHPVU-TV,
XHSLZ-TV,
XHSGX-TV,
XHIBH-TV,
XHIBT-TV,
XHJICE-TV,
XHSDP-TV,
XHSPT-TV,
XHSST-TV,
XHSCIJ-TV,
XHEOX-TV,
XHSMI-TV,
XHSJIP-TV,
XHSXL-TV,
XHNEA-TV,
XHTLO-TV,
XHVTP-TV,
XHVSG-TV

ompwﬁuwmapbpmpwo

N
NORAWOONNRAON

~
N

o

Television

Televimex, S.A. de
C.V.

XHPNO-

11

Televimex, S.A. de C.V.

XHMIO-TV

2()

Televimex, S.A. de C.V.

XHPAT-TV

11 (-)

Televimex, S.A. de C.V.

XHPET-TV

2 (+)

Television

Radiotelevisora de
México Norte, S.A. de
C.V.

XHPIX-
TV

Radiotelevisora de México
Norte, S.A. de C.V.

XHHHN-TV
XHHHN-TDT

Radiotelevisora de México
Norte, S.A. de C.V.

XHOXO-TV

Televimex, S.A. de C.V.

XHIH-TV
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Television Azteca, S.A. de XHINC-TV 8
C.V.
T Television Azteca, S.A. de XHIN-TV 9 (+)

C.V. XHIN-TDT 33
Television Azteca, S.A. de XHIG-TV 12
C.V. XHIG-TDT 25
Televicien elevision Azteca, S.A. | XHINC- 2 Television Azteca, S.A. de XHOXX-TV 13
de C.V. TDT C.V. XHOXX-TDT 27
Television Azteca, S.A. de XHIP-TV 11
C.V. XHJIP-TDT 23
Television Azteca, S.A. de XHSCO-TV 7
C.V. XHSCO-TDT 46
11
Television Azteca, S.A. de XHSMT-TV 48

C.V. XHSMT-TDT

Como se desprende del cuadro que antecede, del total de ocho emisoras que
cubren el Municipio de San Miguel Tlacamama, Oaxaca, una de radio y cuatro
de television se encuentran ligadas, dado su modo de operacion, con otras
emisoras cuya cobertura se encuentra distribuida en toda la entidad.

Asimismo, en el cuadro que se expone a continuacion puede observarse que la
cobertura aproximada en relacion con el padrén electoral y la lista nominal es
mucho mayor que la requerida para garantizar el derecho a la informacion de
los ciudadanos que se encuentran domiciliados en el municipio sujeto a
Proceso Electoral extraordinario.
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Emisoras que cubren el Municipio de San Miguel Tlacamama,

Oaxaca;

pero que técnicamente su cobertura es a nivel estatal.

Canales de Television que cubren
el Municipio de San Miguel Tlacamama, Oaxaca

XHAPF-TV, XHNNT-
TV,
XHCPO-TV,
XHCRP-TV,
XHHOX-TV, XHUJZ- padrén
TV, 2,9,
XHIOX-TV, XHJIZA- 9,9, Electoral
TV, 4,2, 1,217,668
5 XHLBA-TV, 2,2,
XHMHN-TV, 2,9, Listado
XHAOX-TV, 9,4, )
Cobertura: AP, %9, ?i;n(;neazll
. XHUOX-TV, 13, 18, ’ ’
Padrén XHPVU-TV, 4,2, .
o Gobierno del Estado De | XHPOX- Gobierno del Estado De XHSLZ-TV, 9,9, (Lacifras
Television Electoral
Oaxaca TV 27967 Oaxaca XHSGX-TV, 2,7, es
’ XHIBH-TV, XHIBT- 2,4 (+), aproximada
TV, 2,9, or
. XHJICE-TV, XHSDP- 9, 4, p .
Listado v 95 cuestiones
gfg‘éga' XHSPT-TV, XHSST- 9 de
' TV, (Por cuestiones || cobertura
XHSCJ-TV, XHEOX- técnicas, simultaneas
TV, no sesefiala | entre las
XHSMI-T_F(} XHSJP- cada una) emisoras)
XHSXL-TV, XHNEA-
XHTLO-TV,Y XHVTP-
TV, XHVSG-TV
e 2()
Televimex, S.A. de C.V. XHMIO-TV P.E.: 35,273
L.N.: 32,389 Padron
Cobertura: Electora
Padron ey |28
Television | Televimex, SA. decy. | XHPNO- | Electoral Televimex, S.A. de C.V. XHPAT-TV P.E. 30,289
TV 146,886 .
L.N.: 28,227 )
Listado
. Nominal
Listado
Nominal 2(+) 227,453
Televimex, S.A. de C.V. XHPET-TV P. E.: 35,919
133,314 L.N.: 33,523
& 2 Padron
Radiotelevisora de México XHHHN-TV 39 Electoral
Norte, S.A. de C.V. XHHHN-TDT P. E.: 35,919
Cobertura: L.N.: 33.523 1,098,566
Television || Radiotelevisora de México | XHPIX- o
Norte, S.A. de C.V. TV Padrén
Electoral . . L 5 Listado
Radiotelevisora de México
126,004 i o .
Norte, S.A. de C.V. XHOXO-TV 28 E... 585,043 Nominal
L.N.: 540,443 1,012,817
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Listado
Nomina 5]
114,408 Televimex, S.A. de C.V. XHIH-TV P. E.: 284,523
L.N.: 264,223
8
No se cuenta
Televisién Azteca, S.A. de XHINC-TV ; convlla
V. informacién por
no tener el
mapa de
cobertura)
9 (+)
Television Azteca, S.A. de XHIN-TV 33
C.V. XHIN-TDT P. E.: 24,333
L.N.: 22,326
12
Televisién Azteca, S.A. de XHIG-TV 25
24 V. XHIG-TDT P. E.: 297,770
L.N.: 276,509 ,
Padrén
Cobertura: Electoral
) 1,222,179
. Televisién Azteca, S.A. de | XHINC- adioy i L3
Television g SHAD Electoral Television Azteca, S.A. de XHOXX-TV 27
V. TOT | 50681 cv. XHOXX-TDT P. E.: 684,352
L.N.: 632,522 | Listado
Nominal
Listado 1,128,016
Nominal
46,109 o i
! Televisién Azteca, S.A. de XHIP-TV 23
V. XHIP-TDT P. E.: 36,707
L.N.: 34,361
7
Televisién Azteca, S.A. de XHSCO-TV 46
V. XHSCO-TDT P. E.: 69,580
L.N.: 64,658
11
Televisién Azteca, S.A. de XHSMT-TV 48
V. XHSMT-TDT P.E.: 2,076
L.N.: 1,799

Al respecto es importante, hacer hincapié en el hecho de que la transmision se
realiza en muchos mas municipios que en el que se requiere, como se
desprende de la siguiente tabla:
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CATALOGO DE EMISORAS DE TELEVISION EN EL ESTADO DE OAXACA

Emisoras que cubren el municipio

Emisoras que se tendrian que incluir en la pauta estatal para cubrir la eleccion extraordianria del municipio que

corresponde
N° | Domiciliada Siglas Cobertura municipal
Acatlan De Perez Figueroa, Animas Trujano, Asuncion Ixtaltepec, Asuncion Nochixtlan,
Asuncién Oacotlan, Ciénega De Zimatlan, Ciudad Ixtepec, Concepcion Papalo,
Constancia Del Rosario, Cosolapa, Cuilapam de Guerrero, El Espinal, Guadalupe Etla,
Heroica Ciudad de Ejutla de Crespo, Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, Heroica
Ciudad de Tlaxiaco, Huautla de Jiménez, Juchitan de Zaragoza, Loma Bonita,
XHAPE-TV Magdalena Apasco, Magdalena Mixtepec, Magdalena Zahuatlan, Mazatlan Villa de
' Flores, Miahuatlan de Porfirio Diaz, Monjas, Nazareno Etla, Nuevo Zoquiapam, Oaxaca
XHNNT-TV, . . . .
de Juérez, Ocotlan de Morelos, Putla Villa de Guerrero, Reyes Etla, Rojas De
XHCPO-TV, . . . .
Cuauhtemoc, Salina Cruz, San Agustin de las Juntas, San Agustin Etla, San Agustin
XHCRP-TV, . . ]} .
Yatareni, San Andrés Huayapam, San Andrés Ixtlahuaca, San Andrés Paxtlan, San
XHHOX-TV, o A . . .
Andrés Sinaxtla, San Andrés Zautla, San Antonino Castillo Velasco, San Antonio de la
XHUJIZ-TV, ) . .
KHIOX-TV Cal, San Bartolo Coyotepec, San Bernardo Mixtepec, San Cristobal Amatlan, San
’ Dionisio Ocotlan, San Felipe Tejalapam, San Francisco Lachigolo, San Francisco
XHIZA-TV, - .
XHLBA-TV Logueche, San Francisco Sola, San lldefonso Amatlan, San lldefonso Sola, San Jacinto
) Amilpas, San Jeronimo Coatlan, San Jeronimo Sosola, San Jeronimo Tlacochahuaya,
XHMHN-TV, Y o . . :
San José Del Pefiasco, San José del Progreso, San José Tenango, San Juan Bautista
XHAOX-TV, . , . .
Cuicatlan, San Juan Bautista Guelache, San Juan Bautista Tuxtepec, San Juan
XHPBO-TV, : .
Cacahuatepec, San Juan Chilateca, San Juan Coatzospam, San Juan Guelavia, San
XHUOX-TV, e . .
Juan Sayultepec, San Juan Teitipac, San Juan Tepeuxila, San Juan Yucuita, San
XHPVU-TV, . . o
Lorenzo Cacaotepec, San Lucas Zoquiapam, San Luis Amatlan, San Martin Tilcajete,
XHSLZ-TV, . . . -
San Mateo Etlatongo, San Mateo Yoloxochitlan, San Miguel Amatlan, San Miguel
XHSGX-TV, . : . .
1 Oaxaca XHIBH-TV Coatlan, San Miguel Mixtepec, San Miguel Peras, San Miguel Tlacamama, San Pablo
' Coatlan, San Pablo Cuatro Venados, San Pablo Etla, San Pablo Huitzo, San Pablo
XHIBT-TV, )
Huixtepec, San Pedro Apostol, San Pedro Coxcaltepec Cantaros, San Pedro Ixtlahuaca,
XHJICE-TV, . .
San Pedro Martir, San Pedro Mixtepec, San Pedro Pochutla, San Pedro Tapanatepec,
XHSDP-TV, o L, 2
San Raymundo Jalpan, San Sebastian Abasolo, San Sebastian Coatlan, San Sebastian
XHSPT-TV, I o i
Tecomaxtlahuaca, San Sebastian Teitipac, San Sebastian Tutla, Santa Ana del Valle,
XHSST-TV, i ; i
Santa Ana Tlapacoyan, Santa Ana Zegache, Santa Catarina Cuixtla, Santa Catarina
XHSCJ-TV, " . . . . .
Ixtepeji, Santa Catarina Juquila, Santa Catarina Lachatao, Santa Catarina Loxicha, Santa
XHEOX-TV, ; . ' . ; h
Catarina Minas, Santa Catarina Quiane, Santa Cruz Amilpas, Santa Cruz Mixtepec,
XHSMI-TV, . . ; .
Santa Cruz Xitla, Santa Cruz Xoxocotlan, Santa Gertrudis, Santa Inés del Monte, Santa
XHSJIP-TV, . . . . . . .
Inés Yatzeche, Santa Lucia del Camino, Santa Lucia Miahuatlan, Santa Lucia Ocotlan,
XHSXL-TV, ) . . .
Santa Maria Atzompa, Santa Maria Colotepec, Santa Maria Coyotepec, Santa Maria del
XHPOX-TV, ) : B g :
Rosario, Santa Maria del Tule, Santa Maria Guelace, Santa Maria Huatulco, Santa Maria
XHNEA-TV, . . ~ z 5 .
La Asuncion, Santa Maria Pefioles, Santa Maria Tonameca, Santa Maria Xadani,
XHTLO-TV, . : : ) . )
Santiago Apostol, Santiago Huauclilla, Santiago Jamiltepec, Santiago Juxtlahuaca,
XHVTP-TV, . - h ) . ] I ; )
XHVSG-TV Santiago Nundiche, Santiago Pinotepa Nacional, Santiago Suchilquitongo, Santiago Tillo,

Santiago Tlazoyaltepec, Santo Domingo Tomaltepec, Santo Tomas Jalieza, Santo
Tomas Mazaltepec, Santo Tomas Tamazulapan, Sitio De Xitlapehua, Soledad Etla,
Teococuilco de Marcos Pérez, Teotitlan de Flores Magon, Teotitlan del Valle, Tlacolula
de Matamoros, Tlalixtac de Cabrera, Trinidad Zaachila, Valerio Trujano, Villa de Etla,
Villa de Tututepec De Melchor Ocampo, Villa de Zaachila, Villa Diaz Ordaz, Villa Sola de
Vega, Zimatlan de Alvarez
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Oaxaca

XHHHN-
TVXHHHN-
DT

Asuncién Cuyotepeji, Cosoltepec, Fresnillo de Trujano, Heroica Ciudad de Huajuapan de
Leon, Mariscala de Juarez, San Andrés Dinicuiti, San Antonino Monte Verde, San
Francisco Teopan, San Jeronimo Silacayoapilla, San José Ayuquila, San Marcos

Arteaga, San Martin Zacatepec, San Miguel Amatitlan, San Pedro Nopala, San Pedro y
San Pablo Tequixtepec, San Simén Zahuatlan, Santa Maria Camotlan, Santiago
Ayuquililla, Santiago Cacaloxtepec, Santiago Huajolotitlan, Santo Domingo Tonala, Santo
Domingo Yodohino, Silacayoapam, Teotongo, Tezoatlan de Segura y Luna, Villa de
Chilapa de Diaz, Villa de Tamazulapam del Progreso, Zapotitlan Palmas

Oaxaca

XHIN-TV
XHIN-TDT

Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, San Andrés Dinicuiti, San Jeronimo
Silacayoapilla, San Juan fiumi, San Marcos Arteaga, Santa Maria Camotlan, Santiago
Cacaloxtepec, Santiago Huajolotitlan, Santo Domingo Yodohino, Tezoatlan de Segura 'y
Luna, Villa de Tamazulapam del Progreso, Zapotitlan Palmas

Oaxaca

XHIG-TV
XHIG-TDT

Asuncién Ixtaltepec, Ciudad Ixtepec, El Barrio de la Soledad, El Espinal, Juchitan de
Zaragoza, Magdalena Tlacotepec, Matias Romero Avendario, Salina Cruz, San Blas
Atempa, San Dionisio Del Mar, San Francisco Del Mar, San Francisco Ixhuatan, San
Juan Guichicovi, San Juan Mazatlan, San Mateo Del Mar, San Miguel Chimalapa, San
Pedro Comitancillo, San Pedro Huilotepec, Santa Maria Chimalapa, Santa Maria
Guienagati, Santa Maria Jalapa del Marques, Santa Maria Mixtequilla, Santa Maria
Petapa, Santa Maria Xadani, Santiago Lachiguiri, Santiago Laollaga, Santiago Niltepec,
Santo Domingo Chihuitan, Santo Domingo Ingenio, Santo Domingo Petapa, Santo
Domingo Tehuantepec, Union Hidalgo

Oaxaca

XHMIO-TV

Miahuatlan de Porfirio Diaz, Monjas, San Luis Amatlan, Santa Catarina Cuixtla, Santa
Cruz Xitla, Santo Tomas Tamazulapan, Sitio De Xitlapehua

Oaxaca

XHOXO-TV

Animas Trujano, Asuncién Oacotlan, Ciénega De Zimatlan, Cuilapam de Guerrero,
Guadalupe Etla, Heroica Ciudad de Ejutla de Crespo, Magdalena Apasco, Nazareno
Etla, Oaxaca de Juéarez, Ocotlan de Morelos, Reyes Etla, Rojas De Cuauhtemoc, San

Agustin de las Juntas, San Agustin Etla, San Agustin Yatareni, San Andrés Huayapam,
San Andrés Ixtlahuaca, San Andrés Zautla, San Antonino Castillo Velasco, San Antonio
de la Cal, San Bartolo Coyotepec, San Felipe Tejalapam, San Jacinto Amilpas, San Juan
Chilateca, San Lorenzo Cacaotepec, San Martin Tilcajete, San Miguel Ejutla, San Pablo
Etla, San Pablo Huitzo, San Pablo Huixtepec, San Pedro Apostol, San Pedro Ixtlahuaca,
San Pedro Martir, San Raymundo Jalpan, San Sebastian Tutla, Santa Ana Zegache,
Santa Catarina Quiane, Santa Cruz Amilpas, Santa Cruz Xoxocotlan, Santa Gertrudis,

Santa Inés Yatzeche, Santa Lucia del Camino, Santa Maria Atzompa, Santa Maria

Coyotepec, Santa Maria del Tule, Santiago Apostol, Santiago Suchilquitongo, Santo
Tomas Jalieza, Santo Tomas Mazaltepec, Soledad Etla, Taniche, Tlalixtac de Cabrera,
Trinidad Zaachila, Villa de Etla, Villa de Zaachila, Zimatlan de Alvarez
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Animas Trujano, Asuncién Oacotlan, Capulalpam de Mendez, Ciénega De Zimatlan,
Cuilapam de Guerrero, Guadalupe Etla, Guelatao de Juarez, Heroica Ciudad de Ejutla
de Crespo, Ixtlan de Juéarez, La Pe, Magdalena Apasco, Miahuatlan de Porfirio Diaz,
Monjas, Natividad, Nazareno Etla, Nuevo Zoquiapam, Oaxaca de Juarez, Ocotlan de
Morelos, Reyes Etla, Rojas De Cuauhtemoc, San Agustin de las Juntas, San Agustin
Etla, San Agustin Yatareni, San Andrés Huayapam, San Andrés Ixtlahuaca, San Andrés
Zautla, San Antonino Castillo Velasco, San Antonio de la Cal, San Bartolo Coyotepec,
San Bernardo Mixtepec, San Dionisio Ocotlan, San Felipe Tejalapam, San Francisco
Lachigolo, San Francisco Telixtlahuaca, San Jacinto Amilpas, San Jeronimo
Tlacochahuaya, San José del Progreso, San Juan Bautista Guelache, San Juan
Chicomezuchil, San Juan Chilateca, San Juan del Estado, San Juan Evangelista Analco,

7 Oaxaca XHOXX-TV | San Lorenzo Cacaotepec, San Martin Tilcajete, San Miguel Amatlén, San Migugl del Rio,
XHOXX-TDT San Pablo Cuatro Venados, San Pablo Etla, San Pablo Huitzo, San Pablo Huixtepec,
San Pedro Apostol, San Pedro Ixtlahuaca, San Raymundo Jalpan, San Sebastian Tutla,
Santa Ana del Valle, Santa Ana Tlapacoyan, Santa Ana Zegache, Santa Catarina
Ixtepeji, Santa Catarina Lachatao, Santa Catarina Minas, Santa Catarina Quiane, Santa
Cruz Amilpas, Santa Cruz Xitla, Santa Cruz Xoxocotlan, Santa Gertrudis, Santa Inés del
Monte, Santa Inés Yatzeche, Santa Lucia del Camino, Santa Lucia Ocotlan, Santa Maria
Atzompa, Santa Maria Coyotepec, Santa Maria del Tule, Santa Maria Guelace, Santa
Maria Jaltianguis, Santa Maria Pefioles, Santa Maria Yavesia, Santiago Apostol,
Santiago Suchilquitongo, Santiago Xiacui, Santo Domingo Tomaltepec, Santo Tomas
Jalieza, Santo Tomas Mazaltepec, Sitio De Xitlapehua, Soledad Etla, Teococuilco de
Marcos Pérez, Teotitlan del Valle, Tlalixtac de Cabrera, Trinidad Zaachila, Villa de Etla,
Villa de Zaachila, Zimatlan de Alvarez
8 Oaxaca XHPAT-TV San Pedro Pochutla, Santa Maria Huatulco, Santa Maria Tonameca
9 Oaxaca XHIP-TV San Pedro Mixtepec, Santa Catarina Juquila, Santa Maria Colotepec, Santa Maria
XHJIP-TDT Tonameca, Santos Reyes Nopala, Villa de Tututepec De Melchor Ocampo
10 Oaxaca XHPET-TV San Pedro Mixtepec, Santa Maria Colotepec
XHSCO- Salina Cruz, San Blas Atempa, San Mateo Del Mar, San Pedro Huilotepec, Santo
11 Oaxaca TVXHSCO- ! P ’ '
Domingo Tehuantepec
TDT
12 Oaxaca XXHHSS,\ZATT_'TTS/T Ixpantepec Nieves, San Miguel Tlacotepec
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13 Oaxaca

XHINC-TV
XHINC-TDT

Pinotepa de don Luis, San Andrés Huaxpaltepec, San Miguel Tlacamama, San Pedro
Jicayan, Santa Maria Huazolotitlan, Santiago Jamiltepec, Santiago Pinotepa Nacional

14

Oaxaca

XHPIX-TV

Guerrero, San Agustin Chayuco, San Andrés Huaxpaltepec, San Antonio Tepetlapa, San
José Estancia Grande, San Juan Colorado, San Lorenzo, San Miguel Tlacamama, San

Constancia Del Rosario, Martires De Tacubaya, Pinotepa de don Luis, Putla Villa de

Pedro Atoyac, San Pedro Jicayan, San Sebastian Ixcapa, Santa Catarina Mechoacan,
Santa Maria Cortijo, Santa Maria Huazolotitlan, Santiago Jamiltepec, Santiago Llano
Grande, Santiago Pinotepa Nacional, Villa de Tututepec De Melchor Ocampo

15

Oaxaca

XHPNO-TV

Constancia Del Rosario, La Reforma, Martires De Tacubaya, Pinotepa de don Luis, Putla

Villa de Guerrero, San Agustin Chayuco, San Andrés Huaxpaltepec, San Antonio
Tepetlapa, San José Estancia Grande, San Juan Bautista Lo De Soto, San Juan
Cacahuatepec, San Juan Colorado, San Lorenzo, San Miguel Tlacamama, San Pedro
Atoyac, San Pedro Jicayan, San Sebastian Ixcapa, Santa Catarina Mechoacan, Santa
Maria Cortijo, Santa Maria Huazolotitlan, Santa Maria Ipalapa, Santiago Ixtayutla,
Santiago Jamiltepec, Santiago Llano Grande, Santiago Pinotepa Nacional, Santiago
Tetepec, Santo Domingo Armenta, Villa de Tututepec De Melchor Ocampo

16

Oaxaca

XHIH-TV

Asuncién Ixtaltepec, Ciudad Ixtepec, El Barrio de la Soledad, El Espinal, Juchitan de
Zaragoza, Magdalena Tlacotepec, Matias Romero Avendario, Salina Cruz, San Blas
Atempa, San Dionisio Del Mar, San Juan Guichicovi, San Mateo Del Mar, San Miguel
Chimalapa, San Pedro Comitancillo, San Pedro Huilotepec, Santa Maria Chimalapa,
Santa Maria Guienagati, Santa Maria Jalapa del Marques, Santa Maria Mixtequilla,
Santa Maria Petapa, Santa Maria Xadani, Santiago Laollaga, Santiago Niltepec, Santo
Domingo Chihuitan, Santo Domingo Ingenio, Santo Domingo Petapa, Santo Domingo
Tehuantepec, Union Hidalgo

Por otro lado, a continuacién se muestran los mapas de cobertura que incluyen
las estaciones de television antes referidas:
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Como se puede apreciar, la zona territorial que abarca la cobertura de las
emisoras que operan en red o como repetidoras, supera ampliamente a la
demarcada por el municipio involucrado, lo que implica que bafia municipios
gue si bien se encuentran en la misma entidad no participan en el Proceso
Electoral en curso, ademas de otras entidades federativas.

Por lo anterior, resultado de dicho analisis, este Consejo General concluy6
que para lograr un equilibrio entre el derecho de informacion de los electores
en el proceso extraordinario y la no afectacion de la ciudadania en general
qgue no se encuentra ubicada en el municipio con eleccion, era imprescindible
ponderar qué emisoras cubririan de manera razonable, idénea, proporcional
y suficiente el proceso en cita, garantizando la adecuada informacién
respecto de la oferta politica de los contendientes, sin afectar a la mayoria de
la poblacion de la entidad mediante la transmision de promocionales de un
proceso en el cual no participarian. Esta razon sustenté la decision de incluir
Unicamente las tres estaciones de radio en el catdlogo que por este Acuerdo
se aprueba.

Lo anterior, encuentra sentido en el hecho que incluir emisoras que forman
parte de una red estatal o de una cadena de retransmision, implicaria que la
transmision de los mensajes de los partidos politicos se realizara en gran
parte de la entidad federativa, situacion que resultaria igualmente perjudicial
para la ciudadania, pues traeria como consecuencia someterla a una serie
de transmisiones ajenas a su realidad.

Siendo asi, y en el entendido de que con la transmision en las sefiales de
radio se garantiza la cobertura en el municipio de San Miguel Tlacamama,
Oaxaca, resultaria desproporcionado incluir sefiales de televisibn con la
consecuencia de saturar a la poblacion con mensajes de nula trascendencia
dada la inexistencia de un Proceso Electoral.

En este orden de ideas el criterio de proporcionalidad delimitado con
anterioridad, responde a las necesidades de garantizar el acceso a las
prerrogativas por parte de los partidos politicos, sin afectar, de conformidad
con la cobertura existente y las practicas administrativas que reconocen los
sistemas de operacion de los concesionarios y permisionarios, a toda la
poblacion de la entidad.
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21.

22.

23.

Asi, atendiendo a la cobertura de las emisoras que operan en red o bajo un
sistema de repetidoras, dicha cobertura debe analizarse en conjunto y por
tanto determinar no Unicamente si el territorio en el que se verifica un
Proceso Electoral se encuentra dentro de ella, sino también si en el territorio
de los demas municipios se reciben las sefiales referidas. En este Ultimo
caso, es importante tomar en consideracion, en un andlisis nuevamente
conjunto de las emisoras de radio y television, el porcentaje poblacional que
recibira la sefial respectiva, a efecto de estar en posibilidad de concluir si el
mandato de una transmisién, con base en el criterio de proporcionalidad, es
aplicable o no.

Dicho lo anterior, dadas las variables existentes en el proceso extraordinario
que nos ocupa Yy tomando en consideraciéon los datos antes expresados, se
considera oportuno concluir que la transmision de los mensajes de partidos
politicos y autoridades electorales relacionada con dicho proceso debe
realizarse unicamente en las 3 emisoras antes mencionadas.

Que en virtud de los Considerandos anteriores, y con base en los mapas de
cobertura vigentes existen 3 emisoras con cobertura en el municipio de San
Miguel Tlacamama, en el estado de Oaxaca.

Que los articulos 62, numerales 5 y 6; y 64 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con los considerandos
13 y 14 anteriores, se desprende la obligacibn de cada concesionario o
permisionario comprendido en el catalogo respectivo, de transmitir conforme
a la pauta notificada, debiendo destinar desde el inicio de la precampafia y
hasta el dia de la jornada electiva, cuarenta y ocho minutos diarios a la
difusion de promocionales de partidos politicos y autoridades electorales.

Que en términos de lo establecido en el articulo 31, numerales 1, 2 y 3, del
Reglamento de la materia, respecto de elecciones extraordinarias, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral tiene la facultad de emitir el Acuerdo
en el que se determine: i) la asignacion de tiempos a los partidos politicos, en
atencion a lo previsto en el articulo 74, numeral 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; ii) el Catalogo de emisoras
respectivo; iii) el mandato de publicacion de dicho Acuerdo en la gaceta o
periddico oficial de la entidad de que se trate y en la pagina de internet del
Instituto; iv) la orden de notificacion a las emisoras comprendidas en el
catdlogo y v) el aviso a la Direccibn General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.
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24,

25.

26.

27.

Que en el articulo 35, numeral 1, inciso i) del Reglamento de Radio y
Televisién en Materia Electoral se establece como causa para la modificacién
de las pautas aprobadas tanto por el Comité de Radio y Television, como por
la Junta General Ejecutiva, la celebracion de elecciones extraordinarias.

Que, a la fecha del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada
electoral respecto de la eleccidon extraordinaria a celebrarse con motivo de la
eleccion de Concejales al Ayuntamiento del Municipio de San Miguel
Tlacamama, en el Estado de Oaxaca, tendria vigencia el modelo de
distribucion y las pautas aprobadas por el Comité de Radio y Television y la
Junta General Ejecutiva mediante los Acuerdos identificados con la clave
ACRT/42/2013 y JGE172/2013, descritos en los numerales Il y 1l del
apartado de Antecedentes del presente Acuerdo, por lo que resulta
procedente modificar los modelos de distribucién y las pautas en comento,
Unicamente por lo que respecta a las emisoras que participaran en la
cobertura del Proceso Electoral extraordinario de referencia.

En cualquier caso, dicha modificacion surtird sus efectos hasta el dia
siguiente a la conclusion de la jornada electoral del Proceso Electoral
extraordinario de referencia.

Por lo anterior, una vez que haya concluido la etapa de la jornada electoral
del Proceso Electoral extraordinario en cita, las emisoras aludidas deberan
transmitir los programas y promocionales de los partidos politicos de
conformidad con la pauta aprobada por el Comité de Radio y Television que
se encuentre vigente.

Que en términos de lo previsto en el numeral 2 del articulo 68 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, numeral 1, inciso f)
y 17, numeral 1 del Reglamento de la materia, el tiempo en radio y television
que el Instituto asigne a las autoridades electorales locales se determinara
por el Consejo General conforme a la solicitud que aquéllas presenten ante
el Instituto de acuerdo con la disponibilidad con que se cuente.

Que en el Acuerdo CG363/2013 sefalado en el numeral IV y CG54/2014
sefalado en el numeral V, ambos del apartado de Antecedentes, y por los
gue se asignan tiempos en radio y television a las diversas autoridades
electorales locales durante el primer y segundo trimestre del ejercicio dos mil
catorce, se determing asignar a las autoridades locales sin elecciones locales
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28.

29.

el veinticinco por ciento (25%) del tiempo disponible, el cual se distribuyd en
partes iguales, correspondiendo el setenta y cinco por ciento (75%) restante
al Instituto Nacional Electoral para el cumplimiento de sus fines.

Sin embargo, considerando el tiempo disponible para las distintas
autoridades electorales, y dadas las necesidades de difusiébn de las
autoridades electorales involucradas en los procesos electorales de caracter
local, se considerd indispensable proporcionarles espacios en radio y
television para el cumplimiento de sus fines, razén por la cual el Consejo
General estableci6 en el Acuerdo CG430/2010, (aprobado el trece de
diciembre de dos mil diez en sesién extraordinaria bajo el rubro “se da
respuesta a la solicitud formulada por los consejeros presidentes de los
organismos electorales de las entidades federativas del pais en relacion con
la asignacién de tiempos en radio y televisidn) los criterios necesarios para la
asignacion de tiempos para dichas autoridades de conformidad a lo
siguiente: durante las etapas de precampafa, intercampafia, camparia,
periodo de reflexion y jornada electoral cuarenta por ciento (40%) del tiempo
disponible en radio y television se asignara al Instituto Nacional Electoral,
cuarenta por ciento (40%) al ahora Instituto Electoral Local y el veinte por
ciento (20%) restante se dividira, en partes iguales, entre el resto de las
autoridades electorales que envien oportunamente su solicitud de tiempos.

Que como se desprende del Antecedente XIII, el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca ha remitido informacion respecto a
las etapas del proceso extraordinario de la Eleccion de Concejales al
Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Tlacamama, en el estado de
Oaxaca, que se verificaran en los plazos siguientes:

ETAPA INICIO CONCLUSION DURACION
Precampafia 20 de marzo de 2014 24 de marzo de 2014 5 dias
Intercampafia 25 de marzo de 2014 15 de abril de 2014 22 dias
Campafias 16 de abril de 2014 30 de abril de 2014 15 dias
Periodo de Reflexién 1 de mayo de 2014 3 de mayo de 2014 4 dias
Jornada Electoral 4 de mayo de 2014

Que de conformidad de lo sefalado en el articulo 65, numeral 1 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, durante las
precampafas electorales locales, el Instituto Nacional Electoral tendra
disponibles treinta y seis minutos diarios para sus propios fines y de otras
autoridades electorales.
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30.

31.

32.

33.

Que en términos de lo sefalado en el articulo 66, numeral 1 del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 27, numeral 1 del
Reglamento de Radio y Television de la materia durante las campafas
electorales locales, el Instituto asignara a los partidos politicos, por medio de
las autoridades electorales locales dieciocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television que cubran la eleccidn; los treinta
minutos restantes quedaran a disposicion del Instituto para sus propios fines
o de otras autoridades electorales.

Que de conformidad con el articulo 66, numeral 2 del Cddigo Comicial
Federal, en los procesos electorales locales con jornada comicial no
coincidente con la federal, el tiempo que se destinara a los partidos politicos
durante los periodos de precampafia y campafa para la difusion de
mensajes sera utilizado conforme a la pauta que apruebe, a propuesta de la
autoridad electoral local, este Instituto, aplicando las reglas generales de
distribucion sefialadas en el articulo 56 del Cédigo Comicial Federal.

Que de conformidad con los articulos 19 y 20 del Reglamento de la materia,
durante los periodos de intercampafa, reflexion y jornada electoral, el
Instituto dispondrd, para el cumplimiento de sus fines propios y de otras
autoridades electorales, de cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television de cobertura en la entidad de que se trate.

Que de conformidad con los articulos 64, 65 y 66 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 26, 28 y 32, numeral 3 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, y en el caso que nos
ocupa de la eleccion extraordinaria en el municipio de San Miguel
Tlacamama, en el estado de Oaxaca, las reglas de distribucion del tiempo
que corresponde a los partidos politicos y a las autoridades electorales en
elecciones locales extraordinarias son las siguientes:

PARTIDOS AUTORIDADES

SUPUESTO POLITICOS ELECTORALES

Precampafia Local 12 36

Intercampafia 0 48

Campafia local 18 30

Periodo de reflexién y jornada electoral 0 48
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34.

35.

36.

37.

38.

Que de conformidad con el articulo 54 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 18, numerales 1 y 2 del Reglamento de la
materia, las autoridades electorales locales y federales deberan solicitar al
Instituto el tiempo de radio y television que requieran para el cumplimiento de
sus fines.

Que toda vez que, tanto el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca como al Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
de Oaxaca solicitaron, en tiempo y forma, a esta autoridad la asignacién de
tiempos para el periodo ordinario, a dichas autoridades les ser&a asignado el
tiempo previsto en el considerando 27 del presente Acuerdo, siempre y
cuando entreguen los materiales correspondientes en los tiempos que al
efecto se establezcan en el calendario de entrega de 6rdenes de transmision
y materiales.

Que en caso de que las autoridades locales no utilicen el tiempo asignado en
radio y television para el cumplimiento de sus propios fines, ya sea porque no
remitan en tiempo el material a transmitir, asi lo determinen por convenir a
sus intereses, o0 en cualquier otro supuesto que implique la renuncia a los
tiempos que por este instrumento se asignan, quedara a disposicion del
Instituto Nacional Electoral el tiempo no utilizado en radio y television para la
transmision de sus mensajes institucionales.

Que como lo sefialan los articulos, 65, numeral 2, 66, numeral 1 y 67,
numeral 1 en relacion con el 56, numeral 1 del Cdédigo de la materia y 15,
numeral 1 del Reglamento de mérito, el tiempo establecido como derecho de
los partidos politicos se distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente:
el treinta por ciento en forma igualitaria y el otro setenta por ciento de
acuerdo a los resultados de la eleccién para diputados locales, en lo que
respecta a los tiempos disponibles para la precampafia y campafa local.

Que los articulos 56, numeral 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 14, numeral 1 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral sefialan que los mensajes de los partidos
politicos, podran tener una duracién de treinta segundos, uno y dos minutos,
sin fracciones, en el entendido de que todos los partidos politicos se
sujetaran a las mismas unidades acordadas.
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39.

40.

41.

42.

Que, en ese tenor, el Comité de Radio y Televisién acordd por consenso de
sus integrantes que la duracion de los mensajes de campafa serian de
treinta segundos.

Que, en todo caso, como lo sefiala el articulo 15, numerales 3 y 4 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, en caso de que
existan fracciones sobrantes, éstas seran entregadas al Instituto para efectos
de lo previsto en el numeral 5 del articulo 57 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Las fracciones sobrantes no
podran ser redondeadas, transferibles ni acumulables entre los partidos
politicos y/o coaliciones participantes, salvo cuando el tiempo sobrante de la
asignacion sea optimizado, en la medida y hasta que dicho sobrante permita
incrementar el nUumero de mensajes de forma igualitaria a todos los partidos
o coaliciones contendientes.

Para dichos efectos, los mensajes sobrantes que puedan ser objeto de
optimizacién, previo a su reasignacién al Instituto, seran el resultado de
sumar las fracciones de mensajes tanto por el principio igualitario como por el
proporcional. La asignacién del resultado de la optimizacion debera aplicarse
al porcentaje igualitario al que tienen derecho a recibir los partidos politicos.

Que de conformidad con el articulo 67 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los partidos politicos nacionales que en la
entidad de que se trate, no hubiesen obtenido en la eleccion para diputados
locales inmediata anterior, el porcentaje minimo de votos para tener derecho
a prerrogativas, tendran derecho a la prerrogativa de radio y television para
campafnas locales solamente en la parte que deba distribuirse en forma
igualitaria.

Que se determind que los resultados de la udltima eleccion estatal de
diputados locales en el Estado de Oaxaca, considerando Unicamente la
votacion total efectiva, fue de:

PARTIDO VOTACION EMITIDA PORCENTAIJE
PAN 284,451 20.39
PRI 588,285 42.17
PRD 293,108 21.01

32



43.

44,

45.

PT 47,842 3.43
PVEM 37,653 2.70
NUEVA ALIANZA 32,228 2.30
MC 55,385 3.97
PUP 56,239 4.03
Partido NA NA
Socialdemadcrata

Que como se describe del contenido del Antecedente XIV, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca remitié la propuesta de
modelo de pauta y el orden que aplicaria para el periodo de precampafa y
campafia del Proceso Electoral extraordinario en el municipio de San Miguel
Tlacamama, en el estado de Oaxaca, ello de conformidad a lo establecido en
los articulos 25, numerales 2 y 3; y 28, numerales 2 y 3 del Reglamento de
Radio y Televisién en Materia Electoral.

Que como se desprende de los articulos 129, numeral 1, inciso h) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, numeral 4, incisos
a) y b), y 33, numerales 1, inciso ¢) y 3 del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral la elaboracion de las pautas a transmitir durante el
periodo de precampafia y campafa local corresponde a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Que con base en los puntos considerativos previos, los mensajes
correspondientes al periodo de precampafa local, se distribuiran conforme a
lo siguiente:

PRECAMPANA LOCAL

PERIODO COMPRENDIDO DEL VEINTE AL VEINTICUATRO DE MARZO DE
DOS MIL CATORCE.

De los 120 promocionales a distribuir en la campafa local, 36 promocionales se
repartieron de forma igualitaria entre los partidos contendientes; en tanto que 80
se repartieron entre los partidos politicos con derecho a dicha prerrogativa, en
proporcion al porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en la eleccién
para diputados locales inmediata anterior.
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Los 4 promocionales restantes, seran asignados a la autoridad electoral.

En ese orden de ideas, a continuacion se presenta la tabla descriptiva:

DURACION: 5 dias )
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE
TELEVISION: 120
36 .
: 84 promocionales Promocionales
Pmm{g;;z;'a'“ Porcentaje | (70% Distribucion quele | Promocionales
: o i | Proporcional) ) corresponde a | aplicando la
Partido o Coalicion Se distribuyen de | Fracciones de BN L P Fracciones de g
maners; promocionales (resultados de 2 | % Fusrza Elactoral promocionales ca;zr;;gdo n:;i?;:‘::;:gn
igualitaria entre | sobrantes del Siima Elscclt dellide 1oa Sariidos can sobrantes del (A+C)
el ndmero de | 30% igualitario e =y B P 70% proporcional
partidos Dip Rep n en
i ianies Locales) el Congreso
(A) (C)

RQSRTT'T%%]%%‘;?LUC'O”AR'O 4 0.0000 42,1700 35 0.4228 39 39
PARTIDO ACCION NACIOMAL 4 0.0000 20.3900 17 0.1276 21 21
A =L REVOLUCION 4 0.0000 21,0100 17 0.6484 21 21
PARTIDO DEL TRABAJO 4 0.0000 3.4300 2 0.8812 6 6
) VERDE ECOLOGISTADE 4 0.0000 2.7000 2 0.2680 6 6
gi;ng SOCIALDEMOCRATA DE 4 0.0000 0.0000 0 0.0000 4 4
PARTIDO NUEVA ALIANZA 4 0.0000 2.3000 1 0.9320 5 5
PARTIDO UNIDAD POPULAR 4 0.0000 4.0300 3 0.3852 7 7
MOVIMIENTO CIUDADANO 4 0.0000 3.9700 3 0.3348 7 7
TOTAL 36 0.00 100.00 80 4.00 116 116

Es importante sefalar que, el periodo de precampafia respecto del cual se
establece el modelo antes descrito, culminé el pasado veinticuatro de marzo de
dos mil catorce, por lo que la aprobacion del mismo se hace a efecto de que exista
congruencia con el proyecto de pauta remitida por la autoridad local.

46. Que con base en los puntos considerativos previos, y el calendario enviado
por la autoridad electoral local, los mensajes correspondientes al periodo de
campana local, se distribuiran conforme a lo siguiente:

CAMPANA LOCAL

PERIODO COMPRENDIDO DEL DIECISEIS AL TREINTA DE ABRIL DE DOS
MIL CATORCE.

De los 540 promocionales a distribuir en la campafa local, 162 promocionales se

repartieron de forma igualitaria entre los partidos contendientes; en tanto que 375
se repartieron entre los partidos politicos con derecho a dicha prerrogativa, en
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proporcién al porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en la eleccion
para diputados locales inmediata anterior.

Los 3 promocionales restantes seran asignados a la autoridad electoral.

En ese orden de ideas, a continuacion se presenta la tabla descriptiva:

DURACION: 15 dias
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE
TELEVISION: 540
rom;:::na1es 378 promocionales Promocionales
p (30%) Porcentaje (70% Distribucion que le Promocionales
; i correspondiente al | Proporcional) corresponde a | aplicando la
Partido o Coalicion Se distribuyen de | Fracciones :.'is 70% Fracciones lde cada partido | clausulade
1| |[marier promocion s (resultados de la | % Fuerza Electoral Promoeonees politico maximizacion
Iualitatizeiire soohr_ant9§ del | iHima Elaceién de | delos partidos con .:ohrantes ool (A+C)
el :,:Iiedr:sde 30% igualitario Diputados Representacion en 70% proporcional
R Locales) el Congreso
(A) (C)
PARTIDO REVOLUCIONARIO = = ..
INSTITUCIONAL 18 0.0000 421700 159 0.4026 177 177
PARTIDO ACCION NACIONAL 18 0.0000 20.3900 77 0.0742 95 95
PARTIDO DE LA REVOLUCION .
DEMOCRATICA 18 0.0000 21.0100 79 0.4178 97 97
PARTIDO DEL TRABAJO 18 0.0000 34300 12 0.9654 30 30
;JE?(T(I;%O VERDE ECOLOGISTA DE 18 0.0000 27000 10 0.2060 28 28
Ay SOCIALDEMOCRATA DE 18 0.0000 00000 0 0.0000 18 18
PARTIDO NUEVA ALIANZA 18 0.0000 2.3000 8 0.6940 26 26
PARTIDO UNIDAD POPULAR 18 0.0000 4.0300 15 0.2334 33 33
MOVIMIENTO CIUDADANO 18 0.0000 3.9700 15 0.0066 33 33
TOTAL 162 0.00 100.00 375 3.00 537 537
47. Que, en ese orden de ideas, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos elaboré las pautas que se someten a aprobacion de este
Consejo General, atendiendo a lo siguiente:

a) Las pautas abarcan el periodo de precamparfia y campafa local, en la
eleccion extraordinaria del Ayuntamiento del municipio de San Miguel
Tlacamama, Oaxaca.

b) El horario de transmision de los mensajes pautados dependera de las
horas a las que estan obligadas a transmitir las emisoras, siempre
comprendido dentro del periodo de las seis a las veinticuatro horas.

c) Los tiempos pautados suman un total de doce minutos para precampafna
local y dieciocho minutos diarios para campafa local.
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48.

49.

50.

51.

d) El tiempo en radio y television, convertido a nimero de mensajes que se
asigné a los partidos politicos fue conforme al siguiente criterio: treinta
por ciento de manera igualitaria, y el setenta por ciento restante en
proporcién al porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en
la eleccion para diputados locales inmediata anterior.

e) En la determinacion del numero de mensajes a distribuir entre los
partidos politicos, la unidad de medida es de treinta segundos, sin
fracciones para todos los partidos politicos.

f) Las pautas establecen para cada mensaje la estacion, el dia y la hora en
que debe transmitirse.

g) Las fracciones sobrantes seran entregadas al Instituto Nacional Electoral.

Que las pautas que por este medio se aprueban son aplicables
exclusivamente a las emisoras que comprenden el catalogo que mediante
este Acuerdo se apruebe para cubrir el Proceso Electoral extraordinario en el
Ayuntamiento del municipio de San Miguel de Tlacamama, en el estado
Oaxaca.

Que en atencion a lo establecido en el articulo 41, numeral 4 del Reglamento
de Radio y Televisibn en Materia Electoral, la elaboracion y entrega de
materiales, asi como de érdenes de transmision, se realizard de conformidad
con los calendarios que al efecto se aprueben.

Que con base en lo sefialado en el Acuerdo ACRT/41/2013 referido en el
Antecedente I, por el que se establecen los términos y condiciones para la
entrega de materiales por parte de los partidos politicos y autoridades
electorales, asi como requisitos de las o6rdenes de transmision en los
procesos electorales locales y periodo ordinario que transcurriran durante el
dos mil catorce”, en periodo electoral se elaboraran dos 6rdenes de
transmision los dias domingo y martes.

Que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 40, numeral 3 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, los calendarios antes referidos
toman en consideracion la posibilidad con que cuentan los concesionarios y
permisionarios que tengan su domicilio legal en una entidad distinta a aquella
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52.

53.

en la que operen las emisoras respectivas, de iniciar las transmisiones
correspondientes a la orden de que se trate, en un dia natural adicional.

Que en virtud de lo mandatado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la Resolucion referida en el Antecedente
XVI, y con el fin de garantizar la transmision de los mensajes
correspondientes a intercampafa y campafia, esta Ultima con la transmision
de los materiales de los partidos politicos contendientes, este Instituto ratifica
las pautas que para efecto de dar cobertura al proceso extraordinario del
Municipio de San Miguel Tlacamama, fueron notificadas a las emisoras del
catalogo que por este medio se aprueba, asi como las fechas de entrega de
ordenes de transmision mandatadas.

Que conforme a lo sefialado en los considerandos anteriores, a continuaciéon
se presentan los calendarios correspondientes a los periodos de
intercampafa, campafia, periodo de reflexidon y jornada electoral del Proceso
Electoral extraordinario a celebrarse en el Ayuntamiento del municipio San
Miguel de Tlacamama, Oaxaca que por este Acuerdo se ratifican.

Fecha limite de la primera recepcion de material de

autoridades electorales federales y locales para el periodo de 31 de marzo de 2014

intercampana.

Fecha limite de la primera recepcion de material de partidos
politicos y autoridades electorales federales y locales para el 7 de abril de 2014

periodo de campafia local.
Fecha limite de la primera recepcion de material de

autoridades electorales federales y locales para el periodo de 21de abril de 2014

No

w N

a U b

reflexion y jornada electoral.

Elaboracién Notificacion Vigencia de la OT Vigencia de la OT
de OT (Conforme al Articulo 40,
numeral 3 del RRTV)
1 de abril 2 de abril *Del 6 al 10 de abril *Del 7 al 11 de abril
6 de abril 7 de abril Del 11 al 12 de abril Del 12 al 13 de abril
13 de abril 14 de abril Del 18 al 19 de abril Del 19 al 20 de abril
15 de abril 16 de abril Del 20 al 24 de abril Del 21 al 25 de abril
20 de abril 21 de abril Del 25 al 26 de abril Del 26 al 27 de abril
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No

7

8

Elaboracion Notificacion Vigencia de la OT Vigencia de la OT

de OT (Conforme al Articulo 40,
numeral 3 del RRTV)
. . Del 27 al 30 de abril Del 28 al 30 de abril
22 de abril 23 de abril *%%1 de mayo *%%Del 1 al 2 de mayo
27 de abril 28 de abril Del 2 al 4 de mayo Del 3 al 4 de mayo

* Esta OT contiene el material de inicio de la intercampafia local.
** Esta OT contiene el material de inicio de campafia local.
***Esta OT contiene el material del periodo de reflexidon y jornada electoral del proceso local.

54.

55.

56.

57.

Que como lo sefala el articulo 6, numeral 5, incisos c), d) y j) del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, corresponde a la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de Oaxaca notificar la pauta y entregar los materiales
a los concesionarios y permisionarios cuyas estaciones tengan cobertura en
el municipio de San Miguel de Tlacamama, Oaxaca, en donde se celebra la
eleccion extraordinaria, asi como fungir como autoridad auxiliar de la Junta y
demas Grganos competentes del Instituto para los actos y diligencias que les
sean instruidos.

Que en relacion con la notificacién de las pautas de transmisién, éstas
deberan ser notificadas con al menos cuatro dias de anticipacion a la fecha
de inicio de transmisiones, de conformidad con el articulo 35, numeral 3, del
Reglamento de la materia. Lo anterior, se debe a que se trata de una
modificacion de pauta por la celebracién de una eleccién extraordinaria.

Que las pautas especificas que se aprueban mediante el presente Acuerdo
no podran ser modificadas o alteradas por los concesionarios Yy
permisionarios de radio y television, asi como tampoco podran exigir
mayores requisitos técnicos a los aprobados por el Comité de Radio y
Televisién, como lo sefialan los articulos 74, numeral 3 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 33, numeral 5 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Que para tales fines, el Consejo General instruye al Secretario Ejecutivo del
Instituto para que, en ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos
123 y 125, numeral 1, incisos c) y e) del Cadigo de la materia, con el auxilio
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, defina los
espacios de las pautas autorizadas mediante el presente Acuerdo que
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corresponderan a cada autoridad electoral a la que el Consejo General
asigne tiempos de Estado. Para tal efecto, deberd tener en cuenta la
propuesta de la autoridad electoral correspondiente y la opinién técnica de
los 6rganos del Instituto Nacional Electoral que considere convenientes.

En razon de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, Base Ill de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, numerales 5 y 6; 51, numeral 1, inciso a); 62, numeral 6;
74, numeral 4; y 105, numeral 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, numeral 2, inciso a); 6, numeral 1 incisos a), f) y g);
7, numeral 1; 12; 13; 18; 23, numeral 1; 30; 31; 32; y 44, numerales 2, 3y 4 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en términos de lo expuesto en los considerandos 4 y 8 del
presente Acuerdo que este Consejo General ejerza la facultad de atraccion
dispuesta en el articulo 76, numeral 1, inciso a) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. Se aprueba el catdlogo de emisoras que participaran en la cobertura
del Proceso Electoral extraordinario en el Ayuntamiento del municipio de San
Miguel de Tlacamama, en el Estado de Oaxaca, el cual acompafa al presente
instrumento y forma parte del mismo para todos los efectos legales.

TERCERO. Se ordena la publicacion del Catalogo de emisoras que participaran
en la cobertura del Proceso Electoral extraordinario en el Ayuntamiento del
municipio de San Miguel Tlacamama, en el Estado de Oaxaca, a través de los
siguientes medios:

i. Periddico Oficial del Estado; y
ii. P&gina de Internet del Instituto Nacional Electoral.
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CUARTO. Se instruye a la Junta Local del Instituto Nacional Electoral en el Estado
de Oaxaca a que lleve a cabo las gestiones necesarias para la publicacion del
Catalogo que se aprueba mediante el presente instrumento en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca.

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Servicios de Informatica del Instituto Nacional
Electoral a que lleve a cabo las gestiones necesarias para la publicaciéon del
multicitado Catalogo en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral.

SEXTO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, este
Consejo General aprueba la asignacion y distribucion de tiempos en radio y
television aplicable al Proceso Electoral extraordinario en el Ayuntamiento del
municipio de San Miguel Tlacamama, en el Estado de Oaxaca, en los siguientes
términos:

a) Durante el periodo en que la precampafa local se desarrolle se
destinaran doce minutos diarios para partidos politicos y treinta minutos
para el Instituto Federal Electoral y autoridades electorales del estado de
Oaxaca.

b) Durante el periodo en que la campafa local se desarrolle se destinaran
dieciocho minutos diarios para partidos politicos y treinta minutos para el
Instituto Nacional Electoral y autoridades electorales del estado de
Oaxaca.

c) Durante el periodo de intercampafa, reflexion y jornada electoral se
destinaran cuarenta y ocho minutos diarios para el Instituto Nacional
Electoral y autoridades electorales del estado de Oaxaca.

El treinta por ciento del tiempo se distribuir4 en forma igualitaria entre los partidos
politicos participantes y el setenta por ciento, de manera proporcional, de acuerdo
al porcentaje de votos obtenido por cada partido politico en la eleccion para
diputados locales del estado de Oaxaca, inmediata anterior.
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En este caso, se deben tomar como base los resultados vélidos y definitivos
obtenidos por cada partido politico en la ultima eleccion y descontarse del total los
votos nulos y los de partidos que no hubieren alcanzado el numero de votos
minimo requerido para conservar su registro o para tener derecho a prerrogativas.

SEPTIMO. Se aprueba la modificacion al Acuerdo ACRT/042/2013, Gnicamente
por lo que respecta a las emisoras que cubriran el Proceso Electoral extraordinario
en el Ayuntamiento del municipio de San Miguel de Tlacamama, en el Estado de
Oaxaca.

OCTAVO. Se aprueba la modificacion al Acuerdo JGE172/2013, Unicamente por
lo que respecta a las emisoras que cubrirdn el Proceso Electoral extraordinario en
el Ayuntamiento del municipio de San Miguel de Tlacamama, en el Estado de
Oaxaca.

NOVENO. Se aprueba el modelo de pauta para la transmision de los mensajes de
las campanfas institucionales de las autoridades electorales federales y locales,
durante los periodos de precamparfias, intercampafia, campafia y periodo de
reflexion para el Proceso Electoral extraordinario en el Ayuntamiento del municipio
de San Miguel de Tlacamama, en el Estado de Oaxaca los cuales acomparfan al
presente instrumento y forman parte del mismo para todos los efectos legales
conducentes.

DECIMO. Se aprueba el modelo de pauta y las pautas especificas para la
transmision de los promocionales de los partidos politicos para el periodo de
precampafia y campafa del Proceso Electoral extraordinario en el Ayuntamiento
del municipio de San Miguel de Tlacamama, en el Estado de Oaxaca; mismas que
acompanan al presente Acuerdo y forman parte del mismo para todos los efectos
legales.

DECIMO PRIMERO. Se aprueban los calendarios para la entrega de materiales y
ordenes de transmision, a que se refiere el presente Acuerdo.
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DECIMO SEGUNDO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos para que ponga a disposicién y entregue, de ser el caso, a
través del Vocal Ejecutivo que corresponda, las 6rdenes de transmision y los
respectivos materiales, a las emisoras respectivas en los plazos, términos y
condiciones sefalados en el presente Acuerdo y en el Reglamento de la materia.

DECIMO TERCERO. En cumplimiento al articulo 41, Base lll, Apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ordena la suspension
de la propaganda gubernamental durante el periodo de campafia y hasta la
conclusién de la Jornada Comicial, esto es, del dieciséis de abril al cuatro de mayo
de dos mil catorce, en todas las emisoras que se ven y escuchan en el municipio
de San Miguel de Tlacamama, en el Estado de Oaxaca, conforme a los mapas de
cobertura aprobados por el Comité de Radio y Television.

DECIMO CUARTO. La transmision efectiva de los mensajes de las autoridades
electorales dependera de la remision oportuna de sus promocionales conforme
a las especificaciones técnicas aprobadas por el Instituto Nacional Electoral,
considerando los plazos previstos para la notificacion de materiales.

DECIMO QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto
de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, comunique el
presente Acuerdo a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Oaxaca, a las emisoras de radio y canales de television previstas en el
catalogo y a la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacién para los efectos legales a que haya lugar.

DECIMO SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique aquellas
emisoras de radio y canales de television que se ven y escuchan en el municipio
de San Miguel Tlacamama, en el estado de Oaxaca, conforme a los mapas de
cobertura aprobados por el Comité de Radio y Television la obligacion respecto a
la suspensiéon de propaganda gubernamental durante el periodo de campafa y
hasta la conclusion de la Jornada Comicial.
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DECIMO SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto
de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, comunique el
presente Acuerdo al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca para que este lo notifique oportunamente a los partidos politicos que
participardn en el Proceso Electoral extraordinario en el Ayuntamiento del
municipio de San Miguel de Tlacamama, en el Estado de Oaxaca.

DECIMO OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que en un término
de veinticuatro horas, contadas a partir de la aprobacion del presente Acuerdo,
informe a la Sala Superior sobre el cumplimiento dado al punto resolutivo tercero
de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-46/2014.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 11 de abril de dos mil catorce, por nueve votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafos Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito
Nacif Herndndez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, y dos
votos en contra de los Consejeros Electorales, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles y Licenciado Javier Santiago Castillo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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