INE/CGO07/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
PLANTEADA POR EL C. ALBERTO ALONSO CRIOLLO, CONTENIDA EN EL
OFICIO NUMERO |.E.E.P.C.O/P.C.G/0468/2014, DE FECHA 6 DE ABRIL DE
2014, RECIBIDO EN LA SECRETARIA EJECUTIVA EL 7 DEL MISMO MES Y
ANO

ANTECEDENTES

l. El 31 de enero de 2014, en uso de las facultades que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el Presidente de la
Republica promulgé la Reforma Constitucional en Materia Politico-Electoral,
aprobada por el Congreso de la Unién y la mayoria de las legislaturas
estatales y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero
de 2014.

Il. En el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral (Decreto), se incluyeron diversas disposiciones
que modificaron la denominacién, estructura, funciones y objetivos del
Instituto Federal Electoral para transformarse en Instituto Nacional Electoral,
entre las que destacan la modificacion de la estructura de su Consejo
General y la inclusién en el texto constitucional del procedimiento para la
seleccion y designacion de sus integrantes.

Il De manera particular se establece en su articulo 41, fraccién V, Apartado A,
parrafo quinto, incisos a), b) y ¢) que:

“El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales duraran en su cargo nueve afios y no podran
ser reelectos. Seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, mediante el siguiente procedimiento:



a) La Camara de Diputados emitira el Acuerdo para la eleccion del consejero Presidente y los
consejeros electorales, que contendra la convocatoria publica, las etapas completas para el
procedimiento, sus fechas limites y plazos improrrogables, asi como el proceso para la
designacion de un comité técnico de evaluacion, integrado por siete personas de reconocido
prestigio, de las cuales tres serdn nombradas por el érgano de direccién politica de la
Cémara de Diputados, dos por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y dos por el
organismo garante establecido en el articulo 60 de esta Constitucion,

b) El comité recibird la lista completa de los aspirantes que concurran a la convocatoria publica,
evaluara el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, asi como su idoneidad
para desempefiar el cargo; seleccionara a los mejor evaluados en una proporcion de cinco
personas por cada cargo vacante, y remitira la relacién correspondiente al érgano de
direccion politica de la Camara de Diputados;

C) El 6rgano de direccion politica impulsara la construccion de los Acuerdos para la eleccion
del consejero Presidente y los consejeros electorales, a fin de que una vez realizada la
votacion por este drgano en los términos de la ley, se remita al Pleno de la Camara la
propuesta con las designaciones correspondientes;”

El transitorio Segundo de la mencionada reforma, establece que el
Congreso de la Union debera expedir las leyes generales en materia de
delitos electorales, asi como las que distribuyan competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materias de partidos politicos;
organismos lectorales y procesos electorales, de conformidad con lo
previsto en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del
articulo 73 de la Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014.

El transitorio Quinto de dicho instrumento, dispone que Instituto Nacional
Electoral debera integrarse dentro de los ciento veinte dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del Decreto y comenzara a ejercer sus
atribuciones a partir de que entren en vigor las normas previstas en el
Transitorio Segundo antes referido. En caso de que a la fecha de
integracion del Instituto Nacional Electoral no hubieren entrado en vigor las
normas previstas en el transitorio Segundo, dicho Instituto ejercera las
atribuciones que las leyes vigentes otorgan al Instituto Federal Electoral.

Asimismo, con el objeto de asegurar el escalonamiento en el cargo de los
integrantes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el comité
de evaluacion a que se refiere el inciso a) del parrafo quinto del Apartado A
de la Base V del articulo 41, que se reforma por virtud del presente Decreto,



VI.

VII.

debera remitir a la Camara de Diputados para su tramite en procesos
separados, conforme a lo previsto en el referido parrafo:

a) Tres listas para cubrir la eleccion de cada uno de los tres consejeros
gue duraran en su encargo tres afios;

b) Cuatro listas para cubrir la eleccion de cada uno de los cuatro
consejeros que durardn en su encargo seis afios;

C) Tres listas para cubrir la eleccion de cada uno de los tres consejeros
gue duraran en su encargo nueve afos, y

d) Una lista para cubrir la eleccion del Presidente que durara en su
encargo nueve afos.

El 18 de febrero de 2014, el pleno de la H. Camara de Diputados, aprobo el
Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se propuso al Pleno
el proceso para la integracion del Comité Técnico de Evaluacién y la
Convocatoria para la eleccion del Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mismo que
fue publicado el 19 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion.

El 3 de abril de 2014, el pleno de la H. Camara de Diputados, aprobo el
Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se propuso al Pleno
la integracion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los
siguientes términos:

Nombre Cargo Periodo
Lorenzo Cérdova Vianello Consejero Presidente Nueve afios
Adriana Margarita Favela Consejera Electoral Nueve afios
Herrera

José Roberto Ruiz Saldafia Consejero Electoral Nueve afios
Ciro Murayama Renddn Consejero Electoral Nueve afios
Marco Antonio Bafios Martinez ~ Consejero Electoral Seis afos



VIII.

Nombre Cargo Periodo

Enrigue Andrade Gonzalez Consejero Electoral Seis afios
Alejandra Pamela San Martin Consejera Electoral Seis afios
Rios y Valles

Benito Nacif Hernandez Consejero Electoral Seis afios
Beatriz Eugenia Galindo Consejera Electoral Tres afios
Centeno

Arturo Sanchez Gutiérrez Consejero Electoral Tres afios
Javier Santiago Castillo Consejero Electoral Tres afios

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales designados, rindieron
protesta en sesion convocada para tal efecto conforme a lo dispuesto por el
articulo 110 numeral 7 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la cual se llevd a cabo el 4 de abril de 2014, por lo que quedo
instalado el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

El 7 de abril del afio en curso, se recibié en la Secretaria Ejecutiva, oficio
I.E.E.P.C.O/P.C.G/0468/2014, de fecha 6 de abril de 2014, signado por el
C. Alberto Alonso Criollo, mediante el cual formula consulta derivada de la
reforma constitucional 2014, misma que se transcribe a continuacion:

“...con fundamento en lo previsto por el articulo 41, Base V, Apartados Ay C, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo indicado por el articulo Transitorio
Noveno de las Reformas Constitucionales en materia politica-electoral publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014:

1. En el articulo noveno transitorio de la reforma constitucional se establecio:

“NOVENO.- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral designard a los nuevos
consejeros de los organismos locales en materia electoral, en términos de lo dispuesto por el
inciso c) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion. Los actuales consejeros
continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones a que se refiere el
presente Transitorio. El Consejo General llevara a cabo los procedimientos para que el



nombramiento de los consejeros electorales se verifique con antelacion al siguiente proceso
electoral posterior a la entrada en vigor de este Decreto”.

Luego entonces, en términos del articulo Transitorio Primero del mismo decreto, el transitorio
noveno adquirié plena vigencia el dia 11 de febrero de 2014.

Por lo tanto, se deduce que los actuales consejeros electorales de los organismos electorales
deberan continuar en su encargo, hasta en tanto ustedes tengan a bien en designar a los
nuevos consejeros electorales en cada Entidad Federativa, con base en las disposiciones
normativas reformadas. De acuerdo a mi interpretacion tal disposicion atendié al riesgo de
guedar acéfalos o sin alguno de sus integrantes los consejos de los 6rganos electorales en caso
de que se concluyera con el periodo para el que fueron nombrados y, en virtud de que, derivado
del cambio constitucional, ya las Legislaturas locales no pueden nombrar a sus sustitutos.

2. En el caso del Estado de Oaxaca, el periodo del encargo del suscrito como Consejero
Presidente, que es por tres afios, concluye el ocho de abril de dos mil catorce.

3. Sin embargo, cuatro consejeros han sostenido opiniones en contrasentido a la continuidad en
el encargo del Consejero Presidente con base en el Transitorio Noveno multicitado.

4. Derivado de lo anterior han solicitado incluso, que se convoque a la eleccién de un nuevo
Consejero Presidente, sobre la base de lo establecido en el articulo 6 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General.

5. Lo anterior, a pesar de que a mi juicio los congresos, los consejos o institutos electorales de
los Estados perdieron la atribucion para elegir o designar a los consejeros electorales, entre
ellos, al Consejero Presidente, de las entidades de la republica desde la entrada en vigor del
noveno transitorio.

Lo que significa también, que el periodo original por el que fueron nombrados los consejeros y
consejeras de los drganos administrativos electorales quedoé sin efectos, esto estrictamente
debe entenderse que al modificarse el sistema electoral mexicano, particularmente, en cuanto a
la distribucion de competencias entre los 6rganos de las entidades federativas y el Instituto
Nacional Electoral; y que para que estas modificaciones no afectaran la funcionalidad en el
mismo momento en que fuera vigente la Reforma Constitucional, dispuso en el articulo noveno
transitorio que los actuales consejeros continuarian en su encargo hasta en tanto el 6rgano
representan designe a los nuevos consejeros, lo que en esencia abriria un nuevo periodo del
encargo de los consejeros electorales locales que iniciaria el 11 de febrero y concluiria en
cuanto tengan a bien en designar a los nuevos.

Por los motivos antes expuestos, conforme a las nuevas disposiciones constitucionales en la
materia, la cuales otorgan atribuciones al Consejo General del Instituto Nacional Electoral para
designar o remover a los consejeros electorales de los 6rganos administrativos electorales de
las entidades de la republica, entre ellos, su Consejero Presidente, les:



SOLICITO

UNICO. Emitir un criterio orientador mediante un pronunciamiento en relacion con el
planteamiento que se expone en el presente escrito, a fin de garantizar la adecuada integracion
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca; y
continuar sin contratiempos con el ejercicio pleno de la funcion electoral, hasta en tanto se
realicen las designaciones de los nuevos integrantes de los 6rganos electorales de las
entidades de la republica. Esto con el objeto de evitar las distracciones que se generan por las
diversas interpretaciones que se formulan al interior de los consejos.

(..)

X. El 11 de abril del afio en curso, se recibié en la Presidencia del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, nota INE/A.N./V.E./007/2014,
signada por el Mtro. Roberto Heycher Cardiel Soto, Vocal Ejecutivo de la
Junta Local de este Instituto en Oaxaca, mediante la cual informa que en
esta misma fecha a las 14:42 horas, se recibid en esta Vocalia Ejecutiva
Local, un documento dirigido a los integrantes del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, suscrito por las consejeras y los consejeros
Electorales del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, Lic. Alba Judith Jiménez Santiago, Lic. Norma lIris Santiago
Hernandez, Lic. Victor Manuel Jiménez Viloria y el Mtro. David Adelfa
Lépez Velasco, mismo que se transcribe a continuacion:

“... Es de nuestro conocimiento que el ciudadano Alberto Alonso Criollo, quien hasta el dia 08
de abril del presente afio ocupd el cargo de Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, ha solicitado a ese Consejo General su opinion acerca de la
interpretacion y alcances del articulo NOVENO transitorio de la reforma constitucional en
materia politico-electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 10 de febrero
de 2014, precepto que es del tenor siguiente:

“NOVENO.- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral designard a los nuevos
consejeros de los organismos locales en materia electoral, en términos de lo dispuesto por el
inciso c) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion. Los actuales consejeros
continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones a que se refiere el
presente Transitorio. El Consejo General llevard a cabo los procedimientos para que el
nombramiento de los consejeros electorales se verifiqgue con antelacion al siguiente proceso
electoral posterior a la entrada en vigor de este Decreto.”

De una interpretacion literal que se haga a la precepto transcrito se pudiera afirmar que los
consejeros electorales de los organismos locales en materia electoral continuaran en su



encargo hasta en tanto se realicen las desighaciones delos nuevos consejeros por este Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

Sin embargo, de una interpretacion armonica y sistematica del precepto en comento con el
articulo 27 del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca en vigor, y los decretos 322 y 401 de la LXI Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano del Oaxaca, de fechas 22 de marzo y 10 de abril de 2011 respectivamente, desde
luego que se arriba a una conclusién diversa.

Para mayor ilustracion t a efecto de demostrar que el caso particular del ciudadano Alberto
Alonso Criollo, no se ajusta a la hip6tesis normativa que nos ocupa, procedemos a dejar de
manifiesto las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Mediante decreto numero 322, de fecha 22 de marzo de 2011 publicado al dia siguiente en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, la XLI Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reformd el articulo 85, numeral 2, del entonces Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca,;

El segundo transitorio del decreto en comento, establecié literalmente lo siguiente:

“SEGUNDO.- Para los efectos de la renovacién escalonada del Consejo General del Instituto a
que se refiere el articulo 86 parrafo 2 de este Codigo, los consejeros Electorales y el Consejero
Presidente del Instituto designados mediante decreto 177 publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, con fecha 16 de febrero de 2008, continuaran en sus cargos
hasta el 08 de abril de 2011, para lo cual el Congreso del Estado Procedera a designar a los
nuevos consejeros electorales que se integraran al consejo General, a mas tardar el dia 8 de
abril de 2011, bajo las reglas y el procedimiento que establecera la Legislatura, mismos que
tomaran posesién del cargo el dia 09 de abril del presente afio, conforme a las siguientes
bases:

Elegird a un nuevo Consejero Presidente cuyo mandato concluira el 08 de abril de 2014, llegado
el caso, el asi nombrado podréa ser ratificado por una sola vez, en los términos establecidos por
el articulo 86, parrafo 2 de este Cédigo.

Elegird tres nuevos Consejeros Electorales, propietarios y tres suplentes cuyo mandato
concluira el 08 de abril de 2017.

Elegira tres nuevos Consejeros Electorales propietarios y tres suplentes cuyo mandato concluira
el 08 de abril de 2018. (Letras negritas son nuestras).

¢) Mediante Acuerdo de fecha veintitrés de marzo de dos mil once, publicado al dia siguiente
en el Periédico oficial del Gobierno del Estado, la XLI Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en cumplimiento al SEGUNDO transitorio transcrito en el punto
anterior, aprobd el procedimiento de seleccién de candidatos para ocupar los cargos de
Consejero Presidente y Consejeros Electorales propietarios y suplentes del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral.



El decreto nimero 401 de fecha 10 de abril de 2011, publicado al dia siguiente en el Periddico
oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, la XLI Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en su parte conducente es del tenor siguiente:

“ARTICULO UNICO: La Sexagésima Primera Legislatura constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25 Apartado C Fraccion
Il'y 59 fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 84 inciso
a) y c), 85 del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del estado de
Oaxaca, elige como Consejero Presidente y como Consejeros Electorales Propietarios y
Suplentes del Consejo General del instituto Estatal Electoral de Oaxaca, a los siguientes
ciudadanos:

CONSEJERO PRESIDENTE

C. MAESTRO ALBERTO ALONSO CRIOLLO

El mandato de Consejero Presidente iniciara el 9 de abril de 2011 y concluira el 8 de abril de
2014, pudiendo ser ratificado por una sola vez, en términos del inciso a) del Articulo Segundo
Transitorio del Decreto nimero 322, publicado el 23 de marzo de 2011.

CONSEJEROS ELECTORALES PROPIETARIOS CONSEJEROS ELECTORALES SUPLENTES

CONSEJERO C. LIC. REYNA MIGUEL SANTILLAN .
C. LIC. VICTOR LEONEL JUAN MARTINEZ C. LIC. FLOR ELENA PEREZ MONTANO
C. LIC. JUAN PABLO MORALES GARCIA C. LIC. EGINARDO HERNANDEZ ANDRES

C. LIC. ALBA JUDITTH JUMENEZ SANTIAGO

Los citados Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes durardn en su encargo siete afios,
iniciando su mandato el 9 de abril de 2011 y concluira el 08 de abril de 2017, en términos del
inciso b) del Articulo Segundo Transitorio del Decreto nimero 322, publicado el 23 de marzo de
2011.
CONSEJEROS ELECTORALES PROPIETARIOS CONSEJEROS ELECTORALES SUPLENTES
CONSEJERO

C. LIC. MARILU GARCIA TORRES
C. LIC. VICTOR MANUEL JIMENEZ VILORIA C. LIC. ROSALBA BAILON RODRIGUEZ
C. LIC. NORMA IRIS SANTIAGO HERNANDEZ C. LIC. JUAN HERNANDEZ GARCIA
C. DR. DAVID ADELFO LOPEZ VELASCO

Los citados Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes duraran en su encargo siete afos,
iniciando su mandato el 9 de abril de 2011 y concluira el 08 de abril de 2018, en términos del
inciso c) del Articulo Segundo Transitorio del Decreto numero 322, publicado el 23 de marzo de
2011

Ahora bien, mediante decreto 1335, de fecha 09 de agosto de 2012, la XLI Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprobd el hoy vigente Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.



El articulo 27 de dicho cuerpo normativo, numeral 1, fracciones I, Il, y lll es al tenor literal
siguiente:

“Articulo 27.

“l.- Dentro de los quince dias anteriores a la fecha que concluya el cargo del Presidente del
Consejo General en funciones, éste convocard a una sesion a efecto de elegir al proximo
Presidente;

Il.- En caso de que el Presidente en funciones no convoque a la sesién de eleccion, por si 0 a
peticién de los consejeros electorales hasta por tres ocasiones, entonces la sesién podra
llevarse a cabo si se encuentran reunidos los integrantes del Consejo General con voz y voto,
gue representen al menos las dos terceras partes de sus integrantes. La sesion sera instalada,
presidida y conducida por el consejero electoral que sea designado para tal fin, y los Acuerdos
gue se tomen seran validos;”.

lll.- Solo seran candidatos a Presidente, los consejeros electorales propietarios, a partir de las
propuestas que al respecto hagan los propios consejeros electorales;

De una interpretacion sistematica de la parte conducente de los decretos y preceptos trascritos,
es dable afirmar que el Maestro Alberto Alonso Criollo fue designado como Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, hoy Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por un periodo de tres afios, comprendido
del 09 de abril de 2011 al 08 de abril de 2014; y si bien es cierto en términos del articulo
CUARTO transitorio del vigente Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca tendria a salvo sus derechos para participar en el procedimiento de
designacién del nuevo Presidente del Consejo General de este Instituto, también es cierto que
para ello previamente debié haber sido designado Consejero Propietario para un nuevo periodo
por parte del Congreso del Estado en términos del mismo transitorio CUARTO invocado.

En ese orden de ideas, es de concluir que a partir del 09 de abril de 2014 el Maestro Alberto
Alonso Criollo ha dejado de integrar el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

No es aplicable en el caso que nos ocupa lo dispuesto por el articulo NOVENO transitorio de la
reforma constitucional en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 10 de febrero de 2014, pues dicho precepto es aplicable a los Consejeros
de los organismos locales en materia electoral cuyo mandato se encuentre vigente, como es el
caso del resto de los Consejeros Electorales del Instituto Estatal Electoral del Estado de
Oaxaca, cuyo mandato fenece el 08 de abril de 2017 y 08 de abril de 2018, respectivamente.

Asi las cosas, resulta que en el caso del Maestro Alberto Alonso Criollo, se actualiza una
excepcion a lo dispuesto por el articulo NOVENO transitorio de la reforma politico-electoral en
comento, sin que sea dable tratar de equipararlo con el resto de los Consejeros Electorales de
este Instituto, toda vez que como ya se dijo, a diferencia de ellos, a partir del 09 de abril de 2014



no ostenta cargo alguno en el érgano electoral, y en tales condiciones no es juridicamente
posible prorrogar un cargo inexistente.

No obstante lo anterior, el ciudadano Alberto Alonso Criollo, en una actitud irresponsable e
ilegal, contrariando lo dispuesto por el articulo 27 del Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, no emiti6 la convocatoria
correspondiente para la eleccion del nuevo Consejero Presidente dentro de los quince dias
anteriores a la fecha en que concluy6 su encargo, no obstante haberse solicitado la emisién de
dicha convocatoria por los suscritos Consejeros Electorales hasta en tres ocasiones.

Ademas de lo anterior, el citado Alberto Alonso Criollo se empefia en seguir desempefiando las
funciones de Consejero Presidente del Consejo General de este 6rgano electoral lo que resulta
grave pues ninguna persona puede realizar funciones propias de un encargo que no le ha sido
otorgado a través de los procedimientos legales establecidos y la autoridad competente, so
pena de que sus actos sean nulos de pleno derecho, con las consecuencias legales de dicha
nulidad o invalidez.

Ante este estado de cosas, los suscritos Consejeros Electorales, fundados en el aludido articulo
27 del citado Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca en vigor, hemos convocado a sesion especial para la eleccion de la Consejera o
Consejero que ocupara el cargo de Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, misma que se llevara a cabo a las dieciséis
horas del dia once de abril de dos mil catorce.

Esperando que las anteriores consideraciones sean tomadas en cuenta por ese Consejo

General al momento de resolver sobre la consulta planteada por el ciudadano Alberto Alonso
Criollo...”

CONSIDERANDO

Que en virtud de que el Instituto Nacional Electoral ha quedado integrado,
sin que a la fecha hayan entrado en vigor las normas previstas en el
transitorio Segundo del Decreto, en términos de lo establecido en el
transitorio Quinto del mismo decreto, el Instituto ejercera las atribuciones
gue la leyes vigentes otorgan al Instituto Federal Electoral. En ese sentido
se describe la normatividad vigente que resulta aplicable.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo,
Base V, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los

10



Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las elecciones federales es
una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico
autbnomo, que es autoridad en la materia e independiente en sus
decisiones y funcionamiento. En el ejercicio de estas funciones, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

Que el articulo 3, péarrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que la aplicacion de las normas del
Caodigo corresponde al organismo publico autonomo, al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion asi como a la Camara de Diputados, en
sus respectivos ambitos de competencia y que su interpretacion se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién.

Que el articulo 105, parrafo 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que todas las actividades del Instituto
se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

Que el articulo 106, parrafo 1 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el Instituto es un organismo
publico autbnomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Que el articulo 106, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que el Instituto se regira para su
organizacion, funcionamiento 'y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las del Cédigo Electoral.

Que el articulo 108 de la norma federal electoral, determina que el Instituto
Federal Electoral cuenta con dérganos centrales, que son: el Consejo
General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva, la
Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos Politicos.
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10.

Que el articulo 109 del ordenamiento legal citado, establece que el Consejo
General es el érgano superior de direccién responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto.

Que el articulo 118, parrafo 1, inciso z) del Cédigo de la materia, dispone
gue es atribucién del Consejo General dictar los Acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones.

Que de la interpretacion sistematica y funcional del articulo 118, parrafo 1,
inciso z) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
atendiendo a la facultad establecida por el diverso numeral 3, parrafos 1y 2
del mencionado Cédigo de la materia se arriba a la conclusion de que
cuando se presenten circunstancias excepcionales, no previstas en la
normatividad, la autoridad administrativa competente, para aplicar el
derecho debe buscar una solucion con base en el conjunto de principios
generales rectores en el campo juridico de que se trate, aplicados de tal
modo que armonicen, para dar satisfaccion a los fines y valores tutelados
en esta materia.

Sirve de base lo anterior, el contenido de la tesis identificada con la clave
S3L120/2001, cuyo rubro es: “Leyes. Contienen hipotesis comunes, no
extraordinarias” que a la letra dice:

“LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS.—Una
maxima de experiencia, relacionada con la solucion de conflictos derivados de la
existencia de una laguna legal, conduce a la determinacion de que, cuando se
presenten circunstancias anormales, explicablemente no previstas en la normatividad
rectora de una especie de actos, la autoridad competente para aplicar el derecho debe
buscar una solucién con base en el conjunto de principios generales rectores en el
campo juridico de que se trate, aplicados de tal modo, que armonicen para dar
satisfaccion a los fines y valores tutelados en esa materia. Lo anterior es asi, porque la
norma juridica tiende, originariamente, a establecer anticipadamente criterios de
actuacion seguros, que pongan en evidencia las semejanzas y diferencias de los
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11.

supuestos juridicos, para que al aplicar la ley se realice un ejercicio de deduccién y se
ubique el asunto concreto en lo dispuesto por el precepto legal de modo general,
abstracto e impersonal, para resolver el asunto planteado en un marco de igualdad
juridica. Empero, el trabajo legislativo, por mas exhaustivo y profesional que sea, no
necesariamente puede contemplar todas las particularidades ni alcanza a prever todas
las modalidades que pueden asumir las situaciones reguladas por los ordenamientos,
mediante disposiciones mas o menos especificas o identificables y localizables, sino
gue se ocupan de las cuestiones ordinarias que normalmente suelen ocurrir, asi como
de todas las que alcanzan a prever como posibles o factibles dentro del &mbito en que
se expiden y bajo la premisa de que las leyes estan destinadas para su cumplimiento,
sobre todo en lo que toca a axiomas que integran las partes fundamentales del
sistema; lo que encuentra expresién en algunos viejos principios, tales como los
siguientes: Quod raro fit, non observant legislatores (Los legisladores no consideran lo
gue rara vez acontece), Non debent leges fieri nisi super frequenter accidentibus (Non
se deuen fazer las leyes, si non sobre las cosas que suelen acaescer a menudo. E...
non sobre las cosas que vinieron pocas vezes), Ex his, quae forte uno aliquo casu
accidere possunt, iura non constituuntur (Sobre lo que por casualidad puede acontecer
en alguno que otro caso no se establecen leyes). Lo anterior lleva a la conclusion de
gue no es razonable pretender que ante situaciones extraordinarias, el caso o asunto
concreto se encuentre regulado a detalle, pero tampoco que se quede sin resolver.
Por tanto, ante el surgimiento de situaciones extraordinarias previstas por la ley, es
necesario completar la normatividad en lo que se requiera, atendiendo siempre a las
cuestiones fundamentales que se contienen en el sistema juridico positivo, ademas de
mantener siempre el respeto a los principios rectores de la materia, aplicados de tal
modo que se salvaguarde la finalidad de los actos electorales y se respeten los
derechos y prerrogativas de los gobernados, dentro de las condiciones reales
prevalecientes y con las modalidades que impongan las necesidades particulares de la
situacion.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-303/2000.—Coalicion Alianza por
Campeche.—9 de septiembre de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Arturo Martin del Campo Morales.”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio del
Decreto, el Congreso de la Union debera expedir las normas previstas en el
inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a mas tardar el 30
de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos lo siguiente:

1) La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales;
2) La ley general que regule los procedimientos electorales, y
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12.

13.

14.

3) La ley general en materia de delitos electorales establecera los tipos
penales, sus sanciones, la distribucion de competencias y las formas
de coordinacion entre la Federacion y las entidades federativas.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio del
citado Decreto, las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los
articulos 35; 41; 54; 55; 99; 105 fraccion Il inciso f); 110 y 111 por lo que
hace a la denominacion del Instituto Nacional Electoral, y 116, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, entraran en
vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas a que se refiere el
Segundo transitorio, sin perjuicio de lo previsto en el articulo Quinto
transitorio.

Precisando que la adicion del cuarto parrafo a la Base | del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativa al
porcentaje de votacion necesaria para que los partidos politicos conserven
su registro, entrara en vigor al dia siguiente de la publicacion del Decreto.

Asi como las reformas a que se refiere el primer parrafo del presente
transitorio, respecto de entidades federativas que tengan procesos
electorales en 2014, entraran en vigor una vez que hayan concluido dichos
procesos.

Que de la revision al calendario electoral correspondiente a 2014, se tiene
previsto la celebracion de elecciones extraordinarias en los Ayuntamientos
de “San Isidro del Mar” y “San Miguel Tlacamama”, en el estado de Oaxaca.

Que en una interpretacién arménica del régimen transitorio del Decreto y su
entrada en vigor tenemos, en principio, cuatro momentos: la entrada en
vigor al dia siguiente de la publicacion de la reforma en el Diario Oficial de
la Federacion; la fecha de integracion del Instituto Nacional Electoral; la
entrada en vigor de las normas previstas en el articulo segundo transitorio;
y, aquellas entidades que tengan procesos electorales en 2014.
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15.

16.

17.

18.

Que en la segunda parte del articulo Segundo transitorio de dicho Decreto,
tenemos una regla general que dispone que el articulo “...116 fraccion IV,
de esta Constitucién, entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan
las normas a que se refiere el transitorio Segundo....”, sin embargo, en el
articulo Noveno transitorio encontramos una excepcion a la regla general.

La fraccion IV del articulo 116 cuenta con catorce incisos. En el articulo
transitorio Noveno se establece una excepcion al inciso c¢) apartado 2°
respecto a la designacion del Consejero Presidente y los consejeros
electorales ya que sefiala que los “actuales consejeros”, esto es, los
consejeros que ocupaban ese cargo a la fecha de entrada en vigor de la
reforma, continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen las
designaciones por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Por lo
tanto la norma especifica prevalece sobre la norma general.

Que el Poder reformador de la Constitucion previé la situacidbn que se
presenta en estos momentos, toda vez que el Instituto Nacional Electoral,
como ha quedado sefialado en los considerandos anteriores, no tiene aun
atribuciones para nombrar a los consejeros electorales. No obstante, fue
decision expresa que esa atribucion no quedara a las normas electorales
estatales que si siguen vigentes en todo lo que no se oponga a la reforma
constitucional.

Que el articulo 4° transitorio del decreto de la reforma constitucional,
publicada el 10 de febrero de 2014, sefiala que las adiciones, reformas y
derogaciones que se hacen a la Constitucion entraran en vigor en la misma
fecha en que lo haga las normas secundarias; asi, el Instituto Nacional
Electoral tiene una nueva potestad constitucional que estara activa en
cuanto se apruebe la legislacion secundaria.

Que los transitorios son letra constitucional de plena vigencia y de clara
jerarguia normativa, por tanto, la suerte de los consejeros electorales en
funciones el dia 10 de febrero de 2014 esta definida no por los marcos
normativos locales, sino por la Constitucion General de la Republica.
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19.

20.

21.

Que lo que dice el articulo noveno transitorio del decreto constitucional, que
tiene plena vigencia y que se publico el 10 de febrero de 2014, en el Diario
Oficial de la Federacion, es que los actuales consejeros locales continuaran
en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones por parte del
Instituto Nacional Electoral, y como sabemos, el Instituto Nacional Electoral
hara esas designaciones en cuanto esté en vigor la legislacion secundaria.

Que si bien el Instituto Nacional Electoral qued6 integrado, no puede ejercer
las atribuciones sefialadas en la reforma constitucional en materia politica-
electoral, hasta la promulgacion del resto de normas que establece el
decreto, ocasionando ello que deba actuar conforme a las atribuciones que
las leyes vigentes otorgan al otrora Instituto Federal Electoral y por tal
motivo se cuestione la competencia para responder la peticion objeto del
presente Acuerdo, en funcién de que el procedimiento de designacion de
consejeros locales no seria en este escenario una atribucion de esta
autoridad, lo anterior implica incurrir en una especie de vicio légico de
peticion de principio, pues el peticionante fundamenta su inquietud respecto
al alcance de nuevas reglas de un procedimiento de designacion de
consejeros locales, otorgado por reforma constitucional, publicado el 10 de
febrero pasado, a una autoridad especifica, previendo ademas en sus
transitorios esquemas que garanticen el funcionamiento y la regularidad
institucional local en caso de que algunos funcionarios deban concluir su
encargo durante la vacatio legis de esta reforma.

Que respecto al andlisis sobre la interpretacion del derecho constitucional
transitorio, se destaca una aportacion que al respecto efectia Arteaga
Nava, refiriendo que, a las normas de derecho transitorio, debe darseles
una interpretacion diferente a la que se da a las normas constitucionales,
dado que en principio, estan destinadas a regular situaciones pasajeras. No
es licito darle una interpretacion amplia y general, la que le corresponde
debe limitarse estrictamente a lo que tenga que ver con su entrada en vigor
y la regularizacién de las situaciones subjuridicas o pendientes de ser
resueltas por autoridades administrativas, la generalidad es un atributo de
las normas constitucionales ordinarias.
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22.

23.

24.

25.

26.

Que existen disposiciones en el mismo decreto que no supeditan
cabalmente el actuar o atribuciones del Instituto Nacional Electoral a la ley
anterior, cuando no han sido aprobadas las leyes secundarias, pues como
excepcion tenemos el mismo articulo cuarto transitorio, que sefiala la vision
del cuarto parrafo de la Base Primera del articulo 41 constitucional, relativo
al porcentaje de votacidn necesaria para que los partidos conserven su
registro, el cual entr6 en vigor al dia siguiente de la publicacion del decreto.

Que como se observa, ello representa una excepcion a la supeditacion de
la vigencia del decreto y esta norma especifica debe observarse. Debe ser
el caso, con independencia del transitorio segundo.

Que en ese mismo orden de ideas, se debe considerar que el articulo
quinto transitorio, mismo que refiere a las atribuciones generales de este
Instituto, de las cuales se enumeran ciertas especificidades de una de sus
atribuciones en el noveno transitorio, en cuanto al caso especifico de
nombramiento de consejeros, haciendo que se deba atender esta ultima,
por ser la norma especifica que precisamente previo el legislador.

Que en esta norma especifica, se dice que las designaciones de consejeros
locales corresponde al Instituto Nacional Electoral, también que los
consejeros actuales deberan continuar en su encargo hasta en tanto no se
realicen las designaciones a que se refiere dicho transitorio.

Que al resolver el Juicio de Revision Constitucional Electoral identificado
con el nimero SUP-JRC-10/2014, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sostuvo:

“El diez de febrero del afio en curso, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto de reformas constitucionales en materia politico electoral, a través de la cual
se replantea el sistema que ha venido aplicandose en los Ultimos afios para la organizacion
y desarrollo de los procesos electorales...

. resulta importante destacar que la reforma constitucional apuntada, deposita la
funcion sustancial de organizar las elecciones de todo el pais en el Instituto Nacional
Electoral como la méxima autoridad administrativa en la materia, entre cuyas atribuciones
se establece e interesa al caso particular, la facultad de designar a los integrantes de
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los maximos drganos de direccioén de las autoridades administrativas electorales de
las entidades federativas...

En ese orden de ideas, se considera que el planteamiento formulado por el partido
enjuiciante, requiere para su estudio, que esta Sala Superior en su caracter de maxima
autoridad jurisdiccional en la materia, de conformidad con lo previsto en el articulo 99,
parrafo primero, de la Constitucion General de la Republica, proceda a realizar la
interpretacion constitucional de las disposiciones aplicables del citado decreto, a
efecto de dar certeza y seguridad juridica a la actuacion de las autoridades
administrativo-electorales locales actualmente en funciones, en tanto el referido
Instituto Nacional Electoral ejerce las atribuciones correspondientes.

Antes de entrar al estudio de las nuevas disposiciones constitucionales, conviene traer a
cuenta lo manifestado por los legisladores integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Gobernacion, de Reforma del Estado y de Estudios Legislativos,
Primera y Estudios Legislativos Segunda, de la Camara de Senadores de la LXII Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn, en la exposicion de motivos del Dictamen por el que se
reformaron y adicionaron diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico-electoral.

o0 Nunca fue propésito de los legisladores desaparecer a los Institutos electorales
locales, sino fortalecerlos y homogeneizarlos.

o Como mecanismo de fortalecimiento de los referidos 6rganos electorales se
consideré conveniente modificar y uniformar la integracion de los 6rganos de
direccién de todos ellos y que fuera el Instituto Nacional Electoral el que designara
a un Consejero Presidente y seis consejeros electorales en cada caso.

o Para los efectos anteriores, es decir, para designar a los integrantes de los érganos
locales en materia electoral, es evidente que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral tiene que estar debidamente integrado.

o En tanto no se produzca la designacién de los nuevos consejeros electorales de los
organos locales, seguiran en funciones quienes lo estaban a la fecha de la
publicacion del Decreto.

Ahora, si bien es cierto lo sostenido por el partido politico actor en el sentido de que el
Decreto entré en vigor el dia once de febrero del afio en curso, es decir, al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, tal y como lo establece el articulo
Primero Transitorio, este articulo debe ser leido de manera integral con el resto de las
disposiciones transitorias.

Aqui conviene destacar que, en términos de lo que se sefiald en la exposicién de motivos
del Decreto de reformas que se analizan, asi como de la lectura integral del mismo, se
puede concluir que los 6rganos locales electorales en ningin momento “desaparecen’”,...
sino que Unicamente sufren ajustes, con los que se busca, segun lo expresd el
Constituyente Permanente, fortalecer su autonomia.
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Asi, para los efectos que interesan en el presente medio de impugnacién, el articulo Noveno
Transitorio del multicitado Decreto, a la letra sefala:

NOVENO. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral designara a los nuevos
consejeros de los organismos locales en materia electoral, en términos de lo dispuesto por
el inciso c) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion. Los actuales consejeros
continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones a que se refiere el
presente Transitorio. EI Consejo General llevara a cabo los procedimientos para que el
nombramiento de los consejeros electorales se verifique con antelacion al siguiente proceso
electoral posterior a la entrada en vigor de este Decreto.

Es decir, en términos de la propia reforma constitucional, debe ser el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral quien designe a los consejeros de los nuevos
organismos electorales locales, y, en tanto eso no suceda, seguiran en su encargo los
integrantes de los organismos electorales que se encontraban en funciones a la fecha
en que entré en vigor el Decreto, con lo que, a diferencia de lo alegado por el partido
politico actor, se busca preservar el principio de certeza que debe imperar en la actuacion
de toda autoridad electoral.

También es conveniente destacar que el articulo Segundo Transitorio del mismo Decreto
establece lo siguiente:

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en el inciso a) de
la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constituciéon, a mas tardar el
30 de abril de 2014 (...)

Mientras que, el articulo Cuarto Transitorio dispone que:

CUARTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 35; 41; 54;
55; 99; 105 fraccion Il inciso f); 110 y 111 por lo que hace a la denominacion del Instituto
Nacional Electoral, y 116, fraccion IV, de esta Constitucién, entraran en vigor se refiere el
Transitorio Segundo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el transitorio Quinto siguiente.

Es decir, se prevé que las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a, entre otros,
el articulo 116, fraccién IV, entrarén en vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas
a que se refiere el Transitorio Segundo, en un primera parte, esto es, a mas tardar el treinta
de abril de dos mil catorce.

Ahora bien, en las mismas disposiciones transitorias también se establece que, para que el

Instituto Nacional Electoral pueda ejercer las funciones que le confieren la reforma, debe
darse el supuesto previsto en el articulo Quinto Transitorio, mismo que a la letra sefiala:
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QUINTO.- El Instituto Nacional Electoral debera integrarse dentro de los ciento veinte dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto y comenzara a ejercer sus
atribuciones a partir de que entren en vigor las normas previstas en el Transitorio Segundo
anterior. En caso de que a la fecha de integracion del Instituto Nacional Electoral no
hubieren entrado en vigor las normas previstas en el Transitorio Segundo anterior, dicho
Instituto ejercerd las atribuciones que las leyes vigentes otorgan al Instituto Federal
Electoral.

Dicho articulo establece dos supuestos para que el Instituto Nacional Electoral esté en
posibilidades de comenzar a ejercer sus nuevas atribuciones, entre las cuales se
encuentra la de integrar las nuevas autoridades electorales administrativas locales;
por un lado, la debida integracion de su Consejo General y por el otro, la expedicion
de las leyes secundarias previstas en el Transitorio Segundo, lo que debera ocurrir a mas
tardar el treinta de abril del afio en curso.

Ahora bien, es un hecho notorio para esta Sala Superior, que se invoca en términos del
parrafo 1 del articulo 15 de la ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, que a la fecha, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no ha
designado a los nuevos integrantes de ninguno de los organismos locales en materia
electoral, en virtud de que:

I. Se encuentra en pleno desarrollo el procedimiento de designacion tanto del
Consejero Presidente, como de los Consejeros Electorales que integraran la referida
autoridad, mismo que se esta llevando a cabo de acuerdo con los plazos que se establecen
en la propia reforma politico-electoral, segun lo previsto en el articulo Quinto transitorio del
propio Decreto en estudio.

Il. No han sido aprobadas las leyes secundarias a que se refiere el articulo Segundo
Transitorio, y en consecuencia tampoco han entrado en vigor las adiciones, reformas y
derogaciones que se precisan el articulo Cuarto Transitorio.

De ahi que,... los organismos publicos locales electorales... siguen integrados por los
mismos consejeros electorales que se encontraban en funciones al dia once de
febrero de dos mil catorce y siguen vigentes las leyes secundarias de la materia que lo
estaban en esa misma fecha...

En consecuencia, ... por mandato constitucional, todavia no se actualizan los supuestos
para que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral se encuentre en posibilidades
de designar a los nuevos consejeros electorales, asi como tampoco se han expedido las
leyes que regulen la actuacién de los 6rganos locales electorales y en este sentido es
imposible suponer que lo actuado por quienes se encuentran en funciones, carece de
efectos juridicos, toda vez que, como se explico, las actuales autoridades electorales
continan en su encargo, con las mismas atribuciones que les confieren las
legislaciones vigentes.
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Y, como ya qued6 explicado, mientras no quede debidamente integrado el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral y éste no realice las designaciones correspondientes, la
actuacion de los actuales integrantes de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Le6n se
tendra que ajustar a las atribuciones que las leyes aln vigentes le otorgan.” (Enfasis
afadido)

27. Que en relacion al escrito signado por las consejeras y los consejeros
Electorales del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, Lic. Alba Judith Jiménez Santiago, Lic. Norma Iris Santiago
Hernandez, Lic. Victor Manuel Jiménez Viloria y el Mtro. David Adelfa Lépez
Velasco, recibido con esta misma fecha, no debe pasar inadvertido que no
esta haciendo concretamente una peticion, pues es su parte medular refiere
“Esperando que las anteriores consideraciones sean tomadas en cuenta por
este Consejo General al momento de resolver sobre la consulta planteada
por el ciudadano Alberto Alonso Criollo”, por lo que la presente respuesta
implicitamente estd dando contestacion al referido escrito.

En virtud de los Antecedentes y Consideraciones sefialados y con fundamento en
lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafo primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafos
1y 2; 105, parrafo 2; 106, parrafos 1y 4; 108; 109; 116, péarrafos 2, 4y 5; y 118,
parrafo 1, inciso z) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y transitorio Quinto del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral; el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se da respuesta a la consulta planteada por el C. Alberto Alonso Criollo,
contenida en el oficio numero I.E.E.P.C.O/P.C.G/0468/2014., de fecha 6 de abril
de 2014, recibido en la Secretaria Ejecutiva el 7 del mismo mes y afio, en los
siguientes términos:
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RESPUESTA

1. Lareforma a la fraccion IV del articulo 116 constitucional establece que el érgano superior
de direccion de los organismos publicos locales electorales (OPLE’s) se integra por un
consejero presidente y seis consejeros electorales que deben ser designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley.

Ahora, si bien es cierto que el Decreto entr6 en vigor el 11 de febrero de 2014, de acuerdo
con su transitorio Primero, este articulo debe ser leido de manera integral con el resto de
las disposiciones transitorias.

Bajo ese contexto, el transitorio Cuarto del Decreto, establece que las adiciones, reformas y
derogaciones al articulo 116, fraccion IV, entraran en vigor en la misma fecha que lo hagan
las leyes secundarias.

Asimismo, esta disposicidn transitoria establece que, para que el Instituto Nacional Electoral
pueda ejercer las funciones que le confieren la reforma, debe darse el supuesto previsto en
el articulo Quinto Transitorio, el cual prevé que para que el Instituto Nacional Electoral esté
en posibilidades de comenzar a ejercer sus nuevas atribuciones, entre las cuales se
encuentra la de integrar las nuevas autoridades electorales administrativas locales,
requiere:

a) La debida integracion de su Consejo General, y
b) La expedicién de las leyes secundarias previstas en el Transitorio Segundo.

2. En razén de lo anterior, el ejercicio de las atribuciones otorgadas al Instituto Nacional
Electoral en la reforma constitucional, se encuentra condicionado, a la fecha el primer
requerimiento ha quedado cubierto con la designacién del Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales y la instalacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
sin embargo aun queda pendiente la emision de la legislacion secundaria en términos de lo
establecido en el Segundo transitorio del Decreto, pues al dia de hoy no se ha expedido la
ley respectiva.

3. Por su parte el transitorio Noveno del Decreto, a la letra sefiala:

“NOVENO.- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral designara a los nuevos consejeros de los
organismos locales en materia electoral, en términos de lo dispuesto por el inciso c) de la fraccion IV del
articulo 116 de esta Constitucién. Los actuales consejeros continuaran en su encargo hasta en tanto se
realicen las designaciones a que se refiere el presente Transitorio. El Consejo General llevara a cabo los
procedimientos para que el nombramiento de los consejeros electorales se verifique con antelacién al
siguiente proceso electoral posterior a la entrada en vigor de este Decreto.” (Enfasis afiadido)
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4.

De la interpretacion a dicho precepto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién al resolver el juicio de revisién constitucional identificado con el
namero de expediente SUP-JRC-10/2014, sostuvo que si bien en términos de la propia
reforma constitucional, debe ser el Consejo General del Instituto Nacional Electoral quien
designe a los consejeros de los nuevos organismos electorales locales, hasta en tanto eso
no suceda, seguiran en su encargo los integrantes de los organismos electorales que se
encontraban en funciones a la fecha en que entr6é en vigor el Decreto, con l0 que se
busca preservar el principio de certeza que debe imperar en la actuacion de toda
autoridad electoral.

Asi, la competencia exclusiva para la designacién de nuevos consejeros de los organismos
locales en materia electoral, corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; sin embargo, hasta que entren en vigor las disposiciones que establezcan el
nuevo procedimiento que debera observar dicho 6rgano, los actuales consejeros deberan
permanecer en el cargo.

Por todo lo anterior, dado que en la especie concurre la falta de reglas para la designacion
por parte del Instituto Nacional Electoral, asi como el desarrollo de procesos electorales en
el Estado de Oaxaca, el sentido que debe guardar la respuesta a la peticion formulada es
que resulta conforme a derecho que los actuales integrantes de los institutos locales, en
particular el del Estado de Oaxaca, continlien en su encargo.

Este criterio se apoya en lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la federacion el Juicio de Revision Constitucional Electoral identificado con el
namero SUP-JRC-10/2014, respecto a que en términos de la propia reforma constitucional,
debe ser el Consejo General del Instituto Nacional Electoral quien designe a los consejeros
de los nuevos organismos electorales locales, y, en tanto eso no suceda, seguiran en su
encargo los integrantes de los organismos electorales que se encontraban en funciones a la
fecha en que entré en vigor el Decreto, con lo que se busca preservar el principio de
certeza que debe imperar en la actuacion de toda autoridad electoral.

Asimismo, sefiala que las actuales autoridades electorales de los Institutos Electorales
continGan en su encargo, con las mismas atribuciones que les confieren las legislaciones
estatales vigentes.

SEGUNDO. Con lo manifestado en el punto que antecede se le da respuesta al
escrito presentado por las consejeras y los consejeros Electorales del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en atenciéon a que el
contenido de dicho escrito fue tomado en cuenta en el andlisis del presente
asunto.
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TERCERQO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
para que notifiqgue el presente Acuerdo a los CC. Alberto Alonso Criollo, Alba
Judith Jiménez Santiago, Norma lIris Santiago Hernandez, Victor Manuel Jiménez
Viloria y David Adelfo Lopez Velasco.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 11 de abril de dos mil catorce, por seis votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestra Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, y cinco votos en contra de los Consejeros
Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez y Licenciado Javier Santiago Castillo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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