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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL 
ELECTORAL POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA 
PLANTEADA POR EL C. ALBERTO ALONSO CRIOLLO, CONTENIDA EN EL 
OFICIO NÚMERO I.E.E.P.C.O/P.C.G/0468/2014, DE FECHA 6 DE ABRIL DE 
2014, RECIBIDO EN LA SECRETARÍA EJECUTIVA EL 7 DEL MISMO MES Y 
AÑO 
 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
 
I. El 31 de enero de 2014, en uso de las facultades que le otorga la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos el Presidente de la 
República promulgó la Reforma Constitucional en Materia Político-Electoral, 
aprobada por el Congreso de la Unión y la mayoría de las legislaturas 
estatales y publicada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de febrero 
de 2014. 

 
II. En el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
en materia política-electoral (Decreto), se incluyeron diversas disposiciones 
que modificaron la denominación, estructura, funciones y objetivos del 
Instituto Federal Electoral para transformarse en Instituto Nacional Electoral, 
entre las que destacan la modificación de la estructura de su Consejo 
General y la inclusión en el texto constitucional del procedimiento para la 
selección y designación de sus integrantes. 

 
III. De manera particular se establece en su artículo 41, fracción V, Apartado A, 

párrafo quinto, incisos a), b) y c) que: 
 

“El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales durarán en su cargo nueve años y no podrán 
ser reelectos. Serán electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la 
Cámara de Diputados, mediante el siguiente procedimiento: 
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a) La Cámara de Diputados emitirá el Acuerdo para la elección del consejero Presidente y los 
consejeros electorales, que contendrá la convocatoria pública, las etapas  completas para el 
procedimiento, sus fechas límites y plazos improrrogables, así como el proceso para la 
designación de un comité técnico de evaluación, integrado por siete personas de reconocido 
prestigio, de las cuales tres serán nombradas por el órgano de dirección política de la 
Cámara de Diputados, dos por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos y dos por el 
organismo garante establecido en el artículo 60 de esta Constitución, 

 
b) El comité recibirá la lista completa de los aspirantes que concurran a la convocatoria pública, 

evaluará el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, así como su idoneidad 
para desempeñar el cargo; seleccionará a los mejor evaluados en una proporción de cinco 
personas por cada cargo vacante, y remitirá la relación correspondiente al órgano de 
dirección política de la Cámara de Diputados; 

 
c) El órgano de dirección política impulsará la construcción de los Acuerdos para la elección 

del consejero Presidente y los consejeros electorales, a fin de que una vez realizada la 
votación por este órgano en los términos de la ley, se remita al Pleno de la Cámara la 
propuesta con las designaciones correspondientes;” 

 
IV. El transitorio Segundo de la mencionada reforma, establece que el 

Congreso de la Unión deberá expedir las leyes generales en materia de 
delitos electorales, así como las que distribuyan competencias entre la 
Federación y las entidades federativas en materias de partidos políticos; 
organismos lectorales y procesos electorales, de conformidad con lo 
previsto en el inciso a) de la fracción XXI, y en la fracción XXIX-U del 
artículo 73 de la Constitución, a más tardar el 30 de abril de 2014. 
 

V. El transitorio Quinto de dicho instrumento, dispone que Instituto Nacional 
Electoral deberá integrarse dentro de los ciento veinte días naturales 
siguientes a la entrada en vigor del Decreto y comenzará a ejercer sus 
atribuciones a partir de que entren en vigor las normas previstas en el 
Transitorio Segundo antes referido. En caso de que a la fecha de 
integración del Instituto Nacional Electoral no hubieren entrado en vigor las 
normas previstas en el transitorio Segundo, dicho Instituto ejercerá las 
atribuciones que las leyes vigentes otorgan al Instituto Federal Electoral. 
 
Asimismo, con el objeto de asegurar el escalonamiento en el cargo de los 
integrantes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el comité 
de evaluación a que se refiere el inciso a) del párrafo quinto del Apartado A 
de la Base V del artículo 41, que se reforma por virtud del presente Decreto, 
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deberá remitir a la Cámara de Diputados para su trámite en procesos 
separados, conforme a lo previsto en el referido párrafo: 
 
a) Tres listas para cubrir la elección de cada uno de los tres consejeros 

que durarán en su encargo tres años; 
b) Cuatro listas para cubrir la elección de cada uno de los cuatro 

consejeros que durarán en su encargo seis años; 
c) Tres listas para cubrir la elección de cada uno de los tres consejeros 

que durarán en su encargo nueve años, y 
d) Una lista para cubrir la elección del Presidente que durará en su 

encargo nueve años. 
 

VI. El 18 de febrero de 2014, el pleno de la H. Cámara de Diputados, aprobó el 
Acuerdo de la Junta de Coordinación Política por el que se propuso al Pleno 
el proceso para la integración del Comité Técnico de Evaluación y la 
Convocatoria para la elección del Consejero Presidente y los Consejeros 
Electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mismo que 
fue publicado el 19 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federación. 
 

VII. El 3 de abril de 2014, el pleno de la H. Cámara de Diputados, aprobó el 
Acuerdo de la Junta de Coordinación Política por el que se propuso al Pleno 
la integración del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los 
siguientes términos: 
 

Nombre Cargo  Periodo 

Lorenzo Córdova Vianello Consejero Presidente Nueve años 

Adriana Margarita Favela 
Herrera 

Consejera Electoral Nueve años 

José Roberto Ruiz Saldaña Consejero Electoral Nueve años 

Ciro Murayama Rendón Consejero Electoral Nueve años 

Marco Antonio Baños Martínez Consejero Electoral Seis años 
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Nombre Cargo  Periodo 

Enrique Andrade González Consejero Electoral Seis años 

Alejandra Pamela San Martín 
Ríos y Valles 

Consejera Electoral Seis años 

Benito Nacif Hernández Consejero Electoral Seis años 

Beatriz Eugenia Galindo 
Centeno 

Consejera Electoral Tres años 

Arturo Sánchez Gutiérrez Consejero Electoral Tres años 

Javier Santiago Castillo Consejero Electoral Tres años 

 
VIII. El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales designados, rindieron 

protesta en sesión convocada para tal efecto conforme a lo dispuesto por el 
artículo 110 numeral 7 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, la cual se llevó a cabo el 4 de abril de 2014, por lo que quedo 
instalado el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. 
 

IX. El 7 de abril del año en curso, se recibió en la Secretaría Ejecutiva, oficio 
I.E.E.P.C.O/P.C.G/0468/2014, de fecha 6 de abril de 2014, signado por el 
C. Alberto Alonso Criollo, mediante el cual formula consulta derivada de la 
reforma constitucional 2014, misma que se transcribe a continuación: 
 

“…con fundamento en lo previsto por el artículo 41, Base V, Apartados A y C, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como lo indicado por el artículo Transitorio 
Noveno de las Reformas Constitucionales en materia política-electoral publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el 10 de febrero de 2014: 
 
1. En el artículo noveno transitorio de la reforma constitucional se estableció: 
 
    “NOVENO.- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral designará a los nuevos 
consejeros de los organismos locales en materia electoral, en términos de lo dispuesto por el 
inciso c) de la fracción IV del artículo 116 de esta Constitución. Los actuales consejeros 
continuarán en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones a que se refiere el 
presente Transitorio. El Consejo General llevará a cabo los procedimientos para que el 
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nombramiento de los consejeros electorales se verifique con antelación al siguiente proceso 
electoral posterior a la entrada en vigor de este Decreto”. 
 
Luego entonces, en términos del artículo Transitorio Primero del mismo decreto, el transitorio 
noveno adquirió plena vigencia el día 11 de febrero de 2014. 
 
Por lo tanto, se deduce que los actuales consejeros electorales de los organismos electorales 
deberán continuar en su encargo, hasta en tanto ustedes tengan a bien en designar a los 
nuevos consejeros electorales en cada Entidad Federativa, con base en las disposiciones 
normativas reformadas. De acuerdo a mi interpretación tal disposición atendió al riesgo de 
quedar acéfalos o sin alguno de sus integrantes los consejos de los órganos electorales en caso 
de que se concluyera con el periodo para el que fueron nombrados y, en virtud de que, derivado 
del cambio constitucional, ya las Legislaturas locales no pueden nombrar a sus sustitutos. 
 
2. En el caso del Estado de Oaxaca, el periodo del encargo del suscrito como Consejero 
Presidente, que es por tres años, concluye el ocho de abril de dos mil catorce. 
 
3. Sin embargo, cuatro consejeros han sostenido opiniones en contrasentido a la continuidad en 
el encargo del Consejero Presidente con base en el Transitorio Noveno multicitado. 
 
4. Derivado de lo anterior han solicitado incluso, que se convoque a la elección de un nuevo 
Consejero Presidente, sobre la base de lo establecido en el artículo 6 del Reglamento de 
Sesiones del Consejo General. 
 
5. Lo anterior, a pesar de que a mi juicio los congresos, los consejos o institutos electorales de 
los Estados perdieron la atribución para elegir o designar a los consejeros electorales, entre 
ellos, al Consejero Presidente, de las entidades de la república desde la entrada en vigor del 
noveno transitorio. 
Lo que significa también, que el periodo original por el que fueron nombrados los consejeros y 
consejeras de los órganos administrativos electorales quedó sin efectos, esto estrictamente 
debe entenderse que al modificarse el sistema electoral mexicano, particularmente, en cuanto a 
la distribución de competencias entre los órganos de las entidades federativas y el Instituto 
Nacional Electoral; y que para que estas modificaciones no afectarán la funcionalidad en el 
mismo momento en que fuera vigente la Reforma Constitucional, dispuso en el artículo noveno 
transitorio que los actuales consejeros continuarían en su encargo hasta en tanto el órgano 
representan designe a los nuevos consejeros, lo que en esencia abriría un nuevo periodo del 
encargo de los consejeros electorales locales que iniciaría el 11 de febrero y concluiría en 
cuanto tengan a bien en designar a los nuevos. 
 
Por los motivos antes expuestos, conforme a las nuevas disposiciones constitucionales en la 
materia, la cuales otorgan atribuciones al Consejo General del Instituto Nacional Electoral para 
designar o remover a los consejeros electorales de los órganos administrativos electorales de 
las entidades de la república, entre ellos, su Consejero Presidente, les: 
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SOLICITO 
 
ÚNICO. Emitir un criterio orientador mediante un pronunciamiento en relación con el 
planteamiento que se expone en el presente escrito, a fin de garantizar la adecuada integración 
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca; y 
continuar sin contratiempos con el ejercicio pleno de la función electoral, hasta en tanto se 
realicen las designaciones de los nuevos integrantes de los órganos electorales de las 
entidades de la república. Esto con el objeto de evitar las distracciones que se generan por las 
diversas interpretaciones que se formulan al interior de los consejos. 

 
(…) 
 

X. El 11 de abril del año en curso, se recibió en la Presidencia del Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral, nota INE/A.N./V.E./007/2014, 
signada por el Mtro. Roberto Heycher Cardiel Soto, Vocal Ejecutivo de la 
Junta Local de este Instituto en Oaxaca, mediante la cual informa que en 
esta misma fecha a las 14:42 horas, se recibió en esta Vocalía Ejecutiva 
Local, un documento dirigido a los integrantes del Consejo General del 
Instituto Nacional Electoral, suscrito por las consejeras y los consejeros 
Electorales del Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de 
Oaxaca, Lic. Alba Judith Jiménez Santiago, Lic. Norma Iris Santiago 
Hernández, Lic. Víctor Manuel Jiménez Viloria y el Mtro. David Adelfa 
López Velasco, mismo que se transcribe a continuación: 
 

“… Es de nuestro conocimiento que el ciudadano Alberto Alonso Criollo, quien hasta el día 08 
de abril del presente año ocupó el cargo de Consejero Presidente del Consejo General del 
Instituto Estatal Electoral, ha solicitado a ese Consejo General su opinión acerca de la 
interpretación y alcances del artículo NOVENO transitorio de la reforma constitucional en 
materia político-electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federación el pasado 10 de febrero 
de 2014; precepto que es del tenor siguiente: 

 
“NOVENO.- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral designará a los nuevos 
consejeros de los organismos locales en materia electoral, en términos de lo dispuesto por el 
inciso c) de la fracción IV del artículo 116 de esta Constitución. Los actuales consejeros 
continuarán en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones a que se refiere el 
presente Transitorio. El Consejo General llevará a cabo los procedimientos para que el 
nombramiento de los consejeros electorales se verifique con antelación al siguiente proceso 
electoral posterior a la entrada en vigor de este Decreto.” 

 
De una interpretación literal que se haga a la precepto transcrito se pudiera afirmar que los 
consejeros electorales de los organismos locales en materia electoral continuarán en su 
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encargo hasta en tanto se realicen las designaciones delos nuevos consejeros por este Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral. 
 
Sin embargo, de una interpretación armónica y sistemática del precepto en comento con el 
artículo 27 del Código de Instituciones Políticas y Procedimientos Electorales del Estado de 
Oaxaca en vigor, y los decretos 322 y 401 de la LXI Legislatura Constitucional del Estado Libre 
y Soberano del Oaxaca, de fechas 22 de marzo y 10 de abril de 2011 respectivamente, desde 
luego que se arriba a una conclusión diversa. 
 
Para mayor ilustración t a efecto de demostrar que el caso particular del ciudadano Alberto 
Alonso Criollo, no se ajusta a la hipótesis normativa que nos ocupa, procedemos a dejar de 
manifiesto las siguientes consideraciones de hecho y de derecho: 
 
Mediante decreto número 322, de fecha 22 de marzo de 2011 publicado al día siguiente en el 
Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, la XLI Legislatura Constitucional del 
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reformó el artículo 85, numeral 2, del entonces Código de 
Instituciones Políticas y Procedimientos Electorales de Oaxaca; 
 
El segundo transitorio del decreto en comento, estableció literalmente lo siguiente: 

 
“SEGUNDO.- Para los efectos de la renovación escalonada del Consejo General del Instituto a 
que se refiere el artículo 86 párrafo 2 de este Código, los consejeros Electorales y el Consejero 
Presidente del Instituto designados mediante decreto 177 publicado en el Periódico Oficial del 
Gobierno del Estado de Oaxaca, con fecha 16 de febrero de 2008, continuarán en sus cargos 
hasta el 08 de abril de 2011, para lo cual el Congreso del Estado Procederá a designar a los 
nuevos consejeros electorales que se integrarán al consejo General, a más tardar el día 8 de 
abril de 2011, bajo las reglas y el procedimiento que establecerá la Legislatura, mismos que 
tomarán posesión del cargo el día 09 de abril del presente año, conforme a las siguientes 
bases: 
 
Elegirá a un nuevo Consejero Presidente cuyo mandato concluirá el 08 de abril de 2014, llegado 
el caso, el así nombrado podrá ser ratificado por una sola vez, en los términos establecidos por 
el artículo 86, párrafo 2 de este Código. 
 
Elegirá tres nuevos Consejeros Electorales, propietarios y tres suplentes cuyo mandato 
concluirá el 08 de abril de 2017. 
 
Elegirá tres nuevos Consejeros Electorales propietarios y tres suplentes cuyo mandato concluirá 
el 08 de abril de 2018. (Letras negritas son nuestras). 

 
c) Mediante Acuerdo de fecha veintitrés de marzo de dos mil once, publicado al día siguiente 
en el Periódico oficial del Gobierno del Estado, la XLI Legislatura Constitucional del Estado 
Libre y Soberano de Oaxaca, en cumplimiento al SEGUNDO transitorio transcrito en el punto 
anterior, aprobó el procedimiento de selección de candidatos para ocupar los cargos de 
Consejero Presidente y Consejeros Electorales propietarios y suplentes del Consejo General 
del Instituto Estatal Electoral. 
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El decreto número 401 de fecha 10 de abril de 2011, publicado al día siguiente en el Periódico 
oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, la XLI Legislatura Constitucional del Estado Libre y 
Soberano de Oaxaca, en su parte conducente es del tenor siguiente: 

 
“ARTÍCULO ÚNICO: La Sexagésima Primera Legislatura constitucional del Estado Libre y 
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 25 Apartado C Fracción 
II y 59 fracción VI de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 84 inciso 
a) y c), 85 del Código de Instituciones Políticas y Procedimientos Electorales del estado de 
Oaxaca, elige como Consejero Presidente y como Consejeros Electorales Propietarios y 
Suplentes del Consejo General del instituto Estatal Electoral de Oaxaca, a los siguientes 
ciudadanos: 

 
CONSEJERO PRESIDENTE 

 
C. MAESTRO ALBERTO ALONSO CRIOLLO 

 
El mandato de Consejero Presidente iniciará el 9 de abril de 2011 y concluirá el 8 de abril de 
2014, pudiendo ser ratificado por una sola vez, en términos del inciso a) del Artículo Segundo 
Transitorio del Decreto número 322, publicado el 23 de marzo de 2011. 
 
CONSEJEROS ELECTORALES PROPIETARIOS 
CONSEJERO 
C. LIC. VÍCTOR LEONEL JUAN MARTÍNEZ 
C. LIC. JUAN PABLO MORALES GARCÍA 
C. LIC. ALBA JUDITTH JUMÉNEZ SANTIAGO 
 

CONSEJEROS ELECTORALES SUPLENTES 
C. LIC. REYNA MIGUEL SANTILLÁN 
C. LIC. FLOR ELENA PÉREZ MONTAÑO 
C. LIC. EGINARDO HERNÁNDEZ ANDRÉS 
 

Los citados Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes durarán en su encargo siete años, 
iniciando su mandato el 9 de abril de 2011 y concluirá el 08 de abril de 2017, en términos del 
inciso b) del Artículo Segundo Transitorio del Decreto número 322, publicado el 23 de marzo de 
2011. 
CONSEJEROS ELECTORALES PROPIETARIOS 
CONSEJERO 
 
C. LIC. VICTOR MANUEL JIMÉNEZ VILORIA 
C. LIC. NORMA IRIS SANTIAGO HERNÁNDEZ 
C. DR. DAVID ADELFO LÓPEZ VELASCO 
 

CONSEJEROS ELECTORALES SUPLENTES 
 
C. LIC. MARILÚ GARCÍA TORRES 
C. LIC. ROSALBA BAILÓN RODRÍGUEZ 
C. LIC. JUAN HERNÁNDEZ GARCÍA 
 

 
Los citados Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes durarán en su encargo siete años, 
iniciando su mandato el 9 de abril de 2011 y concluirá el 08 de abril de 2018, en términos del 
inciso c) del Artículo Segundo Transitorio del Decreto número 322, publicado el 23 de marzo de 
2011.” 
 
Ahora bien, mediante decreto 1335, de fecha 09 de agosto de 2012, la XLI Legislatura 
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprobó el hoy vigente Código de 
Instituciones Políticas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca. 
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El artículo 27 de dicho cuerpo normativo, numeral 1, fracciones I, II, y III es al tenor literal 
siguiente: 
 
“Artículo 27. 
 
… 
“I.- Dentro de los quince días anteriores a la fecha que concluya el cargo del Presidente del 
Consejo General en funciones, éste convocará a una sesión a efecto de elegir al próximo 
Presidente; 
 
II.- En caso de que el Presidente en funciones no convoque a la sesión de elección, por sí o a 
petición de los consejeros electorales hasta por tres ocasiones, entonces la sesión podrá 
llevarse a cabo si se encuentran reunidos los integrantes del Consejo General con voz y voto, 
que representen al menos las dos terceras partes de sus integrantes. La sesión será instalada, 
presidida y conducida por el consejero electoral que sea designado para tal fin, y los Acuerdos 
que se tomen serán válidos;”. 
 
III.- Sólo serán candidatos a Presidente, los consejeros electorales propietarios, a partir de las 
propuestas que al respecto hagan los propios consejeros electorales; 

 
De una interpretación sistemática de la parte conducente de los decretos y preceptos trascritos, 
es dable afirmar que el Maestro Alberto Alonso Criollo fue designado como Consejero 
Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, hoy Instituto Estatal 
Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca, por un periodo de tres años, comprendido 
del 09 de abril de 2011 al 08 de abril de 2014; y si bien es cierto en términos del artículo 
CUARTO transitorio del vigente Código de Instituciones Políticas y Procedimientos Electorales 
para el Estado de Oaxaca tendría a salvo sus derechos para participar en el procedimiento de 
designación del nuevo Presidente del Consejo General de este Instituto, también es cierto que 
para ello previamente debió haber sido designado Consejero Propietario para un nuevo periodo 
por parte del Congreso del Estado en términos del mismo transitorio CUARTO invocado. 
 
En ese orden de ideas, es de concluir que a partir del 09 de abril de 2014 el Maestro Alberto 
Alonso Criollo ha dejado de integrar el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de 
Participación Ciudadana de Oaxaca. 
 
No es aplicable en el caso que nos ocupa lo dispuesto por el artículo NOVENO transitorio de la 
reforma constitucional en materia político-electoral, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el pasado 10 de febrero de 2014, pues dicho precepto es aplicable a los Consejeros 
de los organismos locales en materia electoral cuyo mandato se encuentre vigente, como es el 
caso del resto de los Consejeros Electorales del Instituto Estatal Electoral del Estado de 
Oaxaca, cuyo mandato fenece el 08 de abril de 2017 y 08 de abril de 2018, respectivamente. 
 
Así las cosas, resulta que en el caso del Maestro Alberto Alonso Criollo, se actualiza una 
excepción a lo dispuesto por el artículo NOVENO transitorio de la reforma político-electoral en 
comento, sin que sea dable tratar de equipararlo con el resto de los Consejeros Electorales de 
este Instituto, toda vez que como ya se dijo, a diferencia de ellos, a partir del 09 de abril de 2014 
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no ostenta cargo alguno en el órgano electoral, y en tales condiciones no es jurídicamente 
posible prorrogar un cargo inexistente. 
 
No obstante lo anterior, el ciudadano Alberto Alonso Criollo, en una actitud irresponsable e 
ilegal, contrariando lo dispuesto por el artículo 27 del Código de Instituciones Políticas y 
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, no emitió la convocatoria 
correspondiente para la elección del nuevo Consejero Presidente dentro de los quince días 
anteriores a la fecha en que concluyó su encargo, no obstante haberse solicitado la emisión de 
dicha convocatoria por los suscritos Consejeros Electorales hasta en tres ocasiones. 
 
Además de lo anterior, el citado Alberto Alonso Criollo se empeña en seguir desempeñando las 
funciones de Consejero Presidente del Consejo General de este órgano electoral lo que resulta 
grave pues ninguna persona puede realizar funciones propias de un encargo que no le ha sido 
otorgado a través de los procedimientos legales establecidos y la autoridad competente, so 
pena de que sus actos sean nulos de pleno derecho, con las consecuencias legales de dicha 
nulidad o invalidez. 
 
Ante este estado de cosas, los suscritos Consejeros Electorales, fundados en el aludido artículo 
27 del citado Código de Instituciones Políticas y Procedimientos Electorales para el Estado de 
Oaxaca en vigor, hemos convocado a sesión especial para la elección de la Consejera o 
Consejero que ocupará el cargo de Presidente del Consejo General del Instituto Estatal 
Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca, misma que se llevará a cabo a las dieciséis 
horas del día once de abril de dos mil catorce. 
 
Esperando que las anteriores consideraciones sean tomadas en cuenta por ese Consejo 
General al momento de resolver sobre la consulta planteada por el ciudadano Alberto Alonso 
Criollo…” 

 
 

C O N S I D E R A N D O 
 
 
1. Que en virtud de que el Instituto Nacional Electoral ha quedado integrado, 

sin que a la fecha hayan entrado en vigor las normas previstas en el 
transitorio Segundo del Decreto, en términos de lo establecido en el 
transitorio Quinto del mismo decreto, el Instituto ejercerá las atribuciones 
que la leyes vigentes otorgan al Instituto Federal Electoral. En ese sentido 
se describe la normatividad vigente que resulta aplicable. 
 

2. Que de conformidad con lo establecido en el artículo 41, párrafo segundo, 
Base V, párrafos primero y segundo de la Constitución Política de los 
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Estados Unidos Mexicanos, la organización de las elecciones federales es 
una función estatal que se realiza a través de un organismo público 
autónomo, que es autoridad en la materia e independiente en sus 
decisiones y funcionamiento. En el ejercicio de estas funciones, la certeza, 
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad serán principios 
rectores. 
 

3. Que el artículo 3, párrafos 1 y 2 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales dispone que la aplicación de las normas del 
Código corresponde al organismo público autónomo, al Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación así como a la Cámara de Diputados, en 
sus respectivos ámbitos de competencia y que su interpretación se hará 
conforme a los criterios gramatical, sistemático y funcional, atendiendo a lo 
dispuesto en el último párrafo del artículo 14 de la Constitución. 
 

4. Que el artículo 105, párrafo 2 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, dispone que todas las actividades del Instituto 
se regirán por los principios de certeza, legalidad, independencia, 
imparcialidad y objetividad. 

 
5. Que el artículo 106, párrafo 1 del Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales establece que el Instituto es un organismo 
público autónomo, de carácter permanente, independiente en sus 
decisiones y funcionamiento, con personalidad jurídica y patrimonio propios. 

 
6. Que el artículo 106, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, dispone que el Instituto se regirá para su 
organización, funcionamiento y control, por las disposiciones 
constitucionales relativas y las del Código Electoral. 

 
7. Que el artículo 108 de la norma federal electoral, determina que el Instituto 

Federal Electoral cuenta con órganos centrales, que son: el Consejo 
General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva, la 
Secretaría Ejecutiva y la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los 
Partidos Políticos. 



 12

 
8. Que el artículo 109 del ordenamiento legal citado, establece que el Consejo 

General es el órgano superior de dirección responsable de vigilar el 
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia 
electoral, así como velar que los principios de certeza, legalidad, 
independencia, imparcialidad y objetividad guíen todas las actividades del 
Instituto. 
 

9. Que el artículo 118, párrafo 1, inciso z) del Código de la materia, dispone 
que es atribución del Consejo General dictar los Acuerdos necesarios para 
hacer efectivas sus atribuciones. 
 

10. Que de la interpretación sistemática y funcional del artículo 118, párrafo 1, 
inciso z) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 
atendiendo a la facultad establecida por el diverso numeral 3, párrafos 1 y 2 
del mencionado Código de la materia se arriba a la conclusión de que 
cuando se presenten circunstancias excepcionales, no previstas en la 
normatividad, la autoridad administrativa competente, para aplicar el 
derecho debe buscar una solución con base en el conjunto de principios 
generales rectores en el campo jurídico de que se trate, aplicados de tal 
modo que armonicen, para dar satisfacción a los fines y valores tutelados 
en esta materia. 
 
Sirve de base lo anterior, el contenido de la tesis identificada con la clave 
S3L120/2001, cuyo rubro es: “Leyes. Contienen hipótesis comunes, no 
extraordinarias” que a la letra dice: 

 
“LEYES. CONTIENEN HIPÓTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS.—Una 
máxima de experiencia, relacionada con la solución de conflictos derivados de la 
existencia de una laguna legal, conduce a la determinación de que, cuando se 
presenten circunstancias anormales, explicablemente no previstas en la normatividad 
rectora de una especie de actos, la autoridad competente para aplicar el derecho debe 
buscar una solución con base en el conjunto de principios generales rectores en el 
campo jurídico de que se trate, aplicados de tal modo, que armonicen para dar 
satisfacción a los fines y valores tutelados en esa materia. Lo anterior es así, porque la 
norma jurídica tiende, originariamente, a establecer anticipadamente criterios de 
actuación seguros, que pongan en evidencia las semejanzas y diferencias de los 
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supuestos jurídicos, para que al aplicar la ley se realice un ejercicio de deducción y se 
ubique el asunto concreto en lo dispuesto por el precepto legal de modo general, 
abstracto e impersonal, para resolver el asunto planteado en un marco de igualdad 
jurídica. Empero, el trabajo legislativo, por más exhaustivo y profesional que sea, no 
necesariamente puede contemplar todas las particularidades ni alcanza a prever todas 
las modalidades que pueden asumir las situaciones reguladas por los ordenamientos, 
mediante disposiciones más o menos específicas o identificables y localizables, sino 
que se ocupan de las cuestiones ordinarias que normalmente suelen ocurrir, así como 
de todas las que alcanzan a prever como posibles o factibles dentro del ámbito en que 
se expiden y bajo la premisa de que las leyes están destinadas para su cumplimiento, 
sobre todo en lo que toca a axiomas que integran las partes fundamentales del 
sistema; lo que encuentra expresión en algunos viejos principios, tales como los 
siguientes: Quod raro fit, non observant legislatores (Los legisladores no consideran lo 
que rara vez acontece), Non debent leges fieri nisi super frequenter accidentibus (Non 
se deuen fazer las leyes, si non sobre las cosas que suelen acaescer a menudo. E... 
non sobre las cosas que vinieron pocas vezes), Ex his, quae forte uno aliquo casu 
accidere possunt, iura non constituuntur (Sobre lo que por casualidad puede acontecer 
en alguno que otro caso no se establecen leyes). Lo anterior lleva a la conclusión de 
que no es razonable pretender que ante situaciones extraordinarias, el caso o asunto 
concreto se encuentre regulado a detalle, pero tampoco que se quede sin resolver. 
Por tanto, ante el surgimiento de situaciones extraordinarias previstas por la ley, es 
necesario completar la normatividad en lo que se requiera, atendiendo siempre a las 
cuestiones fundamentales que se contienen en el sistema jurídico positivo, además de 
mantener siempre el respeto a los principios rectores de la materia, aplicados de tal 
modo que se salvaguarde la finalidad de los actos electorales y se respeten los 
derechos y prerrogativas de los gobernados, dentro de las condiciones reales 
prevalecientes y con las modalidades que impongan las necesidades particulares de la 
situación. 
Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-303/2000.—Coalición Alianza por 
Campeche.—9 de septiembre de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: José 
Fernando Ojesto Martínez Porcayo.—Secretario: Arturo Martín del Campo Morales.” 

 
11. Que de conformidad con lo dispuesto en el artículo Segundo Transitorio del 

Decreto, el Congreso de la Unión deberá expedir las normas previstas en el 
inciso a) de la fracción XXI, y en la fracción XXIX-U del artículo 73 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a más tardar el 30 
de abril de 2014. Dichas normas establecerán, al menos lo siguiente:  
 
1) La ley general que regule los partidos políticos nacionales y locales; 
2) La ley general que regule los procedimientos electorales, y 
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3) La ley general en materia de delitos electorales establecerá los tipos 
penales, sus sanciones, la distribución de competencias y las formas 
de coordinación entre la Federación y las entidades federativas. 

 
12. Que de conformidad con lo dispuesto en el artículo cuarto transitorio del 

citado Decreto, las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los 
artículos 35; 41; 54; 55; 99; 105 fracción II inciso f); 110 y 111 por lo que 
hace a la denominación del Instituto Nacional Electoral, y 116, fracción IV, 
de la Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos, entrarán en 
vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas a que se refiere el 
Segundo transitorio, sin perjuicio de lo previsto en el artículo Quinto 
transitorio. 
 
Precisando que la adición del cuarto párrafo a la Base I del artículo 41 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, relativa al 
porcentaje de votación necesaria para que los partidos políticos conserven 
su registro, entrará en vigor al día siguiente de la publicación del Decreto. 
 
Así como las reformas a que se refiere el primer párrafo del presente 
transitorio, respecto de entidades federativas que tengan procesos 
electorales en 2014, entrarán en vigor una vez que hayan concluido dichos 
procesos. 
 

13. Que de la revisión al calendario electoral correspondiente a 2014, se tiene 
previsto la celebración de elecciones extraordinarias en los Ayuntamientos 
de “San Isidro del Mar” y “San Miguel Tlacamama”, en el estado de Oaxaca. 
 

14. Que en una interpretación armónica del régimen transitorio del Decreto y su 
entrada en vigor tenemos, en principio, cuatro momentos: la entrada en 
vigor al día siguiente de la publicación de la reforma en el Diario Oficial de 
la Federación; la fecha de integración del Instituto Nacional Electoral; la 
entrada en vigor de las normas previstas en el artículo segundo transitorio; 
y, aquellas entidades que tengan procesos electorales en 2014. 
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15. Que en la segunda parte del artículo Segundo transitorio de dicho Decreto, 
tenemos una regla general que dispone que el artículo “…116 fracción IV, 
de esta Constitución, entrarán en vigor en la misma fecha en que lo hagan 
las normas a que se refiere el transitorio Segundo….”, sin embargo, en el 
artículo Noveno transitorio encontramos una excepción a la regla general. 
 
La fracción IV del artículo 116 cuenta con catorce incisos. En el artículo 
transitorio Noveno se establece una excepción al inciso c) apartado 2º 
respecto a la designación del Consejero Presidente y los consejeros 
electorales ya que señala que los “actuales consejeros”, esto es, los 
consejeros que ocupaban ese cargo a la fecha de entrada en vigor de la 
reforma, continuarán en su encargo hasta en tanto se realicen las 
designaciones por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Por lo 
tanto la norma específica prevalece sobre la norma general. 
 

16. Que el Poder reformador de la Constitución previó la situación que se 
presenta en estos momentos, toda vez que el Instituto Nacional Electoral, 
como ha quedado señalado en los considerandos anteriores, no tiene aún 
atribuciones para nombrar a los consejeros electorales. No obstante, fue 
decisión expresa que esa atribución no quedara a las normas electorales 
estatales que sí siguen vigentes en todo lo que no se oponga a la reforma 
constitucional. 

 
17. Que el artículo 4º transitorio del decreto de la reforma constitucional, 

publicada el 10 de febrero de 2014, señala que las adiciones, reformas y 
derogaciones que se hacen a la Constitución entrarán en vigor en la misma 
fecha en que lo haga las normas secundarias; así, el Instituto Nacional 
Electoral tiene una nueva potestad constitucional que estará activa en 
cuanto se apruebe la legislación secundaria. 
 

18. Que los transitorios son letra constitucional de plena vigencia y de clara 
jerarquía normativa, por tanto, la suerte de los consejeros electorales en 
funciones el día 10 de febrero de 2014 está definida no por los marcos 
normativos locales, sino por la Constitución General de la República. 
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19. Que lo que dice el artículo noveno transitorio del decreto constitucional, que 
tiene plena vigencia y que se publicó el 10 de febrero de 2014, en el Diario 
Oficial de la Federación, es que los actuales consejeros locales continuarán 
en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones por parte del 
Instituto Nacional Electoral, y como sabemos, el Instituto Nacional Electoral 
hará esas designaciones en cuanto esté en vigor la legislación secundaria. 
 

20. Que si bien el Instituto Nacional Electoral quedó integrado, no puede ejercer 
las atribuciones señaladas en la reforma constitucional en materia política-
electoral, hasta la promulgación del resto de normas que establece el 
decreto, ocasionando ello que deba actuar conforme a las atribuciones que 
las leyes vigentes otorgan al otrora Instituto Federal Electoral y por tal 
motivo se cuestione la competencia para responder la petición objeto del 
presente Acuerdo, en función de que el procedimiento de designación de 
consejeros locales no sería en este escenario una atribución de esta 
autoridad, lo anterior implica incurrir en una especie de vicio lógico de 
petición de principio, pues el peticionante fundamenta su inquietud respecto 
al alcance de nuevas reglas de un procedimiento de designación de 
consejeros locales, otorgado por reforma constitucional, publicado el 10 de 
febrero pasado, a una autoridad específica, previendo además en sus 
transitorios esquemas que garanticen el funcionamiento y la regularidad 
institucional local en caso de que algunos funcionarios deban concluir su 
encargo durante la vacatio legis de esta reforma. 
 

21. Que respecto al análisis sobre la interpretación del derecho constitucional 
transitorio, se destaca una aportación que al respecto efectúa Arteaga 
Nava, refiriendo que, a las normas de derecho transitorio, debe dárseles 
una interpretación diferente a la que se da a las normas constitucionales, 
dado que en principio, están destinadas a regular situaciones pasajeras. No 
es lícito darle una interpretación amplia y general, la que le corresponde 
debe limitarse estrictamente a lo que tenga que ver con su entrada en vigor 
y la regularización de las situaciones subjurídicas o pendientes de ser 
resueltas por autoridades administrativas, la generalidad es un atributo de 
las normas constitucionales ordinarias. 
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22. Que existen disposiciones en el mismo decreto que no supeditan 
cabalmente el actuar o atribuciones del Instituto Nacional Electoral a la ley 
anterior, cuando no han sido aprobadas las leyes secundarias, pues como 
excepción tenemos el mismo artículo cuarto transitorio, que señala la visión 
del cuarto párrafo de la Base Primera del artículo 41 constitucional, relativo 
al porcentaje de votación necesaria para que los partidos conserven su 
registro, el cual entró en vigor al día siguiente de la publicación del decreto. 

 
23. Que como se observa, ello representa una excepción a la supeditación de 

la vigencia del decreto y esta norma específica debe observarse. Debe ser 
el caso, con independencia del transitorio segundo. 
 

24. Que en ese mismo orden de ideas, se debe considerar que el artículo 
quinto transitorio, mismo que refiere a las atribuciones generales de este 
Instituto, de las cuales se enumeran ciertas especificidades de una de sus 
atribuciones en el noveno transitorio, en cuanto al caso específico de 
nombramiento de consejeros, haciendo que se deba atender esta última, 
por ser la norma específica que precisamente previó el legislador. 
 

25. Que en esta norma específica, se dice que las designaciones de consejeros 
locales corresponde al Instituto Nacional Electoral, también que los 
consejeros actuales deberán continuar en su encargo hasta en tanto no se 
realicen las designaciones a que se refiere dicho transitorio. 
 

26. Que al resolver el Juicio de Revisión Constitucional Electoral identificado 
con el número SUP-JRC-10/2014, la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, sostuvo: 

 
“El diez de febrero del año en curso, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 
Decreto de reformas constitucionales en materia político electoral, a través de la cual 
se replantea el sistema que ha venido aplicándose en los últimos años para la organización 
y desarrollo de los procesos electorales… 
 
… resulta importante destacar que la reforma constitucional apuntada, deposita la 
función sustancial de organizar las elecciones de todo el país en el Instituto Nacional 
Electoral como la máxima autoridad administrativa en la materia, entre cuyas atribuciones 
se establece e interesa al caso particular, la facultad de designar a los integrantes de 
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los máximos órganos de dirección de las autoridades administrativas electorales de 
las entidades federativas... 
En ese orden de ideas, se considera que el planteamiento formulado por el partido 
enjuiciante, requiere para su estudio, que esta Sala Superior en su carácter de máxima 
autoridad jurisdiccional en la materia, de conformidad con lo previsto en el artículo 99, 
párrafo primero, de la Constitución General de la República, proceda a realizar la 
interpretación constitucional de las disposiciones aplicables del citado decreto, a 
efecto de dar certeza y seguridad jurídica a la actuación de las autoridades 
administrativo-electorales locales actualmente en funciones, en tanto el referido 
Instituto Nacional Electoral ejerce las atribuciones correspondientes. 
… 
Antes de entrar al estudio de las nuevas disposiciones constitucionales, conviene traer a 
cuenta lo manifestado por los legisladores integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos 
Constitucionales, de Gobernación, de Reforma del Estado y de Estudios Legislativos, 
Primera y Estudios Legislativos Segunda, de la Cámara de Senadores de la LXII Legislatura 
del Honorable Congreso de la Unión, en la exposición de motivos del Dictamen por el que se 
reformaron y adicionaron diversos artículos de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos en materia político-electoral. 
… 
 

o Nunca fue propósito de los legisladores desaparecer a los Institutos electorales 
locales, sino fortalecerlos y homogeneizarlos. 

o Como mecanismo de fortalecimiento de los referidos órganos electorales se 
consideró conveniente modificar y uniformar la integración de los órganos de 
dirección de todos ellos y que fuera el Instituto Nacional Electoral el que designará 
a un Consejero Presidente y seis consejeros electorales en cada caso. 

o Para los efectos anteriores, es decir, para designar a los integrantes de los órganos 
locales en materia electoral, es evidente que el Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral tiene que estar debidamente integrado. 

o En tanto no se produzca la designación de los nuevos consejeros electorales de los 
órganos locales, seguirán en funciones quienes lo estaban a la fecha de la 
publicación del Decreto. 

… 
 
Ahora, si bien es cierto lo sostenido por el partido político actor en el sentido de que el 
Decreto entró en vigor el día once de febrero del año en curso, es decir, al día siguiente 
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación, tal y como lo establece el artículo 
Primero Transitorio, este artículo debe ser leído de manera integral con el resto de las 
disposiciones transitorias. 
 
Aquí conviene destacar que, en términos de lo que se señaló en la exposición de motivos 
del Decreto de reformas que se analizan, así como de la lectura integral del mismo, se 
puede concluir que los órganos locales electorales en ningún momento “desaparecen”,… 
sino que únicamente sufren ajustes, con los que se busca, según lo expresó el 
Constituyente Permanente, fortalecer su autonomía. 
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Así, para los efectos que interesan en el presente medio de impugnación, el artículo Noveno 
Transitorio del multicitado Decreto, a la letra señala: 
 
NOVENO. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral designará a los nuevos 
consejeros de los organismos locales en materia electoral, en términos de lo dispuesto por 
el inciso c) de la fracción IV del artículo 116 de esta Constitución. Los actuales consejeros 
continuarán en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones a que se refiere el 
presente Transitorio. El Consejo General llevará a cabo los procedimientos para que el 
nombramiento de los consejeros electorales se verifique con antelación al siguiente proceso 
electoral posterior a la entrada en vigor de este Decreto. 
 
Es decir, en términos de la propia reforma constitucional, debe ser el Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral quien designe a los consejeros de los nuevos 
organismos electorales locales, y, en tanto eso no suceda, seguirán en su encargo los 
integrantes de los organismos electorales que se encontraban en funciones a la fecha 
en que entró en vigor el Decreto, con lo que, a diferencia de lo alegado por el partido 
político actor, se busca preservar el principio de certeza que debe imperar en la actuación 
de toda autoridad electoral. 
 
También es conveniente destacar que el artículo Segundo Transitorio del mismo Decreto 
establece lo siguiente: 
 
SEGUNDO.- El Congreso de la Unión deberá expedir las normas previstas en el inciso a) de 
la fracción XXI, y en la fracción XXIX-U del artículo 73 de esta Constitución, a más tardar el 
30 de abril de 2014 (…) 
 
Mientras que, el artículo Cuarto Transitorio dispone que: 
 
CUARTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los artículos 35; 41; 54; 
55; 99; 105 fracción II inciso f); 110 y 111 por lo que hace a la denominación del Instituto 
Nacional Electoral, y 116, fracción IV, de esta Constitución, entrarán en vigor se refiere el 
Transitorio Segundo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el transitorio Quinto siguiente. 
 
Es decir, se prevé que las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a, entre otros, 
el artículo 116, fracción IV, entrarán en vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas 
a que se refiere el Transitorio Segundo, en un primera parte, esto es, a más tardar el treinta 
de abril de dos mil catorce. 
 
Ahora bien, en las mismas disposiciones transitorias también se establece que, para que el 
Instituto Nacional Electoral pueda ejercer las funciones que le confieren la reforma, debe 
darse el supuesto previsto en el artículo Quinto Transitorio, mismo que a la letra señala: 
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QUINTO.- El Instituto Nacional Electoral deberá integrarse dentro de los ciento veinte días 
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto y comenzará a ejercer sus 
atribuciones a partir de que entren en vigor las normas previstas en el Transitorio Segundo 
anterior. En caso de que a la fecha de integración del Instituto Nacional Electoral no 
hubieren entrado en vigor las normas previstas en el Transitorio Segundo anterior, dicho 
Instituto ejercerá las atribuciones que las leyes vigentes otorgan al Instituto Federal 
Electoral. 
 
Dicho artículo establece dos supuestos para que el Instituto Nacional Electoral esté en 
posibilidades de comenzar a ejercer sus nuevas atribuciones, entre las cuales se 
encuentra la de integrar las nuevas autoridades electorales administrativas locales; 
por un lado, la debida integración de su Consejo General y por el otro, la expedición 
de las leyes secundarias previstas en el Transitorio Segundo, lo que deberá ocurrir a más 
tardar el treinta de abril del año en curso. 
 
Ahora bien, es un hecho notorio para esta Sala Superior, que se invoca en términos del 
párrafo 1 del artículo 15 de la ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 
Electoral, que a la fecha, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no ha 
designado a los nuevos integrantes de ninguno de los organismos locales en materia 
electoral, en virtud de que: 
 
I. Se encuentra en pleno desarrollo el procedimiento de designación tanto del 
Consejero Presidente, como de los Consejeros Electorales que integrarán la referida 
autoridad, mismo que se está llevando a cabo de acuerdo con los plazos que se establecen 
en la propia reforma político-electoral, según lo previsto en el artículo Quinto transitorio del 
propio Decreto en estudio. 
 
II. No han sido aprobadas las leyes secundarias a que se refiere el artículo Segundo 
Transitorio, y en consecuencia tampoco han entrado en vigor las adiciones, reformas y 
derogaciones que se precisan el artículo Cuarto Transitorio. 
 
De ahí que,… los organismos públicos locales electorales… siguen integrados por los 
mismos consejeros electorales que se encontraban en funciones al día once de 
febrero de dos mil catorce y siguen vigentes las leyes secundarias de la materia que lo 
estaban en esa misma fecha... 
 
En consecuencia, … por mandato constitucional, todavía no se actualizan los supuestos 
para que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral se encuentre en posibilidades 
de designar a los nuevos consejeros electorales, así como tampoco se han expedido las 
leyes que regulen la actuación de los órganos locales electorales y en este sentido es 
imposible suponer que lo actuado por quienes se encuentran en funciones, carece de 
efectos jurídicos, toda vez que, como se explicó, las actuales autoridades electorales 
continúan en su encargo, con las mismas atribuciones que les confieren las 
legislaciones vigentes. 
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Y, como ya quedó explicado, mientras no quede debidamente integrado el Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral y éste no realice las designaciones correspondientes, la 
actuación de los actuales integrantes de la Comisión Estatal Electoral de Nuevo León se 
tendrá que ajustar a las atribuciones que las leyes aún vigentes le otorgan.” (Énfasis 
añadido) 

 
27. Que en relación al escrito signado por las consejeras y los consejeros 

Electorales del Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de 
Oaxaca, Lic. Alba Judith Jiménez Santiago, Lic. Norma Iris Santiago 
Hernández, Lic. Víctor Manuel Jiménez Viloria y el Mtro. David Adelfa López 
Velasco, recibido con esta misma fecha, no debe pasar inadvertido que no 
está haciendo concretamente una petición, pues es su parte medular refiere 
“Esperando que las anteriores consideraciones sean tomadas en cuenta por 
este Consejo General al momento de resolver sobre la consulta planteada 
por el ciudadano Alberto Alonso Criollo”, por lo que la presente respuesta 
implícitamente está dando contestación al referido escrito. 

 
En virtud de los Antecedentes y Consideraciones señalados y con fundamento en 
lo previsto en los artículos 41, párrafo segundo, Base V, párrafo primero y 
segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3, párrafos 
1 y 2; 105, párrafo 2; 106, párrafos 1 y 4; 108; 109; 116, párrafos 2, 4 y 5; y 118, 
párrafo 1, inciso z) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; y transitorio Quinto del Decreto por el que se reforman, adicionan y 
derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia política-electoral; el Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral emite el siguiente: 
 
 

A C U E R D O 
 
 

Primero.- Se da respuesta a la consulta planteada por el C. Alberto Alonso Criollo, 
contenida en el oficio número I.E.E.P.C.O/P.C.G/0468/2014., de fecha 6 de abril 
de 2014, recibido en la Secretaría Ejecutiva el 7 del mismo mes y año, en los 
siguientes términos: 
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RESPUESTA 
 

1. La reforma a la fracción IV del artículo 116 constitucional establece que el órgano superior 
de dirección de los organismos públicos locales electorales (OPLE’s) se integra por un 
consejero presidente y seis consejeros electorales que deben ser designados por el 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley. 
 
Ahora, si bien es cierto que el Decreto entró en vigor el 11 de febrero de 2014, de acuerdo 
con su transitorio Primero, este artículo debe ser leído de manera integral con el resto de 
las disposiciones transitorias. 
 
Bajo ese contexto, el transitorio Cuarto del Decreto, establece que las adiciones, reformas y 
derogaciones al artículo 116, fracción IV, entraran en vigor en la misma fecha que lo hagan 
las leyes secundarias. 
 
Asimismo, esta disposición transitoria establece que, para que el Instituto Nacional Electoral 
pueda ejercer las funciones que le confieren la reforma, debe darse el supuesto previsto en 
el artículo Quinto Transitorio, el cual prevé que para que el Instituto Nacional Electoral esté 
en posibilidades de comenzar a ejercer sus nuevas atribuciones, entre las cuales se 
encuentra la de integrar las nuevas autoridades electorales administrativas locales, 
requiere: 
 

a) La debida integración de su Consejo General, y 
 

b) La expedición de las leyes secundarias previstas en el Transitorio Segundo. 
 

2. En razón de lo anterior, el ejercicio de las atribuciones otorgadas al Instituto Nacional 
Electoral en la reforma constitucional, se encuentra condicionado, a la fecha el primer 
requerimiento ha quedado cubierto con la designación del Consejero Presidente y los 
Consejeros Electorales y la instalación del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 
sin embargo aún queda pendiente la emisión de la legislación secundaria en términos de lo 
establecido en el Segundo transitorio del Decreto, pues  al día de hoy no se ha expedido la 
ley respectiva. 
 

3. Por su parte el transitorio Noveno del Decreto, a la letra señala: 
 

“NOVENO.- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral designará a los nuevos consejeros de los 
organismos locales en materia electoral, en términos de lo dispuesto por el inciso c) de la fracción IV del 
artículo 116 de esta Constitución. Los actuales consejeros continuarán en su encargo hasta en tanto se 
realicen las designaciones a que se refiere el presente Transitorio. El Consejo General llevará a cabo los 
procedimientos para que el nombramiento de los consejeros electorales se verifique con antelación al 
siguiente proceso electoral posterior a la entrada en vigor de este Decreto.” (Énfasis añadido) 
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De la interpretación a dicho precepto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación al resolver el juicio de revisión constitucional identificado con el 
número de expediente SUP-JRC-10/2014, sostuvo que si bien en términos de la propia 
reforma constitucional, debe ser el Consejo General del Instituto Nacional Electoral quien 
designe a los consejeros de los nuevos organismos electorales locales, hasta en tanto eso 
no suceda, seguirán en su encargo los integrantes de los organismos electorales que se 

encontraban en funciones a la fecha en que entró en vigor el Decreto, con lo que se 
busca preservar el principio de certeza que debe imperar en la actuación de toda 
autoridad electoral. 

 

4. Así, la competencia exclusiva para la designación de nuevos consejeros de los organismos 
locales en materia electoral, corresponde al Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral; sin embargo, hasta que entren en vigor las disposiciones que establezcan el 
nuevo procedimiento que deberá observar dicho órgano, los actuales consejeros deberán 
permanecer en el cargo. 

 
Por todo lo anterior, dado que en la especie concurre la falta de reglas para la designación 
por parte del Instituto Nacional Electoral, así como el desarrollo de procesos electorales en 
el Estado de Oaxaca, el sentido que debe guardar la respuesta a la petición formulada es 
que resulta conforme a derecho que los actuales integrantes de los institutos locales, en 
particular el del Estado de Oaxaca, continúen en su encargo. 
 
Este criterio se apoya en lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la federación el Juicio de Revisión Constitucional Electoral identificado con el 
número SUP-JRC-10/2014, respecto a que en términos de la propia reforma constitucional, 
debe ser el Consejo General del Instituto Nacional Electoral quien designe a los consejeros 
de los nuevos organismos electorales locales, y, en tanto eso no suceda, seguirán en su 
encargo los integrantes de los organismos electorales que se encontraban en funciones a la 
fecha en que entró en vigor el Decreto, con lo que se busca preservar el principio de 
certeza que debe imperar en la actuación de toda autoridad electoral. 
 
Asimismo, señala que las actuales autoridades electorales de los Institutos Electorales 
continúan en su encargo, con las mismas atribuciones que les confieren las legislaciones 
estatales vigentes. 

 
SEGUNDO. Con lo manifestado en el punto que antecede se le da respuesta al 
escrito presentado por las consejeras y los consejeros Electorales del Instituto 
Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca, en atención a que el 
contenido de dicho escrito fue tomado en cuenta en el análisis del presente 
asunto. 



 24

 
TERCERO. Se instruye a la Secretaría Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral 
para que notifique el presente Acuerdo a los CC. Alberto Alonso Criollo, Alba 
Judith Jiménez Santiago, Norma Iris Santiago Hernández, Víctor Manuel Jiménez 
Viloria y David Adelfo López Velasco. 
 
El presente Acuerdo fue aprobado en sesión extraordinaria del Consejo General 
celebrada el 11 de abril de dos mil catorce, por seis votos a favor de los 
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade González, Maestra Adriana 
Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro 
Murayama Rendón, Doctor Benito Nacif Hernández y del Consejero Presidente, 
Doctor Lorenzo Córdova Vianello, y cinco votos en contra de los Consejeros 
Electorales, Maestro Marco Antonio Baños Martínez, Doctor José Roberto Ruiz 
Saldaña, Licenciada Alejandra Pamela San Martín Ríos y Valles, Maestro Arturo 
Sánchez Gutiérrez y Licenciado Javier Santiago Castillo. 
 
 

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL 
CONSEJO GENERAL 

 
 
 
 
 
 

DR. LORENZO CÓRDOVA  
VIANELLO 

EL SECRETARIO DEL 
CONSEJO GENERAL 

 
 
 
 
 
 

LIC. EDMUNDO JACOBO  
MOLINA 

 


