CG86/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL |INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL QUE MODIFICA EL ACUERDO CG241/2013 POR EL CUAL SE
CREA LA UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION, ADSCRITA A LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL

ANTECEDENTES

1. En sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
celebrada el 27 de junio de 2008 mediante Acuerdo CG291/2008, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2008, se cred con
caracter temporal la Comision para la elaboracién de un Programa Integral
en contra de la Discriminacion y a Favor de la Equidad Laboral y de una
Cultura Democrética del Instituto Federal Electoral.

2. En sesion ordinaria del 31 de marzo del 2009 el Consejo General aprobo el
Acuerdo CG110/2009, por el que establecia el Programa Integral en contra
de la Discriminacion y a favor de la Equidad Laboral y de una Cultura
Democrética al interior del Instituto Federal Electoral y su correspondiente
aplicacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de
20009.

3. En sesion extraordinaria del 28 de abril de 2010, el Consejo General conocio
el informe del Secretario Ejecutivo en relacién a las actividades realizadas
para el desarrollo del Programa Integral en contra de la Discriminacion y a
favor de la Equidad Laboral y de una Cultura Democratica al interior del
Instituto.

4. En sesion ordinaria del 22 de julio de 2010, la Junta General Ejecutiva
aprob6 el Acuerdo JGE80/2010, mediante el cual se cred con caracter de
permanente el "Grupo de Trabajo de Etica, Equidad y No Discriminacion”,
encargado de realizar el Programa Integral en contra de la Discriminacion y a
Favor de la Equidad Laboral y de una Cultura Democrética al interior del
Instituto Federal Electoral.



En sesion extraordinaria del 12 de agosto de 2010, mediante el Acuerdo
CG277/2010, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobo el
Cadigo de Etica del Instituto Federal Electoral, el cual se public en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de septiembre de 2010.

El 21 de diciembre de 2011, en sesion ordinaria del Consejo General, se
aprob6 el Acuerdo CG454/2011, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de enero de 2012, a través del cual se establece que el
Programa Integral de Equidad de Género y No Discriminacion absorbe y
sustituye las actividades del Programa Integral en contra de la Discriminacion
y a favor de la Equidad Laboral y de una Cultura Democratica en el Instituto
Federal Electoral. De igual manera se cre6 el Comité Técnico de Expertas/os
en Materia de Género y No Discriminacion. La finalidad de este Comité fue
coadyuvar, supervisar y monitorear, durante su vigencia, las actividades
relativas al Programa Integral de Equidad de Género y No Discriminacion, a
fin de consolidar el principio de no discriminacion y la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres dentro de la Institucion, obteniendo insumos para
tomar decisiones y rendir cuentas al Consejo General.

El 16 de mayo de 2012, la Presidencia del Consejo General del Instituto
Federal Electoral recibi6 del Instituto Nacional de las Mujeres el oficio
INMUJERES/PRESIDENCIA/DGTPG/DPSP/113/2012, a través del cual
reconoce que el Instituto Federal Electoral ha dado pasos hacia la
incorporacion de la perspectiva de género. Sin embargo, considera
impostergable la creacion de la Unidad de Género al interior del Instituto y la
adopcion del Programa de Cultura Institucional con perspectiva de género,
con el objetivo de concentrar todas las acciones a favor de la igualdad en
una sola instancia que permita una mejor coordinacién y mayor impacto de
las acciones realizadas y que a la par, se encargue de sensibilizar y formar a
todo el personal de la institucion de manera continua, asi como fomentar
ambientes laborales libres de violencia y discriminacion, mediante la
investigacion, la formacion, la vinculacion, la difusion y la evaluacion interna.

El 14 de noviembre de 2012, en sesion extraordinaria el Consejo General
aprobo el Acuerdo CG713/2012, publicado el 13 de diciembre del mismo afio
en el Diario Oficial de la Federacion, sobre las Politicas Generales,
Programas Generales y Proyectos Estratégicos 2013-2015. La Politica
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General identificada con el numeral siete denominada "Apuntalamiento de la
perspectiva de género y no discriminacion”, establece que el Instituto
sistematizara y consolidara las estrategias, programas y proyectos en la
materia, utilizando tres ejes rectores: desarrollo humano, institucionalizacion
y transversalidad en cada programa general. Se garantizard su
implementacion, la igualdad sustantiva en el plano laboral para todo el
personal del Instituto, ambientes laborales libres de violencia vy
discriminacion, la participacion de las mujeres en ambitos de responsabilidad
y toma de decisiones al interior y el exterior del Instituto.

El 11 de enero de 2013, en sesion del Consejo General se presentd el
Informe Final de actividades del Comité Técnico de Expertas/os en Materia
de Género y No Discriminacion, donde recomendd crear en el Instituto una
entidad especifica, a partir de reasignacion de plazas internas y recursos
existentes, que asuma la coordinacion, asesoria, seguimiento y generacion
de informacion para que las areas inicien la transversalizacion de la
perspectiva de género a su operacion

En sesion ordinaria del 31 de enero de 2013, mediante Acuerdo
JGE12/2013, la Junta General Ejecutiva aprob6 la modificacion de la
denominacion del Grupo de Trabajo de Etica, Equidad y No discriminacién a
Grupo de Trabajo de Género, No Discriminacion y Cultura Laboral.

En sesion ordinaria del 24 de mayo de 2013, la Junta General Ejecutiva
mediante el Acuerdo JGE79/2013 aprobd6 el cronograma de trabajo 2013 en
materia de género, no discriminacion y cultura laboral del Instituto Federal
Electoral.

En sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 26 de septiembre
de 2013, se aprob6 el Acuerdo CG241/2013 por el que se crea la Unidad
Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién, adscrita a la
Presidencia del Consejo General. Dicho Acuerdo fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de octubre de 2013.

Que en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 27 de
noviembre de 2013 se aprob6 el Acuerdo CG364/2013, por el que se reforma
el Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, a fin de incluir a la
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion, adscrita a la



14.

15.

16.

Presidencia del Consejo General, asi como adecuar su contenido a las
reformas aprobadas a los Reglamentos del Instituto Federal Electoral en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica y de sesiones del
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Federal Electoral. Dicho Acuerdo fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de diciembre de 2013.

Que en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 29 de enero
de 2014 se aprobo el Acuerdo CG44/2014 por el que se acuerda un régimen
transitorio para el funcionamiento de la Unidad Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacion, adscrita a la Presidencia del Consejo General,
derivado de la Reforma Politica Electoral. En dicho Acuerdo se establece el
aplazamiento de la presentaciéon ante el Consejo General del Proyecto de
Acuerdo para la Aprobacion de las Politicas Especificas y Lineas de Accion
de la Unidad; se acuerda un régimen transitorio para el funcionamiento de la
misma; la coordinacion de la Unidad con el Grupo de Trabajo de Género, No
Discriminaciéon y Cultura Laboral; se instruye a la Junta General Ejecutiva
realizar una propuesta de Acuerdo del Consejo General para que se
modifique la integracién del Grupo de Trabajo antes mencionado; se instruye
a la Junta General Ejecutiva a realizar las acciones necesarias para
garantizar el funcionamiento del régimen transitorio de la Unidad Técnica, y
se instruye al Secretario Ejecutivo para que ordene a la Direccion Ejecutiva
de Administracion a llevar a cabo las gestiones administrativas para
implementar el régimen transitorio.

El 10 de febrero del 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia politica-electoral’, mediante el cual, entre otros preceptos, se
reforma, entre otros, el articulo 41 constitucional. El articulo PRIMERO
Transitorio del citado Decreto establece que "El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio del
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral, el Congreso de la Unién debera expedir las
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normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fracciéon XXIX-U
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos lo
siguiente: 1) La ley general que regule los Partidos Politicos Nacionales y
locales; 2) La ley general que regule los procedimientos electorales, y 3) La
ley general en materia de delitos electorales establecera los tipos penales,
sus sanciones, la distribucion de competencias y las formas de coordinaciéon
entre la Federacion y las entidades federativas.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo Cuarto Transitorio del
citado DECRETO, las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los
articulos 35; 41; 54; 55; 99; 105 fraccion Il inciso f); 110 y 111 por lo que
hace a la denominacién del Instituto Nacional Electoral, y 116, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, entraran en vigor en
la misma fecha en que lo hagan las normas a que se refiere el Segundo
Transitorio, sin perjuicio de lo previsto en el Quinto Transitorio, del referido
Decreto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo
Quinto Transitorio del referido DECRETO, el Instituto Nacional Electoral
debera integrarse dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de dicho Decreto y comenzard a ejercer sus atribuciones a
partir de que entren en vigor las normas previstas en el articulo Segundo
transitorio. En caso de que a la fecha de integracion del Instituto Nacional
Electoral no hubieren entrado en vigor las normas previstas en el articulo
Segundo Transitorio, dicho Instituto ejercera las atribuciones que las leyes
vigentes otorgan al Instituto Federal Electoral.

De acuerdo a lo sefalado en el Articulo Vigésimo Primero Transitorio del
Decreto, “Los Consejeros del Instituto Federal Electoral que a la entrada en
vigor del presente Decreto se encuentren en funciones, continuaran en su
encargo hasta que se integre el Instituto Nacional Electoral, en términos de lo
previsto por el Quinto Transitorio del Presente Decreto; por lo que los actos
juridicos emitidos véalidamente por el Instituto Federal Electoral en los
términos de la legislacion vigente, surtiran todos sus efectos legales.”



CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo,
Base V, parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la organizacién de las elecciones federales es
una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo denominado Instituto Federal Electoral, que es la autoridad en la
materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento. En el Ejercicio
de estas funciones, la certeza, la igualdad, la independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

Que conforme al articulo constitucional antes citado, el Instituto Federal
Electoral contara con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia, estos ultimos se integraran mayoritariamente con representantes
de los Partidos Politicos Nacionales.”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, numerales 1y 2 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde a
este Instituto Electoral Federal la aplicacion de las normas del aludido Codigo
sustantivo, en su respectivo ambito de competencia, y su interpretacion se
hard bajo los criterios gramatical, sistemético y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 constitucional.

Que el articulo 106, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico autbnomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Que el articulo 106, parrafo 4 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que el Instituto se regira para su
organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales
relativas y las del Cddigo Electoral Federal.

Que el articulo 108 de la norma federal electoral determina que el Instituto
Federal Electoral cuenta con O6rganos centrales, que son: el Consejo
General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva, la
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Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

Que el articulo 109 del ordenamiento legal citado establece que el Consejo
General es el organo superior de direccidn responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto.

Que segun lo establecido por los incisos b), x) y z) , parrafo primero del
articulo 118, del mencionado ordenamiento, son atribuciones del Consejo
General del Instituto Federal Electoral vigilar la oportuna integracion y el
adecuado funcionamiento de los Organos del Instituto y conocer, por
conducto de su presidente, del secretario ejecutivo o de sus comisiones, las
actividades de los mismos, asi como de los informes especificos que el
Consejo General estime necesario solicitarles; fijar las politicas y los
programas generales a propuesta de la Junta General Ejecutiva; y dictar los
Acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones a él conferidas.

Que el Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral sefiala en su
articulo 5, péarrafo 1, inciso i) que para el cumplimiento de sus atribuciones
corresponde al Consejo General conocer las actividades de los 6rganos del
Instituto a través de los informes trimestrales y anual que la Junta rinda por
conducto del Secretario Ejecutivo, los informes especificos que estime
solicitarles; asi como los que en su caso deba rendir la Contraloria General.

Que en el mismo ordenamiento, el articulo 61, péarrafo 1, inciso b), sefala
gue para el ejercicio de las atribuciones que los Acuerdos del Consejo
confieren a las Unidades Técnicas, corresponde a los Titulares de éstas
presentar a la consideracion del Consejo, por conducto de su Presidente o
del Secretario Ejecutivo, segun corresponda en los términos de este
Reglamento, los informes trimestrales y anuales relativos a las tareas
realizadas por la Unidad Técnica a su cargo.

Que en el Acuerdo CG241/2013 se establece en los Puntos de Acuerdo
cuarto, inciso d) y quinto lo siguiente:
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Cuarto.- La Unidad Técnica de Igualdad de Género y no Discriminacion
tendra las atribuciones que se indican a continuacion:

d) Integrar, bajo la supervision de la Presidencia, los informes
trimestrales y anual, mismos que deberan presentarse a la Junta
General Ejecutiva y al Consejo General, respectivamente.

Quinto.- La Unidad Técnica de Igualdad de Género y no Discriminacion
deberd presentar cuatrimestralmente a la Junta General Ejecutiva un
informe sobre el desarrollo de sus actividades, a efecto de que el mismo
sea presentado al Consejo General del Instituto.

Que mediante Acuerdo CG364/2013 se aprobo la adicion del articulo 68 bis
del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, a fin de establecer las
atribuciones que corresponden a la Unidad Técnica de Igualdad de Género y
No Discriminacién, , dentro de la que se destaca la siguiente atribucion en el
apartado 1. inciso e):

Articulo 68 Bis.

1. La Unidad Técnica de Igualdad de Género y no
Discriminacion estara adscrita a la Presidencia del Consejo
General y tendra las atribuciones siguientes:

e) Integrar, bajo la supervision de la Presidencia, los
informes trimestrales y anual, mismos que deberan
presentarse a la Junta General Ejecutiva y al Consejo
General, respectivamente.

Que de la interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los
articulos 5, parrafo 1, inciso i); 61, parrafo 1, inciso b), 68 Bis, parrafo 1,
inciso e) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral en relacion
con el punto quinto del Acuerdo CG241/2013, se desprende la obligatoriedad
por parte de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion
de presentar informes trimestrales y cuatrimestrales a la Junta General
Ejecutiva para su posterior presentacion al Consejo General con el fin de
mantener adecuadamente informados a dichos 6rganos sobre las actividades
de la Unidad.



14. Que considerando la presentacion tanto de informes trimestrales como
cuatrimestrales, con la misma finalidad, se duplica dicha actividad sin que
aporte informacién sustantiva adicional, razén por la cual se estima que la
presentacion de informes trimestrales colmaréa la obligacion de mantener
informados a la Junta General Ejecutiva y al Consejo General de las
actividades de la Unidad y en consecuencia se dara cumplimiento a la
normativa interna y acorde a lo establecido en el Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral.

En virtud de lo anteriormente sefalado y con fundamento en lo previsto en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos Segundo, Cuarto,
Quinto y Vigésimo Primero Transitorios del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral, publicado el 10 de febrero
de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion; 3, parrafos 1y 2; 106, péarrafos 1y
4; 108; 109; y 118, parrafo 1, incisos b), x) y z), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, parrafo 1, inciso i); y 61, parrafos 1,
inciso b) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral; Acuerdos
CG241/2013 y CG364/2013, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se deroga el Punto de Acuerdo Quinto del Acuerdo CG241/2013 del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se crea la Unidad
Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacioén, adscrita a la Presidencia del
Consejo General.

Segundo.-Se confirma que la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion debera integrar, bajo la supervision de la Presidencia, los informes
trimestrales y anual, mismos que deberan presentarse a la Junta General
Ejecutiva y al Consejo General, respectivamente.



Tercero.- El presente Acuerdo tendra vigencia a partir del siguiente dia de su
aprobacion, y debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 24 de febrero de dos mil catorce, por votacibn unanime de los
Consejeros Electorales, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, Doctora Maria Marvan
Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y del Consejero Presidente Provisional,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
PROVISIONAL DEL CONSEJO CONSEJO GENERAL
GENERAL
MTRO. MARCO ANTONIO BANOS LIC. EDMUNDO JACOBO
MARTINEZ MOLINA
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