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Presentacion

Derivado de la Auditorfa nidmero 173 denominada “Registro Federal de Electores”,
correspondiente a la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2009, la Auditoria Superior de la Federacién realizé la siguiente recomendacién al desempefio
nimero 09-0-22100-07-0173-07-001 “Para que el instituto Federal Electoral, por conducto de su
Consejo General, determine la aplicabilidad de la Técnica Censal Total que le permita establecer
el nimere de hombres y mujeres de 18 afios, v en su caso, establezca la periodicidad para su
aplicacién, a fin de actualizar el Catdlogo General de Electores”.

En atencidn a esa recomendacién, en la sesidn extraordinaria del 27 de febrero de 2013, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo CG69/2013, instruyé a la
Junta General Ejecutiva para que, a través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electares, integre un estudio para determinar si es necesaria y factible la aplicacion de una
nueva Técnica Censal Total, que le permita establecer el nimero de hambres y mujeres de 18
afios y mas.

Posteriormente, la Junta General Ejecutiva, en sesidn del 10 de abril de 2013, mediante Acuerdo
JGES3/2013, instruyd a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores que integrara un
estudio para determinar la necesidad y la factibilidad de la eventual aplicacidn de una nueva
Técnica Censal Total, en atencién a la recomendacién emitida por la Auditoria Superior de la
Federacidn, en el marco de la Auditoria 173 “Registro Federal de Electores”, correspondiente a
la revisidn y fiscalizacién superior de la Cuenta Piblica 2009.

El estudio debe considerar la necesidad y la factibilidad de la instrumentacién de esta Técnica
en todo el pais desde la perspectiva juridica, técnica, operativa y financiera, considerando a los
77.8 millones de ciudadanos que para el mes de julio de 2013 proyecta el Consejo Nacional de
Poblacidn.

La Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores debe concluir el estudio de referencia a
mas tardar el dltimo dia del mes de junio de 2013, debiendo presentar un informe detallado a la
Comisién Nacional de Vigilancia, a la Comisién del Registro Federal de Electores v a la Junta
General Ejecutiva durante el mes de julio del afio que transcurre, y en Ultima instancia, al
Consejo General del Instituto Federal Electoral para que determine en definitiva si es necesaria
y factible la instrumentacion de una nueva Técnica Censal Total.

En cumplimiento a este acuerdo, el presente documento muestra el estudio que la Direccidon
Ejecutiva del Registro Federal de Electores realizd en el ambito técnico, juridico, operativo y
financiero con la finalidad de determinar la necesidad y factibilidad de la aplicacién de la
Técnica Censal Total para la actualizacién del Catalogo General de Electores y del Padrén
Electoral.
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Antecedentes

1. Recomendacidn de |la Auditoria Superior de la Federacién

La Auditaria Superior de la Federacién, realizé la siguiente recomendacion al desempefio 09-0-
22100-07-0173: “gue en el resultado 1 con respecto a la observacion denominada “Integracion
del Catdlogo General”, era conveniente resaltar que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores no habia llevade a cabo una Técnica Censal Total adicional a la que se realizé en el
perioda 1990-1991, cuyo objetive fue recabar la informacién bdsica de varones y mujeres
mexicanas mayores de 18 afios; sin embargo, realizo diversos ejercicios para evaluar la calidad
de los instrumentos electorales {Padrén Electoral, Lista Neminal y Credencial para Votar), y es
hasta 1999, gque el Consejo General a través dei Acuerdo CGO7/99 “Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, por el que se determina que no se aplicard la Técnica Censal Total
y se ordena a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores la presentacion del
programa de trabajo para la actualizacién del Padron Electoral durante el presente afio” {1999},
acordd que no era factible aplicar la Técnica Censal Total en virtud de que se requerian recursos
presupuestales con los que no contaba en ese momento el Institute Federal Electoral”.

Posteriormente, entre las observaciones de la Auditoria Superior de la Federacién 173/2009,
nuevamente se encuentra la recomendacidén al desempeiio relacionada con la “Integracién del
Catdlogo General”, donde textualmente refiere lo siguiente:

“... el articulo 128, numeral 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
seftala que: “la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las siguientes
atribuciones:

al  Formar el Catdlogo General de Electores

b} Aplicar, {...} la técnica censal total en el territorio del pals para formar el Catdlogo General
de Electores.”

Cabe mencionar que, en el articulo 173, numeral 1, del Codigo se establece que “En el Catdlogo
General de Electores se consigna la informacién bdsica de los varones y mujeres mexicanos,
mayores de 18 affos, recabada a través de la técnica censal total”, y el articulo 184, numeral 1,
del mismo ordenamiento, sefiala que “la solicitud de incorporacién al catdloge general de
electores podrd servir para la inscripcion de los ciudadanos en el padrén electoral; se hard en
formas individuales en las que se asentardn los siguientes datos: apellida paterno, apellido
materno y nombre completo; lugar v fecha de nacimiento; edad y sexo; domicilio actual y
tiempo de residencia; ocupacién; en su caso, el ndmero y fecha del certificado de naturalizacién;
y firma y, en su case, huellas dactilares y fotografia del solicitante”. Lo anterior, considerando
que tanto la inscripciéon en el Catadlogo General de Electores, como la del Padrén Electoral
contienen los mismos elementos, con excepcién de que para el Padrdn Electoral se contemplan
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los elementos de la firma y, en su caso, huellas dactilares y fotografia del solicitante, de
conformidad con lo establecido en el articulo 184 inciso g) del COFIPE.

Ahora bien, mediante Nota Informativa del 19 de agosto de 2010, el Instituto Federal Electoral
sefiald que “la solicitud de inscripcién al Catdloge General de Electores, a la que se refiere el
articulo 184, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es el Formato
Unico de Actualizacidn y Recibo (FUAR). De lo anterior se colige que los datos gue se asientan en
el Formato Unico de Actualizacién v Recibo, obran y forman parte del Registro Federal de
Electores, incluido el Catdlogo General de Electores”.

“El argumento del IFE resultd incongruente, ya que el FUAR corresponde al documento que
presenta los movimientos que solicitan los ciudadanos al IFE {inscripcidn, correccidn de datos,
cambic de domicilio, reposicién, correccidn de datos de direccidn, reincorporacién y reemplazo),
y que en la normativa institucional no se establece el procedimiento a sequir para que el FUAR
sea el documento fuente para actualizar el Catdlogo General de Electores”.

“Asimismo, con la revision del Plan integral del Proceso Electoral Federal (PIPEF} 2008-2009, se
constatd que para el 2009 el instituto Federal Electoral no establecid una actividad relacionada
con la aplicacién de la Técnica Censal Total, la cual realizé en 1991 para integrar el Catdlogo
General de Electores y cuya instrumentacién permitiria la actualizacién de éste. Tampoco
acredité que hubiera aplicado dicha técnica posterior a ese afio, ni la periodicidad para llevarla a
cabo, situacion por la que el Instituto desconoce el nimero exacto de mexicanos mayores de 18
afios, a efecto de cumplir lo sefialado en los articulos 128, numeral 1 incisos ay b; 173, numeral

»on

1y 184, numeral 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientas Electorales”...

De lo anterior se advierte, que uno de los principales aspectos que no fue considerado para la
emisién de la recomendacién al desempefio sefialada, esta relacionado con las actividades
permanentes que el legislador previd dentro de la propia normatividad electoral para la
actualizacidn y depuracién continua de estos instrumentos electorales, ya que para contar con
el Catilogo General de Electores y el Padran Electoral vigente en todo momento, no solamente
existe la aplicacién de la Técnica Censal Total, sino que también se consideraron dentro del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales otros mecanismos igualmente
efectivos, tales como: la aplicacian de la Técnica Censal Parcial; la inscripcién directa y personal
de los ciudadanos; los datos que aportan las autoridades sobre los derechos ciudadanos para el
mantenimiento y actualizacién de los instrumentos electorales; asi como las Campafias de
Actualizacion Intensa y Permanente.

Asimismo, la aplicacién de la Técnica Censal Total no es una actividad permanente o con una
periodicidad definida, puesto que como se habra de sefialar en lineas posteriores, hay
condiciones especificas para que el Consejo General del Instituto, dentro de sus atribuciones
constitucionales de autonomia, determine la aplicacién de dicha técnica, sobre todo en la etapa
posterior al ejercicio de los trabajos de distritacion que se realizan una vez que se efectlan los
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censos de poblacion y vivienda; siempre y cuando, primeramente, se considere que el grado de
desactualizacidn del Catalogo General de Electores y el Padrén Electoral lo amerite.

2. La aplicacién de la “Técnica Censal Total” en la conformacién del Nuevo
Padrén Electoral del “Pragrama Padrén Electoral 1991

El 15 de junio de 1990, el Secretaric de Gobernacion en su caricter de Presidente de la
Comisién Federal Electoral, anuncid la decisidn del Gobierno Federal y de las Partidos Politicos
sobre la necesidad de conformar un nuevo Padrén Electoral, sin tomar en consideracién los
listados ciudadanos gque se hubieran elaborado con anterioridad a esa fecha; es decir, de crear
un nuevo Padrdn Electoral a partir de cero, mediante la aplicacién de la Técnica Censal Total en
todo el territorio nacional, consistente en la visita casa por casa para levantar la informacion de
los residentes de 18 afios y mas en cada una de las viviendas.

Es el caso que con la promulgacidon del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales del 15 de agosto de ese mismo afio, y por mandato Constitucional se cred al
Instituto Federal Electoral como el nuevo organismo publico auténomo encargado de realizar la
funcién estatal de organizar las elecciones federales, a su vez, dicho Codigo establecid las
funciones de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, dentro de las cuales se
determinaron las relativas a: la formacion del Catilogo General de Electores, la elaboracidn del
nuevo Padran Electoral, la expedicidn y entrega de la nueva Credencial para Votar, asi como la
emisién, exhibicidn y entrega de las Listas Nominales de Electores.

De esta manera, conforme a los procedimientos establecidos por el nuevo Cddigo Electoral
Federal, se debia recabar la informaciéon de los mexicanos de 18 afios y mas para integrar el
Catdlogo General de Electores, mediante la visita domiciliaria a todas las viviendas del pais vy, a
su vez, presentarles para su suscripcidn al Padrén las solicitudes respectivas, a efecto de que
una vez elaborado dicho Padrén se pudiera hacer entrega de las Credenciales para Votar. Lo
anterior, en funcién de que con la entrega de las Credenciales se elaborarian las Listas
Nominales para su revisidn por los Partidos Politicos y ciudadanos, previo a la elaboracion de los
Listados Nominales de Electores, los cuales servirian para la celebracion de los Procesos
Electorales Federales.

En el mes de noviembre del mismo afio, en reunién de la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores con el “Grupo de Asesores Técnicos de los Partidos Politicos”, drgano
técnico auxiliar de la Comisién Nacional de Vigilancia, se definid la planeacidn general en la que
se aprobaron los criterios generales para efectuar los trabajos encaminados a la creacién de los
nuevos instrumentos electorales. Un compromiso significativo para la realizacién de los trabajos
fue el que se hubiera definido como acuerdo técnico, que dentro de los trabajos de operativo
de campo se aprobaran los formularios denominados “cuadernillos”, que correspondieron a los
listados de viviendas y ciudadanas, que contenian los formatos de la “Cédula de Inscripcion al
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Catdlogo General de Electores”, asi como lo que se denominé el “Dacumento Fuente”, que
carrespondid exclusivamente al Formato de Solicitud de Inscripcion al Padrén Electoral.

De esa forma, con la planeacién de los trabajos aprobada por los Partidos Politicos
representados en el Grupo de Asesores Técnicos de los Partidos Politicos (GATPP), confarme a
la primera fase programada, se hizo el calculo estimativo del ndimero de viviendas a visitar y el
nimero de ciudadanos por empadronar en cada una de las viviendas. Para tal efecto, se
emplearon los célculos realizados por el drea de cartografia de la Direccidon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y el nimero de viviendas reportadas por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informdtica (INEGI) en el tltimo Censo de Poblacidn y Vivienda.

Esta primera fase de planeacién consistid en la aplicacién de la “Técnica Censal Total”, es decir,
la visita casa por casa en todo el pais, para consignar la informacién bésica de todos los
ciudadanos mexicanos, mediante los “instrumentos de captacion y control”, los cuales fueron
utilizados por los visitadores domiciliarios de la estructura operativa. Los trabajos del
levantamiento de la informacidn para el Catdlogo y las solicitudes para el Padraon se
programaron para que fueran realizadas, por lo menos, con dos visitas a cada domicilio del pals,
que en ese afio se calculd que ascendia a un total de 16 millones de viviendas.

Los principales instrumentos utilizados por los visitadores domiciliarios fueron: el listado de
viviendas y ciudadanaos, asi como la cédula de inscripcidn al catdlogo para la confarmacian del
Catalogo Electoral; v la solicitud de inscripcidn al Padrén. El listado de viviendas y ciudadanos
era un cuadernillo donde se recabaria la informacién bésica de todos los ciudadanos que
habitaran en los domicilios visitados. En dicho listado se registraria también la ubicacién
geografica de la manzana o localidad, asi como el tipo de la zona y demas datos de cada
vivienda visitada.

Asl la informacién basica obtenida de cada ciudadano y asentada en los listados de viviendas y
ciudadanos, se verteria en gabinete en la “Cédula de Inscripcion al Catdlogo General de
Electores” una vez concluido el periodo de empadronamiento; dado que los trabajos de
incorporacidn al catidlogo y empadronamiento eran paralelos, se realizé la actividad en conjunto
por acuerdo del Grupo de Asesores Técnicos de los Partidos Politicos y la Comisién Nacional de
Vigilancia, quienes informaron al Consejo General del Instituto Federal Electoral, la
conveniencia de que se realizara simultdneamente la incorporacién de los nombres de los
ciudadanos al Catalogo y al Padrén Electoral, de tal manera que se aprovechara desde la
primera visita domiciliaria para levantar las solicitudes de incorporacién al Padrdn, de todos
aquellos ciudadanos que estuvieran presentes durante la entrevista en el domicilio, siempre y
cuando asi lo desearan.

El acuerdo se tomé considerando que los datos de los ciudadanos asentados en los listados de
viviendas y ciudadanos, asi como en la cédula de incorporacién al catilogo no requerian de
huella digital o firma del ciudadano, sino solamente de plasmar la informacién. De esta manera,
al terminar el empadronamiento los visitadores domiciliarios transcribirian los datos de los
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ciudadanos registrados en el listado de viviendas y ciudadanos a las cédulas de inscripcion al
catalogo, remitiéndolas para su procesamiento vy resguardo al Centro Regional de Coémputo
carrespondiente al domicilio del ciudadana.

Con los datos del Catdlogo y las solicitudes de inscripcidn al Padrdn, se produjeron las
Credenciales para Votar, las que una vez entregadas personalmente en los domicilios de sus
propietarios, conformaron el Listado Nominal de Electores utilizado para las Elecciones
Federales de 1991.

Asi, los trabajos de aplicacién de la Técnica Censal Total para el “Programa Padrdn Electoral
19917 implicd, entre otros aspectos, los siguientes:

e Elaboracion de una nueva cartografia electoral basada en un nuevo seccionamiento y la
confeccién de 70,000 productos cartograficos.

e Contratacién y capacitacién de mas de 82,000 servidores plblicos.

e Visitas en al menos 2 ocasiones a 16 millones de viviendas.

e [nstalacién de 18 Centros Regionales de Cédmputo para el procesamiento de la informacién.

e 39239,177 ciudadanos fueron incorporados en el Padrén Electoral derivado del Catalogo
General de Electores. '

Como resultado de los trabajos descritos se obtuvieron los primeros instrumentos electorales
con el nimero de ciudadanos que a continuacién se describen 2

CATALOGO GENERAL DE PADRON LISTA NCMINAL DE
ELECTORES ELECTORAL ELECTORES
425 39.5 36.5
{millones} {millones) {millones)

(Se anexa copia del contenido del cuadernillo “Listado de Viviendas y Ciudadanos” para el
levantamiento de la informaciéon en 1991, el cual contiene la “Cédula de Incorporacidn al
Catdlogo” vy “Solicitud de Inscripcidn al Padrén™ también denominado este Ultimo como
“Documento Fuente”).

1
Cfr. Memorias del Proceso Electoral Federal 1991, Tome I, Volumen 1, “La Poblacién vy las Eleccicnes”. IFE, 1993.

“Credencial para Yotar con fotografia [Un esfuerze que crece!” Mencria Etapa Regicnal. IFE, 1993, asi come Promocion Macicnal
Credencial para Votar con fotografia Propésitos y avances”. Cuadernillo. IFE, 1993.
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3. Analisis juridico sobre la aplicacion de la Técnica Censal Total para la
actualizacién del Padrén Electoral

3.1. Definicidn del concepto de “Técnica Censal Total”

De acuerdo a lo dispuesta por los articulos 172 y 173 del Cédigo Comicial en la materia, la
integracion del Registro Federal de Electores, se compaone basicamente de dos secciones:
el Catadlogo General de Electores y el Padrén Electoral. En el primero se consigna la
informacion basica de los varones y mujeres mexicanos de 18 afios y mas, recabada a
través de la Técnica Censal Total, mientras que la segunda se compane de los ciudadanos
consignados en el Catalogo General de Electores, que hayan presentado su solicitud
individual especificamente para formar parte del Padrédn Electoral.

De conformidad con el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su
numeral 2 del articulo 177, la Técnica Censal Total que se aplica para la conformacién del
Catalogo General de Electores, se define comao: “El pracedimiento que se realiza mediante
entrevistas casa por casa, a fin de ebtener la informacion basica de los mexicanes mayores
de 18 affios”, consistente en:

a} Apeliido paterno, apellido materno y nombre completo;

b} Lugar y fecha de nacimiento;

¢} Edad y sexo;

d} Domicilic actual y tiempo de residencia;

e} Ocupacién; y

f En su caso, el ndmero y fecha del certificado de naturalizacién.”

Ademds, en dicha informacién se debe asentar la entidad federativa, el municipio, la
localidad, el distrito electoral uninominal y la seccién electoral correspondiente al
domicilio, asi como la fecha en que se realizéd la visita, el nombre y la firma del
entrevistador, procurando el mayor nimero de elementos posibles para ubicar el domicilio
del ciudadano geogrificamente.

3.2_Actualizacién del Catalogo General de Electores y el Padrdn Electoral

Como se ha mencionado anteriormente, la Técnica Censal Total es solamente uno de los
diversos procedimientos para formar las dos secciones del Registro Federal de Electores,
ya que también se contemplan dentro de la misma legislacion otras acciones de las ya
mencionadas, como lo son: la aplicacidn de la técnica censal parcial; la campaiia anual
intensa y la campafia permanente; la propia inscripcion de los ciudadanos; vy el apoyo de
las autoridades locales y federales para el mantenimiento vy actualizacidn del Catalogo y
del Padrdn Electoral.
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En este tenor, se advierte que el legislador plasmd en el Cédigo Federal de Instituciones y
Pracedimientos Electorales, que la actualizacion de las dos secciones que conforman el
Registro Federal de Electores fuera secuencial y permanente; pues dejé asentado dentro
de la Ley Electoral lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Aplicacion de la Técnica Censal Total, para conocer el universo de ciudadanos de 18
afios y mas que pueden solicitar su inscripcién al Padrén Electoral (art. 173).

Una vez concluida la aplicacién de la Técnica Censal Total, la Direccidn Ejecutiva del
Registro Federal de Electores debe verificar que en el Catalogo General de Electores
no existan duplicados, asegurando que cada elector aparezca registrado una sola
vez, para asi proceder a la formacidn del Padrén Electoral vy, con la entrega de las
Credenciales, conformar las Listas Nominales de Electores que se utilizan en las
casillas para las elecciones (art. 177 numeral 4 y art. 178).

La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores debe realizar anualmente, a
partir del dia 1o. de octubre y hasta el 15 de enero del afio siguiente, una campafia
intensa para convocar y orientar a la ciudadania a cumplir con las obligaciones
contenidas en el ordenamiento legal electoral, para que queden incluidos en los
instrumentos electorales. Precisando que durante dicho periede “todos aquellos
ciudadanos gue no hubiesen sido incorporados durante la aplicacion de la Técnica
Censal Total o que hublesen alcanzado la ciudadania con posterioridad a la
aplicacién de ésta, deberén acudir ante las oficinas de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, en los lugares que ésta determine, a fin de que sean
incarparados al Catdloge General de Electores. (art. 182).

Asimismo, la normatividad electoral dispone que los ciudadanos también podran
solicitar su incorporacién al Catilogo General de Electores o, en su caso, su
inscripcion al Padrén Electoral, en periodos distintos a los de actualizacién a que se
refiere el parrafo anterior; es decir, lo podran hacer desde el dia siguiente al de la
eleccién y hasta el dia 15 de enero del afio de la eleccion federal ordinaria (art.
183).

Otro de los elementos que se utilizan para la actualizacidon permanente del
Catdlogo y del Padrén Electoral, es la inscripcion directa de los ciudadanos
mediante el uso del Formato Unico de Actualizacién y Recibo, en el que se captan
los datos de los ciudadanos que acuden a hacer sus tramites registrales y que por
disposicién legal sirve para actualizar automaticamente tanto el Catdlogo como el
Padrén (art. 184 y 185).

De acuerdo a lo estipulado por el articulo 177, numeral 1, del Cédigo Comicial, se
deja como facultad potestativa del maximo &rgano de direccion del Instituto
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{Consejo General), para que sea quien determine en una etapa posterior a los
ejercicios de distritacion que se realizan conforme a la temporalidad de los censos
de pablacidn y vivienda, la posibilidad de aplicar la Técnica Censal Total dentro de
las técnicas disponibles, pero siempre y cuando se considere que el Catdlogo
General de Electores no contiene los elementos suficientes de los que pueda
derivarse un Padrén Electoral integral, auténtico y confiable.

En este sentido y, en virtud de que la Técnica Censal Total fue utilizada para la creaciéon del
Nuevo Padrdn Electoral dentro del “Programa Padrén Electoral 12217 y que ha tenido la
aplicacién continua de los elementos legales de actualizacién anteriormente descritos, es
necesario sefialar que no se trata de un programa permanente o determinado a periodicidad
alguna, sino que la propia Ley ha determinado la manera de actualizar de forma automatica
los instrumentos electorales, sin que necesariamente se deba regresar a la aplicacién de
mecanismos como el uso de dicha Técnica Censal Total, para la actualizacion del Catalogo
General de Electores y del Padrdn Electoral.

3.3.La relacién entre Padron confiable y la aplicacidn de la Técnica Censal Total

Conforme a lo estipulado por el articulo 177 numeral 1 del Cédigo Comicial, una de las
condicionantes para que se lleve a cabo la aplicacién de la Técnica Censal Total, dentro de
las diversas técnicas de actualizacién disponibles, es que se debe determinar y comprabar
que el Catdlogo General de Electores no contiene los elementos suficientes de los que
pueda derivarse un Padrén integral, auténtico y confiable; determinacién que serfa
tomada después de haber realizado una valoracién previa de la consistencia de los
instrumentos electorales sefialados.

La tarea de construccidn y actualizacién del Padrén Electoral ha estado acompafiada de
evaluaciones, las revisiones han sido de diversa indole, teniendo como elemento comun el
examen de la confiabilidad y validez del Padrdn para ser utilizado en la organizacion de
elecciones faderales:

v Verificacion Nacional Muestral,

v Acuerdo de Validez y Definitividad del Padrén Electoral y de la Lista Nominal de
Electores.

v Resultados y dictamen del Comité Técnico del Padrén Electoral,

v" Observaciones de los Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores,

v Procedimiento permanente de registro y actualizacion de ciudadanos.

La valoracién de estas revisiones, los informes de la depuracidén y de la atencién
proporcionada a la ciudadania ha sido el fundamento para la declaracién de validez y
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definitividad del Padrén Electoral y la Lista Nominal empleados en las elecciones federales,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 195 parrafo 5 del COFIPE.

Pues de las revisiones y andlisis realizados desde diversos enfoques no han dado
evidencias de existir desactualizacion de los instrumentos electorales federales (Padrén
Electoral y Listas Nominales de Electores) que, en su caso, haga necesaria la aplicacién de
la Técnica Censal Total en lugar de las demas técnicas disponibles.

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 171, 172, 173, 174, 175, 177,
178, 179, 182, 183 y 184 del Cddigo instrumental en la materia, se concluye que el

Instituto Federal Electoral cuenta con un Catdlogo General de Electores actualizado, del
que se deriva un Padrén Electoral integral, auténtico y confiable.
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II. Elementos Actuales de Confiabilidad del Padrén Electoral
1. Auditorias

1.1.Verificacién Nacional Muestral

La insercién de nuevos ciudadanos al Padrén Electoral, la actualizacién de datos de los
ciudadanos inscritos v la cancelacidén de registros de los ciudadanos que han fallecido o
perdido sus derechos politicos requieren de un arduo trabajo permanente, a fin de
garantizar un indice adecuado de confiabilidad de este instrumento.

Para conocer el impacto de los programas de empadronamiento, credencializacién vy
depuracién, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), bajo la
supervisidn y acompafiamiento de la Comisidn Nacional de Vigilancia (CNV), de 1994 a
2012, ha llevado a cabo 12 verificaciones muestrales al Padran Electoral.

Los aspectos estudiados por las verificaciones son, por un lado, la cobertura del Padrén
Electoral, en términos de que todos los ciudadanos residentes en el pais estén inscritos en
dicho instrumento electoral vy, por otro, la calidad en términos de que cada registro
carresponda a un ciudadano y sean correctas las referencias geograficas de su residencia.

El esquema de las verificaciones es la realizacion de dos encuestas, denominadas:
Cobertura y Actualizacidon:

e Elobjetivo de la Encuesta de Cobertura es conocer de los ciudadanos residentes en el
pais, la proporcién de empadronados, empadronados en el lugar de residencia,
empadronados con Credencial vigente y, complementariamente a estos indicadores,
la proporcién de ciudadanos a los que se les debe expedir una nueva Credencial para
Votar,

e El objetivo de la Encuesta de Actualizacidon es generar indicadores para evaluar la
calidad del registro electoral. De los ciudadanos con registro electoral, se obtiene

informacion para conocer la proporcién de los que viven en el domicilio de
empadronamientoy, en su caso, las causas de no residencia.
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1.1.1. Indicadores de la encuesta de cobertura

Los principales resultados de las verificaciones muestran que cinco afios después de
aplicada la Técnica Censal Total, el 11.3% de los ciudadanos mexicanos residentes en el
pais no estaban inscritos en el Padrén Electoral. Asimismo, en el periodo de 1996 a 2012,
la incorporacion de ciudadanos al Padrén Electoral, mediante el servicio de los Mddulos de
Atencién Ciudadana tuvo un efecto positivo: el porcentaje de ciudadanos empadronados
pasd de 88.7% a 97.6% (gréfica 1).

En el tema de la actualizacidn de los datos de registro, un aspecto a destacar es el relativo
a la residencia en la seccién de empadronamiento: de 1996 a 2012 la proporcién de
ciudadanos empadronados en la seccidn electoral en la que viven paséd de 71.3% a 78.4%
(grafica 1).

La proporcién de ciudadanos empadronados en la seccidn electoral en la que viven tuvo
los mayores avances en dos periodos: el primero entre los afios de 1997 a 2000, el
segundo de 2008 a 2011: en este Ultimo periodo gran parte de la notificacidn del cambio
de domicilio fue motivada por el reemplaza de una Credencial que habia perdido vigencia®
(grafica 1).

Grafica 1
Porcentaje de ciudadanos residentes en el pals inscritos
en el Padrén Electoral segln lugar de registro, 1996-2012
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La disponibilidad de la Credencial para Votar también tuvo avances impaortantes,
principalmente en los meses previos a las elecciones federales de 1997, 2003, 2006y 2012.
Para la ultima eleccién federal, el adelanto fue notable, después de una fuerte disminucién
entre 2009 y 2010 debido a la pérdida de vigencia de 5.6 millones de Credenciales un alto

2) El 14 de septiembre de 2010 el Consejo General del IFE aprobo que las credenciales cuye Gltimo afio indicado para marcar elecciones
era 2003 dejarian de ser aceptadas como medio de identificacion a partir del 1 de enero de 2011
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porcentaje de ciudadanos acudieron a solicitar su nueva Credencial para Votar,
ascendiendo a 92.7% los ciudadanos con credencial vigente (grafica 2).

Ademads, el efecto favorable del reemplazo de credenciales se reflejé en la proporcién de
ciudadanos con credencial de la seccién de residencia, que representé el 76.2% de los

ciudadanos residentes en el pais. Esta es la mayor proporcion registrada desde 1996
(grafica 2).

Grafica 2
Porcentaje de ciudadanos residentes en el pais que disponen de
credencial para votar segln lugar de registro, 1996-2012
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1.1.2. Indicadores de la encuesta de actualizacion

Mientras que, con la encuesta de cobertura se infiere que, 97.6% de los ciudadanos que
viven en el pais estan inscritos en el padrén electoral, con la encuesta de actualizacion se
mide la desactualizacion de datos de los ciudadanos inscritos en el registro electoral.

En 2012, los principales resultados de la encuesta de actualizacién mostraron que, la

mayor parte de los registros del padrén corresponden a ciudadanos que viven en el
domicilio declarado a la autoridad electoral.

Ademas, se abservéd que, la praparcidn de registros con datos desactualizados es distinta

dependiendo de si los ciudadanos estan inscritos en el Padrén Electoral o si ademas estan

inscritos en la Lista Nominal; es decir, recogieron su Credencial para Votar y ésta es
vigente.
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En el Padrodn Electoral la proporcidn de ciudadanos que viven en el domicilio de registro es
75.5%, en tanto que en la Lista Nominal es 77.8% (gréfica 3). La principal diferencia en la
actualizacion de los registros en Padron Electoral y en Lista Nominal es el cambio de
domicilio no reportado, seguido de la presencia de fallecidos.

Grafica 3
Distribucién porcentual de los ciudadanos con registro electoral segun instrumento electoral
en el que estan inscritos y actualizacién de sus datos electorales, 2012
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La desactualizacion del Padrén se concentra en los registros asociados a credenciales no
vigentes. Clasificando los registros en el Padron, segun fecha de expedicion de la
credencial, de la siguiente forma:

a) De 1992 a septiembre de 1997, denominadas “Credenciales 03”, y que dejaron de
tener vigencia en 2011.

b) De octubre de 1997 a junio de 2003, denominadas “Credenciales 09-12”

c) Dejulio de 2003 a la fecha, denominas “Credenciales de emisidn reciente”
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Grdfica 4
Distribucion porcentual de los ciudadanas can registro electoral segun tipo de
ultima credencial expedida y actualizacion de sus datos electorales, 2012
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Es evidente que, la desactualizacion de los datos electorales se concentra en los
ciudadanos cuya ultima Credencial para Votar expedida es “03". La proporcién de
ciudadanos con “Credencial 03" que tienen cambio de domicilio no reportado es 45.9%;
otro aspecto que destaca es la proporcién de fallecidos que asciende a 15.0%. En
contraste, los cambios de domicilio no reportados de ciudadanos con credencial de
emision “reciente” es de 16.5% y la concentracion de fallecidos es 0.7% (gréfica 4).

El analisis historico también muestra el resultado de la exclusién de las “Credenciales 037
en la Lista Nominal. La proporcién de registros electorales correspondientes a ciudadanos
que viven en la seccion de registro y de ciudadanos que viven en el domicilio de registro,
de 1996 a 2009, muestra una tendencia similar entre el Padrén Electoral y |a Lista Nominal
de Electores, pero a partir de 2011, después de la exclusion de Credenciales no vigentes,
ambos instrumentos reportan mejoria en los dos indicadores siendo mas notable en la
Lista Nominal de Electores (grafica 5).
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Gréfica 5

entaje de registros electorales correspondientes a ciudadanos que

viven en la seccion de registro y en el domicilio de registro, 1996-2012
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no localizados (graficas 6 a 8).

Porce

Gréfica 6

ntaje de registros electorales correspondientes a ciudadanos que
cambiaron de domicilio y no lo reportaron, 1996-2012
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Gréfica 7

Porcentaje de registros electorales correspondientes a ciudadanos que
fallecieron, 1996-2012
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Grafica 8

Porcentaje de registros electorales correspondientes a ciudadanos no reconocidos y
a ciudadanos registrados en domicilios no localizados, 1896-2012
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En conjunto, los resultados de las verificaciones al Padrén revelan que:

— El propésito fundamental de la Técnica Censal Total, de ser la base para formar el
Padrén Electoral de los ciudadanos mexicanos, ha sido cubierto en un 97.6%. Gran
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parte de este avance se ha conseguido mediante el servicio de los Madulos de
Atencion Ciudadana.

— La desactualizacién de los datos en el padrén derivada de la dindmica poblacional, que
hasta 2006 maostraba un incremento paulatino, tuvo un cambio de tendencia de 2007 a
2012. Los factores decisivos fueron: el programa de reemplazo de las “Credenciales Q37
y la reforma al COFIPE de 2008, que ademas de establecer un limite de vigencia a la
credencial, introdujo la posibilidad de mecanismos alternos para la cancelacién de
ciudadanos fallecidos en el padrén.

— Cabe mencionar que derivado de las auditorias al Padrén Electoral respecto a los
indicadores de actualizacién (entre ellas la Verificacién Nacional Muestral) y de los
procedimientos permanentes de actualizacién y depuracidén se han excluido desde el
2009 a Junio del 2013, 13,695 registros de domicilios irregulares. En la siguiente tabla
se detalla la wverificacién de registros con datos de domicilios presuntamente
irregulares y las bajas aplicadas durante el periodo 2009 — 2013,

DOMICILIOS
ENTIDAD PERIODO PRESUNTAMENTE RE((;EJTSOASPELTE:L[‘)FL&?S
IRREGULARES
HIDALEO ABR-DIC 2009 4,136 220
JONUTA, TAR AGO 09-FER 2016 485 164
TLAXCALA NOV 09- MAY 2010 5 2
DURANGO 274 4
OAXACA 190 43
PUEBLA 97 33
QUINTANA ROD MAR - MAY 2010 140 3
VERACRUZ 3,055 2,237
YUCATAN 954 67
ZACATECAS 312 39
CHIAPAS ABR - MAY 2010 322 20
ATZOMPA, PUE FEB - MAY 2010 241 144
NOMOAVA, CHIH MAYD 2010 857 271
HUEJOTITAN, CHIH MAY - JUN 2010 106 69
BAJA CALIFORNIA SUR ENE-FER 2011 143 10
ESTADO DE MEXICO 3,670 2873
NAYARIT MAY-JUN 2011 191 ES
HIDALEO 155 81
MICHOACAN JUL-SEP 2011 504 302
CAS0S PERSONALIZADOS ENE 2010 - MAR 2012 101 &9
PEF 20112012 FEB-MAY 2012 21,598 3,380
OBSERY. LNER 20712 MAYD 2012 29,536 409
AGUASCALIENTES 23 3
COAHUILA MAR-JUN 2013 6 3
CHIHUAHUA 470 66
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DOMICILIOS
ENTIDAD PERIODO PRESUNTAMENTE RE((;EJTSOEPELTCC:L;E?S

IRREGULARES
DURANGO 370 40
HIDALGO 91 fiE
OAXACA 1,118 224
PUEBLA 2,282 312
QUINTANA ROO 2,736 1,262
SINALOA 44 15
TAMAULIPAS 472 103
TLAXCALA 638 63
VERACRUZ 1,190 174
ZACATECAS 191 18
OBSERY. LNER 2013 ABR-MAY 2013 2,994 404

TOTAL 79,759 13,695

1.2.Resultados y dictamen del Comité Técnico del Padrén Electoral

Desde 1994, durante cada Proceso Electoral Federal, el Consejo General del Instituto ha
aprobado la integracién de un Comité Técnico de expertos para evaluar la confiabilidad del
Padrén Electoral, que le aporten elementos técnico-cientificos que le permitan declarar
comao validos y definitivos los instrumentos registrales con los cuales se llevaria a cabo
cada Jornada Electoral Federal.

Con base en los resultados de los diversos Comités se ha podido constatar la congruencia
del Padrdn y de la Lista Nominal de Electores con otros instrumentos registrales de otras
autoridades, como el Censo del INEGI y las proyecciones del Consejo Nacional de
Poblacidn.

Asimismo, se ha destacado la extraordinaria penetracion del instrumento electoral en la
sociedad mexicana; asi lo revelan la evolucién de las cifras de las verificaciones nacionales
muestrales, con niveles de cobertura por arriba del 97%.

El analisis de la estructura por edad y sexo del Padrén Electoral revela que, en general,
este instrumento posee una buena calidad, la cual ha mejorade a lo largo del tiempo,
seglin los resultados arrojados por los indices de Whipple, Myers y de Naciones Unidas.
Desde luego, existe una calidad diferencial por entidad y por generacién, estados como
QOaxaca, Guerrero y Chiapas, por mencionar algunos, tienen informacion menos precisa
que Baja California o el Distrito Federal, vy los jévenes hacen un mejor reporte de su
informacién personal que las personas de mayor edad; no obstante, en términos
generales, los padrones de las entidades presentan una estructura por edad y sexo
congruente con la informacién de su dinamica demografica, en particular, con la migracién
a los Estados Unidos y la migracién interestatal; ademas, la precision de la informacion de
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los ciudadanos se verd beneficiada por los programas y maodificaciones a los
procedimientos que ha implementado la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, coma la renovacién de las Credenciales 03 vy la solicitud del acta de nacimiento a
los ciudadanos que realicen cualquier tramite ante el Registro Federal de Electores.

La Verificacién Nacional Muestral se ha constituido como un instrumento de validacién del
Padron Electoral desde 1994, por ello, el Comité ha considerado conveniente que, a su vez,
este instrumento sea objeto de andlisis para asegurar su calidad como mecanismo de
evaluacidn.

Mediante el analisis de este instrumento, que ha incluido la aplicacién de metodologias
alternas como el andlisis bayesiano, se ha confirmado la calidad de la Verificacidn Nacional
Muestral como instrumento de evaluacion del Padrén Electoral.

En cuanto a la evaluacién de la eficacia v la equidad en la distribucién territorial de los
Mddulos de Atencidn Ciudadana, se ha concluido que el Registro Federal de Electores ha
cubierto adecuadamente las necesidades de atencién de los ciudadanos en la prestacién
de los servicios de empadronamiento y actualizacidn, en las distintas localidades urbanas y
rurales del pais.

En relacion con el tema de la seguridad de la informacidn, se determind que las
estructuras de seguridad del Padrdn Electoral funcionan de manera satisfactoria y que se
cuenta con un sistema de seguridad informdtico que puede calificarse de bueno a
excelente, comao lo destacd el Dr. Arturo Ramirez Flores, en su estudio de “Andlisis de la
seguridad de la informacidn del Registro Federal de Electores” (Informe final del Comité
Técnico del Padran Electoral presentado al Consejo General el 24 de mayo de 2012).

La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores ha profundizado y extendido las
estructuras de seguridad, incorporando metodologias y practicas recomendadas a nivel
mundial para las organizaciones de su tipo. Esto le ha permitido obtener una seguridad
informatica equilibrada en cuatro aspectos fundamentales: fisico, técnico, organizativo y
legal; logrando asi transmitir una “cultura de la seguridad” en toda la Direccién Ejecutiva.

En razdn de lo anterior y del analisis de riesgos, amenazas y vulnerabilidades, se determiné
que los activos informaticos y documentales bajo resguardo de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores estdn administrados y protegidos adecuadamente, sin
descuidar los procesos formales de depuracion y perfeccionamiento. Por lo tanto, el
Padrén de Electores y las Listas Nominales de Electores no poseen defectos derivados de
fallas u omisiones en la seguridad informatica.

En relacion con la cartografia electoral, los Comités han concluido que el Padrén Electoral v
la Lista Nominal presentan un alto grado de certeza en las escalas de entidad federativa,
distrito electoral federal y seccidn electoral, por lo que estos instrumentos son lo
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suficientemente confiables para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a voto en
la seccidn electoral que les correspande.

Todo lo antes expuesto ha permitido a los diversos Comités pronunciarse a favor de la
confiabilidad del Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores, pues los datos no revelan
sesgos de ninguna clase y el nivel de precision que ofrecen los instrumentos refleja con
alto grado de certidumbre las condiciones de la poblacidn registrada.

2. Acuerdo de Validez y Definitividad del Padrén Electoral y de |a Lista Nominal
de Electores 2012

En sesidn extraordinaria celebrada el 24 de mayo de 2012, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprobd por votacién unanime el Acuerdo €G322/2012 por el que se declard
gue el Padran Electoral y los Listados Nominales de Electores que serian utilizados en la Jornada
Electoral Federal del 1 de julio del 2012, eran validos y definitivos, y que la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero era vélida.

Lo anterior, derivado del analisis de los trabajos desarrollados por el Instituto Federal Electoral,
a través de sus drganos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, asi coma del “informe que
en términos de los articulos 195 y 322 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, rinde la Direccicn Ejecutiva del Registra Federal de Electores respecto del andlisis
realizado a las observaciones formuladas por los partidos politicas”; el “Informe integrado del
Comité Técnico del Padrdn Electoral, Proceso Electoral Federal 2011-20127, y el “Informe que
presenta la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores sobre los resultados de la
Verificacidn Nacional Muestral 20127, por lo que se concluyd que los instrumentos registrales
del Instituto Federal Electoral cumplian los extremos de veracidad, actualizacién, calidad,
precisidn y consistencia, garantizando un ejercicio pleno de los derechos del ciudadano al emitir
el sufragio.

Asimismo, en el Acuerdo antes mencionado, se consideré que la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores cumplié en tiempo y forma, con todas y cada una de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, llevando a cabo las actividades tendientes
a la actualizacién, depuracidn y verificacién de los instrumentos electorales, contando con el
acompafiamiento permanente de los representantes de los partidos politicos acreditados ante
la Comision Nacional de Vigilancia y que todas y cada una de las actividades que desarrolld la
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores y sefialadas en dicho acuerdo, encontraban
su fundamentacidn en las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias citadas en el
mismo, y su motivacién en los hechos narrados en el apartado de antecedentes, configurando
las hipdtesis normativas expuestas en todos y cada uno de los puntos del ya multicitado
Acuerdo.
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Desde la preparacidn de las elecciones federales de 1994, el andlisis que realiza el Consejo
General para la declaracidn de validez y definitividad del Padrén Electoral v de la Lista Nominal
se sustenta en infarmes y revisiones elaborados desde diversas dpticas por instancias internas y
externas al Instituto, que dan cuenta del trabajo constante de credencializacion y depuracién
del Padrén Electoral. Los elementos de analisis para la valoracion del Consejo General incluyen
la revisién de:

e Dictamen de las observaciones de los partidos politicos.
s Informes de la credencializacidn.

e [nformes de la depuracién del Padrdn.

s Resultados de la Verificacidon Nacional Muestral.

s Estudios del Comité Técnico del Padrén Electoral.

Ademas en 2006 y 2012, los analisis incluyeron las valoraciones sobre la integracién de la Lista
Nominal de los Electores que solicitaron votar desde el extranjero. Para las Elecciones Federales
de 2012, los elementos de juicio para el acuerdo de validez y definitividad de la Lista Nominal y
Padrdn Electoral fueron los siguientes:

2.1. Referencia en el Acuerdo de Validez y Definitividad del Padrén Electoral y la Lista
Nominal de Electores a las Observaciones de los partidos politicos

El 15 de marzo del afio en que se celebra el proceso electaral ordinario, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores entrega, en medios magnéticos, a cada uno de
los partidos politicos las Listas Nominales de Electores divididas en dos apartados. El
primer apartado contiene los nombres de los ciudadanos que obtuvieron su Credencial al
15 de febrero y el segundo apartado contiene los nombres de los ciudadanos inscritos en
el Padrén Electoral que no obtuvieron su Credencial para Votar con fotografia a esa fecha.
Los partidos politicos tienen la posibilidad de formular observaciones a dichas listas,
sefialando hechos y casos concretos e individualizados, hasta el 14 de abril inclusive.

De las observaciones formuladas por los partidos politicos se integran las modificaciones a
que haya lugar y se informa al Consejo General y a la Comisidn de Vigilancia a mas tardar el
15 de mayo. Los partidos politicos tienen la posibilidad de impugnar ante el Tribunal
Electoral este informe.

Si no se impugna el informe o, en su caso, una vez que el Tribunal resuelve las
impugnaciones, el Consejo General del Instituto sesiona para declarar que el Padrén
Electoral y los Listados Nominales de Electores son validos y definitivos.

En mayo de 2012, los partidos politicos formularon 2.7 millones de observaciones, que se

redujeraon a 2.5 millones, una vez aplicados los criterios de cuantificacién de registros
duplicados. Estas observaciones se revisaron bajo el procedimiento de analisis y dictamen
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2.2,

2.3.

de procedencia, que habia sido aprobado por la Comision Nacional de Vigilancia el 5 de
marzo de 2012. Después de ese tratamiento a las observaciones las que resultaron
pracedentes fueron 26 mil. Dicho infoarme na fue impugnado ante el Tribunal Electoral del
Pader Judicial de la Federacidn.

Informes de la Credencializacién

El Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone la realizacion de
campafias de actualizacidn para que los ciudadanos que cumplen la mayoria de edad se
inscriban al Padrén y obtengan su Credencial para Votar, asi como para que informen los
cambios de su domicilio o de sus datos personales.

En el periodo comprendide entre las Jornadas Electorales Federales de 2009 y 2012, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores llevd a cabo tres Campafias Anuales
Intensas que operaron del 1 de octubre y hasta el 15 de enero de cada afio, incrementado
la infraestructura tecnoldgica y humana de los Médulos de Atencidén Ciudadana y
reforzando los mecanismos de difusién para convocar a la ciudadania. Asimismo, desde el
6 de julio de 2009 y hasta el 31 de marzo de 2012, dispuso el servicio de inscripcién al
Padron y Credencializacién en periodos distintos a los de actualizacidn intensa.

Durante las tres Campafias Anuales Intensas instrumentadas de 2009 a 2012, se
tramitaron 13.4 millones de solicitudes de Credencial y se entregaron 11.2 millones de
Credenciales para Votar. En tanto que, en los periodos distintos a los de actualizacién
intensa se atendieron 21.3 millones de solicitudes de tramite y se entregaron 23.1
millones de Credenciales para Votar. En total, durante el periodo comprendido entre el 6
de julio de 2009 y el 31 de marzo de 2012, se realizaron 34.7 millones de tramites y se
entregaron 34.3 millones de Credenciales para Votar.

Considerando las 35.6 millones de micas emitidas en el periodo comprendido por las
elecciones federales de 2006 a 2009, en sdlo seis afios el Instituto entregd un nimero de
Credenciales equivalente al 87.9% del total de electores en la Lista Nominal.

Informes de la depuracién del Padrén

La Direccidén Ejecutiva del Registro Federal de Electores lleva a cabo un conjunto de
procedimientos y actividades técnicas y operativas para el mejoramiento del Padrén
Electoral y las Listas Nominales, los cuales permiten dar de baja a los registros de
ciudadanos que: fallecieron, fueron suspendidos en sus derechos politicos por resoluciéon
judicial, tienen mdés de un registro electoral, no recogieron la credencial en el plazo
establecido, proporcionaron datos personales falsos a la autoridad electoral y perdieron o
renunciaron a la nacionalidad mexicana.
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Para el desarrollo de estas atribuciones, durante el periodo 2009-2012 se elabararon una
serie de procedimientos puestos a consideracién de la Comisién Nacional de Vigilancia y
del Consejo General del IFE.

Los “Lineamientos generales para la depuracién del Padrén Electoral en el marco del
desarrollo de la estrategia integral para la depuracién del Padrdn Electoral 2006-2012"
fueron aprobados por la Comisién Nacional de Vigilancia en mayo de 2008 y por el
Consejo General de IFE en agosto del mismo afio.

Derivado de estos lineamientos la Comisidn Nacional de Vigilancia aprobé una serie de
procedimientos para la baja de ciudadanos fallecidos, la cancelacién de solicitudes de
credencial y la cancelacién de registros de ciudadanos con domicilios falsos.

En el caso de ciudadanos fallecidos, en el 2008 la Comisidn Nacional de Vigilancia admitio
la recepcidn de avisos de los ciudadanas sobre familiares o conocidos fallecidos, los cuales
adminiculados con entrevistas personalizadas y la suscripcidn de testimoniales,
permitieron su exclusién del Padrén Electoral. Adicionalmente, la Direccidn Ejecutiva del
Registro Federal de Electores instrumentd el “Provecto de Verificacién en Campo de
Registras de Ciudadanos de 95 afios y mds en el Padrén Electoral” en el marco del Proceso
Electaral Federal 2011-2012. En consecuencia, fueran dados de baja 1.4 millones de
registros de ciudadanos fallecidos.

En el tema de suspensién de derechos politicos, con base en las notificaciones de las
autoridades judiciales competentes y, en su casa, en los resultados de las verificaciones en
campo que la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores excluyd 169,740
registros de ciudadanos por suspensidn de sus derechos politico-electorales y se
reincorporaron al Padréon Electoral un total de 121,864 registros de ciudadanos que
fueron rehabilitados en el ejercicio de sus derechos palitico-electorales.

En la revisién del Padrén Electoral para verificar que no existan duplicaciones, el programa
consistié en la identificacion de duplas de registros en el Padrén Electoral que pudieran
corresponder a un mismo ciudadano, las cuales fueron comparadas a partir de elementos
biométricos, confronta visual en gabinete y, en su caso, mediante entrevistas, con la
aplicacion de este procedimiento se excluyeron 257,612 registros duplicados.

En relacion con los datos personales falsos proporcionados por los ciudadanos, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores aplicé la baja a 16,722 registros por
datos falsos del Padron Electoral y de la Lista Nominal de Electores, entre el 6 de julio de
2009 y el 15 de mayo de 2012, Este programa es producto de la instrumentacion de
herramientas biométricas, a partir de la cual se detectaron en el Padrén Electoral grupos
de registros con la misma huella digital, con wvariaciones sustanciales en los datos
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2.5,

personales, en estos casos, el Instituto Federal Electoral presentd la denuncia de hachos
ante la autoridad correspondiente.

Se instrumentaron programas para la deteccion de domicilios presuntamente irregulares.
Las actividades desarrolladas en este tema fueron: el andlisis de la situacién registral, la
aclaracion ciudadana del domicilio proparcionado, el analisis de la situacion juridica, la
exclusion de domicilios irregulares del Padran Electoral, y notificacidn a ciudadanos
involucrados para garantizar el derecho de audiencia de los ciudadanos involucrados.
Derivado de la instrumentacién de estos procedimientos, se aplicd la baja de 11,007 por
domicilios irregulares.

En disposicidn del procedimiento y medidas para la cancelacién de las solicitudes de
tramite realizadas por los ciudadanos que no cumplan con la obligacién de acudir a
obtener la correspondiente Credencial para Votar en el periodo estipulado, asi como de la
destruccidon de los formatos correspondientes, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores excluyd 238,884 registros de ciudadanos cuyos tramites fueron cancelados.

Referencia en el Acuerdo de Validez y Definitividad del Padrén Electoral y la Lista
Nominal de Electores a la Verificacion Nacional Muestral 2012

De los informes de la Verificacion Nacional Muestral 2012 rendidos a la Comisidn del
Registro Federal de Electores en sesidn extraordinaria celebrada el 11 de mayo de 2012,
se desprende que el porcentaje de empadronados respecto de la poblacidn de 18 afios y
mas alcanza el 97.6% -el mayor alcanzado en los dltimos 16 afios-, mientras que en 2011,
la proporcion fue de 97.5%. Ademas, destaca que el porcentaje de personas de 18 afios y
mas que tienen Credencial para Votar actualmente asciende a 92.7%, mientras que en
2011 fue de 89.1%.

Estudios del Comité Técnico del Padrén Electoral

El 27 de octubre de 2011, el Consejo General emitié el Acuerdo mediante el cual se
aprobd la creacién e integracion del Comité Técnico del Padrén Electoral, comao instancia
de asesoria técnica y especializada para evaluar la calidad y la consistencia del Padrén
Electoral y de las Listas Nominales de Electores,

El 11 de mayo de 2012, se presentd el “Informe Integrado del Comité Técnico del Padrdn
Electoral, Proceso Electoral Federal 2011-2012", que incluye los resultados de los estudios

que sobre la calidad y la consistencia del Padrén Electoral, desarrollaron los especialistas
que integran dicho érgano técnico.
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El Comité Técnico del Padrén Electoral determiné que “f...} considerando que ha guedado
acreditada la congruencia externa de la Lista Nominal de Electores respecto de los
instrumentaos registrales de otras autoridades, y de la dindmica demogrdfica del pals; que
fa Verificacién Nacional Muestral es un método vdlido para evaluar los instrumentos
registrales del Instituto Federal Electoral y que sus indicadores también reflejan la
dindmica demogradfica de la poblacidn mexicana; que los programas de depuracién del
Padrén Electoral y de la Lista Nominal de Electores responden a la intensa movilidad
interna y externa de la poblacién mexicana; que la distribucién territorial de los Mddtulos
de Atencidn Ciudadana es eficiente v equitativa, y que éstos cuentan con una estructura
informdtica adecuada, se puede concluir que el nivel de precisién que ofrece el Padrén
Electoral y la Lista Nominal de Electores refleja con afte grado de certidumbre las
condiciones de la poblacidn registrada, y que los datos no muestran que estos
instrumentos registrales pudieran contener sesgos que vulneren su confiabilidad”,

Valoraciones para el acuerdo de validez

La aplicacidn de los procedimientos de actualizacién y depuracion del Padrén Electoral, los
procedimientos de integracién de la Lista Nominal de Electores que solicitaron votar
desde el extranjero, asi como el analisis y respuesta a las observaciones hechas por los
partidos politicas se pusieron a consideracién de la Comisién Nacional de Vigilancia y se
efectuaron en la forma y tiempo que establece el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Como resultado de los trabajos de actualizacién y de los programas de depuracién para la
eleccién federal de 2012, el Padrén Electoral quedd conformado por 84°464,713
ciudadanos inscritos vy la Lista Nominal se conforma por 79°454,802 electores.

De lo anterior, y de los resultados de la Verificacion Nacional Muestral, asi como de las
valoraciones que realizé el Comité Técnico del Padrén Electoral, el Consejo General del IFE
fundamentd sus valoraciones sobre el Padrén Electoral y la Lista Nominal empleados en
las elecciones federales de 2012.

El 24 de mayo de 2012 por votacidn unanime, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral acordd declarar que el Padrdn Electoral y los Listados Nominales de Electores

eran validos y definitivos para ser utilizados en la Jornada Electoral del 1 de julio de 2012,
Asimismo declard vélida la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.
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3. Observaciones de los Partidos Politicos

En términos de los articulos 194 y 195 del COFIPE, los partidos politicos formulan anualmente
observaciones a las Listas Nominales de Electores para revisidn, las cuales son analizadas por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, emitiendo el dictamen sobre la
procedencia o improcedencia de dichas observaciones, e informando de las modificaciones a
que en derecho hubiere lugar al Consejo General del IFE y a la Comisidn Nacional de Vigilancia.

Es asi que la revisidn de las Listas Nominales de Electores por parte de los partidos politicos que
mandata la ley, es de hecho también un medio de diagndstico v un indicador de la calidad de los
instrumentos registrales, toda vez que sdlo aquellas que resultan procedentes implican una
inconsistencia en la aplicacidn de los procedimientos operativos que constituyen los procesos
de actualizacidn y depuracién de dichos instrumentos.

A continuacién se presenta una tabla en la que se resumen por afio, en el periodo de 2006 a
2013, las observaciones formuladas por los partidos politicos, indicando las que resultaron
procedentes o improcedentes, después del analisis efectuado por la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores.

= o o
ANO  OBSERVACIONES  IMPROCEDENTES | . c/é’DENTES PROCEDENTES PRO CEgENTE s
2006 7,332,056 7,200,16% 98.20% 131,887 1.80%
2007 748,283 709,625 94.83% 38,658 5.17%
2008 114,785 113,053 98.49% 1,732 1.51%
2009 2,430,532 2,343,820 96.43% 86,712 3.57%
2010 2,138,679 2,131,915 99.68% 6,764 0.32%
2011 1,042,388 1,017,758 97.64% 24,630 2.36%
2012 2,523,112 2,496,911 98.96% 26,210 1.04%
2013 2,200,551 2,180,806 99.10% 19,744 0.90%
Total 18,530,386 18,194,057 98.18% 336,337 1.82%

Como puede observarse, el promedio de las observaciones que resultaron procedentes en los
lltimos ocho afios es del 1.82%, con una tendencia decreciente en los afios 2012 y 2013, de
1.04% vy 0.90% respectivamente. A continuacién se presenta la grafica que muestra la tendencia
antes sefialada:
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Particularmente, para el afio 2013, los Partidos Politicos formularon 2'200,551 observaciones,
correspondientes a ciudadanos que pudieran estar indebidamente inscritos o excluidos en la
Lista Nominal, y a registros con presuntas inconsistencias en los datos, para su analisis y
dictamen de procedencia por parte del Registro Federal de Electores.

Del total de observaciones a la Lista Nominal de Electores en este afio, el 99.77% fueron
presentadas por los representantes de los partidos politicos ante la CNV; el 0.21% por las
representaciones partidistas en las Comisiones Locales de Vigilancia, y el 0.02% restante a
través de los organos electorales locales, en el dmbito de los Procesos Electorales Locales
Concurrentes que transcurren en dichas entidades. Se trata entonces, de revisiones exhaustivas
en el ambito nacional y estatal, a las bases de datos que conforman la lista nominal de
electores.

Con base en la metodologia aprobada por los partidos politicos en el afio 2012, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores ejecutd procesos informaticos de consulta a la base
de datos del Padron Electoral a partir de cada una de las observaciones. Ademas, para el anélisis
de los presuntos registros duplicados (la observacién més frecuente), se aplico la mas avanzada
tecnologia de comparacién biométrica por huella dactilar e imagen facial.

Complementariamente, la DERFE revis6 los expedientes registrales de los ciudadanos
respectivos, recurso especialmente relevante en el caso de bajas por fallecimiento o suspension
de los derechos politico-electorales.

Como ultima fase de este proceso de anilisis y dictaminacion, el personal de la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores llevo a cabo verificaciones en campo, una vez
agotadas las etapas de revision previas.

Después de todo ese proceso de analisis y verificacion, el nimero de observaciones

procedentes fue de 19,744 registros. Es decir, los casos dictaminados como procedentes
significan el 0.90% del total de las observaciones planteadas por los partidos politicos.
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El total de las observaciones presentadas representa el 2.72% de la Lista Nominal de Electores,
mientras que las observaciones dictaminadas coma procedentes representan el 0.024% de
dicho listado, praparcién que refleja la calidad y consistencia del instrumento electoral.

Es importante mencionar que las observaciones a la Lista Nominal por inconsistencias de género
observadas por las representaciones de los partidos politicos fueron dictaminadas como
improcedentes por lo que es necesario fortalecer el procedimiento para tender dichos casos. En
funcién de lo anterior se acordd entre la DERFE v los propios partidos que integran la Comisién
Nacional de Vigilancia y sus Grupos de Trabajo, el analizar nuevos mecanismos de atencion a las
observaciones que han surgido, como es el caso de las de inconsistencias de género y algunos
otras que pudieran surgir en el futuro y que por su naturaleza requieren procedimientos
novedosos para asegurar la actualizacién y confiabilidad de la Lista Nominal.

4. Elementos Operativos y Técnicos en la Actualizacién del Catdlogo y del
Padrén Electoral

Las actividades de integracién, depuracion y actualizacién de los instrumentos electorales
realizadas a partir de 1991, hicieron posible la conformacién de un Padrédn Electoral cuyas
caracteristicas principales han sido la transparencia, certeza y confiabilidad.

La continuacian de las tareas de actualizacion y mejoramiento de la calidad de los instrumentos
electorales ha permitido el desarrollo de los comicios federales celebrados a partir de 1994, y
coadyuvado en la realizacion de los Procesos Electorales Locales para la renovacidén de
Gubernaturas, Congresos Locales y de Ayuntamientos en todo el pais.

La totalidad de los tramites registrales que realizan los ciudadanos en los Médulos de Atencién
Ciudadana (MAC) a través del Formato Unico de Actualizacion y Recibo (FUAR), son sujetos a
diversos procedimientos de validacién para verificar la identidad de los solicitantes, asi como el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley para ser incorporado o actualizado en los
instrumentos electorales registrales.

Para efectos de su identificacion, desde el momento en el cual el ciudadano se presenta en el
MAC, le son requeridos los documentos probatorios de su identidad y su lugar de residencia que
se encuentran establecidos en los acuerdos de la materia adoptados por la Comisién Nacional
de Vigilancia (CNV). Dichos documentos son digitalizados y almacenados en un repositorio
central, lo que permite su auditabilidad en cualquier momento.

Asimismo, desde el inicio del tramite se captan los datos personales y los biométricos del
ciudadano (foto, huellas dactilares y firma), mediante los cuales se verifica inicialmente la
identidad del ciudadano en la base de datos de la entidad federativa.
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Adicionalmente, en los médulos que cuentan con conexién a la red institucional, se efectia la
identificacion del ciudadano en la base de datos nacianal, mediante la autenticacion a través de
sus huellas dactilares y su imagen facial, utilizando para ello, la mas avanzada tecnologia de
comparacidn biométrica en una solucidn integral de identificacién multibiométrica.

Se debe resaltar que estos mecanismos de identificacion se han venido fortaleciendo para
mejarar los niveles de precisidn, lo que ha concretado en la evolucion de un esquema de
captacién y comparacion de 2 huellas, a uno de 10 huellas, a partir del mes de julio de 2012,

De igual forma, la integracién de tecnologia de comunicacidn celular a los MAC durante el afio
2012, ha permitido que practicamente la totalidad de los médulos (incluyendo los que operan
de manera itinerante, o mdviles) cuenten con acceso a la red institucional, vy
consecuentemente, a los servicios de identificacién en linea en la base de datos nacional.

Aunado a los esquemas de identificacion anteriormente mencionados, para los casos en que no
se logre la identificacidn plena del ciudadano en los mddules, se dispone de mecanismos de
blsqueda exhaustivos a nivel central, en el Centro de Cémputo v Resguardo Documental
(CECYRD), los cuales incorporan busquedas biométricas por huella dactilar de los ciudadanos
solicitantes en la base de datos nacional (servicios de blsqueda 1:N, en terminologia técnica).

También en el nivel central se aplican mecanismas y procedimientos que permiten verificar si el
ciudadano solicitante fue suspendido del goce de sus derechos politico-electorales, o si esta
manifestando datos personales significativamente distintos a los datos personales manifestados
en un tramite previo, lo que pudiera representar una presunta situacién de datos personales
falsos (o datos persanales irregulares, en la terminologia utilizada en el Instituto).

En ambos casos, la DERFE instrumenta acciones de verificacion con los ciudadanos o con las
autoridades competentes, de tal forma que se determine plenamente la situacidn del
ciudadano y el cumplimiento de los requisitos, y sdlo en caso de resultar procedente, de
conformidad con la normatividad de la materia, se proceda a expedir la correspondiente
credencial para votar.

Cabe mencionar que uno de los proyectos que tiene la DERFE planteados para el afio 2013,
tiene como objetivo fortalecer la identificacion y verificacién de la situacion de los ciudadanos,
llevando hasta los MAC servicios que actualmente aplican sélo a nivel central.

Finalmente, el proceso de credencializacién asegura, en su Gltima fase, que las Credenciales
para Votar producto de los tramites registrales que cumplieron con todas las validaciones
establecidas sean entregadas Unicamente a sus titulares, lo cual se realiza mediante la
autenticacién por huella dactilar del ciudadano en el momento en que acude a recoger su
credencial.
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Bajo estos mecanismos de validacion, la DERFE procesd en el periodo de julio de 2009 a marzo
de 2012, un total de 34.7 millones de tramites registrales. En la grafica que se muestra a
continuacion se observa el nimero de tramites registrales procesados por afio en el periodo de
2003 a 2012.

Trémites exitosos procesados por afio

003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2011 2012

Derivado del procesamiento de los trdmites registrales que actualizan el Padrén Electoral se ha
conformado un Padrén Electoral que incluye a la gran mayoria de los ciudadanos mexicanos
residentes en territorio nacional y algunos de los que residen en el extranjero. La siguiente
grafica muestra la evolucién del Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores en el periodo
1991 al 2013.

al 10 de mayo de 2013
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Por otra parte, la DERFE aplica también, de manera permanente, programas para la depuracién
de los instrumentos registrales, los cuales permiten mantener el nivel de calidad de dichos
instrumentos, habiendo aplicado en el periodo de julio de 2009 a mayo de 2012, las bajas por

los siguientes conceptos:

Bajas aplicadas

Emne 2009 - 2012
Programa de Bajas por Defuncion 1,369,599
Programa de Bajas por Suspensién 169,740
Programa para la Deteccién y Eliminacicn de Registros Duplicados 257,612
Cancelacién de Tramites {Articulo 199) 238,884
Datos Personales Irregulares 16,722
Domicilios Irregulares 11,007

Total de Bajas

Adicionalmente, se proporcionan las bajas aplicadas en el periodo 1997 a 2012 y las que se han

2,063,564

aplicado en el afio 2013 por los programas de depuracidn del Padrdn Electoral:

ETEHETGELEH

Bajas aplicadas 2013

IEEEE 19972012 {1 Ene - 10 May)
Programa de Bajas por Defuncién 5,036,896 206,055
Programa de Bajas por Suspensién 683,501 16,669
;Lﬁ::::jzspara la Deteccién y Eliminacién de Registros 2,101,714 40,078
Cancelacién de Tramites {Articulo 199) 3,793,038 76,610
Datos Personales Irregulares 21,268 1,085
Domicilios Irregulares 11,059 2,130
Total de Bajas 11,647,476 342,600
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lll. Analisis Técnico, Operativo y Financiero para la Implementacion de
una “Técnica Censal Total”

1. Aspectos técnicos y operativos para la aplicacién de la Técnica Censal Total

La implementacion de la Técnica Censal Total es factible siempre y cuando conlleve una logistica
gue combine, tanto elementos técnicos como operativas, lo cual comprenderia visitar
aproximadamente a 44.5 millones de viviendas que se estima existen en el pais, con el
propésito de obtener la informacion de 77.8 millones de ciudadanos en edad de votar, para lo
cual se considera la realizacidon de al menos una visita por domicilio.

Cabe sefialar que, en caso de que en la primera visita no se pudiera encontrar al ciudadano en
cuestion, se realizarian visitas adicionales al domicilio, hasta en seis intentos para recabar la
informacian, tomando como referencia las visitas realizadas en el la Técnica Censal Total
celebrada en el afio de 1991.

El objetivo de las visitas, seria realizar entrevistas casa por casa para obtener la informacién
bésica de los mexicanos de 18 afios y mas, consistente en:

— Apellido paterno, apellido materno y nombre completo

— Lugar y fecha de nacimiento

— Edad vy sexo

— Domicilio actual y tiempo de residencia

— Ocupacién

— Numero y fecha del certificado de naturalizacion

— Entidad federativa, municipio, localidad, distrito electoral uninominal y seccidn electoral

Las metas a alcanzar serian realizar la enumeracion exhaustiva de las viviendas existentes en el
pais, realizar el levantamiento del Catdlogo General de Electores y obtener la informacion para
el periodo del 1 de abril al 30 de junio de 2014 o posterior el Proceso Electoral Federal 2014 -
2015.

De esa manera, se verificaria la informacion contenida en el Padrén Electoral de las 67,946
secciones electorales del pals, procediéndose, en su caso, a la actualizacién de los registros
mediante la informacién proporcionada en forma directa y personal por parte de los ciudadanos
a los visitadores domiciliarios.

La aplicacién de la Técnica Censal Total se realizaria en varias visitas: la primera, tendria una
duracién de 45 dias aproximadamente. En este periodo los visitadores domiciliarios acudirian a

las viviendas para entrevistar a un informante adecuado, quien proporcionaria los datos de cada
uno de los ciudadanos residentes habituales en la vivienda y se identificaria la situacién registral
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de aquellos que se cambiaron a otro domicilio. Este mismo procedimiento se aplicaria en las
visitas subsecuentes, asi la segunda visita duraria 27 dias, la tercera 16 dias, la cuarta 10 dias, la
guinta seis dias y la sexta dos dias.

Es necesario destacar que el tiempo estimado a partir de la segunda visita considera la
busqueda de los ciudadanos no localizados en visitas anteriores.

De manera previa a la realizacion de la Técnica Censal Total, se llevaria a cabo un recorrido para
actualizar la cartografia electoral. Cabe mencionar que la actividad permanente de la
actualizacidn cartografica que instrumenta la DERFE tiene solamente por alcance el identificar
cambios en el desarrollo urbano a nivel de colonia, comunidad, manzana, etc., en tanto que
para la aplicacién de la Técnica Censal Total se requiere un levantamiento de la ubicacién exacta
y ntimero de cada vivienda tanto externa como interna en zonas urbanas y rurales. Lo anterior,
debido a que los encuestadores requieren de un plano con la ubicacidn exacta en donde
aplicarian la encuesta/cuestionario.

Adicionalmente a lo anterior se realizaria una amplia e intensa campafia de difusién,
principalmente, a través de la radio, televisién y prensa, la cual se complementaria con la
utilizacién del perifoneo, mantas, bardas, carteles vy diversos medios de comunicacién, a fin de
informar a la ciudadania respecto a los objetivos y modalidades, asi como para que estuviera
pendiente de la llegada de los visitadores a su domicilio.

1.1.Recursas humanos y logisticos

Las estrategias generales a utilizar serian: actualizar el marco geografico electoral actual en
el dmbito nacional, utilizar un cuestionario basico de llenado sencillo, configurar una
estrategia de campo acorde a un levantamiento exhaustivo y asegurar la cobertura
mediante verificaciones de zonas especificas y/o conflictivas.

Con la finalidad de determinar las actividades que se desarrollaran en la Técnica Censal
Total, las 67,946 secciones electorales urbanas, rurales y mixtas que componen el pais, se
reclasificardn en siete grupos, de acuerdo a su extensidn, topografia, amanzanamiento,
localidades y vias de comunicacién. Con ello, se podran conocer los costos y tiempos de los
recorridos domiciliarios de una farma mas precisa para llevar a cabo el operativo de
campo.

El operativo de campo comenzaria con un recorrido previo a las visitas domiciliarias, para
revisar los productos cartograficos en las areas urbanas y rurales, a fin de identificar zonas

de nueva creacidn o asentamientos irregulares para hacer las adecuaciones respectivas en
el plano cartografico.
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Los productos que se actualizarian o generarian como resultado de operativo de campo y
la actualizacidn cartografica serian los planas urbanos seccionales, croquis municipales
seccionales y productos por seccidn individual, los cuales contienen las claves de
identificacién geo-electoral que podrian ser utilizadas en el llenado de los instrumentos de
captacidn de informacién ciudadana.

Para realizar los trabajos de actualizacion cartografica, se tiene una estimacion de mas de
20 mil personas, consideradas como figuras operativas.

Después de realizar este recorrido para adecuar la cartografia se procederia a iniciar la
visita domiciliaria a los ciudadanos, a través de diversos mecanismos que consideren el
tipo de asentamiento (rural o urbano), los horarios laborales o escolares de la poblacién,
zonas de alto riesgo y/o de dificil acceso.

La informacién generada durante el operativo de campo se consignaria en los
instrumentos de captacion de informacidn ciudadana.

En cuanto a la estructura de organizacidn para el operativo de campo de la Técnica Censal
Total, ésta comprenderia a los Vocales adscritos a las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas, Subcoordinadores Distritales, Jefes de Visitadores, Validadores y Visitadoras
Domiciliarios.

Con la finalidad de eficientar la organizacién del operativo se establecerian tramos de
control para garantizar el desarrollo dptimo de las actividades.

Las cargas de trabajo estdn calculadas a partir de la tipificacién establecida para las
secciones electorales, previendo cubrir adecuadamente el universo de viviendas a visitar.
Se estima que un Visitador Domiciliario, en promedio, aplique entre 15 y 22 formatos de
captacidn de infarmacién.

Para la estrategia de capacitacién, se elaborarian manuales operativos por cada puesto de
la estructura operativa, Estos manuales describirian de forma detallada los procedimientos
que el personal desarrollaria en campo.

La capacitacidn se impartiria a través de grupos pequefios y homogéneos de capacitadores
que permitan atender con calidad el proceso ensefianza-aprendizaje, se incluye personal
adicional que sustituya posibles deserciones antes o durante el operativo.

En términos generales, se requiere un nimero considerable de personas que integraria la

plantilla para la realizacién del operativo de campo que visitaria a la poblacién ciudadana
estimada en 77.8 millones, integrada por mas de 50 mil personas.
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Dicha plantilla de personal permitiria cubrir el total de las viviendas ubicadas en 67,946
secciones electorales urbanas, rurales y mixtas que se tienen en todo el territorio nacional.

Cada Visitador constataria con un informante adecuado, por vivienda, los nombres y
domicilio que aparecen en la base de datos del Padrén Electoral.

De acuerdo con los resultados obtenidos en la Técnica Censal Total realizada en 1991, en
cada vivienda se espera encontrar tres ciudadanos en promedio y obtener informacién en
aproximadamente el 70% de las viviendas visitadas; de éstas, se estima que se encontraria
personalmente al 50% de los ciudadanos residentes, de los cuales el 70% no tendria
cambios en sus datos, por lo que el 30% restante seria poblacién susceptible de requisitar
el instrumento de captacién de informacién.

La productividad diaria calculada por visitador para verificar la informacién de los
ciudadanos anotados correctamente en el Padrdn Electoral y para requisitar el formato
carrespondiente, en una jornada compuesta de siete horas de trabajo (equivalente a 420
minutos), serfa de 22 Formatos Unicos de Actualizacién en las secciones urbanas de mayor
concentracién; decreciendo proporcionalmente hasta aquellas secciones rurales dispersas
donde la productividad alcanzarfa la requisicién de 14 Formatos Unicos de Actualizacién al
dia.

2. Aspectos financieros para determinar la factibilidad, en su caso, de la
implementacidon de la Técnica Censal Total

Con el propdsito de llevar a cabo la estimacion presupuestal de la aplicacién de la Técnica
Censal Total, se parte de la base de que se utilizard una metodologia me impligue visitas a las
viviendas existentes en el pais, a efecto de actualizar informacién registral de los ciudadanos de
18 afios y mas.

Para la estimacién presupuestal se consideran principalmente las siguientes etapas:

e Planeacidn operativa.

e Preparacién de la logistica de operacidn.

e Desarrollo del operativo, levantamiento de informacion.
- Levantamiento de informacién.
- Verificacion de la informacién que se requiera.

e Procesamiento de la informacian.
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Asimismo, la estimacién presupuestal de la Técnica Censal Total considera como base el
presupuesto ejercido en el Censo de Poblacidn y Vivienda (CPyV) realizado en el 2010, a precios
constantes:

{Millones de Pesos)

CAPITULO DE GASTO EJERCIDO CPyV PRECIOS
2010 CONSTANTES
SERVICIOS PERSONALES 3,260.2 3,700.0
MATERIALES Y SUMINISTROS 1155 131.0
BIENES Y SERVICIOS GENERALES 1,062.2 1,205.6
TOTAL 4,438.0 5,036.6

Fuente: ASF Auditoria de Desempefio 16-0-40100-07-1019 GB-136, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010,

La descripcion de los aspectos que comprenderian los montos presupuestales estimados para la
realizacién de la Técnica Censal Total se refiere a lo siguiente:

e Servicios Personales.- Se requiere la contratacién de un conjunto de especialistas en
diversas actividades tales comao:

o Cartdgrafos a efecto de conformar planos con la ubicacién exacta de los domicilios.
o Encuestadores para aplicar la cédula/cuestionario.

o Verificadores de campo y Supervisores de informacién.

o Capturistas para registrar los diversos insumos e informacidn recopilada

o Analistas para conformar y clasificar la informacién recopilada

s Materiales y Suministros.- Se requieren diversos materiales para permitir la aplicacién de la
encuesta y el desarrollo de la instrumentacion de la técnica censal total, desde uniformes a
los encuestadores asi como el mismo material de la encuesta.

e Bienes y Servicios Generales.- Se requiere de equipamiento informatico v de instalaciones
para el diverso personal contratado.
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IV. Estado actual y numero de registros en el Catalogo General de
Electores

El Catalogo General de Electores se encuentra distribuido en las siguientes estructuras de la
base de datos que se resguarda en el Centro de Cémputo y Resguardo Documental:

e Estructuras de datos que contienen los registras vigentes en el Padrén Electoral

e Estructuras de datos que contienen los registros que fueron actualizados simultdneameante
en el Catalogo General de Electores y en el Padrén Electoral, pero que ya no se encuentran
vigentes en el Padrdn, es decir, que se encuentran registrados como bajas

Ahara bien, por su propia naturaleza se tienen conceptos de baja que implican que el ciudadano
no cumpla ya la condicidn de ser mexicano mayar de 18 afios vy, por lo tanto, no deba estar en el
Catalogo General de Electores:

s Bajas por defuncién
e Bajas de menores de edad

e Bajas por pérdida de nacionalidad

lgualmente, se tienen conceptos de baja que no deben estar en el Catdlogo General de
Electares por lo que establece el articulo 177 del COFIPE, en su parrafo 4, en el sentido de que la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores verificard que en el Catalogo General de
Electores no existan duplicaciones, a fin de asegurar que cada elector aparezca registrado una
sola vez:

e Bajas por duplicados
e Bajas por datos persanales irregulares

De esta forma, para integrar la informacién de los registros que estan en el Catalogo General de
Electares, pero que no estan vigentes en el Padrén Electaral, se consideran las estructuras de
datos que contienen los tipos de baja que implican que el ciudadano pueda regresar al Padrén
Electoral mediante un trdmite de reinscripcién o una reincarparacian:

e Bajas por suspensiéon de derechos politico-electorales
s Bajas por cancelacidn del tramite, al no haber acudido el ciudadano a obtener su Credencial

para Votar en el plazo establecido por el COFIPE
e Bajas por domicilio irregular
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Bajo las consideraciones anteriores, se ejecutaron procesos informaticos de consolidacidon de la
informacian histérica de bajas que tiene disponible la Direccian Ejecutiva del Registro Federal
de Electares en la base de datos central, para los tipos de bajas carrespondientes a suspensién
de derechos, cancelacion del tramite y domicilio irregular.

Asimismo, considerando que para un ciudadano puede existir mas de un registro de baja del
Padron Electoral, se selecciond el registro de baja con fecha mas reciente.

Finalmente, tomando en cuenta que un ciudadano dado de baja por los conceptos referidos
puede reinscribirse o reincorporarse al Padran Electoral, se descartaron las bajas para las que el
registro del ciudadano se encuentra vigente en el Padrén Electoral. Esta verificacion se realizé
por clave de elector completa.

Como producto de estos procesos, se obtuvieron los resultados que se muestran en la siguiente
tabla:

TIPO DEBAJA

PROCESO DE INTEGRACION DE

BAJAS, AL 30 DE JUNIO DE 2013 L L L
Suspensicn de Cancelacién Domicilio Total
derechos de tramite irregular
Total de bajas registradas en la base 707,001 8,529,345 13,892 9,250,238
de datos historica
Bajas Unicas por ciudadano 521,972 8,493,258 13,860 9,029,090
{seleccion de la mas reciente)

1. Tabla de nimero registros del Catalogo General de Electores

Con base en el procedimiento expuesto, las cifras del Catalogo General de Electores, el Padrén
Electaral y la Lista Nominal de Electares, con fecha de corte al 30 de junio de 2013 son:

CATALOGO GENERAL DE ELECTORES

l

Registros vigentes
en el Padrén
Electoral

Registros no
vigentes en el
Padrén Electoral

Catdlego General
de Electores

PADRCN
ELECTORAL

LISTA NCMINAL
DE ELECTORES

86,797,799

9,029,090

95,826,889

86,797,799

81,856,321
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En este punto se debe precisar que cuando un ciudadano dado de baja regresa al Padrén
Electoral mediante un tramite de reinscripcién, el sistema le asigna el nimero cansecutivo
siguiente en la clave de homonimia (Ultimos dos digitos de la clave de elector); es decir, en el
tramite de inscripcidn se asigna el consecutivo ‘00" a la clave de homonimia, posteriormente,
ocurre la baja y cuando el ciudadano se reinscribe se asigna el consecutivo 017 y asi
sucesivamente.

Como se menciond en la descripcion del procedimiento de integracion de informacidn, el
descarte de bajas para las que el ciudadano regresd al Padrén Electoral se realizé mediante la
clave de elector completa (18 digitos), a efecto de tener certeza en la identificacian en el Padrén
del registro del ciudadano que causo baja.

Lo anterior es relevante considerando que un subconjunto de los 9 millones de ciudadanos que
causaron baja por suspensidn de derechos, por cancelacién del trdmite o por domicilio irregular,
pudieran haber regresado al Padrén Electoral con una clave de elector diferente,
particularmente en la clave de homonimia.

Por ello, y para identificar con precisidn este subconjunto, la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores continuard con la ejecucién de procesos de integracion de informacidn,
como se indica a continuacion:

e Para las bajas aplicadas a partir del mes de septiembre de 2003 (modelo operativo con el
Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de Electores), se cuenta con las imagenes
de foto y huella en el registro de baja, por lo que se realizara una verificacién biométrica por
huella y/o por comparacién visual de la fotografia, para determinar los registros de los
ciudadanos que regresaron al Padrén Electoral.

s Para las bajas aplicadas antes del mes de septiembre de 2003, considerando gue no se cuenta
con las imagenes en el registro de baja, seria necesario efectuar un cruce informatico por clave
de elector sin homanimia (primeros 16 digitos) y por nombre completo.

Actualmente, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores se encuentra realizando
las estimaciones de tiempos y recursos necesarios para llevar a cabo estas actividades.
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V. Conclusiones

Este andlisis tiene su origen en las recomendaciones al desempefio que realizé la Auditoria Superior
de la Federacién el 17 de febrero de 2011, en la que interpreta de manera muy particular que la
aplicacion de la Técnica Censal Total es un programa que debe ser continuo o temporal, mediante el
cual se actualice el Catalogo General de Electores; sin embargo, como se ha sefialado anteriormente,
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se prevén los mecanismos de
actualizacién de los instrumentos electorales (Catdlogo General de Electores y Padrdn Electoral).
Adicionalmente, en la legislacidn en la materia se reconoce comgo atribucién del érgano maximao de
direccidn del Instituto la definicion de su aplicacion.

Con base en lo anterior, se concluye que la Técnica Censal Total es solamente uno de los diversos
procedimientos para formar y actualizar los dos instrumentos en materia del Registro Federal de
Electores, y que adicionalmente se cuenta, entre otros procedimientos con: la aplicacién de la técnica
censal parcial; la campafia anual intensa y la campafia permanente; la propia inscripcién de los
ciudadanos; y el apoyo de las autoridades locales y federales para el mantenimiento y actualizaciéon
del Catélogo y del Padrén Electoral,

Cabe mencionar gue la aplicacién de la Técnica Censal Total, es una atribucidn exclusiva del Instituto,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 177, numeral 1, del Cédigo Comicial, en donde se determina
como facultad potestativa del Consejo General como érgano maximo de direccidn del Instituto, para
que sea quien determine la posibilidad de aplicar la Técnica Censal Total dentro de las técnicas
dispanibles, pero siempre y cuando se haya considerado que el Catalogo General de Electores no
contiene los elementas suficientes del que pueda derivarse un Padrdn Electoral integral, auténtico y
confiable.

Tal como se documenta en el presente estudio, es importante mencionar que la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores desde 1999 a la fecha ha desarrollado las tareas inherentes a la
actualizacién y depuraciéon del Catdlogo General de Electores vy del Padrén Electoral, en los términaos
de las Politicas y Programas Generales del Instituto aprobadas por el Cansejo General del IFE v de los
acuerdos establecidos con la Comisian Nacional de Vigilancia.

La actualizacidon del Catalogo General de Electores y del Padrén Electoral implica la instrumentacién
de diferentes campafias de actualizacién al mismo, las cuales contribuyen a mantener desde 1991 un
indice aceptable de cobertura y calidad en estos instrumentos registrales; cabe mencionar que dicho
indice ha mejorado gradualmente con el paso del tiempo.

En abundancia a lo anterior, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores continla
trabajando para mejorar y fortalecer los procedimientos y campafias relacionados con la inscripcién

oportuna de los ciudadanos que cumplieron los 18 afios de edad, asi como la actualizacién del
Catdlogo General de Electores y del Padrdn Electoral.
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En este sentido, se instrumentan campafias de difusién a fin de brindar informacién y convocar a los
ciudadanos para que: se suscriban al Catalogo General de Electores y al Padrdn Electoral, notifiquen
su cambio de domicilio o saliciten la reposicién de su Credencial. En apoyo a estas campafias, la
ciudadania cuenta con orientaciédn e informacidn permanente, a través del servicio nacional del
Centro de Atencién Ciudadana proporcionado por IFETEL y los Centros Estatales de Consulta Electoral
y Orientacion Ciudadana, los cuales han contribuido a facilitar la participacidn ciudadana y, por ende,
a mejorar la calidad del Catalogo General de Electores y del Padran Electoral.

Paralelamente, se efectlian tareas para actualizar y digitalizar la cartografia electoral y los sistemas de
informacién geogréafica que sirven de base para las labores permanentes de actualizacion del Catélogo
General de Electores, del Padrén Electoral y credencializacidn, lo cual coadyuva en la localizacién de
los ciudadanos que serdn capacitados como funcionarios de mesas directivas de casilla y en las
labores de logistica relacionadas con la ubicacién e instalacién de las casillas electorales durante los
Procesos Electorales Federales.

Por otro lado, se tiene considerado que los ciudadanos puedan recurrir a las instancias
administrativas v los juicios para la proteccién de sus derechos politico-electorales, mediante los
cuales pueden apelar las omisiones o resoluciones de la autoridad electoral.

Tal como se menciond en el apartado Il, punto 1.1, del presente estudio, con base en la Verificacién
Nacional Muestral del afio 2012, se cuantificd que el 97.6% de la pablacidn residente en el pais esta
empadronada. Cabe mencionar que al 31 de mayo de 2013, el Padrdn ascendid a 86'682,095 v la Lista
Nominal de Electores a 81'712,471 registros, los cuales contienen a su vez a los mexicanos
empadronados que viven en el extranjero.

En este orden de ideas, las actividades a realizar por la DERFE en el corto plazo, a efecto de
complementar y fortalecer las actividades descritas en esta seccidn de conclusiones en el contexto de
la actualizacién y depuracion del Registro Federal de Electores, son las siguientes:

e Modificacién del Formato Unico de Actualizacién y Recibo por “Solicitud de Inscripcion y
Actualizacion del Registro Federal de Electores”, por parte de la Comisién Nacional de Vigilancia.

o la informacién del Catdlogo General de Electores se actualiza de manera paralela con los
procedimientos de actualizacion del Padran Electoral, en virtud de que ambos instrumentos
registrales contienen la misma estructura de datos, en este sentido se desarrollaran los reportes
especificos complementarios que permitan mostrar la infarmacidn a detalle del Catdlogo
General de Electores indicado.

e Instrumentacién de una campafia de Difusion en términos del articulo 182 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, con el fin de actualizar el Catalogo General de
Electores y el Padrén Electoral, para ello se realizard anualmente a partir del dia 12 de octubrey
hasta el 15 de enero siguiente, una campafia intensa para convocar y orientar a la ciudadania, a
efecto de que acudan a las oficinas establecidas a realizar el trdmite de Inscripcién o
Actualizacidon al Registro Federal de Electores.
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e Llevar a cabo los estudios correspondientes con la finalidad de determinar la viabilidad de pader
hacer cruces de informacién que no sea confidencial, con instancias gubernamentales que
tengan registros de ciudadanos de 18 afios de edad y més, en los términos de lo que
establezcan las normatividades en materia de transparencia, acceso a la informacién y
proteccién de datos personales.

e  Se planteara la propuesta de analizar la posibilidad de amitir del Cadigo Federal de Instituciones
vy Procedimientos Electorales el Catalogo General de Electores, en virtud de que este tuvo su
origen mediante la aplicacién de la Técnica Censal Total y posteriormente se ha actualizado de
manera permanente y simultanea al Padrdn Electaral.

Con base en lo anteriormente expuesto, si bien es cierto que el Instituto Federal Electoral podria
realizar la Técnica Censal Total, en términos técnicos y operativos, también es cierto que no es
necesario llevarla a cabo, en virtud de gue representa una erogacidn considerable para el erario
publico, tomando en cuenta que se tiene un Catdlogo General de Electores del que se deriva un
Padrén Electoral sustentado en diversos procadimientos internos y externos.

Aunado a lo anterior, la informacidn recopilada mediante la instrumentacién de una Técnica Censal
Total no podra utilizarse para actualizar y complementar al Padrén Electoral, debido a que de una
interpretacion al articulo 184 del COFIPE los registros del Padrén Electoral sélo se modifican en
funcién de una solicitud ciudadana mediante el formato denominado “Formate Unico de
Actualizacidn y Recibo (FUAR)”. En este orden de ideas, cabe mencionar que tanto el Catidlogo
General de Electores como el Padrén Electoral se actualizan permanentemente mediante la
realizacién de la Campafia Anual Intensa (CAl) y de la Campafia de Actualizacién Permanente (CAP),
ambas con la inscripcién directa de los ciudadanos a través del formato en comento en el que se
captan los datos de los ciudadanos que acuden a realizar sus tramites registrales, tal como se
menciona en la seccién 3.2, inciso 5) del presente estudio denominada “Actualizacién del Catdlogo
General de Electores y el Padrén Electoral”.

De lo anterior, se advierte que si bien es cierto que la informacién derivada de la instrumentacion de
la Técnica Censal Total se obtiene a través de un procedimiento que se realiza mediante entrevistas
casa por casa, a fin de obtener la informacidn basica de los mexicanos mayores de 18 afios, también
lo es, que la informacién recabada, solo sirve de base para la conformacion del Padran Electoral, una
vez que los ciudadanos llenan la solicitud respectiva.

Por tal motivo, se reitera que el Catalogo General de Electores contiene los elementos suficientes
para afirmar que actualmente del mismo se deriva un Padrdn Electoral con las condiciones adecuadas
razon por la cual el Consejo General ha declarado la validez y definitividad de los instrumentos
electorales que han sido utilizados en las diversas Jornadas Electorales que han tenido lugar. Dichas
condiciones también han sido aceptables para que el Comité Técnico del Padrén Electoral declare que
el nivel de precision que ofrece el Padrdn Electoral refleja certidumbre los datos de la poblacién
registrada, y no existen elementos que muestren que el Padrén pudiera contener sesgos que
vulneren su confiabilidad.
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VI. Anexo

Contenido del cuadernillo “Listado de Viviendas y Ciudadanos” para el levantamiento de la
informacién en 1991, el cual contiene la “Cédula de Incorporacién al Catdlogo” y “Solicitud de
Inscripcién al Padron” también denominado como el “Documento Fuente”.

Imagen 1
“Listado de Viviendas y Ciudadanos A"
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Imagen 2
“Listado de Viviendas y Ciudadanos B"
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Imagen 3
“Cédula de Incorporacién al Catélogo”
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Imagen 4
“Solicitud de Inscripcion al Padran”
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