CG719/2012

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL |INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA LA RESOLUCION CG628/2012,
RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES,
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL ONCE, EN ACATAMIENTO A
LA SENTENCIA DE LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION INTERPUESTO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
CONTRA DE DICHA RESOLUCION, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-RAP-461/2012

ANTECEDENTES

I. En sesion extraordinaria celebrada el cinco de septiembre de dos mil doce, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral aprob6é la Resolucion
CG628/2012, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los
Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil once.

II. Inconforme con lo anterior, el once de septiembre de dos mil doce, el Partido
Accidén Nacional present6 ante el Instituto Federal Electoral recurso de apelacion
para controvertir la parte conducente de la resolucion CG628/12, el cual quedd
radicado en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el expediente identificado con la clave SUP-RAP-461/2012.

[ll. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion resolvié el recurso referido, en sesion publica
celebrada el siete de noviembre de dos mil doce, determinando en su Unico Punto
Resolutivo, lo que a continuacion se transcribe:

“UNICO. Se deja sin efectos la resolucion CG628/2012 de cinco de
septiembre de dos mil doce del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en lo relativo a la individualizacién de las sanciones impuestas al



Partido Accion Nacional, para el efecto de que se emita una nueva
determinacioén en los términos también precisados.”

IV. Derivado de lo anterior, en la ejecutoria se ordena revocar la resoluciéon de
mérito, por lo que con fundamento en los articulos 81, numeral 1, incisos c), d), e)
e i); 84, numeral 1, inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral las sentencias que dicte la Sala
Superior del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos presenta el Proyecto de
Acuerdo al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, Base V,
antepenultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, numeral 1; 23; 39, numeral 2; 81, numeral 1, incisos d) y e); 84,
numeral 1, inciso f); 118, numeral 1, inciso w) del Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y 279 del Reglamento de Fiscalizacion, es facultad
de este Consejo General del Instituto Federal Electoral conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes a las
violaciones de los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la
revision de los Informes Anuales correspondientes al ejercicio dos mil once,
presentados por los Partidos Politicos Nacionales, segun lo que al efecto haya
dictaminado la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el Consejo General esta obligado a acatar las resoluciones del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este caso el recurso de
apelacion identificado como SUP-RAP-461/2012.

3. Que el siete de noviembre de dos mil doce, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvido revocar la Resolucion
CG628/2012, dictada por este Consejo General del Instituto Federal Electoral,
para los efectos precisados en el presente acatamiento. A fin de dar cumplimiento
al mismo, se procedera a modificar la Resolucion de referencia, observando a
cabalidad las bases establecidas en la referida ejecutoria.



4. Que en el Considerando Quinto de la sentencia aludida, se determind dejar sin
efecto la resolucion en la parte relativa a la individualizacién de las sanciones
impuestas al Partido Accién Nacional [incisos c) y e€), en relacion con las
conclusiones 51 y 55, en el Considerando 2.1], con la finalidad de que el que el
Consejo General dicte otra en la que se reduzcan las sanciones, de
conformidad con lo siguiente:

Respecto del inciso c), conclusion 51 se reindividualice la sancién que se impuso
al Partido Accion Nacional, a efecto de que: i) Se parta de la determinacién firme
de tener por acreditada la infraccion y la responsabilidad del partido; ii) En dicho
proceso, se tenga por acreditado el beneficio econdmico; iii) El punto de partida de
la base de calculo para fijar la consecuencia juridica de la sancién, sea la cantidad
de $2,794,820.90 por haber quedado firme; iv) realizar una ponderacion concreta
en la que se valore de qué manera el incremento puede ser efectivo para cumplir
con la finalidad de la sancion. Lo anterior se expresa enseguida:

“(...)

Apartado Ill: Andlisis de los agravios sobre el quantum de ambas
sanciones.

En diversas partes de la demanda del Partido Accién Nacional, se advierte su
inconformidad en el sentido de que las sanciones son excesivas, porque las
consecuencias juridicas fijadas por las faltas cometidas resultan
desproporcionadas, ya que, incluso, alcanzan el 150% del monto involucrado,
lo que, en concepto del apelante, revela que la autoridad se aparté de un
parametro apropiado.

El planteamiento es esencialmente fundado.

(..

Lo anterior, porque si bien este Tribunal ha sostenido el criterio de que las
sanciones deben cumplir con una funcién preventiva general dirigida a los
miembros de la sociedad en general, y a la vez especifica de modo que el
participante en la comision de un ilicito se abstenga de volver a incurrir en la
misma falta, asi que en el supuesto de obtener un beneficio econémico como
producto o resultado de dicha conducta, la sancion impuesta debe fijarse, a
partir o incluyendo el monto del beneficio obtenido, y conforme con ello, como
en el caso concreto, las sanciones impuestas validamente podian ser
superiores o rebasar el monto involucrado como beneficio econémico, para



evitar que se fomenten ese tipo de conductas, bajo la idea de que la sancién
sea menor al beneficio obtenido.

No obstante, ello debe realizarse a partir de una motivacioén suficiente y en el
caso gue nos ocupa, se advierte que alcanzaron el equivalente a un 150% del
monto involucrado, sin la debida justificacion; lo que aunado a la indebida
valoracion en la segunda falta, respecto de dos factores que se tomaron en
cuenta para su graduacion; conduce a dejarlas sin efectos, para que la
autoridad las individualice nuevamente.

(.

En atencién a esto ultimo, la seleccion y cuantificacién de la sancién concreta
por parte de la autoridad electoral debe realizarse de forma tal, que pueda
considerarse superior a cualquier beneficio obtenido, pues si éstas produjeran
una afectacion insignificante o menor en el infractor, en comparacion con la
expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, podria propiciar que el sujeto
se viera tentado a cometer una nueva infracciébn, maxime si en una primera
sancién no resintid6 un menoscabo o, incluso, a pesar de ello conservé algin
beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de
cumplir con una funcién equivalente a la restitucién o reparacion del beneficio
obtenido, asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que
no se mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no
se vea beneficiado de alguna forma por su comision.

(...)

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que
una conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda
obtener un beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad
competente, conforme a las leyes aplicables al caso.

(...)

Esto es, en caso de infracciones que involucren algin beneficio patrimonial, la
autoridad tiene el deber de identificar el beneficio econémicamente obtenido y
motivar claramente cada uno de los aspectos que conducen a la imposicién de
una sancién mas gravosa, que resulte proporcional al hecho ilicito y no sea
excesiva para quien infringe la ley.

(...)

De este modo, una vez identificado el beneficio patrimonial, el incremento en
la sancion debe atender a la gravedad de la falta, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de dolo o culpa, el conocimiento o



desconocimiento de la conducta y la norma infringida, las atenuantes o
agravantes, la reincidencia, y el objeto de la sancién a imponer, entre otros.
(...)

En suma, si bien, en principio, para fijar el monto de una sancion es
indispensable garantizar que la consecuencia proteja la afectacion o el
beneficio econémico involucrado y, por tanto, es valido que ésta resulte
superior, para salvaguardar los principios fundamentales de proporcionalidad y
prohibicion de excesos, el incremento debe estar debidamente motivado.

(...)

Esa conclusion se traduce en una afectacion al principio de proporcionalidad,
porque no esta debidamente explicada por la responsable; aunado a que en el
punto precedente se evidencié que existe una indebida valoracion sobre la
afectacién a los principios de certeza y transparencia, asi como por la
supuesta actividad que debi6 realizar la autoridad en el proceso.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral deberd emitir una nueva
resolucion en la que:

a) Se parta de la determinacion firme de tener por acreditadas las
infracciones y la responsabilidad del partido.

b) Realice nuevamente la individualizacibn de las sanciones
impugnadas.

C) En dicho proceso tenga por acreditado el beneficio econdémico.

d) El punto de partida de la base de calculo para fijar la consecuencia

juridica de cada sancion, respectivamente, son las cantidades de
$2,794,820.90 y $785,033.77, por haber quedado firmes.

e) A partir de lo anterior, realice una ponderacién concreta en la que
valore de qué manera el incremento puede ser efectivo para cumplir con la
finalidad de la sancién, a partir de la conducta precedente que ha observado el
partido.

f) Bajo ninguna circunstancia las sanciones podran ser mayores a las aqui
impugnadas, en apego el principio non reformatio in peius, y por el contrario, a
partir de los elementos reprochados indebidamente, reduzca las sanciones a
imponer.



Respecto del inciso e), conclusién 55, se reindividualice la sancidén que se impuso
al Partido Accion Nacional, a efecto de que: i) Se parta de la determinacién firme
de tener por acreditada la infraccion y la responsabilidad del partido; ii) Realice
nuevamente la individualizacién de la sancién impugnada; iii) En dicho proceso
tenga por acreditado el beneficio econémico; iv) El punto de partida de la base de
calculo para fijar la consecuencia juridica de la sancion, es la cantidad de
$785,033.77, por haber quedado firme; v) realizar una ponderacion concreta en la
que valore de qué manera el incremento puede ser efectivo para cumplir con la
finalidad de la sancion, a partir de la conducta precedente que ha observado el
partido.

(...)
QUINTO.

Apartado Il: Analisis de agravios en relacion a la sancion impuesta por la
existencia de pasivos con antigiedad mayor a un afio, sin el soporte
correspondiente, sobre los cuales no se hizo valer alguna excepcién
legal y que, por disposicion juridica, son considerados como ingresos no
reportados.

(.

Por tanto, por lo que hace a este tema, evidentemente, no existe controversia
en cuanto a la acreditacion de la falta y la responsabilidad, asi como del monto
especificamente reportado como pasivos ni respecto a la omisién de
justificacién de los mismos, sino que el tema a dilucidar es si algunos de los
factores concretamente tomados en cuenta para individualizar la sancion
fueron valorados debidamente.

En ese contexto, enseguida se analizan los motivos de inconformidad hechos
valer.

1. El partido recurrente afirma que la autoridad responsable indebidamente
considerd que los pasivos reportados le representaron un beneficio 0 monto
econdémico a su favor.

No tiene razon el partido recurrente.

(..)



2. El partido recurrente aduce que la responsable indebidamente lo consideré
reincidente, porque no precisa los montos con los que fue sancionado
previamente, ni el periodo en que dicha sancién fue impuesta.

No tiene razon el partido recurrente.

(.

3. En otro alegato, el recurrente sostiene que la responsable no es clara ni
precisa en cuanto a qué debe entenderse por excepcion legal, ni sefiala las
formas en que el partido podria informar alguna accién que pudiera asi
considerarse.

El alegato se desestima.

(..

4. Ahora bien, a diferencia de lo expuesto, asiste la raz6n al partido recurrente,
cuando sostiene que la responsable valoré indebidamente los aspectos que se
analizan enseguida, al individualizar la sancion impuesta por la existencia de
pasivos con antigiiedad mayor a un afio, carente del soporte correspondiente,
sin que se hiciera valer alguna excepcion legal, cuya consecuencia se precisa
en el apartado de efectos de esta ejecutoria.

(.

4.1 En cuanto al primer aspecto, el partido tiene razén, porque en autos no se
advierte alguna afectacién al principio de transparencia y certeza en el origen
de los recursos.

(..

Sin embargo, bajo la I6gica del caso, es evidente que el propio partido informé
a la autoridad sobre los entes juridicos que le otorgaron el servicio o la
prestaciéon que constituye el pasivo, y que al no cubrirlos, por disposiciéon
juridica se tradujeron en un beneficio, ante lo cual, no puede afirmarse falta de
transparencia o certeza sobre el origen del financiamiento, al margen de la
legalidad sobre su origen, porque esa cuestion, precisamente la autoridad la
reprueba cuando se refiere a que se infringié la garantia de una fuente
legitima.

(.



De tal forma que, a diferencia de lo que expone la autoridad responsable, a
partir de las circunstancias concretas, no hay elementos suficientes para
sostener que existe afectacion a los principios de certeza y transparencia en el
origen de los recursos, pues con independencia de que la fuente del pasivo
pueda seguir siendo considerada legal o no, lo relevante para dichos valores
es que el partido identifico el origen y monto de dichos recursos, de modo que
la autoridad tiene certeza y el partido fue transparente en cuanto a las
personas con las que se vinculé en dichas en cuentas, o al menos, dicha
situacion no ha sido desvirtuada, por lo que esta en condiciones plenas de
realizar la actividad que estime conducente con base en ello.

(.

4.2 De igual forma asiste razon al partido recurrente al afirmar que la autoridad
responsable actud indebidamente al incrementar su reproche porque aumento
su actividad fiscalizadora y los costos estatales de ésta.

(.

De manera que, si de la Resolucién impugnada, no se identifica con precision
o se advierte claramente cual fue la conducta negativa del actor mas alla de
su actuar tipico, y la forma en la que condicioné injustificadamente la
complejidad del proceso y la labor fiscalizadora que ordinariamente desarrolla
la autoridad, queda de relieve que esa situacion no puede ser reprochada en
de manera anticipada.

En suma, se advierte que la autoridad ponder6 indebidamente estos factores,
porque en el caso no se observa la afectacion afirmada sobre los principios de
certeza y transparencia en el origen de los recursos, ni que la conducta deba
considerarse mas reprobable por las actividades que, segun la autoridad,
tendrd que desempafiar, por lo que los motivos de inconformidad del actor
resultan fundados, con la precision de que la consecuencia sera precisada
una vez estudiado el dltimo planteamiento que el partido realiza en cuanto a
gue ambas sanciones son excesivas.

Apartado lll: Andlisis de los agravios sobre el quantum de ambas sanciones.

En diversas partes de la demanda del Partido Accién Nacional, se advierte su
inconformidad en el sentido de que las sanciones son excesivas, porque las
consecuencias juridicas fijadas por las faltas cometidas resultan
desproporcionadas, ya que, incluso, alcanzan el 150% del monto involucrado,
lo que, en concepto del apelante, revela que la autoridad se aparté de un
parametro apropiado.

El planteamiento es esencialmente fundado.



Lo anterior, porque si bien este Tribunal ha sostenido el criterio de que las
sanciones deben cumplir con una funcion preventiva general dirigida a los
miembros de la sociedad en general, y a la vez especifica de modo que el
participante en la comision de un ilicito se abstenga de volver a incurrir en la
misma falta, asi que en el supuesto de obtener un beneficio econémico como
producto o resultado de dicha conducta, la sancion impuesta debe fijarse, a
partir o incluyendo el monto del beneficio obtenido, y conforme con ello, como
en el caso concreto, las sanciones impuestas validamente podian ser
superiores o rebasar el monto involucrado como beneficio econémico, para
evitar que se fomenten ese tipo de conductas, bajo la idea de que la sancién
sea menor al beneficio obtenido.

No obstante, ello debe realizarse a partir de una motivacion suficiente y en el
caso gue nos ocupa, se advierte que alcanzaron el equivalente a un 150% del
monto involucrado, sin la debida justificacion; lo que aunado a la indebida
valoracion en la segunda falta, respecto de dos factores que se tomaron en
cuenta para su graduacion; conduce a dejarlas sin efectos, para que la
autoridad las individualice nuevamente.

(...)

En atencién a esto ultimo, la seleccidn y cuantificacion de la sancién concreta
por parte de la autoridad electoral debe realizarse de forma tal, que pueda
considerarse superior a cualquier beneficio obtenido, pues si éstas produjeran
una afectacién insignificante o menor en el infractor, en comparacién con la
expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, podria propiciar que el sujeto
se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si en una primera
sancién no resintié6 un menoscabo o, incluso, a pesar de ello conservé algin
beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de
cumplir con una funcién equivalente a la restitucién o reparacion del beneficio
obtenido, asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que
no se mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no
se vea beneficiado de alguna forma por su comision.

(...)

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que
una conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda
obtener un beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad
competente, conforme a las leyes aplicables al caso.

(..



Esto es, en caso de infracciones que involucren algin beneficio patrimonial, la
autoridad tiene el deber de identificar el beneficio econémicamente obtenido y
motivar claramente cada uno de los aspectos que conducen a la imposicion de
una sancién mas gravosa, que resulte proporcional al hecho ilicito y no sea
excesiva para quien infringe la ley.

(...)

De este modo, una vez identificado el beneficio patrimonial, el incremento en
la sancion debe atender a la gravedad de la falta, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de dolo o culpa, el conocimiento o
desconocimiento de la conducta y la norma infringida, las atenuantes o
agravantes, la reincidencia, y el objeto de la sancién a imponer, entre otros.

(...)

En suma, si bien, en principio, para fijar el monto de una sancion es
indispensable garantizar que la consecuencia proteja la afectacion o el
beneficio econémico involucrado y, por tanto, es valido que ésta resulte
superior, para salvaguardar los principios fundamentales de proporcionalidad y
prohibicion de excesos, el incremento debe estar debidamente motivado.

(...)

Esa conclusion se traduce en una afectacion al principio de proporcionalidad,
porque no esta debidamente explicada por la responsable; aunado a que en el
punto precedente se evidencié que existe una indebida valoracion sobre la
afectaciéon a los principios de certeza y transparencia, asi como por la
supuesta actividad que debi6 realizar la autoridad en el proceso.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral deberd emitir una nueva
resolucion en la que:

a) Se parta de la determinacion firme de tener por acreditadas las
infracciones y la responsabilidad del partido.

b) Realice nuevamente la individualizacibn de las sanciones
impugnadas.

C) En dicho proceso tenga por acreditado el beneficio econémico.

d) El punto de partida de la base de calculo para fijar la consecuencia

juridica de cada sancion, respectivamente, son las cantidades de
$2,794,820.90 y $785,033.77, por haber quedado firmes.

e) A partir de lo anterior, realice una ponderacién concreta en la que
valore de qué manera el incremento puede ser efectivo para cumplir con la
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finalidad de la sancién, a partir de la conducta precedente que ha observado el
partido.

f) Bajo ninguna circunstancia las sanciones podran ser mayores a las aqui
impugnadas, en apego el principio non reformatio in peius, y por el contrario, a
partir de los elementos reprochados indebidamente, reduzca las sanciones a
imponer.

5. Que la Sala Superior dej6 intocadas las demas argumentaciones relativas al
Considerando 2.1 que sustentan la resolucion CG628/2012, por lo que este
Consejo General Unicamente se avocara al estudio y analisis de la parte
conducente de los incisos c) y e), conclusiones 51 y 55 respectivamente, en
relacion a la reindividualizacion de la sancion, tomando en cuenta las
consideraciones y razones sefaladas por la Sala Superior en la ejecutoria materia
del presente acatamiento, en los siguientes términos:

2.1 PARTIDO ACCION NACIONAL

Respecto del inciso c¢) en relacion a la conclusion 51, una vez que ha
quedado intocada la parte correspondiente a los numerales I. ANALISIS
TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES RESPORTADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO vy IlI. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION, es a partir del
apartado lll. Imposicién de la Sancion, que se determina lo siguiente:

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusién 51
lo siguiente:

Cuentas por Cobrar

Conclusion 51

“El partido reporté saldos positivos en las cuentas por cobrar con antigiedad
mayor a un afio y no presento las excepciones legales y documentacion que
justificara su permanencia por $2,794,820.90.”

[ll. Imposicion de la sancién.

Del analisis realizado a las conductas realizadas por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

11



e | a falta se califica como GRAVE ORDINARIA.

e Durante el procedimiento de revision del Informe Anual correspondiente al
ejercicio dos mil once, el Partido Accién Nacional reportd saldos en cuentas por
cobrar con antigledad mayor a un afio pendientes de recuperacion o
comprobacion, sin que se informara la existencia de alguna excepcion legal que
justificara su permanencia.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los partidos politicos nacionales.

e El partido conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi
como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora
durante el plazo de revision de Informes Anuales.

e El partido politico nacional es reincidente.

¢ Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte
del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas
por la ley y el Reglamento de la materia.

e El monto involucrado en la conclusiéon sancionatoria a la que arrib6 esta
autoridad, asciende a $2,794,820.90 (dos millones setecientos noventa y cuatro
mil ochocientos veinte pesos 90/100 M.N.).

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que
fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su
comision, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda del catalogo
previsto en el articulo 354, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala:

“l. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los

12



candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera hasta el doble de
lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violaciéon de las
disposiciones de este Codigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de
este Cddigo se sancionard con multa; durante las precampafas y campafas
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensién
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 1 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién y de este Cadigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro
como partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.
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En este orden de ideas y en atencién a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
individualizacion de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones
sefaladas en el catdlogo del numeral 1 del articulo 354 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales resulta apta para cumplir con el
propoésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida
por el Partido Accion Nacional.

En este sentido, la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a),
fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propoésitos
mencionados, en atencidn a las circunstancias objetivas en las que se cometio la
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor,
una amonestacion publica seria poco idénea para disuadir las conductas
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de
respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

En esa tesitura, la sancion contenida en las fraccion Il del ordenamiento citado
tampoco es la apta para satisfacer los propdsitos mencionados, en atencién al
monto de los recursos obtenidos indebidamente que es de $2,794,820.90, la
gravedad ordinaria de la conducta y las circunstancias objetivas que la rodearon,
aunado al hecho de que el partido es reincidente, incluyendo el puesto que una
multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal o la amonestacion publica seria insuficiente para generar en el partido
infractor esa conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general e inhibirlo para evitar que en un futuro cometa ese tipo de faltas.

Asi las cosas, tomando en consideracion lo antes expuesto, se tiene que las
sanciones aludidas en las fracciones IV, V y VI de dicho precepto no resultan
convenientes para ser impuestas al Partido Accion Nacional toda vez que, dado el
estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del ente
politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. En este
sentido, se estima que la fraccion Il del inciso a), numeral 1 del articulo 354 que
contempla como sancién la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que le corresponde, es la a teniente.

Ahora bien, con el fin de preservar el principio de proporcionalidad y a efecto de
determinar el grado de culpabilidad del Partido Accidon Nacional, asi como la
justificacion del quantum a la sancion a imponer, es necesario atender de manera
exhaustiva y especifica al caso concreto de los elementos siguientes: El beneficio
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obtenido; la gravedad de la violacion cometida y las circunstancias particulares del
caso’, y el hecho de ser reincidente en su actuar.

En este sentido, para la determinacién de la sanciéon a imponer, esta autoridad
tom6 en cuenta que se acreditd un beneficio econémico por parte del partido
politico al reportar saldos positivos en las cuentas por cobrar con antigiedad
mayor a un afio y no presentar las excepciones legales y documentacion que
justificara su permanencia por un monto involucrado de $2,794,820.90.

Ahora bien, para la determinacion de la sancién, esta autoridad debe considerar,
cuando menos, el monto por el cual se vio beneficiado el partido politico, y
posteriormente debe analizarse todos los elementos objetivos y subjetivos que
concurren en la acreditacion de la falta. En el caso concreto, se vulneré la norma
legal que establece que si al cierre de un ejercicio permanecen saldos positivos en
las cuentas por cobrar se consideran como no comprobados.

Cabe mencionar que la irregularidad que se sanciona implica un egreso que no
fue comprobado, es decir, la autoridad no tuvo certeza sobre el destino y
aplicacién de los recursos publicos registrados como cuentas por cobrar, pues el
partido reportd saldos de cuentas por cobrar con antigiedad de mas de un afio sin
que presentara la comprobacién o excepcion legal correspondiente.

Asimismo, quedo acreditado que la conducta se configurara como GRAVE
ORDINARIA, toda vez que al incumplir la obligacién de comprobar, recuperar o
presentar excepciones legales que sustenten la existencia de saldos en cuentas
por cobrar, se acredita la vulneracion a los valores y principios sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos
politicos nacionales en virtud de que, al considerarse dichas cuentas por cobrar
como “gastos no comprobados” las mismas carecen de la documentacion soporte
respectiva, restando asi la claridad de las erogaciones en comento en detrimento
del erario; impidiendo y obstaculizando la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido al ser considerados como egresos no reportados.

Por lo anterior, se considera que la sancién a imponerse debe ser un tanto igual
al monto del beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las normas
trasgredidas, y de que el partido conocia los alcances de las disposiciones
legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la

1 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determind en el recurso de apelacién SUP-RAP-257/2008,
que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por lo menos, el monto beneficiado. En el
caso concreto la sancién debe corresponder a aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del
caso.
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autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision de Informes Anuales.
Asimismo, una de las finalidades esenciales de toda sancion es inhibir la comision
de faltas futuras y evitar, en la medida de lo posible, que el infractor o cualquier
otro sujeto activo, pondere, en determinado momento, la ventaja entre el costo
mismo de la infraccién y el beneficio obtenido con la imposicion de una sancién
menor. De no considerarse asi, se generaria una suerte de incentivo perverso
(costo-beneficio) para la comision de infracciones atendiendo al costo de
oportunidad, porque la sancidon no seria eficaz para desalentar la comision de
infracciones futuras.

Asi, la sancién hasta este momento se graduaria en un tanto igual de los
beneficios obtenidos, sin embargo, es procedente resaltar el hecho de que en los
ejercicios 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, el partido politico incoado fue
reincidente en su actuar, toda vez que tuvo conductas iguales o analogas, en
razon a que la naturaleza de las infracciones fueron de caracter sustancial e
infringieron el mismo precepto violado.

Asi, esta autoridad determina que la sancion antes descrita (que equivale al monto
involucrado) debe incrementarse en un treinta por ciento del monto involucrado
referido, en funcion el que el Partido Accién Nacional es reincidente en la
conducta infractora. Por tanto, la sancion a imponer asciende a una reduccién
del 1% de la ministracion mensual que corresponda al partido por concepto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar un monto liqguido de $3,633,267.17 (tres
millones seiscientos treinta y tres mil doscientos sesenta y siete pesos
17/100 M.N.) ello con la finalidad de que la sancién genere un efecto disuasivo
que evite en el futuro la comision de conductas ilegales similares, y que exista
proporcion entre la sancion que se impone y la falta que se valora.

En este sentido, esta autoridad, toma como criterio orientador, el emitido por la
Sala Superior en el SUP-RAP-462/2012 en el que sefala que es legal y apegado a
derecho dicho proceder, en razon de lo siguiente:

“

En atencién a esto ultimo, la seleccién y cuantificacién de la sancién concreta
por parte de la autoridad electoral debe realizarse de forma tal, que pueda
considerarse superior a cualquier beneficio obtenido, pues si éstas produjeran
una afectacion insignificante o menor en el infractor, en comparacion con la
expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, podria propiciar que el sujeto
se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si en una primera
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sancién no resintié6 un menoscabo o, incluso, a pesar de ello conservé algin
beneficio.

De modo que, ciertamente, en principio, es totalmente apegado a Derecho
gue las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de ingresos o actos que
finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, sean sancionadas
con un monto econdmico superior al involucrado.”

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comisién, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccién, maxime si con la primera sancion no se
vio afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la multa se fija
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicién
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la
comision de la infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto
punto, entre el minimo y el maximo de la sancion, justificAndose asi el ejercicio de
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucién que recayé al recurso de
apelaciéon SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los
elementos objetivos que rodean la falta se llegd a la conclusion de que la misma
era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resultaba necesario que la imposicion de la sancion fuera
acorde con tal gravedad.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone, ya
que se le asignd como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes para el afio dos mil doce un total de $849,568,327.89 (ochocientos
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cuarenta y nueve millones quinientos sesenta y ocho mil trescientos
veintisiete pesos 89/100 M.N.) como consta en el Acuerdo nimero CG431/2011
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesion
extraordinaria el dieciséis de diciembre de dos mil once.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En
consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta
el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdémicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estética, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral el
siguiente registro de sancidén que ha sido impuesta al Partido Accion Nacional por
este Consejo General, asi como el monto que por dicho concepto le ha sido
deducida de sus ministraciones.

Montos de deducciones

NUmero Resolucién del e Feife] gl realizadas al mes de Montos por saldar
Consejo General la sancién . P
noviembre de 2012
1 CG415/2012 $596,475.00 $397,650 $198,825

De lo anterior se advierte que el Partido Accién Nacional, tiene un saldo pendiente
de $198,825.00 (ciento noventa y ocho mil ochocientos veinticinco pesos 00/100
M.N.), por lo que se evidencia que no se produce afectacién real e inminente en el
desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la
obligacion de pagar la sancién anteriormente descrita, ello no afectara de manera
grave su capacidad econdmica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la
sancién pecuniaria que se establece en la presente Resolucion.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, péarrafo 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccién Il del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Respecto del inciso €) en relacion a la conclusién 55, una vez que ha
quedado intocada la parte correspondiente al numeral |. ANALISIS
TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES RESPORTADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO es a partir del apartado Il. INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION, inciso d) La trascendencia de la normatividad transgredida, que
se determina lo siguiente:

Pasivos

Conclusion 55

“El partido reporté pasivos con antigiedad mayor a un afio por $785,033.77
($731,257.95 + $53,775.82) y no presentd documentacion que acreditara la
existencia de alguna excepcion legal o bien del pago realizado con
posterioridad al ejercicio en revision.”

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

(...)
d) La trascendencia de la normatividad transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos nacionales, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en
cuestion, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por
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la normatividad comicial, y dejar de observar el contenido predeterminado por la
ley electoral, se beneficia indebidamente.

Lo anterior se confirma toda vez que, al reportar pasivos con antigiiedad mayor a
un afio por $785,033.77 y no presentar la documentacibn que acreditara la
existencia de alguna excepcién legal o bien del pago realizado con posterioridad al
ejercicio en revision, se obstaculiza la adecuada fiscalizacién del financiamiento
del partido.

En ese orden de ideas, en la conclusion 55 el instituto politico en comento vulnerd
lo dispuesto en el articulo 28.11 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, mismo que se transcribe a
continuacion:

“28.11 Si al término de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren
debidamente soportados como lo sefiala el articulo 18.4 de este Reglamento
con una antigiedad mayor a un afio, seran considerados como ingresos no
reportados, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de
alguna excepcion legal.”

La descrita situacion tiene como finalidad evitar la simulacion, pues al arrastrar
adeudos ejercicio tras ejercicio podria presumirse que al partido le han sido
condonados los mismos y que, en su caso, deben reportarse como ingresos, en la
inteligencia de que los servicios ya le han sido prestados o los bienes ya han
entrado al patrimonio del partido.

En todo caso, el partido tendria el derecho de acreditar las excepciones legales
que correspondieran y que justificaran la permanencia de dichos saldos en los
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios.

Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la liquidacion de
esas cuentas por pagar y comprobar su origen, salvo que se informe en su
oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal, y asi evitar que
indefinidamente sean registrados los pasivos en la contabilidad que presente el
partido afio con afio, lo cual podria traducirse, en algunos casos, en mera
simulacién o, inclusive, en un fraude a la ley.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la

afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacién de partidos politicos, lo anterior es asi toda vez que existe
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un sistema normativo electoral, en el cual se establecen reglas procedimentales y
sustanciales, asi como controles de validez, legalidad y legitimidad de los actos de
los referidos institutos, a fin que las violaciones a la ley, traigan aparejada una
sancion o consecuencia juridica.

Asimismo, los pasivos no saldados o la inexistencia de excepciones legales que
justifiquen la falta de pago de los mismos, se traducen en un beneficio indebido,
en razén de gue se trata de la prestacion de servicios y/o bienes que ingresaron al
patrimonio del partido politico y que no fueron pagados, situacion que se convierte
en una aportacion en especie y por tanto, en un ingreso no reportado, y una
vulneracion al principio de legalidad.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion,
contabilidad y administracion de los partidos politicos, especialmente de los de
caracter nacional, conducen a la determinacion de que la fiscalizacion de sus
operaciones no se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia,
sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su
origen, manejo, custodia y destino.

De tal modo que, s6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos nacionales rendir cuentas ante
la autoridad fiscalizadora, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, la falta de pago de pasivos 0, en su caso, de la inexistencia de
excepciones legales que justificaran la subsistencia de dichos pasivos en la
revision del Informe Anual del partido politico correspondientes al ejercicio dos mil
once, por si misma constituye una falta sustantiva, porque con esas omisiones se
acredita el uso de bienes y/o servicios por parte de cualquiera de los entes
juridicos con el que el partido contrae obligaciones de pago, mismos que no fueron
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saldados, por lo que es inconcuso que se traducen en aportaciones en especie y
por tanto, en ingresos no reportados.

Considerarlo de otra forma, generaria una hipétesis de permision para que
cualquier partido politico pudiera contratar la prestacion de bienes y/o servicios
para el desarrollo de sus fines sin contraprestacion alguna, arrastrandolos ejercicio
tras ejercicio que permita presumir que le han sido condonados los mismos,
propiciando con ello un fraude a la ley.

En consecuencia, al haber reportado pasivos con antigledad mayor de un afio
por $785,033.77 y no presentar documentacion que acreditara la existencia de
alguna excepcion legal o bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en
revision, el partido incumpli6 con lo establecido en el articulo 28.11 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comisién de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comision genera generan una afectacion o dafio material del bien
juridico tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y
efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracién
al supuesto contenido en la norma.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas
infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En efecto, al haber reportado pasivos con antigledad mayor a un afio por
$785,033.77 y no presentar documentacion que acreditara la existencia de alguna
excepcion legal o bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision
el partido incumplié con lo establecido en el articulo 28.11 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, no pone en
peligro los bienes juridicos tutelados por las normas contenidas en el articulo
28.11 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos Nacionales sino que los vulnera sustantivamente, pues, con ello, se
produce un resultado material lesivo que se considera significativo al desarrollo
democratico del Estado.
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En el presente caso, la irregularidad se traduce en una conducta infractora
imputable al Partido Accion Nacional, que implica un resultado material lesivo,
toda vez que se traduce en un dafio especifico al bien juridico tutelado por la
norma al haber reportado pasivos con antigiiedad mayor de un afio pendiente de
pago por el importe de $785,033.77, sin que informara de la existencia de alguna
excepcidon legal o bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en
revision que justificara la permanencia de los mismos, el partido incumplié con lo
establecido en el articulo 28.11 del Reglamento para la Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principio de
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los
causes legales ya que a pesar de tener identificados los pasivos en su
contabilidad, el partido dej6 de observar la prescripcibn normativa imperativa
relativa a la condicién de presentar excepcion legal, requisito sine qua non que
justificara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho
de que el partido politico haya reportado pasivos con antigiedad mayor de un afio
pendiente de pago por el importe de $785,033.77, sin que informara de la
existencia de alguna excepcion legal o bien del pago realizado con posterioridad
al ejercicio en revision gue justificara la permanencia de los mismos, el partido
incumplid con lo establecido en el articulo 28.11 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, impide
garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues
ello podria traducirse en mera simulacién o, inclusive, en un fraude a la ley, al
reportar afio con afio de manera indefinida los pasivos en la contabilidad.

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de
los gobernados, a través de la cual las autoridades deben actuar conforme a las
disposiciones consignadas en la ley, lo cierto es que en materia electoral este
principio también debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su
naturaleza juridica, como entidades de interés publico que contribuyen a la
integracion de la representacién nacional, por o que es menester que cifian sus
actividades conforme a las directrices que sefalan los cuerpos normativos.
Estimar lo contrario, seria desconocer el interés publico que existe en cuanto a su
estrecha regulacién, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales
tienen acceso los partidos politicos?.

% En el articulo “El principio de legalidad en materia electoral”, Flavio Galvan comenta: “...El de
legalidad es un principio rector en el ejercicio de la funcion estatal, consistente en organizar y
realizar las elecciones federales, que compete a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn,
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Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con lo
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez,
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancién o consecuencia juridica. En
este sentido la regulacion de la actuacidén de tales entes, se traduce en un animo
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que
establece la legislacion comicial federal.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan,
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que la
infraccion en cuestidon genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de
los partidos politicos.

(...)
Calificaciéon de la falta

Para la calificacibn de la infraccion, resulta necesario tener presente las
siguientes consideraciones:

e Se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el partido reportd
pasivos con antigiedad mayor a un afio por $785,033.77 y no presento
documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcién legal o bien
del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion al
principio de legalidad, en razén a que el partido politico incoado no ciiid su
actuar a la norma imperativa.

e Se impidi6, y obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento del
partido.

con la participacion de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos”. Disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/635/35.pdf
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Por lo ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA,
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancion que en su caso le
corresponda al Partido Accién Nacional por haber reportado pasivos con
antigledad mayor de un afio pendientes de pago, sin que informara de la
existencia de alguna excepcion legal o bien del pago realizado con posterioridad
que justificara la permanencia de los mismos, lo cual conllevé a la violacion a lo
dispuesto el articulo 28.11 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos Nacionales.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta sustantiva o de fondo cometida por el
Partido Accién Nacional se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva o de
fondo se acredito la vulneracion al principio antes detallado, toda vez que dejo de
reportar pasivos con antigiedad mayor de un afio pendientes de pago, sin que
informara de la existencia de alguna excepcién legal o bien del pago realizado
con posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, infringiendo las
normas sustantivas, al reportar afio con afio de manera indefinida los pasivos en
la contabilidad.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracion que el Partido Accion Nacional se hace responsable por la
conducta desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad
de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial o mayor, pues a pesar de
haber sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que
agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancion, la
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comisién de la falta.
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El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasiondé un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de
presentar la totalidad de la documentacién soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe Anual del Partido Accién Nacional correspondiente al
ejercicio dos mil once, se advierte que la infraccion cometida por el partido politico
al reportar saldos en cuentas por pagar con antigiedad mayor de un afio
pendientes de pago, sin que informara de la existencia de alguna excepcion legal
o bien del pago realizado con posterioridad que justificara la permanencia de los
mismos obstaculizan la funcion de vigilancia y fiscalizacibn de esta autoridad
electoral sobre los recursos de los partidos politicos, lo cual trasciende a un
menoscabo del desarrollo del Estado democratico.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Accion Nacional es sustantiva y el
resultado lesivo es significativo.

Aunado a lo anterior, al no presentar la documentacion comprobatoria que acredite
la existencia de alguna excepcion legal o bien del pago realizado con
posterioridad que justificara la permanencia de pasivos con antigiiedad mayor a
un ano, impide u obstaculiza la adecuada vigilancia de los recursos con los que
conto el partido para el desarrollo de sus fines.

Es asi que, al reportar pasivos con antigiedad mayor de un afio pendientes de
pago, sin que informara de la existencia de alguna excepcion legal o bien del pago
realizado con posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, acarrea
como consecuencia que la obligacion establecida en el Cédigo Comicial Federal
sea obsoleta, con lo que se beneficia indebidamente al Partido Accion Nacional,
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en perjuicio de las reglas establecidas para la comprobacion de los ingresos y
gastos, toda vez que obtuvo un beneficio con motivo de su proceder ilicito, en
razén de que recibio la prestacién de servicios y/o los bienes fueron ingresados al
patrimonio del infractor, sin haberlos liquidado.

[ll. Imposicion de la sancién.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

e La falta se califico como GRAVE ORDINARIA.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los partidos politicos nacionales.

e EIl partido conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi
como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision de Informes de Anuales
correspondientes al ejercicio dos mil once.

e El partido politico nacional si es reincidente, por lo que hace a la conducta
sancionada en la conclusion 55.

e Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte
del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas
por la ley y el Reglamento de la materia.

e El monto involucrado en la conclusion sancionatoria a la que arribd esta
autoridad, asciende a $785,033.77 (setecientos ochenta y cinco mil, treinta y
tres pesos con 77/100 M.N.).

Una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las circunstancias en que
fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su
comision, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda del catalogo
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones
sefala:

“I. Con amonestacién publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a
los limites aplicables en materia de donativos o0 aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanciéon sera
de hasta el doble de lo anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
gue se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacién de las disposiciones de este Cadigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de
este Cddigo se sancionara con multa; durante las precampafias y campafas
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién y de este Cdédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro
como partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.
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Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi
como a los principios de, legalidad, imparcialidad, objetividad que deben guiar su
actividad.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
individualizacion de la sancion, se estima necesario decidir cuél de las sanciones
sefaladas en el catadlogo del numeral 1 del articulo 354 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales resulta apta para cumplir con el
propédsito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida
por el Partido Accién Nacional.

En este sentido, la sancion contenida en las fracciones | y Il del ordenamiento
citado no son aptas para satisfacer los propdsitos mencionados, en atencion a la
gravedad ordinaria de la conducta y las circunstancias objetivas que la rodearon,
incluyendo el monto de los recursos obtenidos indebidamente $785,033.77 puesto
que una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal o la amonestacion publica seria insuficiente para generar en el
partido infractor esa conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del
interés general e inhibirlo para evitar que en un futuro cometa ese tipo de faltas.

Asi las cosas, tomando en consideracion lo antes expuesto, se tiene que las
sanciones aludidas en las fracciones IV, V y VI de dicho precepto no resultan
convenientes para ser impuestas al Partido Accion Nacional toda vez que, dado el
estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del ente
politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. En este
sentido, se estima que la fraccion Il del inciso a), numeral 1 del articulo 354 que
contempla como sancién la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que le corresponde, es la atinente.
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Ahora bien, con el fin de preservar el principio de proporcionalidad y a efecto de
determinar el grado de culpabilidad del Partido Accion Nacional, y la justificacion
del quantum a la sancién a imponer, es necesario atender de manera exhaustiva y
especifica al caso concreto de los elementos siguientes: el beneficio obtenido; la
gravedad de la violacién cometida y las circunstancias particulares del caso®, y el
hecho de ser reincidente en su actuar.

En este sentido, para la determinacién de la sanciéon a imponer, esta autoridad
tom6 en cuenta que se acreditd un beneficio econdémico por parte del partido
politico al reportar pasivos con antiglledad mayor a un afio y no presentar las
excepciones legales y documentacion que justificara su permanencia por un
monto involucrado de $785,033.77, por lo que resulta aplicable la tesis relevante
namero Xll/2004 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Federacion, visible a fojas 1428 del tomo | volumen 2 de la
Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en Materia Electoral, misma que
se trascribe a continuacion:

MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE
AL DECOMISO.- En los casos en que el autor de un ilicito obtenga un
beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la multa
impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es decir,
ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una
funcién equivalente al decomiso de dicho beneficio. Se toma como punto de
partida la institucion juridica desarrollada por el derecho penal denominada
decomiso, contenida en el articulo 40 del Codigo Penal Federal. EI decomiso
consiste en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los
gue derivaron de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del
ilicito. La finalidad del decomiso es que el individuo que comete un ilicito no se
vea beneficiado de ninguna forma por su comisién, sino por el contrario,
constituye una circunstancia de orden publico e interés general que las
conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se repriman, y si no se
estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se siguieran cometiendo
este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad que persigue el
ius puniendi del Estado, pues no obstante que se impusiera una sancion, el
autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un beneficio, esto es, para que
se puedan cumplir las finalidades perseguidas por la sancion, debe existir la

3 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné en el recurso de apelaciéon SUP-RAP-
257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por lo menos, el monto
beneficiado. En el caso concreto la sancién debe corresponder a aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.
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certeza de que su autor no obtenga provecho de ninguna especie, sino por el
contrario, que resulte en un perjuicio en la esfera juridica de sus derechos
(patrimoniales, de libertad, etcétera) porque sdlo de esta forma se logra la
persuasion perseguida. El principio apuntado cobra vigencia en el derecho
administrativo sancionador, toda vez que tanto éste como el derecho penal
son coincidentes en la finalidad represiva de ilicitos. En el derecho penal, el
decomiso es considerado como una pena accesoria expresamente prevista
por la ley; pero como ya se vio que la razén del decomiso en el derecho penal
permanece en el derecho administrativo sancionador, debe considerarse que
una parte de la sancién debe cumplir una funcién similar o equivalente al
decomiso. Considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir
gue una conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa, pueda
obtener un beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad
competente, conforme a las leyes aplicables al caso. Lo anterior permite
concluir gue cuando se trate de sanciones relacionadas con ilicitos derivados
de aportaciones al financiamiento que no provengan del erario publico, la
multa no podra ser, por ningun motivo y bajo ninguna circunstancia, menor a
la cantidad objeto del ilicito.

En este tenor, en dicha tesis se sefiala que para la imposicion de la sancion
debera considerarse cuando menos, el monto por el cual se vio beneficiado el
partido politico, y posteriormente debe analizarse todos los elementos objetivos y
subjetivos que concurren en la acreditacion de la falta. En el caso concreto, se
vulnerod la norma legal que establece que si al cierre de un ejercicio permanecen
saldos positivos en las cuentas por pagar se consideran como ingresos no
reportados, situacion que hace concluir a esta autoridad que el monto del beneficio
obtenido por el partido infractor sera el elemento a partir del cual iniciara el calculo
del monto de la sancidn, y posteriormente se tomaran en cuenta los elementos
gue en su conjunto agraven o atenuen la sancion.

Cabe mencionar que la irregularidad que se sanciona implica un ingreso no
reportado, por no comprobar la permanencia del registro contable en el rubro de
haber, de cuentas por pagar con antigiiedad superior a un afio, puesto que omitié
acreditar el pago de adeudos pendientes a liquidar a la conclusién del ejercicio
qgue se reviso o la existencia de una excepcion legal que justificara su actuacion;
con lo cual al tratarse de aportaciones en especie efectuadas al partido, se
traducen en un ingreso no reportado, lo cual afectd la igualdad de condiciones
entre todos los partidos en cuanto al financiamiento que detentan, quedando las
referidas erogaciones, al margen de la fiscalizacidén de la autoridad electoral.
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Por lo anterior, se considera que la sancién a imponerse debe ser por un tanto
igual al monto del beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las
normas trasgredidas, y de que el partido conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones
expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisién de Informes
Anuales. Asimismo, una de las finalidades esenciales de toda sancion es inhibir la
comision de faltas futuras y evitar, en la medida de lo posible, que el infractor o
cualquier otro sujeto activo, pondere, en determinado momento, la ventaja entre el
costo mismo de la infraccion y el beneficio obtenido con la imposicién de una
sancion menor. De no considerarse asi, se generaria una suerte de incentivo
perverso (costo-beneficio) para la comision de infracciones atendiendo al costo de
oportunidad, porque la sancidon no seria eficaz para desalentar la comision de
infracciones futuras.

Asi, si bien la sancién hasta este momento se graduaria un tanto igual de los
beneficios obtenidos, es procedente resaltar el hecho de que en los ejercicios
2008 y 2010, el partido politico incoado fue reincidente en su actuar, toda vez
que tuvo conductas iguales o andlogas, en razén a que la naturaleza de las
infracciones fueron de caracter sustancial e infringieron el mismo precepto violado.

Es asi que esta autoridad determina que a la sancidn antes sefialada (equivalente
al monto involucrado) corresponde incrementar el treinta por ciento del monto
involucrado en funcién el que el Partido Accion Nacional es reincidente en la
conducta infractora. Por tanto, la sancion total a imponer con el incremento antes
detallado, asciende a una reduccion del 0.30% de la ministracion mensual que
corresponda al partido por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar un
monto liquido de $1,020,543.90 (un millon veinte mil quinientos cuarenta y
tres pesos 90/100 M.N.) ello con la finalidad de que la sancién genere un efecto
disuasivo que evite en el futuro la comisién de conductas ilegales similares, y que
exista proporcion entre la sancion que se impone y la falta que se valora.

En este sentido, esta autoridad toma como criterio orientador, el emitido por la
Sala Superior en el SUP-RAP-462/2012 en el que sefiala que es legal y apegado a
derecho dicho proceder, en razén de lo siguiente:

En atencién a esto ultimo, la seleccion y cuantificacién de la sancién concreta
por parte de la autoridad electoral debe realizarse de forma tal, que pueda
considerarse superior a cualquier beneficio obtenido, pues si éstas produjeran
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una afectacién insignificante o menor en el infractor, en comparacién con la
expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, podria propiciar que el sujeto
se viera tentado a cometer una nueva infraccién, maxime si en una primera
sancién no resintié6 un menoscabo o, incluso, a pesar de ello conservé algin
beneficio.

De modo que, ciertamente, en principio, es totalmente apegado a Derecho
que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de ingresos o actos que
finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, sean sancionadas
con un monto econdmico superior al involucrado.”

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancién administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comisién, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se
vio afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la multa se fija
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se sitle en un cierto
punto, entre el minimo y el maximo de la sancidn, justificandose asi el ejercicio de
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacién es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucién que recayd al recurso de
apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los
elementos objetivos que rodean la falta se llegd a la conclusion de que la misma
era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resultaba necesario que la imposicion de la sancion fuera
acorde con tal gravedad.
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En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accién Nacional cuenta con
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone, ya
que se le asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes para el afio dos mil doce un total de $849,568,327.89 (ochocientos
cuarenta y nueve millones quinientos sesenta y ocho mil trescientos
veintisiete pesos 89/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG431/2011
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesion
extraordinaria el dieciséis de diciembre de dos mil once.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En
consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral el
siguiente registro de sancidén que ha sido impuesta al Partido Accion Nacional por
este Consejo General, asi como el monto que por dicho concepto le ha sido
deducida de sus ministraciones.

Montos de deducciones

Numero FeEgElE el e teiie] ol realizadas al mes de Montos por saldar
Consejo General la sancién ) P
noviembre de 2012
1 CG415/2012 $596,475.00 $397,650 $198,825
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De lo anterior se advierte que el Partido Accién Nacional, tiene un saldo pendiente
de $198,825.00 (ciento noventa y ocho mil ochocientos veinticinco pesos 00/100
M.N.), por lo que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la
obligacion de pagar la sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera
grave su capacidad econOmica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la
sancién pecuniaria que se establece en la presente Resolucién.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, péarrafo 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 5 del
presente acatamiento, en relacion al resolutivo PRIMERO de la resolucion
CG628/2012, se impone al Partido Accion Nacional, solo por lo que hace a los
INCisos ¢) y e), las siguientes sanciones:

c) Una reduccion del 1% de la ministracion mensual que corresponda al partido
por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, hasta alcanzar un monto liquido de $3,633,267.17 (tres
millones seiscientos treinta y tres mil doscientos sesenta y siete pesos 17/100
M.N.)

e) Una reduccion del 0.30% de la ministracién mensual que corresponda al partido
por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, hasta alcanzar un monto liquido de $1,020,543.90 (un
millon veinte mil quinientos cuarenta y tres pesos 90/100 M.N.)

SEGUNDO. Publiquese el presente Acatamiento en el Diario Oficial de la
Federacion.
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TERCERO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el
expediente identificado con el numero SUP-RAP-461/2012.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 14 de noviembre de dos mil doce, por votacibn unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez
y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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