CG01/2009

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y
TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA DENTRO DEL EXPEDIENTE SUP-RAP-239/2008.

Antecedentes

El 13 de noviembre de 2007 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y
122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual entré en vigor
al dia siguiente al de su publicaciéon en términos de su articulo primero
transitorio.

El 14 de enero de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el cual entré en vigor al dia siguiente al de su
publicacion, de acuerdo con su articulo primero transitorio.

El 11 de agosto de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo del Consejo General CG327/2008 mediante el cual se expide el
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, el cual
entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

El 21 de octubre de 2008 se recibié en el Instituto Federal Electoral el
escrito sin numero, signado por el Licenciado Yussif Dionel Heredia Fritz,
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, por el
que solicitd, en lo que interesa, lo siguiente:

Para la difusion de los mensajes de comunicacion social, del Tribunal
Electoral del Estado, de la manera mas respetuosa, solicito, un promedio
diario de dos minutos en radio para seis spots, cada uno de veinte
segundos; asi como dos minutos diarios en television para cuatro spots,
cada uno de treinta segundos, para ser difundidos por los concesionarios



y permisionarios que transmiten en el territorio del Estado de Yucatan.
(..

)

En apoyo a la referida solicitud se exponen las consideraciones de hecho
y de derecho siguientes:

PRIMERO. EI| Tribunal Electoral del Estado es la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral en el Estado de Yucatan con
competencia para conocer, sustanciar y resolver los medios de
impugnacion que se presenten fuera del proceso electoral, durante el
proceso electoral ordinario o extraordinario o en la etapa de preparacion
de la eleccion, incluyendo el juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano yucateco e impugnaciones vinculadas a
procedimientos de participacion ciudadana o imposicion de sanciones,
ademas tiene la obligacion de realizar funciones de capacitacion,
profesionalizacion, investigacién en materia electoral y difusion de la
cultura democrética, segun se establece en los articulos 313 y 317 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Por otra parte, el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, es la autoridad electoral que se
encarga de la funcién estatal de organizar las elecciones, de conformidad
con el articulo 112 del ordenamiento antes citado.

En tal sentido, los dos 6rganos son considerados autoridades electorales,
pero con distinto @mbito de competencia, el Tribunal Electoral del Estado
es de caracter jurisdiccional y el Instituto citado es de naturaleza
administrativa, pero de comun se rigen por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad, ademas de que son
organos auténomos que gozan de personalidad y patrimonio propios, por
lo que cada uno es independiente en sus decisiones, lo cual es acorde al
articulo 116, fraccion 1V inciso b) de la Carta Magna que en su parte
conducente sefiala:

[Se transcribe]
El constituyente determin6 que los poderes de los Estados se

organizardn conforme a su constitucion local, pero desde Iluego
respetando en todo momento lo dispuesto en nuestra Norma Suprema,



en el articulo 116 Constitucional se establecen las normas a las que
deben sujetarse las constituciones locales; de la interpretacion de la parte
conducente del numeral transcrito con antelacion, se observa la directriz
categdrica en el sentido de que las Constituciones y Leyes de los
Estados en materia electoral garantizaran que el ejercicio de la funcion
estatal esté a cargo de las autoridades electorales, asignando esa
responsabilidad en forma plural, por consiguiente de ninguna manera
podria pensarse que esa funcion trascendental correspondiera a una sola
autoridad, los términos empleados en la redaccion de la Ley en comento
son claros, la funcién electoral estara a cargo de las autoridades
electorales, corrobora lo anterior el contenido del inciso c) de la fraccion
IV del propio articulo 116 de la Carta Magna, que dispone también en
términos plurales cuales serdn en las entidades federativas las
autoridades encargadas de las funciones electorales asignando esa
responsabilidad a dos organismos autéonomos en su funcionamiento e
independientes en sus decisiones, estableciendo sus competencias
respectivas al sefialar que de las autoridades, una tendra a cargo la
organizacion de las elecciones y la otra las jurisdiccionales para
resolver las controversias en la materia, por consiguiente no es factible
considerar que la expresion las autoridades electorales se entendera
Unicamente para las autoridades administrativas electorales, si este
hubiera sido la intencion del poder constituyente permanente sin lugar a
dudas se hubiera expresado en singular, (la autoridad electoral), no en
plural, (las autoridades electorales), aunado a lo antes sefialado es de
explorado derecho que la funcidn electoral no puede ser realizada por un
solo 6rgano, requiere de las dos instituciones, la autoridad administrativa
electoral y la jurisdiccional, por que ambas se complementan
mutuamente, la existencia de ambas garantiza el respeto a los principios
fundamentales de los procesos electorales consagrados en nuestra Ley
Suprema y permite que en el ejercicio de la funcion electoral sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad
y objetividad.

En correlacion con lo anterior, tanto el Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan como el
Tribunal Electoral del Estado, se encuentran constituidos como
autoridades electorales de conformidad con el articulo 16, apartado A
de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan que en su parte
conducente sefala:



[Se transcribe]

SEGUNDO. En el articulo 41, base lll de la Carta Magna, apartados A y
B, se establecen las normas que regulan la distribucion del tiempo que
corresponde al Estado en radio y television y se establecen como
sujetos con derecho a acceder a su utilizacion a los siguientes:

a) Los partidos politicos nacionales y de las entidades federativas.
b) Las autoridades electorales tanto federales como de las entidades
federativas.

La afirmacion que antecede proviene de una interpretacion gramatical y
sistemaética del contenido del apartado A, inciso g) y ultimo parrafo del
apartado B, de la base lll, del referido precepto constitucional, que en su
parte conducente sefiala:

[Se transcribe]

En el caso de las autoridades electorales de las entidades federativas, la
constitucion no establece distincion alguna respecto a su naturaleza
administrativa o jurisdiccional, sino que expresamente dispone que el
tiempo restante en radio y television que resulte después de ser
distribuido el que corresponda a los partidos politicos, dependiendo si se
encuentran fuera o en proceso electoral federal o local, puede ser
utilizado por el Instituto Federal Electoral o por otras autoridades
electorales para sus fines.

Corrobora lo anterior, el contenido de los articulos 50, 68 parrafo 1, 72,
parrafo 1, inciso a), del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en los que se establece que las autoridades
electorales locales podran solicitar al Instituto Federal Electoral el
tiempo restante de radio y television de que dispone éste ultimo y para
regular lo anterior se establecen los supuestos siguientes:

a) Para la difusion en radio y television de los respectivos mensajes
de comunicaciéon social del Instituto Federal Electoral y las
autoridades electorales de las entidades federativas. (Articulo
50, del COFIPE)



b) Para el cumplimiento de los fines propios de las autoridades
electorales locales. (Articulo 68, parrafo 1, del COFIPE)

c) El Instituto Federal Electoral determinara la asignacion del tiempo
en radio y television destinado a sus propios fines y de otras
autoridades electorales en forma trimestral, considerando los
calendarios de procesos electorales locales. (Articulo 72, parrafo 1,
inciso a), del COFIPE)

Dichos articulos sefialan en su parte conducente lo siguiente:
[Se transcriben]

Lo expuesto también se encuentra en el contenido de los articulos 57
parrafo 5, 58 parrafo 2, 66 parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en los que se establece que queda a
disposicion de los fines propios del Instituto Federal Electoral o de otras
autoridades electorales, cuando dan inicio las precamparias federales
y hasta la conclusion de las mismas, el tiempo restante de los dieciocho
minutos diarios que se pone a disposicion de los partidos politicos
nacionales en cada estacion de radio y television (Articulo 57, parrafo 5
del COFIPE); durante las campafias federales, los siete minutos
restantes en radio y television no asignados a los partidos politicos
(Articulo 58 péarrafo 2 del COFIPE) y en procesos electorales locales no
coincidentes con las jornadas federales comiciales, durante las
campafias electorales, el tiempo restante de los dieciocho minutos
diarios que se pone a disposicion de los partidos politicos locales en
cada estacion de radio y television de cobertura en la entidad federativa.
(Articulo 66 parrafo 1 del COFIPE)

Consecuentemente, al tenor de los articulos 41, base Il apartado A,
inciso g) y dltimo parrafo del apartado B de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 50, parrafo 1 y 72, parrafo 1, inciso a)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Tribunal Electoral del Estado como autoridad electoral local tiene
derecho a solicitar el uso del tiempo restante en radio y television que
corresponda conforme a la disponibilidad con que cuente el Instituto
Federal Electoral y que se determine en forma trimestral de acuerdo a
los calendarios de los procesos electorales y la asignacion de tiempo
destinados a sus propios fines.



Como antes se sefialé entre la competencia del Tribunal Electoral del
Estado se encuentra la resolucion de los medios de impugnacion,
sanciones y controversias relacionadas con los procedimientos de
participacion ciudadana y la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano yucateco, asi como contribuir al desarrollo de
la vida democratica realizando funciones de capacitacion,
profesionalizacion e investigacion. En este dltimo aspecto, es menester
que este Organo Jurisdiccional difunda en todo el Estado de Yucatan
sus actividades, planes y programas para promover que la sociedad se
informe sobre cémo interviene en un proceso comicial, cuales son sus
funciones, en qué se diferencia con otras autoridades electorales, y de
qué modo el cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus
facultades dota de seguridad el sufragio, ademas de promover que el
ciudadano se involucre en actividades que incrementen de manera
directa o indirecta su participacion en los procesos electorales mediante
el concomimiento de reglas de los procesos electorales, la importancia
de su participacion como elector, funcionario de casilla, candidato,
simpatizante de un partido, etc.

Para el cumplimiento de sus fines y contribuir con la difusion de la
cultura democratica en el Estado, el Tribunal Electoral del Estado
implementé el Programa General para el Bienio 2008-2009 denominado
IMPULSO DEMOCRATICO, cuyos objetos son, fomentar el
conocimiento en material electoral y la participacién ciudadana, lo cual
se lograré a través de conferencias, investigacion en materia electoral y
democrética, y la profesionalizacion de los integrantes del Tribunal,
(comprende entre otros conferencias impartidas por los Magistrados en
los 106 municipios del Estado, en escuelas de nivel medio superior y
Universidades del Estado, conferencias magistrales; concurso para
tener logotipo institucional; concurso de ensayo en materia electoral;
etc.) el referido programa se encuentra en marcha y resulta
transcendente que se difunda para potencializar la participacion
ciudadana, lo cual tendria mayor efecto si se cuenta con el tiempo en
radio y television de que el Instituto Federal Electoral dispone para las
autoridades electorales de las entidades federativas. Se acompafia de
un ejemplar del mencionado Programa.



En virtud de lo antes expuesto, resulta totalmente fundada y motivada la
solicitud realizada en el presente escrito, por lo que es procedente que
se asigne y especifique al Tribunal Electoral del Estado el tiempo en
radio y television que le corresponde, y a partir de qué fecha puede
hacer uso del mismo, previo cumplimiento de los requisitos de ley.

Por lo antes expuesto y fundado, atentamente solicito se sirvan:
Tenerme por presentado con este memorial con la personalidad que
ostento y previo el estudio de caso, asignar al Tribunal Electoral del
Estado el tiempo en radio y televisibn que corresponda para el
cumplimiento de sus fines.”

V. En respuesta a dicha peticion, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, por instrucciones del Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante oficio DEPPP/CRT/10143/2008, de 22
de octubre de 2008, sefialo lo siguiente:

“De acuerdo a lo sefialado en el articulo 54, parrafo 2 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, durante los periodos de precampafia y
campafia federal solicitara al Instituto el tiempo de radio y television que
requiera para el cumplimiento de sus fines. Fuera de esos periodos
tramitard el acceso a radio y television conforme a su propia
normatividad.

En ese entendido, a falta de disposicion expresa sobre la forma en que
habran de acceder los Tribunales Electorales de las entidades federativas
a los tiempos de estado en radio y television, y siguiendo los principios de
interpretacion sefialados en el articulo 3, parrafo 2 del codigo en
comento, se entiende que la regla sobre la forma de acceso a radio y
television aplicable al Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, es la
misma que la planteada para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Por ende, a este Instituto unicamente le corresponde asignarle tiempo
durante el periodo de precampafias y campafias que se lleve a cabo en
la entidad federativa de su jurisdiccion. Fuera de dichos periodos, debera
acceder a los tiempos de estado en radio y television a través de aquellos



VI.

VII.

VIII.

que le sean asignados por la Secretaria de Gobernacion, a través de la
autoridad que le competa.”

El 29 de octubre de 2008, el Licenciado Yussif Dionel Heredia Fritz,
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, interpuso
recurso de apelacién en contra del contenido del oficio referido en el
antecedente anterior.

El 3 de noviembre de 2008, mediante oficio DEPPP/CRT/10500/2008, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos remitié al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién el expediente integrado con
motivo de dicha apelacion, al cual recayé el niumero de expediente SUP-
RAP-209/2008.

El 12 de noviembre de 2008, se dicté la sentencia recaida a dicho
expediente, en la que se revocd la determinacién contenida en el oficio
DEPPP/CRT/10143/2008, para el efecto de que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, de conformidad a la normativa aplicable y en
plenitud de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en un
plazo maximo de diez dias naturales, contados a partir del dia siguiente en
que se natificara la ejecutoria, emita nueva resolucién, en la que determine lo
que en derecho corresponda, en relacion a la peticion del Tribunal Electoral
del Estado de Yucatan.

En consecuencia, en sesidn extraordinaria celebrada el 19 de noviembre
de 2008, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emitié el Acuerdo
CGb527/2008, “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL RELATIVO A LA ASIGNACION DE TIEMPOS DE
RADIO Y TELEVISION AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
YUCATAN FUERA DE PERIODO DE PRECAMPANAS O CAMPANAS
ELECTORALES, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA DENTRO
DEL EXPEDIENTE SUP-RAP-209/2008”, cuyos resolutivos sefalan lo
siguiente:

PRIMERO. Que, fuera de los periodos de precamparia y campafia de su
jurisdiccion, el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan tramitara el
acceso a radio y television conforme a su propia normatividad. Dentro de
aquellos, debera solicitar al Instituto Federal Electoral el tiempo de radio y



XI.

television que requiera para el cumplimiento de sus fines, quien resolvera
lo conducente.

SEGUNDO. Se instruye al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
Yucatan para que por su conducto, se comunique el presente Acuerdo al
Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, para los efectos legales a que
haya lugar.

Inconforme con dicha determinacion, el 29 de noviembre, el Tribunal
Electoral del Estado de Yucatan, interpuso ante la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral recurso de apelacién, el cual fue admitido a tramite
el 11 de diciembre siguiente con el niumero de expediente SUP-RAP-
239/2008.

El 24 de diciembre de 2008, se dictd la sentencia recaida a dicho
expediente, cuyos resolutivos sefialan a la letra lo siguiente:

PRIMERO. Se determina en el caso concreto sobre el que versa el
presente medio de impugnacion, la inaplicacién del articulo 5, parrafo 1,
inciso b) fraccion VI, del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral, publicado el once de abril de dos mil ocho en el Diario
Oficial de la Federacioén, por ser contrario a la Constitucion Politica del los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo numero CG527/2008, de diecinueve de
noviembre de dos mil ocho, emitido por al Consejo General del Instituto
Federal Electoral,

TERCERO. Ante la deficiencia normativa del concepto “autoridades
electorales” contenida en el precepto reglamentario sefialado en el
resolutivo primero, se ordena al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, proceda a corregirla, en los términos precisados en la parte final
del Considerando Quinto de la presente resolucion.

CUARTO. EI Consejo General del Instituto Federal Electoral debera
notificar a esta Sala Superior acerca del cumplimiento que de a la
presente ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas siguientes al mismo.



1.

Considerando

Que el Instituto Federal Electoral es un organismo publico autonomo,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, responsable del ejercicio
de la funcién estatal de organizar las elecciones federales y autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television, destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades
electorales y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, bases Ill y V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, péarrafo 5; 104;
105, parrafo 1, inciso h) y 106 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 1, parrafo 1 y 7, parrafo 1 del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral.

Que como lo sefalan los articulos 1, parrafos 1y 2, inciso b); 36, parrafo 1,
inciso c); 48, parrafo 1, inciso a); y 49, parrafos 1 y 2 del codigo electoral
federal, las disposiciones del mismo son de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales
relativas a las prerrogativas de los partidos politicos, entre las que se
encuentra el acceso a radio y television en los términos de la Constitucion y
el Codigo.

Que como lo sefiala el articulo 1, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, dicho ordenamiento tiene por objeto
establecer las normas conforme a las cuales se instrumentaran las
disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, relativas al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el propio Codigo otorgan a los
partidos politicos en materia de acceso a la radio y a la television, asi como a
la administracion de los tiempos destinados en dichos medios a los fines
propios del Instituto Federal Electoral y los de otras autoridades electorales.

Que como lo sefiala el parrafo 2 del mismo articulo, el Reglamento es de
observancia general y obligatoria para el Instituto Federal Electoral, los
partidos politicos, nacionales y locales, los concesionarios y permisionarios
de estaciones de radio y television, las autoridades electorales y no
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electorales, los precandidatos y candidatos a cargos de eleccidén popular, asi
como para cualquier persona fisica o moral.

Que los articulos 51, parrafo 1 del cédigo de la materia y 4 del Reglamento
de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral disponen que el Instituto
ejercera sus facultades en materia de radio y televisién a través del Consejo
General; de la Junta General Ejecutiva; de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos; del Comité de Radio y Television; de la
Comisién de Quejas y Denuncias; y de los vocales ejecutivos y juntas
ejecutivas en los 6rganos desconcentrados, locales y distritales, que tendran
funciones auxiliares.

Que la sentencia referida en el antecedente XI es clara al ordenar
directamente al Consejo General del Instituto a corregir en un plazo que no
exceda de 15 dias a partir de la notificacion de la misma, el concepto
“autoridades electorales” contenido en el articulo 5, parrafo 1, inciso b),
fraccion VIl del Reglamento de la materia, asi como los alcances especificos
de dicha modificacion.

Que, en esos términos, el Consejo General del Instituto Federal Electoral es
competente para emitir el presente acuerdo de conformidad con los articulos
3, parrafo 1; 51, parrafo 1, inciso a); 76, parrafo 1, inciso a); 108, parrafo 1,
inciso a); 109, parrafo 1, y 118, parrafo 1, incisos |) y z) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, parrafo 2; 4, parrafo 1, inciso
a); 6, parrafo 1, incisos g) y h); y 7, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral.

Que, en lo que interesa, el considerando Quinto (Estudio de fondo) de la
sentencia referida en el antecedente XI, sefiala lo siguiente:

“..)

El acceso a radio y television por parte de las autoridades electorales
tanto federales como de las entidades federativas fuera de los periodos
de precampafas y campafas electorales, se encuentra previsto en el
articulo 41, Base Ill, Apartados A, inciso g), B, inciso c), parrafo segundo
y D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
siguientes términos:

11



(Se transcribe)
(...)

Debe destacarse que el constituyente, dentro de la base llI, del
articulo en comento, cuando emplea el término de “autoridades
electorales” lo hace sin realizar distincién alguna respecto de la
naturaleza juridica o funcion de las mismas, es decir, no distingue
entre autoridades administrativas y/o jurisdiccionales, lo que hace
incuestionable que las conceptualiza a ambas, pues cuando ha
querido hacer alguna diferencia lo ha hecho, como cuando en los
articulos 99, fraccion 1V, 116, fraccion 1V, incisos ¢ y d) de la propia Carta
Magna, se refiere a las autoridades encargadas de organizar y calificar
los comicios o resolver las controversias que surjan durante ellos,
escindiendo entre las autoridades electorales a las administrativas de las
jurisdiccionales. [Enfasis afiadido]

En ese tenor, es posible establecer que la prevision constitucional
relacionada con el acceso a la radio y televisiéon por parte de las
autoridades electorales, fuera de los tiempos de precamparas y
campafas electorales federales se sustenta en las premisas
fundamentales siguientes:

(..

II.- En relacion con el término “autoridades electorales” el constituyente lo
entiende sin distincion alguna de su naturaleza juridica o funcion, es
decir, si se trata de autoridades electorales administrativas y/o
jurisdiccionales.

lll.- El acceso a la radio y television, en el ambito temporal en estudio, es
decir, fuera de los procesos de precampafias y campafas
electorales, se debe ajustar a lo establecido sobre dicho supuesto, tanto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en
las Leyes aplicables.

IV.- Las infracciones a lo dispuesto en la base constitucional respectiva,
podrén ser sancionadas con la cancelacion inmediata de las
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transmisiones en los medios de comunicacion social, de concesionarios y
permisionarios, que resulten violatorios de la ley.

(..

Bajo este orden de ideas, resulta claro que el citado precepto
constitucional en sus diferentes apartados de la base lll, contempla el
derecho de las autoridades electorales federales o de las entidades
federativas, que como ya se destaco, no distingue entre las
administrativas y/o jurisdiccionales, de acceder y utilizar los tiempos del
Estado, disponibles en radio y television, fuera de los periodos de
campafia y precampafa, conforme a lo dispuesto en la propia Base y a
lo que determine la ley.

Debe destacarse que ha sido criterio de esta Sala Superior, al emitir la
opinién SUP-OP-16/2008 que la ley encargada de regular la
administracion del tiempo del Estado en radio y television, con fines
electorales, en términos del analizado precepto constitucional, es la
emitida por el Congreso de la Unién en materia electoral, esto es, el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De ahi que se pueda colegir que lo estatuido en relacién con los tiempos
del Estado en los medios masivos de comunicacion deba preverse en el
citado ordenamiento electoral federal, y por tanto, el legislador estatal se
encuentra facultado solamente para emitir las disposiciones que
garanticen el acceso de las autoridades electorales a tiempos de radio y
television, sin regular de modo alguno su administracion, entendida ésta
como el suministro, asignacion, distribucién y vigilancia de los tiempos, lo
que incluso resulta congruente con lo pronunciado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver las acciones de inconstitucionalidad
acumuladas 58/2008 y 60/2008.

Precisado el esquema constitucional en materia de acceso a los tiempos
del Estado disponibles en radio y television, fuera de los periodos de
campafha y precampafa electorales, resulta oportuno tener presente la
regulaciéon secundaria, es decir, lo establecido al respecto en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido en
la parte conducente es el siguiente:
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[Se transcriben los articulos 49, parrafo 5; 50, parrafo 1; 54,
parrafos 1y 2; 59, parrafo 3; 64, parrafo 1; 68, parrafos 1y 2; 72,
parrafo 1, incisos a), b) y e); 73, parrafo 1; 105, parrafo 1, inciso
h) y 118, parrafo 1, inciso |)]

Como se puede advertir de los preceptos normativos transcritos, el
ordenamiento juridico encargado de regular de manera exclusiva lo
inherente a la administracion del tiempo del Estado en medios de
comunicacion masiva, desarrolla la prevision constitucional en el sentido
de establecer como Unica autoridad para estos fines al Instituto Federal
Electoral.

En ese sentido, el legislador en el articulo 50, reconoce

expresamente el derecho de las autoridades electorales de las
entidades federativas, de acceder a la radio y television a través del
tiempo que el Instituto Federal Electoral dispone en dichos medios
para la difusion de sus respectivos mensajes de comunicacion
social, continuando, incluso, con la pauta establecida por el
constituyente, de no hacer distincion alguna respecto de la
naturaleza juridica de éstas o de su funcidén, es decir, no diferencia
si _se trata de autoridades electorales administrativas o

jurisdiccionales, lo que permite entender estatuido tal derecho a
favor de ambas. [Enfasis afiadido]

No obstante lo anterior, el propio legislador, en el articulo 54, establece
supuestos diferentes tratandose de autoridades administrativas
electorales de las entidades federativas y de la autoridad jurisdiccional
federal, es decir, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En efecto, respecto de las autoridades administrativas, contempladas en
la fraccién primera del mencionado precepto legal, establece que éstas
deberan solicitar al Instituto Federal Electoral el tiempo de radio y
television que requieran para el cumplimiento de sus fines, sin restriccion
alguna del ambito temporal para el acceso al tiempo en radio y television
que requieran, es decir, dentro y/o fuera de los periodos de
precampanias y campanas electorales, mientras que, en lo que atafie a la
autoridad jurisdiccional federal, prevista en el parrafo segundo de dicho
articulo, si se acota el tiempo en que pueden solicitar la accesibilidad al
tiempo en medios de comunicacion masiva, puesto que se establece
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expresamente que sera durante los periodos de precampafia y campafia
federal, ya que fuera de esos periodos el Tribunal tramitara el acceso
correspondiente conforme a su propia normatividad.

De esta manera, el legislador no sélo esta haciendo una escision del
derecho que tienen constitucionalmente conferido las autoridades
electorales de acceder al tiempo en medios de comunicacién social,

sino que esta marginando el de las autoridades electorales
jurisdiccionales. [Enfasis afiadido]

Lo anterior, en virtud de que al distinguir entre autoridades
administrativas electorales de las entidades federativas y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y permitir en el caso de las
primeras, sin restriccion temporal alguna, la posibilidad de que formulen
la solicitud correspondiente, y acotar, en el caso de la segunda, a que
sélo sea durante el periodo de precampafias y campafas electorales, ya
que fuera de esos periodos el tramite deberéa hacerlo conforme a su
propia normatividad, con lo cual se restringe el derecho que dicho érgano
jurisdiccional federal constitucionalmente posee y se deja al margen, por
omision, lo referente a las autoridades jurisdiccionales de las entidades
federativas, puesto que, como se anticipo, e incluso, expresamente se
reconoce por el Consejo General responsable, tanto en el acto
impugnado, como en el informe circunstanciado que al efecto rinde, *...no
existe disposicion expresa sobre la forma en que habran de acceder los
Tribunales Electorales de las entidades federativas a los tiempos de
Estado en radio y television...".

(..

En consecuencia, resulta evidente que las previsiones legales, en
relacion con la constitucional, vinculadas con el tema bajo analisis,

restringe el derecho estatuido por el constituyente en favor de las
autoridades electorales jurisdiccionales, pues omiten reqular

respecto de éstas lo correspondiente. [Enfasis afiadido]

Ahora bien, con el objeto de tener el panorama normativo completo, es
necesario traer a colacion la regulacion reglamentaria atinente, es decir,
lo dispuesto por el Reglamento de de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral, mismo que en lo que interesa establece:
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[Se transcriben los articulos 5, parrafo 1, inciso b), fraccion VIII; 8;
9;10;y 11]

De los preceptos transcritos, claramente se puede advertir que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en uso de la facultad
reglamentaria que le confiere el articulo 118, parrafo 1, inciso a) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, aprobo y
expidio las disposiciones normativas atinentes, en donde, en su articulo

5, parrafo 1, inciso b), fraccién VI, _restringié aun mds que el

legislador el concepto de ‘autoridades electorales’ pues en el
glosario donde las define, las circunscribe exclusivamente a ‘Las

autoridades administrativas electorales federales o de las entidades
federativas segtin se indique’.[Enfasis afiadido]

En los restantes articulos del reglamento referido, en el mismo sentido
previsto por el legislador se disefia la metodologia y logistica en que el
Instituto Federal Electoral administrara los tiempos correspondientes al
Estado en radio y television, previendo las pautas, segun se trate, de
porcentajes, dias y horarios, etc., de los mensajes a transmitir, asi como
las reglas y organos que intervienen en los mismos, en donde se refiere
a las ‘autoridades electorales’, en términos genéricos.

Lo anterior, evidencia la distorsion en mayor grado que sufren las
previsiones reglamentarias, respecto de las legales, en relaciéon con la
constitucional, vinculadas con el tema bajo andlisis, pues con su
conceptualizacion distingue y restringe lo estatuido en la Norma
Fundamental como un derecho previsto en favor de las autoridades
electorales, en el caso particular de las jurisdiccionales.

Bajo este orden de ideas, es que esta Sala Superior arriba a la
conviccion siguiente:

a) Constitucionalmente se instituyé el derecho de las autoridades
electorales federales o de las entidades federativas, ya sean
administrativas y/o jurisdiccionales, de acceder y utilizar los tiempos del
Estado, disponibles en radio y television, fuera de los periodos de
campaha y precampafa, conforme a lo dispuesto en la propia Base y a
lo que determine la ley;
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b) En la especie, la regulacion secundaria, tanto legal, como
reglamentaria, resulta deficiente, porque por un lado, distingue donde el
constituyente no lo hace y, por otro, en los términos antes precisados,
con la escision, propician una restriccion de derechos al omitir prever lo
concerniente a las autoridades electorales jurisdiccionales de las
entidades federativas, ya que la comprensiéon cabal de un sistema
electoral, debe partir del anélisis de las disposiciones que lo conforman,
atendiendo no solo al texto literal de cada una de ellas en lo particular,
sino también, como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al contexto de la propia norma que establece un sistema
genérico con reglas diversas que deben analizarse armonicamente, pues
no puede comprenderse una restriccion de derechos, atendiendo una
sola de éstas sino a su conjunto.

(..

Bajo ese orden de ideas, es que esta Sala Superior considera que, el
articulo 5, parrafo 1, inciso b) fraccion VIII, del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, en la porcion normativa a que se
ha hecho referencia, publicado el once de abril de dos mil ocho en el
Diario Oficial de la Federacion, resulta contrario a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, con fundamento en el
articulo 99, fraccion IX, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de lo dispuesto en el diverso
articulo 105 del mismo cuerpo normativo fundamental, es de
determinarse su inaplicacion para el caso concreto sobre el que versa el
juicio.

(..

Por otro lado, tomando en cuenta la deficiencia normativa del reglamento
antes mencionado, en patrticular, de la porcién normativa del precepto
considerado por este 6rgano jurisdiccional federal contrario a la Carta
Magna; lo establecido en la tesis 5/2008, emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI BIEN ES IMPROCEDENTE CONTRA
UNA OMISION ABSOLUTA EN LA EXPEDICION DE UNA LEY, NO LO
ES CUANDO AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE
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REGULACION DE LAS NORMAS.”, y lo resuelto por ese Alto Pleno
dentro de la accién de inconstitucionalidad nimero 118/2008, en donde
se declaro fundado dicho medio de control constitucional, en contra de
una omision legislativa del Congreso del Estado de Morelos, ordenando
en consecuencia, que dicho o6rgano legislativo de la referida entidad
federativa legislara a la brevedad posible para corregir la deficiencia
apuntada antes de que finalizara el periodo constitucional y legal de su
gjercicio, asi como sostenido por esta Sala Superior dentro de la opinion
SUP-OP-20/2008, es que se considera que en la especie también debe

ordenarse al Consejo General del Instituto Federal Electoral, que, en
un plazo de quince dias contados a partir de que sea debidamente
notificado de la presente ejecutoria, proceda a corregir el concepto
de “autoridades electorales” definido en el precepto reglamentario
de mérito, nocidon que debera tener un significado acorde con lo
estatuido en el articulo 41, Base Ill, aparado A, inciso g)
constitucional y, como consecuencia de ello, establezca el

procedimiento relativo al tramite que debera dar a las solicitudes de
asignacion de tiempos de radio y television a favor de las

autoridades electorales tanto federales como locales, fuera del
periodo de precampafias o campafias electorales. [Enfasis afiadido]

(...)"

En ese orden de ideas, este Consejo General modifica el articulo 5, parrafo
1, inciso b), fraccién VI, del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 5
Del glosario
1.

b) ...
VIIl. Autoridades electorales: los Organos estatales
administrativos y/o jurisdiccionales -federales o de las

entidades  federativas- que  por  disposicion
constitucional o legal ejerzan funciones electorales.
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10.  Que, por lo que se refiere al procedimiento relativo al tramite que se debera
dar a las solicitudes de asignacion de tiempos de radio y televisién a favor de
las autoridades electorales tanto federales como locales, fuera del periodo
de precampaias o campaias electorales, este Consejo General considera
gue el mismo queda cabalmente puntualizado en los articulos 8, parrafos 1y
2; 9, parrafos 1y 3 al 6; 10, parrafos 2 y 3; 11; 36, parrafos 1, 2 y 4; 37,
parrafo 1; 42; 43; 44, 45; y 46, parrafos 4 y 5 del Reglamento de la materia,
por lo que no resulta necesaria modificacion alguna al respecto.

11. Que esa cuestion es congruente con la referida sentencia, pues en la
misma se precisa que en el resto del reglamento se establecen la
metodologia y la logistica en que el Instituto Federal Electoral administrara
los tiempos correspondientes al Estado en radio y television, previendo las
pautas, segun se trate, de porcentajes, dias y horarios, etc., de los mensajes
a transmitir, asi como las reglas y érganos que intervienen en los mismos,
refiiéndose a las “autoridades electorales”, en términos genéricos.

12.  Que por la parte de la sentencia que refiere que, una vez realizada la
modificacion al Reglamento en los términos ordenados, el Consejo General
debera emitir una nueva respuesta a la solicitud formulada por el Tribunal
Electoral del Estado de Yucatan, dicho asunto serd atendido en el acuerdo
respectivo.

En razon de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, Bases Il y V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1; 51, péarrafo 1, inciso a); 108, parrafo 1,
inciso a); 109, péarrafo 1, y 118, péarrafo 1, incisos |) y z) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, parrafo 2; 4, parrafo 1, inciso a); 6,
parrafo 1, incisos g) y h); y 7, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. En acatamiento a lo proveido dentro de la sentencia SUP-RAP-
239/2008, se reforma el articulo 5, parrafo 1, inciso b), fraccién VIII, del
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Reglamento de Acceso a Radio y Televisidbn en Materia Electoral, para quedar
como sigue:

Articulo 5
Del glosario
1.

b) ...
VIIl. Autoridades electorales: los Organos estatales
administrativos y/o jurisdiccionales -federales o de las

entidades  federativas- que  por  disposicion
constitucional o legal ejerzan funciones electorales.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la aprobacién del presente acuerdo, lo
notifique a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién y
en la Gaceta del Instituto Federal Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 8 de enero de dos mil nueve.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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