CG200/2012

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LAS SOLICITUDES
FORMULADAS POR LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION Y LA DIRECCION
GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, RESPECTO DE LA DIFUSION DE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL DURANTE EL PERIODO DE CAMPANA DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012.

ANTECEDENTES

I. El siete de octubre de dos mil once, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral celebr6 sesidén extraordinaria con la que inicié el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, de conformidad con lo sefialado en el articulo 210,
numerales 1 y 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

II. El ocho de febrero de dos mil doce, en sesidon extraordinaria este Consejo
General, aprobd el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASi COMO DE
LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA COMICIAL
COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES
EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO
TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO
DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE
MICHOACAN?”, identificado con la clave CG75/2012

[ll. Mediante oficio de fecha veintiséis de marzo de dos mil doce, recibido en la
Secretaria Ejecutiva el dia veintiocho del mismo mes y afio, el Lic. Wolfgang
Rodolfo Gonzalez Mufioz, Coordinador General Juridico de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),



solicito al Instituto un criterio relacionado con la entrega de subsidios durante
el periodo de campafia. Al respecto conviene transcribir en lo que interesa, el
citado oficio:

“Por medio del presente, se solicita su amable intervencion a efecto de
gue con fundamento en los articulos 104 y 105 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se sirva emitir interpretacion
respecto de los antecedentes y disposiciones siguientes:

Esta Secretaria cuenta dentro de su estructura programatica con el
componente denominado “Promocion de Exposiciones y Ferias”, el cual
fue creado en cumplimiento a lo previsto en el articulo 43, fraccién VI
(Otros eje de politica publica) y el Anexo 8 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion aplicable en el afio 2012 (PEF 2012), es decir, del
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable.

En ese sentido, el 17 de agosto de 2011, fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacién los Lineamientos Especificos de Operacion para
el componente de promocién de Exposiciones y Ferias, mismos que se
adjuntan al presente, en los cuales se prevé en sus articulos 8 y 9 la
posibilidad de otorgar subsidios a los productores del sector agropecuario
gue presenten un plan estratégico de publicidad y mercadotecnia de sus
productores agropecuarios, pesqueros y acuicolas, este apoyo incluye:
publicidad en medios masivos: impresos o electronicos, degustaciones,
catas, ferias, exposiciones, material promocional y material audiovisual,
asi como grupos de enfoque, evaluacion y monitoreo de las campafas de
promocion.

Ahora bien, la propaganda y publicidad que se efectia mediante este
concepto en mencion, es de los productores agropecuarios, es decir,
particulares que se otorga un subsidio para que realicen la promocion de
sus productos, con la intencién de acceder a diversos mercados.

Es oportuno sefalar que la mayoria de las acciones indicadas las realiza
directamente la Secretaria, es decir, ésta entrega al productor la
propaganda a publicitarse con la imagen institucional, como lo establece
el manual de identidad gubernamental emitido por la Presidencia de la
Republica. Respecto de la organizacion de ferias y posiciones (sic) en
diversos lugares para promocionar los productos, igualmente esta
Secretaria realiza mantas, pendones y publicidad impresa con las
caracteristicas de los diversos productos.



Lo anterior no implica la difusion de obra publica de ésta (sic) Secretaria,
ni de logros del Gobierno Federal, toda vez que esta difusion se realiza
Unicamente para promover los productos agropecuarios de los
particulares.

En este sentido, es de sefalar que la promocién que se efectia por parte
de esta Dependencia radica en otorgar a los productores agropecuarios
la infraestructura necesaria para que promuevan sus productos en ferias
y exposiciones que se celebran afio con afio y que son organizados por
grandes distribuidores de cadenas de supermercados, centrales de
abastos y camaras de comercio, entre otros; en las cuales se rentan los
espacios necesarios y se efectlan todas las gestiones administrativas
conducentes para ello, se coloca el mobiliarios con la propaganda como
serian pendones, folletos, carteleras, todos con las caracteristicas del
producto a comercializar y la imagen institucional de esta Secretaria;
asimismo se contrata personal especializado que elabora alimentos a
(sic) base de los productos que son sujetos de promocion.

Es de sefialar que en algunos de estos eventos a los interesados en
comercializar los productos agropecuarios ofertados por los beneficiarios
de los programas de esta Secretaria, les da seguridad en cuanto a
calidad sanitaria, el hecho de que estén respaldados por los programas
gue otorga el Gobierno Federal.

Es necesario que se tome en consideracion que el Componente de
Promocion de Exposiciones de Ferias, deriva de un mandato de caracter
presupuestal como se indica en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2012, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 12 de diciembre de 2011, y de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por lo tanto, la partida
presupuestal designada por el Gobierno Federal y el Congreso de la
Union debe ser ejercida en tiempo y forma.

Ahora bien, como es del conocimiento de ese H. Instituto el articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 347
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mandatan que durante las campafas electorales y hasta su conclusién
deberd suspender (sic) la difusiébn de propaganda gubernamental, de lo
contrario se hara acreedor a la sancibn que se indica en estos
ordenamientos.

[Se transcribe]



Es por ello, que esta Secretaria a efecto de cumplir en tiempo y forma
con el mandato del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2012, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y los Lineamientos Especificos de Operacion para el
componente de promocion de Exposiciones y Ferias, en lo que respecta a
la entrega oportuna de los subsidios dirigidos a la poblacion objetivo del
Componente en comento, y a su vez, con la intencion de no transgredir
las disposiciones juridicas aplicables en materia electoral, solicita a ese
Instituto emita el criterio correspondiente para determinar lo siguiente:

1. Si (sic) considerando los antecedentes sefalados esta Secretaria
debe suspender la entrega de los subsidios para el componente de
promocién de exposiciones y ferias durante el periodo comprendido del
31 de marzo al dia 1 de julio de 2012.

2. En su caso, si (sic) esta dependencia debe realizar el otorgamiento de
los subsidios referidos en territorio nacional, eliminando la imagen
institucional de esta Dependencia, aunque ello represente un costo
adicional a la Secretaria considerando que todo el material de promocién
ya se encuentra elaborado conforme al calendario de eventos propuesto
para el afio 2012.

Por lo anterior, se adjunta al presente un disco compacto que contiene
ejemplos del material que los productores utilizan en la difusién de sus
productos agropecuarios.”

Mediante oficio de fecha cuatro de abril de dos mil doce, recibido en la
Secretaria Ejecutiva el mismo dia, el C. Alfonso Brito S., Director General de
Comunicacion Social del Gobierno del Distrito Federal solicitdé al Instituto un
criterio relacionado con la transmisién del programa denominado “La Hora
Nacional”, conviene transcribir en lo que interesa el citado oficio:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion
General de Republica, toda la propaganda gubernamental debera tener
caracter institucional, fines informativos, educativos o de orientacion
social.

Por su parte, el articulo 41 de la misma norma fundamental dispone, en lo
gue interesa, que durante las camparfias electorales debe suspenderse la
difusién de propaganda gubernamental, con las excepciones previstas en
la propia norma.



Por dltimo, el punto SEXTO del Reglamento (sic) CG/75/2012 sobre
propaganda gubernamental, emitido por esta autoridad administrativa
electoral, dispone que durante la emision de "La Hora Nacional” debera
suprimirse toda alusion a propaganda de poder publicos o de cualquier
ente publico desde el inicio de los respectivos periodos de campafas y
hasta el dia en que se celebre la jornada comicial respectiva.

Frente a esas disposiciones, la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia, 6érgano de la Secretaria de Gobernacion, el pasado 30
de marzo expidio el oficio identificado con la clave DG/2827/12, mediante
el cual me comunicé que a partir del primero de abril y hasta el primero
de julio, la referida Direccion General, asumira la transmision integra de
los programas de la "Hora Nacional’, a efecto de garantizar que en los
contenidos transmitidos no se difundan elementos que pudieran vulnerar
la contienda electoral, suprimiendo la participaciéon del Gobierno del
Distrito Federal de treinta minutos durante la segunda media hora del
programa.

En virtud de lo anterior, se consultd al area juridica para que emitiera su
opinién sobre el contenido del oficio, la cual fue en el sentido de que no
existe base para que la Direccion General de Radio, Television vy
Cinematografia se constituya en un censor que, de manera previa,
determine por si y ante si suspender la participacion del Gobierno del
Distrito Federal en la referida Hora Nacional, ya que la determinacion
acerca de la eventual afectacion a la normatividad electoral compete, en
exclusiva, a este Instituto Federal Electoral.

Como base juridica para sostener que el referido oficio y la determinacién
de suspender la media hora del Distrito Federal durante la transmision de
la Hora Nacional, se tom6 en cuenta que, del andlisis de la normativa
electoral, en especial del acuerdo emitido por este Consejo General
identificado con la clave CG75/2012 y de los diversos precedentes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la restriccion para
la emisién radiofénica de “"La Hora Nacional” implica que en dicho espacio
no se difundan logotipos, frases o cualquier tipo de referencias visuales
y/lo auditivas al gobierno federal o a algin otro gobierno, o a sus
campanfas institucionales, ni elementos de propaganda de servidor
publico, pero que no debe suspenderse dicha transmision.

En consecuencia, si el contenido de los programas que transmite el
Gobierno del Distrito Federal, dentro del mencionado espacio, se sujeta a
la normativa, y no se difunden logros de gobierno, obra publica ni se
emite la informacion sobre programas y acciones que promueven
innovaciones en bien de la ciudadania, ni se hacen referencias a las



frases voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral, es valido que continde su transmision, y en todo caso,
la responsabilidad de su contenido recaera en quien lo realice.

Por lo anterior, se acude a esta autoridad administrativa electoral, érgano
especializado en la materia, con el objeto de que, dentro del marco de
sus atribuciones, y para tener certeza en los aspectos indiciados y con
ello cumplir a cabalidad la normativa electoral, a realizar la consulta
siguiente:

¢Durante las campafias electorales, puede continuar la transmision del
programa semanal de la Hora Nacional del Distrito Federal, siempre y
cuando su contenido se ajuste a la normatividad electoral?

¢Es ajustado a derecho el proceder de la Direccion General de Radio y
Television y Cinematografia en el sentido de que, apara evitar la
vulneracion a la equidad en la contienda, determine suspender la
transmisiéon de la media hora que le corresponde al Distrito Federal
dentro de la hora nacional?

CONSIDERANDO

Que el articulo 41, Base V, parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que la organizacion de las elecciones
federales es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico autonomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordena la Ley, y que en el gjercicio de esa
funcién estatal la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad son principios rectores.

Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Gnica para la administracion
del tiempo que corresponde al Estado en radio y television destinado a sus
propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos, de conformidad con los articulos 41, Bases
'y V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
numeral 5; y 105, numeral 1, inciso h) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.



Que como lo sefalan los articulos 1, numerales 1y 2; 36, numeral 1, inciso
c); 48, numeral 1, inciso a); y 49, numerales 1 y 2 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las disposiciones del mismo son
de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y
reglamentan las normas constitucionales relativas a las prerrogativas de los
partidos politicos, entre las que se encuentra el acceso a radio y television en
los términos de la Constitucion y el Cédigo.

Que el articulo 51, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 4, numeral 2 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral dispone que el Instituto ejercerd sus
facultades en materia de radio y television a través del Consejo General; de
la Junta General Ejecutiva; de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos; del Comité de Radio y Television; de la Comision de
Quejas y Denuncias, y de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los
organos desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones
auxiliares.

Que de conformidad con el articulo 109 del codigo de la materia, el Consejo
General es el 6rgano superior de direccién del Instituto Federal Electoral y es
el responsable de \vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral.

Que de acuerdo con el articulo 118, numeral 1, incisos i), 1), w) y z) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo
General del Instituto tiene como atribuciones vigilar que en lo relativo a las
prerrogativas de los partidos politicos se actie con apego al propio codigo,
asi como a lo dispuesto en los reglamentos que al efecto expida; vigilar de
manera permanente que el Instituto ejerza sus facultades como autoridad
Gnica en la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades
electorales federales y locales y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de conformidad con lo establecido en el cédigo y demas
leyes aplicables; conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, en los términos previstos en el propio cédigo;
y, dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demas sefaladas en el codigo de referencia.



10.

Que como es del conocimiento publico, durante el afio dos mil doce se
celebrara la Jornada Electoral Federal para renovar al titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unidn, asi como
diversas jornadas electorales locales en los estados de Campeche, Chiapas,
Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Morelos,
Nuevo Leon, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan.

Que de conformidad con los articulos 41, Base Ill, apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 2 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 7,
numeral 5 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral,
durante el tiempo que comprendan las camparfas electorales federales y
locales, y hasta la conclusiéon de las jornadas comiciales respectivas, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones
y cualquier otro ente publico, salvo la relativa a las campafias de informacién
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud,
o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Que en cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales previstas
en los puntos considerativos precedentes, no podra difundirse propaganda
gubernamental durante el periodo de campafas y hasta el dia en que se
celebre la jornada comicial del Proceso Electoral Federal, esto es, del treinta
de marzo al uno de julio de dos mil doce, en la totalidad de emisoras de radio
y television que operan en el pais.

Las Unicas excepciones seran las campafas de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Que segun lo establecido en el articulo 134 constitucional, la propaganda -
bajo cualquier modalidad de comunicacion social- que difundan los poderes
publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningin caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.



11.

En este sentido, de conformidad con el Acuerdo CG75/2012, la propaganda
gue se transmita con motivo de las excepciones establecidas en dicho
Acuerdo, debera tener caracter institucional; es decir, deberd de abstenerse
de difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacion
sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la
ciudadania.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucion de que se
trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases, imagenes, voces 0
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral,
sin contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al
gobierno federal o a algun otro gobierno, o a sus campafias institucionales, ni
incluir elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Que en sesion publica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
aprobo la jurisprudencia 18/2011, misma que sefiala lo siguiente:

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lII,
APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD.—De la interpretacion de los articulos 41, Base
lll, apartado C, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
restriccion a la difusién en medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental durante las campafas electorales
tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en
contra de determinado partido politico o candidato, atento a los
principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda
electoral. En consecuencia, los supuestos de excepcién relativos a
las campafias de informacién, servicios educativos, de salud y las
de proteccién civil en caso de emergencia, a que se refieren
ambos preceptos juridicos, deberan colmar los mencionados
principios, dado que de ninguna manera pueden considerarse
como exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en
la materia.



12.

13.

14.

15.

Que del contenido del acuerdo CG75/2012 y de la jurisprudencia que ha
guedado transcrita, se desprende gue las restricciones para la suspensiéon de
la propaganda gubernamental previstas en el articulo 41, Base lll, apartado
C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tienen como finalidad garantizar seguridad juridica, certeza,
imparcialidad y equidad durante las campafas, y hasta el dia de la Jornada
Electoral, en los procesos comiciales federales y locales a celebrarse durante
el presente afo.

Que el Constituyente Permanente estim6 como lesivo de la democracia: a)
qgue el ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las distintas
fuerzas y actores politicos; y, b) que la propaganda gubernamental sea
utilizada con fines distintos a los de tipo institucional, salud, educativos y de
proteccion civil. De esa manera buscé tutelar un bien juridico esencial de
nuestro sistema democrético, que es que los poderes publicos, en todos los
ordenes, observen una conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la ciudadania, a partir
de que se encuentran en una posicion de primacia con relacién a quienes
carecen de esa calidad.

De ahi que exceptué aquéllos casos que, en virtud de su naturaleza, no
tienen el poder de influir en las preferencias electorales y por tanto, de
trastocar los principios de imparcialidad y equidad rectores de los procesos
electorales.

Que para brindar puntual respuesta a los planteamientos realizados por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion, conviene reproducir textualmente la primera pregunta que se
advierte de su escrito, la cual es del tenor siguiente:

“¢, [...] esta Secretaria debe suspender la entrega de los subsidios
para el componente de promocién de exposiciones y ferias durante
el periodo comprendido del 31 de marzo al dia 1 de julio de 20127

Asi, en opinion de este Consejo General la promocion de productos
agropecuarios en exposiciones y ferias a través de subsidios a los
productores entregados por dicha Secretaria, no tiene como propésito
difundir obra publica o logros de gobierno, toda vez que es una publicidad
destinada al fomento de apoyos para la industria agropecuaria, sin embargo,

10



16.

17.

18.

del analisis de los anexos remitidos en el escrito de consulta, se desprende
gue la publicidad en estudio contiene elementos que la pudieran hacer
susceptible de catalogarse como propaganda gubernamental, tales como,
slogans y la alusién al gobierno federal, sin que la misma pueda ser
encuadrada en las excepciones previstas en el articulo 41, Base lll, Apartado
C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que no guarda relacién con servicios educativos ni de
salud y tampoco se estima necesario para la proteccion civil en casos de
emergencia.

Que no obstante lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
RAP 119/2010 defini6 a la propaganda gubernamental, como: “el conjunto de
actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que llevan a cabo los servidores o entidades publicas que tenga
como finalidad difundir para el conocimiento de la ciudadania la existencia de
logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su
aceptacion.”

Que en ese sentido, esta autoridad considera que en términos de la
definicion expresada por el méximo érgano jurisdiccional en materia electoral,
el subsidio a los productores agropecuarios para promocionar sus productos
en exposiciones y ferias, no debe ser catalogado como propaganda
gubernamental, sino como propaganda realizada por particulares con el
proposito de posicionar en los diversos mercados tanto los productos como
la materia prima necesaria para esta industria.

Sin embargo, para ello, dicha publicidad en ningin momento deberd hacer
mencion a alguna dependencia de cualquier nivel de gobierno y se realizara
sin hacer alusion a cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, también debera
de abstenerse de contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno, 0 a sus camparfas
institucionales, ni incluir elementos de propaganda personalizada de servidor
publico alguno.

Por cuanto hace al segundo cuestionamiento en el sentido de que:

11



19.

20.

¢ [...] esta dependencia debe realizar el otorgamiento de los
subsidios referidos en territorio nacional, eliminando la imagen
institucional de esta Dependencia, aunque ello represente un costo
adicional a la Secretaria considerando que todo el material de
promocion ya se encuentra elaborado conforme al calendario de
eventos propuesto para el afio 2012?

En respuesta a esta inquietud, esta autoridad electoral es consciente de que
la entrega de los referidos subsidios a los productores agropecuarios
obedece a una politica publica de dicha dependencia, encontrdndose dentro
de su estructura programatica de conformidad con lo dispuesto en el articulo
43, fraccion VI, y el anexo 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
aplicable en el afio 2012, asi como en los articulos 8 y 9 de los Lineamientos
Especificos de Operacion para el componente de promocion de Exposiciones
y Ferias.

No obstante, dicha publicidad no debera contener ningun elemento que
la identifique con alguna dependencia de gobierno, ni deber& contener
alguno de los elementos referidos en el punto considerativo anterior,
debiendo limitarse a promocionar exclusivamente los productos
agropecuarios de los particulares.

Que como fue expresado con anterioridad la promocion de exposiciones y
ferias, que se otorga en subsidio a los productores agropecuarios no debe
ser calificada como propaganda gubernamental, siempre y cuando no
promocione obra publica ni logros de algun tipo de gobierno, ni contenga
alguno de los elementos referidos en el punto considerativo 17, por lo que
deberd ser publicidad Unica y exclusivamente destinada a promover los
productos agropecuarios de los particulares, y bajo esa tesitura, su entrega
no debera ser suspendida.

Que por lo que hace a la consulta del Gobierno del Distrito Federal
especificamente la referente a si durante las campafias electorales, puede
continuar la transmision del programa semanal “La Hora Nacional” del Distrito
Federal, siempre y cuando su contenido se ajuste a la normatividad electoral,
este Consejo General al aprobar el Acuerdo CG75/2012, establecio en la
parte considerativa que la emision radiofénica denominada "La Hora
Nacional” no constituye por su estructura propaganda gubernamental. No
obstante lo anterior, en apego a las normas constitucionales y legales que
regulan la difusién de propaganda gubernamental, durante la transmision de
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21.

22.

la citada emision radiofénica deberd suprimirse toda propaganda de
cualquier ente publico desde el inicio de las campafas y hasta el dia en que
se celebre la jornada comicial respectiva.

Asimismo establecié que en dicho espacio no podran difundirse frases ni
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno, o a sus campafas
institucionales, ni divulgarse elementos de propaganda personalizada de
servidor alguno. Dicha emisién ademas debera abstenerse de difundir logros
de gobierno, obra publica e incluso, emitir informacién sobre programas y
acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

Que por lo que hace a la segunda pregunta del Gobierno del Distrito Federal
relativa a si es ajustado a derecho el proceder de la Direccion General de
Radio, Television y Cinematografia en el sentido de que, para evitar la
vulneracion a la equidad en la contienda, determiné suspender la transmision
de la media hora que le corresponde al Distrito Federal dentro de la hora
nacional, este Consejo General considera que no cuenta con las facultades
constitucionales y legales para determinar, valorar o calificar el actuar de la
citada dependencia federal. En todo caso, la consulta debera realizarse a la
Direccion General de Radio, Televisidon y Cinematografia, encargada de
coordinar y supervisar técnicamente la transmision, enlace y distribucion de
los programas oficiales en medios electrénicos, de la cadena nacional y del
programa de radio La Hora Nacional.

Que en ese sentido, esta autoridad considera que la Direccion de
Comunicacion social del Gobierno del Distrito Federal puede recurrir ante la
instancia correspondiente e afecto de que la decision tomada por la Direccién
General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, sea revisada a efecto de determinar si la misma se realizo
conforme a derecho.

ACUERDO

PRIMERO. Se da contestacidon a las solicitudes formuladas por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y la Direccion
General de Comunicaciéon Social del Gobierno del Distrito Federal, respecto de la
difusion de propaganda gubernamental durante el periodo de campafia del
Proceso Electoral Federal 2011-2012, en los términos descritos en los
Considerandos del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y a la Direccion General de
Comunicacion Social del Gobierno del Distrito Federal.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 11 de abril de dos mil doce, por ocho votos a favor de los Consejeros
Electorales, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo
Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez,
Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor
Benito Nacif Herndndez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita,
y un voto en contra del Consejero Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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