CG82/2012

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG384/2011
MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNO A LOS CONSEJEROS ELECTORALES DE
LOS CONSEJOS LOCALES QUE SE INSTALARAN PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERALES 2011-2012 Y 2014-2015, EN ACATAMIENTO A
LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL RESOLVER EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-JDC-
14863/2011.

ANTECEDENTES

El Consejo General, en su sesidn extraordinaria celebrada el 6 de octubre de
2005, aprob6 el Acuerdo CG203/2005 por el cual se designé a los
Consejeros Electorales de los Consejos Locales que se instalaron para los
Procesos Electorales Federales 2005-2006 y 2008-20009.

II. En sesion ordinaria celebrada el 28 de abril de 2006, el Consejo General
aprob6 el Acuerdo CG78/2006 por el cual se designaron a los Consejeros
Electorales de los Consejos Locales para los Procesos Electorales Federales
2005-2006 y 2008-2009.

[ll. En la sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 13 de octubre
de 2008, mediante el Acuerdo CG472/2008, se designd a los Consejeros
Electorales Propietarios en los Consejos Locales, se declaré el total de
vacantes en los Consejos Locales del Instituto y se aprobé el procedimiento
para la designacion de Consejeros Electorales para el Proceso Electoral
Federal 2008-2009.

IV. El Consejo General, en sesion ordinaria celebrada el 29 de octubre de 2008,
aprob6 el Acuerdo CG517/2008 por el cual se designdé a los Consejeros
Electorales que ocuparon las vacantes de los Consejos Locales para el
Proceso Electoral Federal 2008-20009.



VI.

VII.

VIII.

Que durante la sesién extraordinaria celebrada el 25 de julio de 2011, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobd el Acuerdo
CG222/2011 por el que se aprueba el procedimiento para integrar las
propuestas de ciudadanos para ocupar los cargos de consejeros electorales
de los 32 Consejos Locales, durante los Procesos Electorales Federales de
2011-2012 y 2014-2015.

En sesién extraordinaria celebrada el 07 de octubre de 2011, mediante
Acuerdo CG325/2011, este Consejo General designé a los Consejeros
Electorales de los Consejos Locales que se instalaran para los Procesos
Electorales Federal 2011-2012 y 2014-2015; mismo que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 25 de octubre de 2011.

Inconforme por no haber sido designada, el 11 de octubre de 2011, la
ciudadana Beatriz Reyes Ortiz promovio juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano en contra del Acuerdo
CG325/2011, mismo que fue radicado con el nimero de expediente SUP-
JDC-10804/2011, y turnado en la a la ponencia del Magistrado Constancio
Carrasco Daza.

En sesion de fecha 16 de noviembre de 2011, la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié el expediente
del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales sefialado
en el antecedente que precede, en cuyos puntos resolutivos determiné lo
siguiente:

“EXPEDIENTE: SUP-JDC-10804/2011
ACTORA: BEATRIZ REYES ORTIZ
[...]

RESUELVE:

PRIMERO. En lo que es materia de impugnacién, se REVOCA el
Acuerdo general namero CG325/2011, del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

SEGUNDO. En los términos sefialados en la parte final del
considerando ultimo de la presente resolucion, se concede al Consejo
General del Instituto Federal Electoral un plazo maximo de CINCO DIAS,



XI.

XIl.

a fin de que en un nuevo ejercicio de valoraciéon defina lo que en
derecho proceda, respecto de las designaciones de consejeros
electorales propietarios y suplentes del Estado de Durango.

[.]"

En cumplimiento a la ejecutoria identificada con el numero de expediente
SUP-JDC-10804/2011, en sesion extraordinaria de fecha 23 de noviembre
de 2011, este maximo 6érgano de direccion aprobo6 el Acuerdo CG384/2011
por el que modificaba el diverso CG325/2011 por el que designé a los
Consejeros Electorales de los Consejos Locales que se instalaran para los
Procesos Electorales Federal 2011-2012 y 2014-2015.

En fecha 08 de diciembre de 2011, la ciudadana Beatriz Reyes Ortiz sometio
a la consideracion de la H. Sala Superior su inconformidad con la actuacion
de este Consejo General contenida en el Acuerdo CG384/2011.

Mediante acuerdo de fecha 30 de diciembre del afio proximo pasado, emitido
por el Presidente por Ministerio de Ley, la maxima instancia jurisdiccional
radicé el expediente bajo el nimero SUP-JDC-14863/2011, en la ponencia
del Magistrado Constancio Carrasco Daza.

En fecha 01 de febrero de 2012, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion resolvid el expediente del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales citado, en cuyos puntos
resolutivos determind lo siguiente:

“EXPEDIENTE: SUP-JDC-14863/2011
ACTORA: BEATRIZ REYES ORTIZ
[...]
RESUELVE:
PRIMERO. En lo que es materia de impugnacion, se MODIFICA el
Acuerdo general numero CG384/2011, del Consejo General del Instituto

Federal Electoral.

SEGUNDO. En los términos sefalados en la parte final del considerando
ultimo, se concede al Consejo General del Instituto Federal Electoral un



plazo maximo de CINCO DIAS, contados a partir del siguiente a aquél
en que se haga de su conocimiento la presente determinacion, a fin de
gue se designe consejero suplente en el Consejo Local del Estado de
Durango, en sustitucion de Maria de Lourdes Gamboa de la Pefia, cuyo
nombramiento ha quedado sin efectos.

TERCERO. Hasta en tanto lo anterior ocurre, debera permanecer en su
cargo la ciudadana de mérito y estimarse validos los actos de los que
tome parte.

L.]

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,104, 105, péarrafo 2 y
106, parrafo 1, del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcidén estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

Que de acuerdo con el articulo 105, péarrafo 1, incisos a), d), e), f) y g) del
Caodigo Electoral Federal, son fines del Instituto contribuir al desarrollo de la
vida democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracién peridédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promocion
del voto y coadyuvar a la difusiébn de la educacién civica y la cultura
democratica.



Que el articulo 106, parrafo 4 del Coédigo de la materia, dispone que el
Instituto Federal Electoral se regira para su organizacion, funcionamiento y
control, por las disposiciones constitucionales relativas y las contenidas en
dicho ordenamiento legal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107, parrafo 1 del mismo
ordenamiento juridico, el Instituto Federal Electoral tiene su domicilio en el
Distrito Federal y ejercer& sus funciones en todo el territorio nacional a través
de 32 delegaciones, una en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones,
una en cada distrito electoral uninominal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 del Cédigo Comicial
Federal, los érganos centrales del Instituto Federal Electoral son el Consejo
General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva, la
Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

Que el articulo 109 del citado ordenamiento legal establece que el Consejo
General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos
b) y z) del Cddigo de la materia, y 5, parrafo 1, inciso b) del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral, es atribucion del Consejo General
vigilar el adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto, asi como
dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Que los articulos 118, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 5, parrafo 1, inciso k) del Reglamento Interior
del Instituto Federal Electoral, establecen que es atribucién del Consejo
General designar por mayoria absoluta, a mas tardar el dia 30 de octubre del
afo anterior al de la eleccién, de entre las propuestas que al efecto hagan el
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del propio Consejo
General, a los Consejeros Electorales de los Consejos Locales a que se
refiere el parrafo 3 del articulo 138 del Cadigo Electoral Federal.



10.

11.

12.

Que segun lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1, incisos a), b) y c) del
citado Cdédigo, en cada una de las entidades federativas el Instituto contara
con una delegacion integrada por una Junta Local Ejecutiva, un Vocal
Ejecutivo y un Consejo Local.

Que los articulos 138, parrafo 1 del mismo ordenamiento legal y 17, parrafo 1
del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, establece que los
Consejos Locales funcionaran durante el Proceso Electoral Federal y se
integraran con un Consejero Presidente designado por el Consejo General
en los términos del articulo 118, parrafo 1, inciso e), quien, en todo tiempo
fungird a la vez como vocal ejecutivo; seis Consejeros Electorales, y
representantes de los partidos politicos nacionales.

Que el articulo 138, parrafo 3 del Cddigo Electoral Federal, dispone que los
Consejeros Electorales seran designados conforme a lo dispuesto en el
articulo 118, parrafo 1, inciso f), del Cddigo de la materia y que por cada
Consejero Electoral habra un Suplente, puntualizando que de producirse una
ausencia definitiva o, en su caso, de incurrir el Consejero Propietario en dos
inasistencias de manera consecutiva sin causa justificada, el Suplente sera
llamado para que concurra a la siguiente sesién a rendir la protesta de ley.

Que el articulo 139, parrafo 1 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece los requisitos que deberan satisfacer
los Consejeros Electorales de los Consejos Locales, mismos que a
continuacion se enuncian:

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar
en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles, estar
inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar con fotografia;

b) Tener residencia de dos afos en la entidad federativa correspondiente;

c) Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus
funciones;

d) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion
popular en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion;



13.

14.

15.

16.

e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun
partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion;

y

f)  Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o
imprudencial.

Que el parrafo 2 del articulo 139 del Cadigo Electoral Federal establece que
los Consejeros Electorales de los Consejos Locales seran designados para
dos procesos electorales ordinarios pudiendo ser reelectos para un proceso
mas.

Que el articulo 140, péarrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que los Consejos Locales iniciaran
sus sesiones a mas tardar el dia 31 de octubre del afio anterior al de la
eleccion ordinaria.

Que en ejercicio de la atribucion conferida a este Consejo General prevista
en los articulos 118, parrafo 1, inciso f) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, parrafo 1, inciso k) del Reglamento Interior
del Instituto Federal Electoral, el 07 de octubre de 2011 este 6rgano designo
a los Consejeros Electorales de los Consejos Locales que se instalaran para
los Procesos Electorales Federal 2011-2012 y 2014-2015; decisién que fue
controvertida por diversos ciudadanos y que en los expedientes numeros
SUP-JDC-10804/2011, SUP-JDC-10809/2011, SUP-JDC-10811/2011 SUP-
JDC-10822/2011 y su acumulado SUP-JDC-10823/2011, SUP-JDC-
10836/2011 y SUP-JDC-11449/2011, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion determiné revocar la designacion de las y
los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes, de los Consejos Locales
del Instituto Federal Electoral en los estados de Durango, Guerrero, Puebla,
Veracruz y Yucatan, asi como la designacién de una Consejera Electoral
Propietaria en el Consejo Local del estado de Hidalgo.

Que la ciudadana Beatriz Reyes Ortiz presentd nuevamente su
inconformidad contra la determinacion de este Consejo General emitida en el
Acuerdo CG384/2011, misma que fue identificada con el numero de
expediente SUP-JDC-14863/2011, y en sesion publica de fecha 01 de



febrero de esta anualidad, la méxima instancia jurisdiccional determiné
expresamente lo siguiente:

“EXPEDIENTE: SUP-JDC-14863/2011
ACTORA: BEATRIZ REYES ORTIZ

[..]

Efectos. En mérito de lo expuesto, lo conducente es MODIFICAR,
en lo que corresponde a la designacion de los consejeros
electorales al consejo local del Estado de Durango, el acuerdo
controvertido, a fin de que la autoridad, fundada y motivadamente
haga el ejercicio de valoracion correspondiente, bajo criterios
objetivos, realice el andlisis exhaustivo de los requisitos atinentes
y en general del resto de los parametros a examinar, expresados
en la propia convocatoria, concluido lo cual, como procede,
designe en lugar de la ciudadana cuya designacion se deja sin
efectos, a la o el ciudadano que juzgue cumple con el mejor perfil
para integrar el Consejo local en cita, en calidad de consejero
suplente.

Se reitera, el mandato contenido en lineas precedentes, que
impone de la autoridad un actuar positivo, fundado y motivado,
debe entenderse sin perjuicio de que en tanto se realice este
nuevo ejercicio valorativo, Maria de Lourdes Gamboa de la Pefia,
continte en funciones, y se entiendan validos los actos celebrados
por ella, lo anterior debe expresarse asi a fin de salvaguardar el
principio de certeza juridica y de garantizar el normal
funcionamiento del 6rgano electoral, permitiendo la continuidad
de las labores a su cargo y con ello la consecucién del propio
proceso comicial federal 2011-2012 ya en marcha.

[.]"

17. Que en mérito de lo expuesto, este Consejo General atendiendo la
determinacion en cita debe designar a la o el ciudadano que cumpla con el
mejor perfil para integrar el Consejo Local en el estado de Durango, en
calidad de consejero suplente, toda vez que tal y como lo determind la H.
Sala Superior la ciudadana Maria de Lourdes Gamboa de la Pefa, quien
fungia como Consejera Suplente del referido Consejo Local, no cumple con
la exigencia de contar con conocimientos en materia electoral, dejando en



18.

consecuencia su nombramiento sin efectos, debiendo valorar los perfiles de
los ciudadanos que participaron en la convocatoria para Consejeros
Electorales Locales en la referida entidad federativa, en aras de que de este
ejercicio derive la designacion de quien ocupara la vacante de Consejera
Electoral Suplente generada por la revocacion en comento, asi como
observar en su designacion el criterio de paridad de género.

Que en cumplimiento a la referida ejecutoria, este Consejo General procede
a considerar nuevamente los ciento cincuenta y dos expedientes de los
ciudadanos que al emitirse la convocatoria participaron en el procedimiento
de designacion para ocupar el cargo de Consejero Electoral en el estado de
Durango, con el objeto de designar a quien resulta con el perfil idéneo para
ocupar el cargo vacante generada por la revocacién de la ciudadana Maria
de Lourdes Gamboa de la Pefa.

En la presente determinacion se analizan tanto los requisitos y criterios de
valoracion de los aspirantes que resultaron de la convocatoria emitida en su
momento, armonizando los dispositivos legales aplicables con la valoracién
de los requisitos que deben colmar los designados como son los previstos en
el articulo 139 del Cdédigo Electoral Federal y que fueron resefiados en el
Considerando 16 del presente Acuerdo.

Asimismo, los criterios que se aplican en esta determinacion son los emitidos
en el Acuerdo CG222/2011, aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Organismo, el 25 de julio de 2011, criterios que para esta
autoridad son considerados en los términos siguientes:

1. Compromiso Democrético

Para efectos de la valoracion de este criterio se considerd por compromiso
democratico la participacion activa en la reflexion, disefio, construccion,
desarrollo e implementacion de procesos y/o actividades que contribuyen
al mejoramiento de la vida publica y bienestar comun del pais, la region,
entidad o comunidad desde una perspectiva del ejercicio consciente y
pleno de la ciudadania y los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, bajo los principios que rigen el sistema democratico,
es decir la igualdad, la libertad, el pluralismo y la tolerancia.



2. Paridad de género

Este aspecto es una herramienta para asegurar de facto la participacion
igualitaria de mujeres y hombres como parte de una estrategia integral
orientada a garantizar la igualdad sustantiva a través del establecimiento
de las mismas condiciones, trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce, ejercicio y garantia de los derechos humanos.

En este sentido, la inclusion de la paridad de género como criterio de
valoracion para la conformacion de los Consejos Locales del Instituto
Federal Electoral representa una accion afirmativa cuyo objeto es eliminar
practicas discriminatorias y disminuir las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres en la vida politica y publica del pais.

Lo anterior, acorde a una politica institucional construida desde una
perspectiva de género y de derechos humanos en cumplimiento a lo
establecido en el articulo primero constitucional; las obligaciones
contraidas por el Estado Mexicano, primordialmente, a través de la
suscripcion de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Convencion Belém do Para); y lo dispuesto por la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

De este modo, el Instituto Federal Electoral busca contribuir a: i) la
eliminacién de la discriminacién contra las mujeres, entendida en términos
de lo establecido por el articulo primero de la CEDAW como “...toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera”; y ii) garantizar el derecho de las mujeres a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones, reconocido en el
articulo 4. j de la Convencién Belém Do Para.

Ello, reconociendo que implementar acciones que favorezcan la

participacion en condiciones de igualdad, tanto en la gestién de funciones
publicas, como en la toma de decisiones fundamentales, resulta
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indispensable para el ejercicio pleno de la ciudadania, el fortalecimiento de
la democracia y el desarrollo.

Cabe destacar que este criterio debe entenderse no solo a la luz de la
pertenencia a un género, sino valorando también los vinculos de las y los
ciudadanos con el estudio, investigacién o trabajo a favor de la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres, ya que este elemento aporta
herramientas de andlisis para la construccion de un enfoque desde dicha
perspectiva en el ejercicio de las funciones que desempefiaran, entre
ellas, la integracion de Consejos Distritales.

3. Profesionalismo y prestigio publico:

Para efectos de la valoracion de este criterio se entendera por
profesionalismo y prestigio publico, aquél con que cuentan las personas
gue destacan y/o son reconocidas por su desempefio y conocimientos en
una actividad, disciplina, empleo, facultad u oficio, dada su conviccién por
ampliar su conocimiento, desarrollo y experiencia en beneficio de su pais,
region, entidad o comunidad.

Es decir, son personas cuya experiencia e integridad permitirian presumir
gue mantendran su conviccién ética y comprometida en cualquier espacio,
de manera clara y publica. Esta forma de proceder favorece la confianza
en su actuar.

Asimismo, resulta relevante valorar su compromiso personal y ética
publica, que responden a la necesidad de fomentar y aplicar ésta en el
ejercicio de la funcion publica, es decir, en la responsabilidad y los
deberes personales y morales que se derivan de la autonomia concedida
a determinados 6rganos de Estado.

Lo anterior, ya que todo organismo publico autbnomo, debe actuar y
distinguirse por su certeza, legalidad, independencia imparcialidad y
objetividad, y con ello salvaguardar los derechos e intereses legitimos de
los ciudadanos, a efecto de privilegiar los intereses colectivos que tienen
como finalidad el bien comun, fundado en principios y obligaciones
universales que deben servir de guia para la reflexion, la comprension
moral y la actuacién publica.
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4. Pluralidad cultural de la entidad:

Para efectos de la valoraciéon de este criterio se entendera por pluralidad
cultural, como el reconocimiento de la convivencia e interaccion de
distintas expresiones culturales y sociales en una misma entidad. En
México tenemos un marco juridico que sustenta el reconocimiento,
valoracién y promociéon de la pluralidad o diversidad cultural y esto se
encuentra considerado como un activo importante de la humanidad; cada
persona tiene derecho a que su cultura sea respetada tanto por otras
personas, como por las autoridades.

Lo diverso o plural se define en relacién consigo mismo y en relacién con
los otros, con los diferentes. En este sentido, todos los pueblos indigenas
y comunidades de México son diversos y esa diversidad es la que
constituye la fuente de riqueza y pluralidad cultural esencial de la
humanidad.

De ahi que, la incorporacion de la pluralidad cultural de la entidad como
criterio de valoracion para la conformacion de los Consejos Locales sea
indispensable para dar cumplimiento a los principios de igualdad y no
discriminacion consagrados en el articulo primero constitucional, de
conformidad con los cuales: i) todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte; y ii) esta prohibida toda
discriminacion motivada, entre otros, por el origen étnico, la condicion
social, la religién, las opiniones o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Asimismo, esta accion del Instituto Federal Electoral es acorde a las
disposiciones de la Convencién sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales; los criterios orientadores
establecidos a través de la Declaracion Universal sobre la Diversidad
Cultural y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Pueblos
Indigenas; y lo dispuesto por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.
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Desde esta perspectiva, la inclusion de la pluralidad cultural de la entidad
como criterio de valoracion para la conformacion de los Consejos Locales,
parte del reconocimiento de la necesidad de incorporar la cultura como un
elemento estratégico indispensable para garantizar que la gestion de lo
publico y la toma de decisiones fundamentales favorezca el ejercicio pleno
de la ciudadania, el fortalecimiento de la democracia y el desarrollo.

Este criterio debe entenderse no sélo a la luz de la pertenencia a un grupo
indigena, sino valorando también sus vinculos con las distintas
expresiones culturales y sociales de una entidad.

5. Conocimiento de la materia electoral:

La materia electoral abarca una amplia variedad de campos, cuya finalidad
es la regulacién de formas y procedimientos a través de los cuales se
renuevan los poderes, asi como el ejercicio pleno de diversos derechos de
los ciudadanos, entre los que destacan los derechos politicos (de
asociacion, votar y ser votado), a la informacion, de peticién, a la igualdad
y no discriminacion y a la libertad de expresion, previstos tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en diversos
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.

Para este fin, el Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma
integral y directa, entre otras, las actividades relativas a: i) capacitacion y
educacién civica; ii) promocion del voto; iii) geografia electoral; iv)
derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas; v)
sustanciacion y resolucion de quejas y denuncias por infracciones a la
normatividad electoral; vi) padron y listas de electores; vii) disefio,
impresion y distribucion de materiales electorales; viii) preparacion de la
Jornada Electoral; ix) computo de resultados; x) declaracién de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones; xi) regulacién de la
observacion electoral y de encuestas y sondeos de opinidn, y Xii)
administracion de los tiempos que corresponde al Estado en radio y
television en materia electoral.

La funcién primordial de los consejos electorales locales, en términos de la

normatividad electoral es la vigilancia de los 6rganos desconcentrados del
Instituto, entendiendo por vigilancia, en términos de la Real Academia de
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la Lengua Espafiola, el “cuidado y atencidén exacta en las cosas que estan
a cargo de cada uno”, es decir, los consejos como 6rgano colegiado
deberan tener la capacidad de velar por la observancia de las
disposiciones en materia electoral, asegurar a los partidos politicos y
candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia, designar a los
consejos distritales, sustanciar y resolver los medios de impugnacion que
les competan, acreditar a los ciudadanos que fungirdn como observadores
electorales, registrar supletoriamente los nombramientos de los
representantes generales o representantes ante las mesas directivas de
casilla, registrar las féormulas de senadores por el principio de mayoria
relativa, efectuar el computo y declaracion de validez de senadores,
supervisar las actividades que realicen las juntas locales ejecutivas, asi
como integrar o crear las comisiones que consideren necesarias para la
vigilancia y organizacion del ejercicio adecuado de sus atribuciones,
ademas de todas aquellas que disponga el Consejo General en el marco
de los procesos electorales federales 2011-2012 y 2014-2015.

Cabe destacar que la naturaleza de los Consejos de este Instituto es
ciudadana; las instituciones electorales en México estan disefiadas para la
participacion de las y los ciudadanos, para que sean estos quienes
realicen, organicen y validen las elecciones, es decir, el Instituto Federal
Electoral es un o6Organo auténomo y ciudadano, que cuenta en su
estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia,
de tal suerte que los Consejos Locales, como 6rganos de direccién, se
integran de forma colegiada por ciudadanos que vigilan y supervisan los
mecanismos y procedimientos democraticos de eleccion desarrollados por
los érganos técnico-ejecutivos.

Es por ello, que para el ejercicio de las funciones de vigilancia
encomendadas a los Consejos Locales, deben converger, ademas un
conjunto amplio de disciplinas, habilidades, experiencias y conocimientos
gue puedan enfocarse directa o indirectamente a la actividad de organizar
las elecciones, tanto en las competencias individuales de sus integrantes,
como a la luz de conformacion integral de dicho érgano colegiado.

En este sentido, resulta indispensable la participacion multidisciplinaria de

ciudadanas y ciudadanos que en su conjunto garanticen una vision
integral, derivado de sus conocimientos, habilidades, actitudes vy
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experiencia laboral, académica y de participacion ciudadana, para el
establecimiento de las condiciones 6ptimas de funcionamiento de los
Consejos Locales de este Instituto, en el marco de los procesos
electorales federales y bajo los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, para el fortalecimiento del
régimen democrético.

6. Participacion ciudadana o comunitaria:

Para efectos de la valoracion de este criterio se entendera por
participacion ciudadana a las diversas formas de expresion social,
iniciativas y practicas que se sustentan en una diversidad de contenidos y
enfoques a través de los cuales se generan alternativas organizativas y
operativas que inciden en la gestiébn y/o intervienen en la toma de
decisiones sobre asuntos de interés publico.

Estas pretenden impulsar, a través de la actuacion individual u organizada
de las y los ciudadanos, el desarrollo social y la democracia participativa, a
través de la identificacion de intereses comunes que requieren de una
accion conjunta en la que se despliegan por un lado las acciones de
gobierno y por el otro las iniciativas de la sociedad.

19. Que esta autoridad administrativa electoral, armonizando los dispositivos
legales aplicables con la valoracién de los requisitos que debe colmar la o el
ciudadano designado para fungir como Consejero Electoral Suplente, asi
como la ponderacion del criterio de paridad de género, infiere que respecto
de este ultimo criterio, la designacion correspondiente podria recaer en un
hombre o en una mujer, sin que fuera necesario seleccionar a una persona
que tuviera vinculos especificos con el estudio, investigacion o trabajo a
favor de la igualdad sustantiva entre hombre y mujeres, ya que el Consejo
Local en el estado de Durango se encuentra integrado por tres Consejeras y
tres Consejeros Propietarios, asi como por tres Consejeras y dos Consejeros
Suplentes; y dos de estas ciudadanas ya cuentan con un perfil que aporta
herramientas de andlisis para la construccibn de un enfoque desde la
perspectiva de género en el ejercicio de las funciones que desempefaran.

Ahora bien, partiendo de la premisa anterior, acorde a lo previsto en el

articulo 139, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y con base en lo dispuesto en los numerales 5y 14 del Punto de
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Acuerdo Segundo del Acuerdo CG222/2011 de este maximo 6rgano de
direccion, este Consejo General analizé los ciento cincuenta y dos
expedientes de las y los ciudadanos que al emitirse la convocatoria
participaron en el procedimiento de designacion para ocupar el cargo de
Consejero Electoral Local en el estado de Durango. Derivado de este
analisis, para efectos de designar a la persona que fungiria como Consejera
o Consejero Suplente de la Formula 3 del Consejo Local en el estado de
Durango, una vez verificado el cumplimiento individual de los requisitos y
haciendo una valoracion integral de los criterios establecidos en el referido
Acuerdo, se privilegié la inclusion de un ciudadano que garantizaba la
participacion multidisciplinaria de ciudadanas y ciudadanos desde una
perspectiva global, necesaria para la integralidad o totalidad que se buscé
como esencia del Consejo Local, bajo los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, para el fortalecimiento
del régimen democratico.

Bajo esta Optica, del analisis de la totalidad de los expedientes este Consejo
General concluye que el ciudadano Enrique Arrieta Silva es quien cumple
con el perfil idéneo para ocupar el cargo de Consejero Electoral Suplente del
Consejo Local en el estado de Durango, acorde con las consideraciones y
valoraciones emitidas en la cédula correspondiente, la cual forma parte del
presente Acuerdo, como parte integrante del mismo.

Del anterior ejercicio valorativo, esta autoridad estima necesario destacar que
el ciudadano Enrique Arrieta Silva, tiene una formacion de licenciado y
maestro en Derecho, con diplomados en derecho electoral y procesal
constitucional; ademas, a lo largo de su trayectoria laboral ha desempefnado
actividades relacionadas y propias de la materia electoral, de entre las cuales
se encuentra su desempefio en el cargo de Oficial Mayor de la Comision
Estatal Electoral en el estado de Durango, asi como Representante del
Ejecutivo del estado en la Comision de Analisis de la Mesa para la Reforma
Electoral de 2005. Adicional a esto, de su expediente se desprende que en el
Proceso Electoral Federal 2008-2009 particip6 como Presidente de mesa
directiva de casilla, lo que a consideracién de esta autoridad complementé
sus conocimientos académicos y laborales, con un acercamiento directo al
funcionamiento de este Instituto Federal Electoral.

16



Asimismo, cuenta con una trayectoria docente con motivo de la imparticion
de los Seminarios de Ciencias Basicas y Derecho Publico de la Facultad de
Derecho de la Universidad Juarez del estado de Durango; destacandose
también su participacion tanto en la organizacion como el desarrollo de
diversas ponencias en distintos foros y eventos relacionados con historia y
derecho mexicano, asi como su calidad de Investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la citada Universidad. De igual forma, se resalta
gue el mismo se ha desempeiado como Profesor de la Facultad de
Economia, Administracion y Contaduria del referido centro educativo, y que
se desempefié como Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del estado
de Durango por doce afos.

De los elementos expuestos es posible advertir el amplio conocimiento
juridico, politico y social del ciudadano de mérito respecto de su entorno y la
region, dentro del marco constitucional y de respeto a las garantias
individuales de las y los ciudadanos, asi como su amplia experiencia en la
docencia, lo que pone de manifiesto que si cuenta tanto con conocimientos
necesarios para el ejercicio del cargo, como experiencia en la materia
electoral, lo que lo hace idoneo para ocupar el cargo de Consejero Suplente
en el Consejo Local en el estado de Durango.

En este sentido, este Consejo General ponderé en la designacion del
ciudadano referido, el cumplimiento de los requisitos legales exigidos en la
normativa electoral, asi como la integralidad que debe guardar un 6érgano
colegiado en el que convergen las competencias de cada consejero en lo
individual para lograr el equilibrio buscado al interior del Consejo Local,
mediante el cumplimiento colectivo de los criterios emitidos en el Acuerdo
CG222/2011.

Asi, el ciudadano designado no s6lo cumple con los requisitos que sefala
el articulo 139, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y la acreditacion de los documentos previstos
en el numeral 5 del Punto de Acuerdo Segundo del Acuerdo del Consejo
General CG222/2011, asi como con al menos uno o varios de los criterios
establecidos en dicho Acuerdo, mientras que el Consejo Local en su
integralidad, los conjunta todos, segun se desprende de la cédula que se
adjunta al presente.
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20.

21.

Por otra parte, respecto de la ciudadana Beatriz Reyes Ortiz, quien
manifiesta contar con mayores conocimientos en materia electoral entre los
gue atendieron la convocatoria, es de sefalarse que efectivamente como lo
establecio la Sala Superior en la ejecutoria SUP-JDC-14863/2011, si acreditd
el criterio de valoracion de contar con “Conocimientos en la Materia
Electoral”; asimismo, cumplié con todos los requisitos para ser considerada
como una aspirante apta para ser nombrada Consejera Local del estado de
Durango.

En relacion con ello, es de sefalarse que la ciudadana Reyes Ortiz no es la
Unica de las y los aspirantes que se encontraba en esta situacion; es decir, al
realizar un analisis de la totalidad de los expedientes de las y los ciudadanos
gue al emitirse la convocatoria participaron en el procedimiento de
designacion para ocupar el cargo de Consejero Electoral Local en el estado
de Durango, se realizé un analisis particular de todos los ciudadanos que
cumplieron con los requisitos para ser considerados como aspirantes aptos
para ser nombrados; sin embargo, como se ha sefialado, en la designacién
del Consejero Local Suplente materia del presente Acuerdo, este Consejo
General opté por la inclusion de un ciudadano que cuenta con una amplia
experiencia profesional, académica y social, pues como se ha puesto de
manifiesto, tiene una amplia formacion como estudioso del derecho y por su
puesto cuenta con conocimientos en materia electoral derivado tanto de los
cargos que, en tal materia ha desempefiado, como también lo obtiene de su
formacion docente en el ambito de la investigacion juridica, dado que ello
contribuye a garantizar la participacidon multidisciplinaria de ciudadanas y
ciudadanos desde una perspectiva global, necesaria para la integralidad o
totalidad que se buscé como esencia del Consejo Local.

Tras el andlisis anterior y bajo la O6ptica descrita, es que este Consejo
General determind nombrar al ciudadano Enrique Arrieta Silva, como
Consejero Local suplente de la Formula 3 en el Consejo Local del estado de
Durango, y no a la ciudadana Beatriz Reyes Ortiz, 0 a algun otro de las y los
ciudadanos que cumplieron con los requisitos correspondientes.

Que acorde a lo sefalado, y en cabal cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente numero SUP-JDC-10863/2011; con fundamento en los articulos
1, parrafo 3, 41, péarrafo segundo, Base V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 104; 105, parrafos 1, incisos a), d), e),f)yg) vy
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2; 106, parrafos 1y 4; 107parrafo 1; 108; 109; 116 parrafo 2; 117 parrafo 1;
118, parrafo 1, incisos b), f), e) y z); 119 parrafo 1 inciso d); 120 parrafo 1
inciso a) y c); 125, parrafo 1, inciso k); 134, parrafo 1 inciso a), b) y c); 138,
parrafos 1y 3; y 139, parrafos 1 y 2; 140, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, parrafo 1, incisos b) y k), 6
parrafo 1 fraccion I; 17 parrafo 1 y 39 parrafo 2 inciso b) del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral, y 4 parrafo 1 inciso a) fraccion |, Il, 1,
IV, V, VI, del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueba la designaciéon del Consejero Electoral Suplente de la
férmula 3 para integrar el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Durango, acorde a las consideraciones establecidas en el presente
Acuerdo, asi como en el analisis realizado por este Consejo en la cédula que
forma parte del mismo.

NOMBRE FORMULA
Arrieta Silva, Enrique S3

Segundo. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que una vez que haya sido
aprobado el presente Acuerdo, informe de manera inmediata el contenido del
mismo al Consejero Presidente del Consejo Local del estado de Durango, a efecto
de que notifique el nombramiento de mérito al ciudadano que fue designado
conforme al punto Primero del presente Acuerdo.

Tercero. El Consejero Electoral designado fungird como tal para los Procesos
Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015.

Cuarto. Se instruye al Secretario del Consejo a efecto de que notifique el
contenido del presente Acuerdo a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dentro de las 24 horas siguientes a la aprobacion
del mismo.
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Quinto. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federaciéon y en
la Gaceta Electoral del Instituto Federal Electoral.

Transitorio

Unico. El presente Acuerdo entrar4 en vigor a partir del momento de su
aprobacion por el Consejo General de este Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 8 de febrero de dos mil doce, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Ferndndez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero
Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el
Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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