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Me refiero al punto resolutivo SEGUNDO de la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente
SUP-RAP-0531/2011, mismo que dispone lo siguiente:

SEGUNDO.-- Se ordena al Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral para que, una vez que le haya sido notificada la presente sentencia,
inmediatamente, remita al Consejo General del Instituto Federal Electoral el
expediente correspondiente, para que el maximo drgano de direccién de dicho
Instituto, de inmediato, se pronuncie con respecto a lo ordenado en esta
ejecutoria [sic].

En ese sentido, en mi caracter de Presidente del Comité de Radio y Television; en acatamiento al fallo
anteriormente citado, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13, numeral 8 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Federal Electoral, remito a Usted el expediente original relativo a la
aprobacion del Acuerdo del Comité de Radio y Television por el que se emiten los criterios para la asignacion
y distribucion de tiempos en radio y television aplicable a los procesos electorales locales con jornada
electoral coincidente con la federal’, identificado con la clave ACRT/025/2011, aprobado en la Décimo Cuarta
Sesion Especial celebrada el 14 de octubre de 2011. Asimismo le envio un disco compacto con el Proyecto
de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se emiten los criterios para la
asignacion y distribucion de tiempos en radio y television aplicable a los procesos electorales locales con
jornada electoral coincidente con la federal, en acatamiento a lo mandatado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién mediante sentencia que recayd al recurso de apelacion SUP-RAP-
531/2011.

Lo anterior, con la finalidad de que el Consejo General cuente con elementos para pronunciarse, en pleno
ejercicio de sus atribuciones, respecto al criterio que debera prevalecer en cuanto a la asignacion y
distribucion del tiempo en radio y television que deber otorgarse a los partidos politicos, para los
supuestos previstos en el acuerdo revocado.

Sin ofro pérticular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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DR. BENITO NACIF HERNAND

C.c.p.  Dr.Leonardo Valdés Zurita. Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral. Para su conocimiento.
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez. Consejero Electoral integrante del Comité de Radio y Television. Mismo fin.
Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez. Consejero Electoral integrante del Comité de Radio y Television. Mismo fin.
Lic. Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez. Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité
de Radio y Television. Mismo fin.
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DECIMA CUARTA SESION ESPECIAL DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

14 DE OCTUBRE DE 2011

17:30 HORAS
ORDEN DEL DIiA

. Registro de asistentes y verificacién del quérum.
. Aprobacién del orden del dia.
. Discusion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Comité de
Radio y Television por el que se emiten los criterios para la asignacioén y
distribucion de tiempos en radio y television aplicable a los procesos electorales
locales con jornada electoral coincidente con la federal.

. Recuento de los acuerdos tomados en la sesion.



COMITE DE RADIO Y TELEVISION
DECIMA CUARTA SESION ESPECIAL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 17:30 P.M.

LISTA DE ASISTENTES

/%%

LIC. SERGIO MORENb’HERREJdN

LIC. ERIKA MARIANA ROSAS URIBE LIC. GUILLERMO CARDENAS GONZALEZ

LIC. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLJAN
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Version estenografica de la Sesion Especial del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, celebrada en el Lobby del Auditorio del propio
Instituto.

México, D.F., a 14 de Octubre de 2011.
Consejero Electoral Benito Nacif: Qué tal, muy buenas tardes.

Vamos a dar comienzo a la Décima Cuarta Sesién Especial del Comité de Radio y
Television.

Quiero darle la bienvenida a las representaciones de los partidos politicos, a las
representaciones de los consejeros del Poder Legislativo asi como a los Consejeros
Marco Antonio Bafios y Alfredo Figueroa, integrantes de este comité.

Esta con nosotros también el Secretario Técnico del Comité, el licenciado Alfredo Rios
Camarena, a quien le pido que a continuacién tome el registro de asistentes y verifique
la existencia del quérum para formalmente dar comienzo a esta sesion.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Muy buenas tardes a todos. Con mucho gusto,
Consejero Presidente, le informo que contamos con una asistencia de representantes
de seis partidos politicos y estan presentes todos los Consejeros integrantes de este
Comité, por lo que existe el quérum para celebrar esta sesion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Muy bien, muchas gracias.

A continuacién pasaremos a la aprobacion del orden del dia propuesto para esta
sesion. La propuesta ha sido previamente circulada y esta a su consideracion.

La representacion del PRI; Andrés, por favor.

Representante del PRI, C. Andrés Massieu: Gracias, Presidente. Buenas tardes a
todos.

Quiero hacer una atenta suplica, pues ya nos ha pasado en otras ocasiones: Cuando
toquemos temas de la relevancia como el acuerdo que vamos a tocar el dia de hoy,
suplicarles que nos puedan circular el documento con mas de 24 horas de anticipacion
a fin de que podamos tener el tiempo suficiente para analizarlo, para hacer las
consultas necesarias al interior de nuestros partidos.

Sé que la carga de trabajo y los tiempos estan cerrados pero que en la medida de lo
posible podamos contar con un mayor tiempo para analizar y estudiar debidamente los
asuntos.

Es cuanto.

Consejero Electoral Benito Nacif: Muchas gracias.



Tiene la palabra la representacion de Nueva Alianza.

Representante de NA, C. Luis Antonio Gonzélez: Unica y exclusivamente llamar a la
forma, hacer mencion de la forma de la notificacién a la presente sesién.

Siendo sabedores que desde hace tiempo el sefior licenciado Rios Camarena nos
habia ya mandado los insumos para esta sesion, el dia de hoy fuimos notificados por el
area respectiva con el sefalamiento de que nos habian buscado el dia de ayer y que mi
oficina estaba cerrada.

Yo si quisiera sefialarles que personalmente sali a las doce de la noche el dia de ayer
de aqui del Instituto Federal Electoral Y nunca nos buscaron para notificar.

Si llamariamos la atencién para que esto se pudiera evitar, para que se pudieran evitar
este tipo de cuestiones que nada abonan en el desarrollo del Proceso Electoral.

Es cuanto.

Consejero Electoral Benito Nacif: Muchas gracias a la representacion de Nueva
Alianza.

Tomamos nota del planteamiento presentado ante el Comité y asumimos el
compromiso de circular con mayor antelacion.

Si ustedes recuerdan, este documento se bajo del orden del dia de la sesion anterior y
en los hechos ya lo habiamos circulado tiempo atras. Pero atn asi, incluso cuando este
tipo de situaciones se produzcan, trataremos de tenerlo con mas de 24 horas porque se
hicieron algunas modificaciones a fin de que puedan ustedes revisarlo con el cuidado
suficiente, con el tiempo suficiente para poder celebrar adecuadamente estas sesiones.
Muchas gracias.

Si no hubiera mas intervenciones, le voy a pedir al Secretario Técnico de la Comisién
que tome la votacidn para aprobar el orden del dia.

Adelante, sefior Secretario.
Lic. Alfredo Rios Camarena: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Se consulta a los integrantes del Comité de Radio y Television la aprobacion del orden
del dia.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Es aprobado...

Sigue 22. Parte
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Inicia 22, Parte

... la aprobacién del orden del dia.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Es aprobado, Consejero Presidente.

Consejero Electoral Benito Nacif: Muchas gracias.

Pasamos al tercer punto del orden del dia, que corresponde a la discusion y en su caso
aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Comité de Radio y Televisién por el que se
emiten los criterios para la asignacion y distribucién de tiempos en radio y television,
aplicables a los procesos electorales locales con jornada electoral coincidente con la
Federal.

Siguiendo la costumbre de este Comité, para el desahogo de este punto le voy a dar en
primer lugar la palabra al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, para
que nos presente brevemente el contenido de este proyecto y que ademas, en este
caso presupone la celebracion de un sorteo que conducira la propia Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Adelante, sefior Secretario.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Muchas gracias, Consejero Presidente. Muy buenas
tardes otra vez a todos.

El acuerdo que esta a consideracion de este Comité, tiene por objeto emitir criterios que
garanticen de manera efectiva el acceso de los partidos a los tiempos del Estado en
radio y television, en las entidades federativas que celebren procesos electorales con
jornada coincidente con la Federal.

Dichos criterios surgen como una respuesta de la autoridad electoral, a la omisién del
legislador para establecer un régimen juridico para la asignacion de tiempos en los
periodos de precampafia y campafa locales que no coinciden exactamente con los
periodos de precampafia y campafa Federal.

Ante esta circunstancia, las disposiciones constitucionales legales y reglamentarias,
resultan insuficientes para garantizar una adecuada asignacion de tiempos en radio y
television a los partidos politicos, dentro de los procesos electorales locales y
Federales.

Asi, la autoridad electoral esta obligada a emitir los presentes criterios, con el fin de
evitar afectaciones sustanciales irreparables a los partidos politicos en los procesos,
tanto locales como Federales, observando siempre los principios constitucionales que
rigen la funcién electoral.

11



El presente instrumento normativo parte de la premisa que el legislador establecié
claramente la Constitucion y el Cadigo Comicial Federal, por tanto, es claro que a partir
del dia en que dé inicio las precampafas Federales y hasta la conclusion de las
mismas, el Instituto pondra a disposicion de los partidos politicos nacionales 18 minutos
diarios en cada estacién de radio y canal de television.

De igual forma, durante las camparfias Federales, de los 48 minutos que tiene
disponible este Instituto, se destinaran a los partidos politicos 41 minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television.

Asimismo, en los procesos electorales locales con jornada comicial coincidente con la
Federal, de los 41 minutos disponibles, se destinaran 15 minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de televisién de cobertura, para las campanas locales y 26
minutos para las campanas Federales.

Sin embargo, como lo he apuntado, existen supuestos que no estan previstos en ningun
ordenamiento. Tal es el caso de las coincidencias entre una precampania local y una
precampana Federal. En ese sentido, el presente dispositivo propone destinar 11
minutos diarios a cubrir las precampanas Federales y 7 minutos diarios para atender las
precamparnas locales.

Otro de los supuestos es aquel en que la precampania local no coincida plenamente con
la precampania Federal en cuyo caso, el presente ordenamiento establece que los
partidos politicos gozaran de 2 minutos diarios, los cuales se destinaran a cubrir las
precampanas locales.

En el caso de que las precampanias locales sean coincidentes con el periodo de la
precampana Federal, el instrumento juridico propone que los partidos politicos gozaran
de 12 minutos para la precamparia local y los 29 minutos restantes se destinaran a la
campana Federal.

Por otro lado, el presente acuerdo también se hace cargo de la existencia de emisoras
de radio y television que son vistas o escuchadas en poblaciones que forman zonas
conurbadas, que abarcan dos o mas entidades federativas, como es el caso de algunas
emisoras en el Distrito Federal y el Estado de México.

Asi, estas emisoras cuya sefal alcanza los territorios del Distrito Federal y del Estado
de Meéxico, deberan transmitir 18 minutos diarios para difundir simultaneamente hasta
tres campanias, a saber, la Federal, la del Distrito Federal y la del Estado de México.

El presente instrumento regulatorio propone que los...

Sigue 32, Parte
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Inicia 32. Parte

... simultdneamente hasta tres campanas a saber: La Federal, la del Distrito Federal y
la del Estado de México.

El presente instrumento regulatorio propone que los pautados para las emisoras del
Distrito Federal y del Estado de México que se encuentren obligados a transmitir hasta
tres campanias electorales, deberan ajustarse a los siguientes criterios de distribucion:

Primero. En el supuesto de que dichas emisoras deban cubrir simultaneamente sélo
dos precampafas locales, se destinaran 12 minutos diarios para cubrir ambas
campanias locales por igual. Es decir, se destinaran 6 minutos a la precamparia local del
Distrito Federal y 6 minutos a la precampania local del Estado de México.

Segundo. En el caso de que las referidas emisoras deban cubrir simultaneamente las
dos precamparias locales y la precampafia Federal, se destinaran 11 minutos diarios
para cubrir la precampafna Federal de Jos partidos politicos y otros 7 minutos diarios
para atender a ambas precampanias locales por igual.

Es decir, se destinaran 3 minutos con 30 minutos a las precampanas local del Distrito
Federal y 3 minutos con 30 segundos a la precamparia local del Estado de México.

Tercero. Por (ltimo, en el caso de las emisoras del Distrito Federal y del Estado de
México que deban cubrir simultdneamente las dos campanas locales y la camparia
Federal, el acuerdo dispone que se destinaran 26 minutos diarios para cubrir Ia
campana Federal de los partidos politicos y otros 15 minutos diarios para atender a
ambas campaiias locales por igual.

Es decir, se destinaran 7 minutos con 30 segundos a la camparnia local del Distrito
Federal y 7 minutos con 30 segundos a la campania local del Estado de México.

Para concluir, sélo me resta sefalar que en el presente dispositivo se recogen los
resultados del sorteo que en la presente sesion se realice respecto de los horarios en
que se distribuiran los tiempos correspondientes a los procesos Federales y locales con
jornada comicial coincidente.

Por lo que los consejos o institutos electorales estatales de las entidades federativas
con jornada comicial coincidente con la Federal, deberan elaborar su propuesta de
pauta para la transmision en radio y television de los promocionales, tanto de
precampana, como campafia conforme a los horarios sorteados.

En este tenor, como ya lo anunciaba hace un momento el Presidente de este Comité,
solicito la posibilidad de que se lleve a cabo en estos momentos el sorteo, el cual no
afecta en nada las deliberaciones sobre el Proyecto de Acuerdo que tenemos sobre la
mesa.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Muchas gracias.

Procedemos entonces a la celebracién del sorteo y posteriormente abrimos la discusion
sobre el Proyecto de Acuerdo en su parte sustantiva Yy quien va a conducir el sorteo es
el maestro Carlos Flores, Director de Pautado.

Carlos, adelante.

Mtro. Carlos Flores: Muchas gracias, Presidente, Consejeros Electorales que integran
el Comité de Radio y Television, companeros y amigos de los partidos politicos.

Como ha sido ya parte importante de las definiciones de este Comité de Radio y
Television, en ocasiones tenemos que enfrentar una suerte de sorteos para poder
tomar definiciones y avanzar en los compromisos para la elaboracion de pautas.

Tal ha sido el caso, por ejemplo del sorteo del orden en el que apareceran los partidos
politicos y, en esta ocasién este hecho y este sorteo tienen un significado muy
importante, porque estamos frente a un Proceso Electoral Federal.

Consejero Electoral Benito Nacif: La representacion del PRD quiere hacer una
mocién.

Quisiera preguntarle qué tipo de mocién desea realizar Fernando.
Representante del PRD, C. Fernando Vargas: Por el procedimiento.

Consejero Electoral Benito Nacif: Es respecto al procedimiento que vamos a seguir a
continuacion. Adelante.

Representante del PRD, C. Fernando Vargas: Gracias.

Perdén, pero me parece que el sorteo es parte del acuerdo, me parece que para
proceder al sorteo tendriamos que ir abordando, resolviendo la parte del acuerdo.

Si el acuerdo es que se hace este procedimiento de sorteo, desde luego creo que es
procedente realizarlo, pero me parece que hay dudas antes de realizar esto.

Solamente tendria de principio objecion, me parece que el sorteo no se puede realizar
en los términos que se estan planteando por el tema de los horarios de mayor audiencia
para los partidos politicos que establece el Reglamento, reconoce horarios de mayor
audiencia y aqui, para empezar, en el sorteo veo que estamos con todos los horarios.
Ese tipo de situaciones habria que...

Sigue 4°, Parte
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Inicia 4. Parte

... el Reglamento reconoce horarios de mayor audiencia y aqui, para empezar veo en el
sorteo que estamos con todos los horarios.

Ese tipo de situaciones habria que resolverlas previamente para proceder a hacer alglin
sorteo, como planea el proyecto.

Consejero Electoral Benito Nacif: Muy bien.

Invirtamos el procedimiento, discutamos el contenido del acuerdo y al final, una vez que
hayamos resuelto el acuerdo procedemos al sorteo, si eso es lo que aprobamos como
parte de esto.

La razén por la cual se puso en primer lugar es porque es una manera de conducir de
manera mas rapida la sesion, pero en atencién a esta preocupacion, entonces pasemos
directamente a discutir la parte sustantiva del acuerdo y dejemos el sorteo para el final.

Iniciamos la primera ronda y me ha pedido en primer lugar la palabra la representacion
de Convergencia.

Representante de Convergencia, C. Guillermo Cardenas: Gracias.
Buenas tardes a todos y a todas.

Yo tengo una duda muy seria, a ver como la interpretan ustedes. Creo que esto es
cuestion de interpretacion.

El primer proyecto que se nos puso a consideracion, hace dos semanas, el cual fue
bajado del orden del dia de la sesi6n inmediata anterior a esta, el mismo Proyecto de
Acuerdo que va ser para la asignacion y distribucion de los tiempos de radio y television
de los procesos electorales locales con jornada electoral coincidente con Ia Federal nos
sefnala ya en el acuerdo primero, me voy a ir directamente, es la pagina 9 del proyecto
anterior, para que no vayamos a confundir con el que se va ver hoy.

Los criterios de distribucion aplicables a precampafias coincidentes con la Federal.

“Inciso b) Durante el tiempo en que Ia precamparia local no coincida con Ia precamparia
Federal o bien en el lapso en que siga desarrollandose con posterioridad al término de
la precampafia Federal y hasta antes del inicio de la campafia Federal en las
estaciones de radio y canales de television que deban cubrir el proceso local conforme
al catalogo que aprueba el Comité de Radio y Television, los partidos politicos gozaran
de 18 minutos diarios, los cuales se destinaran en su totalidad a cubrir la precamparia
local”.

El acuerdo que se pone a consideracién a esta mesa el dia de hoy, en su acuerdo
primero, en los mismos criterios de distribucién, en su inciso b) nos sefiala lo siguiente:

7
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“b) Durante el tiempo en que la precamparia local no coincida plenamente con la
precampafia Federal o bien en el lapso en que siga desarrollandose con posterioridad,
al término de la precamparia Federal y hasta antes del inicio de la campafa Federal en
las estaciones de radic y canales de television que deban cubrir el proceso local
conforme al catalogo que apruebe el Comité de Radio y Television los partidos politicos
gozaran de 12 minutos diarios, los cuales se destinaran en su totalidad a cubrir la
precampafa local”.

Primera diferencia: Advertimos que se esta cambiando el proyecto anterior de 18 a 12
minutos.

Ahora quisiera dar también lectura, rapidamente, muy breve, también un parrafo de la
misma dimension de los que acabo de leer, es el acuerdo del Comité de Radio y
Television 019/2008, en el cual en uno de sus considerandos, para ser exactos el
namero 23.

Nos sefiala: “En ese orden de ideas, sera a partir de la fecha en que la autoridad
administrativa local determine que los partidos politicos...

Sigue 5°. Parte
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Inicia 5°. Parte

. en la que la autoridad administrativa local determine que los partidos politicos
accederan en su conjunto a la prerrogativa de radio y television dentro de las
precamparias locales y no hasta el inicio de las precampafas Federal, cuando el
Instituto Federal Electoral comenzara a administrar en cada una de las estaciones de
radio y canales de television que deban cubrir el Proceso Local, conforme al catalogo
que apruebe el Comit¢é de Radio y Television, los 48 minutos que sefalan los
ordenamientos aplicables.

En consecuencia, sera a partir de dicha fecha cuando los partidos politicos contaran en
las referidas emisoras con 18 minutos diarios. Este es el acuerdo que se aprobé el 17
de noviembre de 2008, es el acuerdo 019/2008.

En consecuencia, la reflexion, la pregunta, la duda pienso que es muy razonable para
mi, espero que para ustedes: En el primer acuerdo que nos circularon, en la primera
version manejan los 18 minutos.

¢A qué me refiero?

La precampafia Federal inicia el dia 18 de diciembre, terminando el 15 de febrero,
aunque las jornadas son coincidentes, eso es lo que nos dice este acuerdo, que la
jornada es coincidente.

Sin embargo las entidades federativas tienen diferentes plazos. Solamente en el inciso
a) se maneja la forma simultanea. No sé todavia si los calendarios de las entidades
vayan a tener simultanea.

Si es asi, es muy sencillo: 11/7.

¢Pero qué va a pasar en aquél supuesto en el que la precampafia local no sea en los
mismos plazos que la precampafia Federal y en lugar de empezar el 18 de diciembre
empiece el 5 de enero, o el 10, o el 20; y en lugar de terminar el 15 de febrero termine
el 30 de febrero?

Esos 15 dias, en lo que termina la precampana Federal a lo que termina la precampana
local, con el segundo acuerdo que nos estan enviando se refiere a 12 minutos.

Mi pregunta es la siguiente:

Este supuesto no esta en ningun ordenamiento claramente definido, yo asi lo quiero
interpretar; si es de esa manera, ¢ por qué en el 2008 si fue asi?

Bueno, me refiero a que el acuerdo es del 2008 para la Elecciéon de 2009.

¢Por qué en este acuerdo de hoy no es asi?
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Me pregunto por qué la variacion de criterio.

Puede ser: Nos equivocamos, lo asumo porque también estaba ahi. ; Nos equivocamos
en el acuerdo del 2008? Primera consideracion.

La siguiente consideraciéon que pongo es de que de acuerdo al esquema, hay que
contar y conocer también aquellos procesos que no tienen jornada coincidente con la
Federal. En ese caso si nos dan para precamparia 12 y para campada 18.

La Ultima pregunta es la siguiente: Y de esos 18 minutos que nos bajan a 6, ;donde se
quedan esos 6 minutos?, porque a partir de cuando terminan esos periodos de
precampafia ya la autoridad maneja los 48.

Entonces se van a sumar los 12; nada mas de los 48, 12 van a corresponder a la
precampana.

La pregunta mas importante: ;Por qué la variacion de criterios respecto al acuerdo
antes del 2008?

No entiendo. Considero que esto nos perjudica al quitarnos en conjunto a todos los
partidos 6 minutos diarios en lugar de 18/12, una vez que termina la precampana
Federal y el lapso sigue corriendo durante la precampana. ..

Sigue 62. Parte
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... 18/12 una vez de que termina la precampafia Federal y el lapso sigue corriendo
durante la precampana local. Esa es la pregunta y espero que se me pueda aclarar tal
vez una forma que tal vez estoy mal interpretando, pero el acuerdo me queda.
Consejero Electoral Benito Nacif: Muchas gracias.

Yo creo que seria conveniente, antes de entrar a la discusion, que la Secretaria Técnica
del Comité nos explicara este cuadro donde resume los diferentes supuestos de la ley y
los casos especificos contemplados en el acuerdo.

La representacion de Nueva Alianza me pide la palabra para una mocion.
Representante de NA, C. Luis Antonio Gonzalez: Si, una mocién muy breve.

Primero, si nos pudieran otorgar ese cuadro para irlo siguiendo aqui, y para ir ilustrando
la discusion, si se le pudiera ir dando lectura al articulo 65 numeral 1, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, seria la solicitud que realizaria
esta representacion.

Gracias.

Consejero Electoral Benito Nacif: Perdon, que se dé lectura al...

Representante de NA, C. Luis Antonio Gonzalez: Articulo 65 numeral 1, del Cadigo
Federal de Instituciones Electorales, para una vez, previo a la lectura, nos pudiera
proporcionar este cuadro e ir siguiendo lo que es este modelo en la eleccion
presidencial y renovacion del Congreso.

Es cuanto.

Consejero Electoral Benito Nacif: Vamos a proceder en primer lugar a la lectura del
articulo 65 del COFIPE. Sefior Secretario, proceda.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Si. Articulo 65 numeral 1.

“Para su asignacion entre los partidos politicos durante el periodo de precampafia local,
del tiempo al que se refiere el articulo anterior, el Instituto pondra a disposicién de la
autoridad electoral administrativa en la entidad de que se trate, 12 minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television”.

¢, Solo queria la fraccion primera?

Consejero Electoral Benito Nacif: Ahora le voy a pedir al licenciado Rios Camarena
que nos dé una explicacion acerca de la forma en que se distribuyen los tiempos entre
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precampafas y campaias cuando haya elecciones coincidentes a nivel Federal y a
nivel local.

Tiene usted la palabra.
Lic. Alfredo Rios Camarena: Con todo gusto.

De hecho, la explicacion la hice en mi intervencién, pero no estaba este cuadro a la
vista. El cuadro es muy sencillo.

En el caso de las precampafias Federales, los 18 minutos, cuando se trata de una
campanfia local coincidente con una campana Federal, se prevé que para la camparia
local se asignen 15 minutos, mientras que para la campafia Federal son 29, tal y como
aparece en el primero de los recuadros, precampanas.

Este es el caso de las precampaiias, campafia con campania.

El de abajo, el azul, nos da precampaiia local no coincidente con precampafia Federal.
En este caso, en la precampania local, se les estarian asignando 12 minutos a los
partidos politicos.

Enfrente de estos dos recuadros, el morado y el color beige, se trata de precampafia
focal coincidente con precampana Federal. En precampafia local se estarian asignando
7 minutos y en la precampaiia Federal, 11 minutos.

El siguiente cuadro es el caso de la precampafa local coincidente con la campaia
Federal, que es la propuesta, todas son la propuesta del acuerdo, que contempla para
precampana local 12 minutos, y para campafia Federal 29 minutos.

Los tres cuadros que estan abajo se refieren a los casos de las campafias que son
coincidentes con las zonas conurbadas, que también se explicé al final de mi
intervencion.

Realmente, los casos que estan, aunque los contempla el acuerdo, por los calendarios,
las dos tonalidades en verde no se van a dar en la realidad, pero estan previstos en el
acuerdo...

Sigue 7°. Parte
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... por los calendarios, las dos tonalidades en verde no se van a dar en la realidad, pero
estan previstos en el acuerdo. El Unico caso que se va a dar es el que esta sombreado
en amarillo, que es cuando la campana local en el Estado de México coincide con la
campafia local del Distrito Federal y al mismo tiempo es coincidente con la camparia
Federal.

Para este caso la salida que se esta proponiendo es otorgar en la camparia local del
Estado de México 7 minutos con 30 segundos, en la campanfia local del Distrito Federal
el mismo tiempo y, en la campafia Federal los 26 minutos restantes. Esa es la
explicacion, Consejero Presidente.

Consejero Electoral Benito Nacif: Muchas gracias.

La representacion de Convergencia, en particular hizo una pregunta que me gustaria
que atendiera, y es que ;qué explica la diferencia entre el primer proyecto de
distribucién de tiempos entre precamparia local y campafa Federal?

En el primer proyecto la propuesta era dedicar 18 minutos a la precamparia local y el
resto para la camparia Federal. Entonces, le pediria al Secretario Técnico que responda
brevemente a esta pregunta.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Con todo gusto, Presidente.

La realidad de las cosas es que esa fue una de las razones por las que en la sesion
anterior se bajo el acuerdo, recibimos observaciones de algunas representaciones de
partidos politicos y de las oficinas de los Consejeros Electorales y nos hicieron ver que
teniamos un error en esa interpretacion aunque como usted los sefal6 se dio ya una
interpretacion diversa.

Me parece, como nos lo hicieron ver, que de forma errénea y esa es la razén por la cual
no coincide con el primer proyecto circulado.

Consejero Electoral Benito Nacif: Una mocion de parte del Partido Convergencia.

Representante de Convergencia, C. Guillermo Cardenas: Ya me queda claro que
fue alguin error, pero ese error se basé en un acuerdo pasado.

Quisiera ver si preguntandole al area correspondiente, no ahora, tal vez posteriormente
pero en esta misma sesion, es si efectivamente en este supuesto que estoy sefalando
en el Proceso 2008-2009 efectivamente se utilizaron esos 18 minutos y no 12. Esa es
una pregunta.

Ya se corrigieron las cosas, que bueno, da gusto porque como dicen, es otra
administracion y vamos para adelante a hacer las cosas. Me queda la duda, nada mas
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quisiera ver si me la puede responder la pregunta, si efectivamente en el 2008-2009
estuvo ese, por llamarlo lo menor error, quisiera ver si me pudiera corroborar eso.

Gracias.

Consejero Electoral Benito Nacif: Tiene la palabra el Secretario Técnico, Alfredo Rios
Camarena.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Efectivamente, durante ese proceso si se respetd ese
tiempo, sin embargo sélo tomar en cuenta que estaba previsto en un acuerdo y el
acuerdo en ese momento no fue impugnado.

Consejero Electoral Benito Nacif: Muchas gracias.

Le voy a dar ahora la palabra al Consejero Marco Antonio Bafios.

Adelante, Consejero Barios.

Consejero Electoral Marco Antonio Barios: Gracias, Presidente y buenas tardes a
todos los miembros del Comité de Radio y Televisién.

Este por supuesto que es uno de los temas mas relevantes en el tema de los tiempos
del Estado mexicano que se asignan a los partidos y a las autoridades para la difusion
de sus mensajes.

En esa primera intervencion quisiera, si ustedes me permiten, precisar cémo interpreto
las normas que hay en esta materia.

En primer lugar, estamos partiendo de la base de que en el afio de 2012 habra
elecciones coincidentes con la Federal, son 15 entidades federativas que tienen
elecciones coincidentes con la Federal.

Y por tanto la primera pregunta que tenemos que responder es: ¢ Cual es el criterio para
establecer la coincidencia?

Es decir, cuando la legislacion habla de coincidencia, ¢ a qué se esta refiriendo?

Podria generarse una confusion diciendo, por un lado, habra quienes sostengan y ese
es el criterio correcto a mi modo de ver, que la coincidencia se define...
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Podria generarse una confusién diciendo, por un lado habra quienes sostengan y ese
es el criterio correcto, a mi modo de ver, que la conciencia se define porque la jornada
electoral es el mismo dia.

En ese sentido la ley también es muy clara en el 62 cuando dice que en las entidades
con procesos electorales locales, con jornada comicial coincidente con la Federal.

Entonces para mi la coincidencia se establece a partir de la fecha de la jornada
electoral; si la jornada electoral de las elecciones locales es el mismo dia que la
Jornada Electoral Federal ese es el criterio de coincidencia.

Si se quisiera, en un segundo término establecer un criterio diferenciado para sefalar la
coincidencia y se diera que por coincidencia debe entenderse que haya
correspondencia entre la campafia Federal con las precampafnas locales o las
intercampanas locales con las Federales o las camparas Federales con las locales me
parece que ahi estariamos en un error.

Y debido a que los calendarios electorales no estan ajustados con el Federal en cuanto
a los dias que duran, los momentos en que empiezan y terminan en los dias que duran
las precampanas y campanas, se puede presentar, como ocurre para el afio siguiente,
un mosaico muy diferenciado donde hay lugares donde las precampafias son en el
plazo y en las fechas mas o menos similares a la Federal.

Hay algunos lugares donde las precampafias son en el lapso de las intercampanas a
nivel Federal y hay incluso escenarios en los cuales una precampafa se monta sobre
una campana Federal.

Tenemos una amplitud de criterios con ese tema.

Y quisiera decir una cuestion: La legislacion establece criterios muy claros para cuando
son coincidentes las elecciones y cuando no son coincidentes.

Cuando son coincidentes establece reglas genéricas y dice: “En el supuesto de que
haya coincidencia en las jornadas comiciales, en la etapa de las precampanas se van
asignar 18 minutos para las precampafias’. Esta es una primera regla.

Y luego dice la ley como se distribuyen los 18 minutos: 11 minutos para las
precampanas de orden Federal y 7 minutos para las precampafas de orden local.
Hasta ahi vamos bien.

En el caso de las campafias la legislacion dice: Son 41 minutos en su totalidad para los

partidos politicos, de los cuales 26 son para las camparias Federales y 15 son para las
campanas de orden local. Hasta ahi vamos bien.
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Entonces para mi la distribucion de estos tiempos deberia observar estas reglas
genéricas.

¢A qué me quiero referir?

Siempre que estemos en presencia de una precampana debe observarse la regla de
distribucién que establece los 18 minutos para dar 11 a los partidos en el ambito
Federal y 7 en el ambito local.

Por tanto, si una precamparia llegase a montarse en una campafia Federal, por
ejemplo, debe respetarse, a mi modo de ver, el criterio de que en los dias que haya
coincidencia los 7 minutos de la precampana, que se conceden en su conjunto a los
partidos politicos, debe ser el universo total del tiempo que se dé y asi,
independientemente que la precampaiia tenga o no coincidencia.

Por ejemplo, tenemos algunos casos en los cuales la precampania esta en la etapa de
las intercampafias Federales, en ese caso, desde mi perspectiva, de todas maneras
debe prevalecer el criterio de los 7 minutos. Ese es mi punto.

En consecuencia, me parece que deberiamos revisar dos criterios:

Yo en lo general estaria de acuerdo con la propuesta de la Direccion Ejecutiva, salvo en
el tema donde la precampaiia no tiene coincidencia o mas bien se desarrolla en la
etapa de las intercamparias porque mi criterio es el genérico.

Es decir, deben concederse s6lo los 7 minutos que corresponden a una precampafia de
orden local, que en su conjunto le corresponde a los partidos.

Y en el otro escenario, en el escenario donde una precampafia eventualmente tiene
coincidencia con la campafia Federal y hay algunos dias donde se desarrolla la
precampafia y al mismo tiempo la camparia Federal, desde mi punto de vista, en la
precampafia local se tiene que mantener el criterio de los 7 minutos.

Como ya estamos en la etapa de las camparias Federales hay que dar los 26 minutos
que corresponden a los partidos, sumados los 7 minutos de la precampaiia local con los
26 minutos de la campafia Federal quedarian 8 minutos para decidir qué hacer con
ellos.

Y creo que ahi hay dos escenarios posibles de solucién.

Un primer escenario seria cargar en automatico los 8 minutos a los tiempos de las
campafas para que los partidos tengan durante las campafas un mayor tiempo de
exposicion para sus mensajes, esa es una primera posibilidad, dejando por supuesto
los 7 minutos para la precampaiia local en los dias que coincida con la campana
Federal o, en su defecto, tomar los 8 minutos restantes y asignarlos a las autoridades.

Ese tendria un cierto riesgo.
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¢Por qué?

Porque si bien es cierto seria una asignaciéon neutral, dejando los 8 minutos a las
autoridades electorales. ..

Sigue 9°. Parte
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...cierto riesgo.
¢ Por qué?

Porque si bien es cierto que seria digamos que una asignacién neutral dejando los 8
minutos a las autoridades electorales, rompemos la regla de que en las campanas las
autoridades electorales tienen solamente 7 minutos para la difusion de sus mensajes.
Ese es un primer detalle.

Otro detalle tiene que ver con el asunto de que obviamente en la etapa de las
campafias electorales, lo mas importante es la difusion de los mensajes partidistas para
que se acerquen a los ciudadanos. Esa parte me pareceria que podria soportar la
posibilidad de que los 8 minutos se pudieran eventualmente asignar a las campafas
Federales.

Ahi, sin embargo, en mi perspectiva ocurre un efecto que también habra que ponderar:

Los 8 minutos tendrian que asignarse en las reglas genéricas que estan establecidas
para la asignacion de todos los tiempos, pero evidentemente abre las franjas entre los
partidos que tienen mayor representacion y los que tienen menor representacion.

Dejo ahi mi intervencién, Presidente, en la inteligencia de que mi criterio central en la
aprobacion de este acuerdo sera siempre que en la etapa de precamparias locales, los
minutos a distribuir son 7 para los partidos politicos, tal y como esta establecido en el
Cédigo porque en cuando al criterio de coincidencia no es que haya coincidencias entre
las precampanas, las intercampafas o las campafias sino el dia de la Jornada
Electoral.

Habiendo coincidencia con la Jornada Electoral, los minutos a asignar en precamparias
invariablemente asi lo establece con toda claridad la ley son 7 minutos.

Es todo, Presidente.
Consejero Electoral Benito Nacif: Gracias, Consejero Bafios.
Tiene ahora la palabra el Consejero Alfredo Figueroa.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Gracias, Consejero Presidente; buenas tardes,
comparieras y compareros del Comité.

Me parece que el primer elemento que hay que tener claro es este principio de
establecimiento de la coincidencia en una eleccion.

Dice la Constitucion, para los casos, en el 41, apartado b): “Para los casos de los
procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la Federal...” y
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aqui aparece desde la propia Constitucion el concepto de “‘jornada coincidente” y
después desarrolla el ejercicio de los tiempos en relacién a los incisos b) y c) del propio
41 de la Constitucion, digamos que en principio.

Segundo elemento: No es posible desde el punto de vista legal, en mi opinion, aunque
pudieron haber habido otras interpretaciones en el pasado, establecer mas de 12
minutos a las precampaiias locales, tal como lo establece el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Y mas allé de cualquier otro acuerdo que se haya establecido por parte de este Comité,
no puede estar por encima de lo que expresamente la ley sefiala a este respecto.

Por lo tanto, lo que hay que decir es que tenemos dos posibles escenarios en todo
momento: El de considerar los tiempos de camparias coincidentes, de las etapas de
propaganda o etapas del Proceso Electoral de modo coincidente o de tenerlos por
aislado. :

Los 15 casos que tenemos aqui son coincidentes y hay dos periodos que estan
desarrollados y establecidos en la Ley.

¢ Cudles son?

El de las precampanas y el de las campaias.

Cuando hay un proceso coincidente por etapa ya dijimos que lo coincidente lo define la
jornada pero la jornada, que es el eje de lo coincidente, no tiene ninguna relacion con la
ausencia de coincidencias que tiene todo el Proceso Electoral por los calendarios que
las autoridades han ido definiendo y estableciendo.

A qué me refiero?

Cuando hay campafia coincidente habra para la autoridad electoral 7 minutos, para la
autoridad local 15 minutos y para la autoridad Federal 26 minutos en la mitad del pais,
en el periodo de campanfas; éste se dara en algin momento, esa sera la distribucion de
tiempos y creo que sobre ese tema no tenemos ninguna diferencia.

Segundo asunto: ¢ Qué pasaria si no fueran coincidentes con la Federal?

Bueno, si no fueran coincidentes con la Federal les dariamos a las autoridades
electorales 30 minutos en las campaiias y a los partidos 18 minutos.

Hay un punto relacionado con hasta 18 minutos durante las campanas cuando es una
elecciéon sdlo local, lo que ya muestra me parece que de modo muy evidente la
preocupacion que el legislador...
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solo local, lo que ya muestra, me parece que de modo muy evidente, la
preocupacion que el legislador tuvo por darle un tiempo superior en todos los 6rdenes a
la campafa Federal, respecto de la campania local, o no puede interpretarse de una
manera distinta, el hecho de que mientras una campaiia Federal los partidos pueden
tener hasta 41 minutos en la campafia, en la local en su maximo tiempo tienen 18;
evidentemente le estd dando prioridad a la eleccién Federal.

Luego habréa que ver si ese criterio es adecuado o no lo es, pero por lo menos los
legisladores asi lo disefaron.

Y el primer dilema o desafio que nos presenta este proyecto, es cémo vamos a resolver
cuando por ejemplo, cito Chiapas, hay eventualmente 8 Estados que podrian
eventualmente tener la condicién de que, durante la campafa Federal, que es la mas
larga, junto con Jalisco, inicie la precamparia local.

Es decir, dos etapas sobre las que la ley no tiene una solucién. Este es el dilema. Mi
opinion es que debe prevalecer en esa decision, las autoridades electorales tengan los
7 minutos que establece la ley, en todos los casos, que las precampanias locales, a
diferencia de los que nos propone este proyecto, que nos habla de 12 minutos, tenga 7
minutos en lugar de 12 minutos, ¢ por qué?

Porque es un criterio de eleccién coincidente, y dejar 12 minutos nos lleva al criterio
como si s6lo hubiera eleccion en esa entidad y no hubiera coincidente.

Por eso creo que lo adecuado es que, para la precampaiia de Chiapas se le asignen 7
minutos a la eleccion, y estoy citando un ejemplo, hay otros casos; 7 minutos a la
eleccion a la precampafia local y 34 minutos a los partidos politicos en la campana
Federal.

¢ Qué nos viene proponiendo este proyecto? Que le demos 7 minutos a la autoridad, 12
minutos a la precampaiia local y 29 minutos a la camparia Federall.

Me parece que es incorporar particularmente el criterio de si no hubiera una eleccién
coincidente, pero se trata de una eleccion coincidente, y ese me parece que debe ser el
principio que opere en relacion al dilema de tener campana Federal que es la mas
larga, junto con Jalisco, y precamparias locales.

Yo sé que todo este proceso de ir planteando cifras puede ser abigarrado en la
explicacion, pero estoy tratando de establecer el razonamiento por el cual llego a esa
conclusion.

Luego, esta un planteamiento de si es posible incorporar otros criterios en periodos de
intercamparias.
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La verdad es que ahi me parece que hay un razonamiento que puede establecerse.
Puede eventualmente incorporarse un criterio, y aqui si estamos en estas decisiones,
tomando determinaciones en funcion de valores, y quiero decir por qué el tiempo se le
debe dar a la campafia y no a la precampaiia; porque me parece que el tiempo de la
campafia debe estar mucho mas favorecido, en términos de la informacién que tienen
los ciudadanos para tomar una determinacion, en relacién a quién quieren que lo
gobierne. Y favorece el tiempo de los partidos.

Podria darse ese tiempo a la autoridad electoral, pero entonces si romperiamos el
criterio de hasta los 7 minutos que la ley establece para la autoridad, durante el periodo
de campana Federal.

Luego, hay un segundo dilema que plantea el Consejero Marco Antonio Bafios

Sigue 112, Parte

21

29



Inicia 11°. Parte
... de campana Federal.

Luego hay un segundo dilema que plantea el Consejero Marco Antonio Bafios, donde
yo tengo una reflexién que me parece que tenemos que dar.

¢Qué pasa cuando hay una intercampafia Federal y una precampafia local? La
autoridad tiene en ese momento 48 minutos a su disposicion en todas las entidades del
pais.

Dice el Consejero Bafios: Me parece que debiera seguirse el principio de que durante
ese periodo de intercampafia, de precampaiias locales se asignen 7 minutos como el
principio de eleccion coincidente.

Puede si prevalecer, y me parece razonable que se diga si estamos operando ese
principio en otros momentos, por qué no emplearlo aqui también.

Claro que puede surgir, frente a ese planteamiento, un planteamiento secundario, que
es el del periodo de intercampanas, contra el periodo de precampanas y la importancia
que tiene que el periodo como tal tenga una valoracién por parte de la autoridad.

Es decir, ¢qué vamos a hacer prevalecer en el periodo de comparar una intercampaiia
contra una precampania?

El principio general de la coincidencia, opcion A o B se trata de un periodo en donde la
autoridad puede darle, porque tiene una importante cantidad de tiempo, hasta lo que
establece el propio articulo 65, 12 minutos a la precamparia local porque en ese
principio no debe prevalecer el principio de coincidencia, sino de periodo.

¢Cual? Precampania contra intercampada.

Me parece que esas son las valoraciones que la autoridad tendria que hacer y el debate
que tendria que tener sobre si hacemos prevalecer un criterio de coincidencia no
importando el momento y no importando el tipo de etapa que se empalme o si debemos
incorporar una caracteristicas adicional que diga: A ver, pero en tratandose de periodos
donde la autoridad estd en intercamparias Federales y tiene 48 minutos, podriamos
ofrecer 12 al periodo de precamparia local y no 7 como seria la propuesta de
coincidencia sistematica en todos los momentos.

Creo que esos son los dilemas y habria que valorar los principios en relacion al
particular.

Hasta aqui mi intervencion, espero haber sido claro. Una mocién.

Presidente, hasta aqui.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Una mocién de la representacion del Partido Accion
Nacional al Consejero Alfredo Figueroa.

Representante del PAN, C. Eduardo: Buenas tardes, gracias, Consejero.

Nada mas en especifico. Entonces la propuesta que usted esta plateando es el criterio
donde se dé una campafia Federal que coincida con precampaiia Federal, perddn, con
campana local el tiempo que le daria a la autoridad, a la precampafia local y a la
campafa Federal en especifico.

Esta compartiendo el que nos estan planteando aqui el cuadrito 4o cual seria?
Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Gracias, Consejero Nacif.

No comparto la posicion de la Secretaria del area en relacion a lo que nos esta
planteando, el area nos plantea 7 minutos a nivel de autoridad, 12 minutos a nivel de

precampaiia local y, 29 minutos para la campafa Federal.

Lo que yo propongo es 7 minutos para la autoridad, 7 minutos para la precampafia local
y 34 minutos para la campaia Federal.

Consejero Electoral Benito Nacif: Pasamos a la siguiente intervencion agendada en
esta primera ronda, y le corresponde a la representacion del PRD.

Adelante, Fernando.

Representante del PRD, C. Fernando Vargas: Gracias.

Son varios temas, aqui se estad planteando modificar el proyecto en cuanto a la
coincidencia, en cuanto al tiempo de las precampafas en la coincidencia de las

precampaias locales.

Me parece que el proyecto de 12 minutos es el que priva, no de 7, porque 7 minutos es
el supuesto cuando tenemos 18.

Cuando tenemos un universo de 18 minutos, entonces si las campanfas...
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... 7 minutos es el supuesto cuando tenemos 18.

Cuando tenemos un universo de 18 minutos, entonces si las precampanas locales
llevan 7 minutos en esa proporcion de 18 minutos.

Pero cuando coincide con la campafia Federal tenemos 41 minutos los partidos
politicos, camparia asi es y entra la precampania local coincidiendo en esa disposicion
de 41 minutos.

Ahi me parece que coinciden los dos supuestos, campafna y precampana local y
entonces no se trata de ese criterio de coincidencia y por lo tanto aplica, me parece que
en todo tiempo 12 minutos.

Perdon, solamente cuando el supuesto es, solo cuando coinciden las precampanas
Federal y local, y la disponibilidad total es de 18 minutos, efectivamente son 17 minutos.

Pero cuando la disponibilidad es de 41 minutos, desde luego que se permite garantizar
12 minutos a la precampafia porque no hay una coincidencia, hay una campafa
Federal y una precampana local.

Ahi me parece que no hay coincidencia.

¢Por qué? Por la disposicion de tiempo.

Aqui no se puede prestar a especular qué se hace con ese tiempo, los 41 minutos son
de los partidos politicos, de eso no hay duda y nada tiene que ver la autoridad en esa
parte.

Me parece, intercamparia en donde existe la precampana local sola, por supuesto que
aplica el criterio de 12 minutos porque no hay coincidencia en esa parte con la Federal,
traemos la disposicion absoluta de los 18 minutos.

Y desde luego en estas excepciones donde coincide la precampaiia con la camparnia
priva, por la disposicion de los 41 minutos disponer de los 12.

El dnico supuesto donde se distribuyen 7 minutos para las precampanias locales es
cuando coincide con la precampana Federal, ese es el supuesto legal y no hay ningtin
otro.

Eso seria por una parte.

Inicialmente, el otro tema que estaba planteando por ese asunto del sorteo es ratificar

los criterios y lo que establece el Reglamento de Radio y Television en el tema de
horarios de mayor audiencia.
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Lo que hemos venido acordando es que estos horarios de mayor audiencia para los
tiempos de los partidos politicos, podamos eliminar el horario de 6:00 a 7:00, asi como
el de 23:00 a 24:00 horas para la distribucion de este sorteo que se propone.

También lo que propondriamos, esta propuesta, comparieros de los partidos politicos
hemos venido acordando también determinar horarios de mayor audiencia,
particularmente en television.

Tenemos una audiencia mas permanente en radio y en television, nosotros
propondriamos y si los demas partidos estarian de acuerdo.

Ademas eliminar también de este sorteo para los tiempos de los partidos politicos otros
tres horarios, que seria de 12:00 a 13:00 horas y de 16:00 a 18:00 horas. Lo pongo aqui
a consideracion.

Es un tema que hemos venido aplicando para efecto de un sorteo eventual que se
propone aca. Esta seria la propuesta de los horarios.

Pasando en el orden del acuerdo que se nos propone, la propuesta, en primer término
es que en el Considerando 17 pudiéramos agregar lo que dispone el articulo 59, parrafo
3 del COFIPE que habla sobre el ajuste en la distribucion de tiempos para la eleccion
Federal y para los procesos locales.

La propuesta seria integrar en el considerando 17 o en algunos subsecuentes lo que
dispone el articulo 59, parrafo 3 del COFIPE.

Por lo que hace a los siguientes considerando, propondria que el considerando 23 sea
eliminado del Proyecto de Acuerdo, que refiere una serie de acuerdos del afio 2009 de
este Comité de Radio y Television, el 28, 29 y 8 del 2011, particularmente los del afio
2009 donde se refiere que se han establecido ahi criterios para la transmisién de
mensajes en diversas estaciones en el espacio conurbado.

¢Por qué propongo que se elimine este considerando, particularmente. ..
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.- que se han establecido ahi criterios para la transmision de mensajes en diversas
estaciones en el espacio conurbado.

¢ Por qué propongo que se elimine este considerando, particularmente en lo referente al
acuerdo 28/2009 y 29/20097?

Porque ya lo acabamos de ver: Convergencia hacia una serie de senalamientos, de
criterios de los cuales se estd separando este acuerdo de los 18 minutos; ahi tenemos
un primer elemento del cual se esta separando, por eso no nos sirve.

Pero ademas, tampoco es (til porque estos acuerdos fueron objetados tanto por el PRD
y por la autoridad del Estado de México y el Tribunal, lo que atin6 resolver es que no se
habian impugnado originalmente en la parte de precamparias pero que efectivamente
faltaban de considerar una serie de criterios que no se resolvieron con respecto a lo que
dispone el articulo 62, parrafo 1 del COFIPE y el articulo 59, parrafo 3 del COFIPE en
cuanto al tiempo que les corresponde a los Procesos Electorales Locales.

En ese sentido, propondria también que los Considerandos 25 y 26 también sean
modificados a partir del analisis de lo que establecen estos Articulos que vengo
mencionando, el Articulo 62, parrafo 1; el Articulo 53, parrafo 3 del COFIPE, en los
cuales se establece en principio que a cada proceso electoral local les corresponde 15
minutos en campana.

Estamos en el caso, en el espacio de tres elecciones; no estamos garantizando 15
minutos, estamos garantizando solamente la mitad. No se justifica esta distribucion de
no asignar 15 minutos a cada proceso electoral.

El Articulo 62 parrafo 1 habla incluso del ajuste que se tiene que hacer, de la
asignacion; una vez garantizando el tiempo de los 15 minutos a los procesos
electorales locales se procede asignar el restando que corresponde al Proceso
Electoral Federal.

Por lo tanto me parece que estas propuestas de distribucion a mitad de tiempos en el
espacio conurbado no es acorde con estos dos Articulos del COFIPE.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefor representante del PRD, el Consejero Marco
Antonio Bafos desea hacerle una pregunta. ; Acepta usted?

Representante del PRD, C. Fernando Vargas: Claro que si.
Consejero Electoral Benito Nacif: Adelante, Consejero Barios.
Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Gracias. Escuché con mucha atencion su

intervencion y también una reflexion asi, de manera muy genérica- que hizo el
Consejero Figueroa, pero yo con el tema de los 12 minutos en aquellos lugares donde

26

34



las precampafias estén dentro de las intercamparias Federales, que no tienen
coincidencia ni con las precampafas Federales ni con las campafnas Federales, me
parece que no podemos aplicar la regla de los 12 minutos y voy a decir por qué:

Porque, desde mi punto de vista, estariamos violando dos disposiciones del Cédigo
Electoral: La primera es el 62.

El 62 dice claramente qué se entiende por coincidencia y cuantos minutos se dan para
las precamparias locales, los 18 minutos.

¢De donde sacamos el 11/7?

De la proporcién derivada del 26/15. Eso ya es criterio que hemos establecido con
antelacion.

Y después, en los Articulos 64 y 65 dice: “Para fines electorales...”, aqui se expresa la
norma y entendida respecto de la coincidencia con las camparias Federales, la norma
dice:

‘64: Para fines electorales en las entidades federativas, cuya jornada comicial tenga
lugar en un mes o afio distinto, se daran 12 minutos”. Esa es la regla que usted quiere
aplicar en el Proceso Federal y a mi modo de ver, ese es un error.

¢Como sustenta usted el tema de los 12, porque ahi no me queda muy clara su
posicién de como interpretar esas normas?

A mi modo de ver, hay dos normas claramente sefialadas en el Cddigo que dicen cémo
se hace la distribucion de estos tiempos.

Insisto: EI 11/7 es una proporcion derivada de un criterio que ya tomamos aca en
funcion del 26/15 pero aqui se separa con claridad cuantos minutos hay, cuando hay
jornadas comiciales en entidades federativas, que no son coincidentes con la Federal.
Ahi si son 12 minutos, la Ley es muy clara en ese punto.

Y en el otro caso, dice claramente que son 18 minutos. Entonces si el criterio en los 18
minutos de distribuciéon es 11 con 7, me parece que lo que tiene que sostener la
autoridad son los 7 minutos para la precampana, independientemente de que no se
monte en la precamparia Federal o en la camparia Federal.

¢Por qué?

Porque eso daria consistencia al criterio.

Caso contrario, a mi modo de ver, estamos vulnerando dos disposiciones claramente
establecidas en el Cédigo.

¢ Cudl seria su opinion, sefior representante?
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Consejero Electoral Benito Nacif: Adelante, tiene la palabra el representante del
PRD.

Representante del PRD, C. Fernando Vargas: Gracias.
A ver, el Codigo lo que esta estableciendo es una disponibilidad de 12 minutos para las
precampafias en los procesos coincidentes y esa distribucion de 12 minutos durante el

momento en que coinciden precampafia Federal y precampana local, distribuye...
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... y esa distribucién de 12 minutos durante el momento en que coinciden precampana
Federal y precampafia local, distribuye los 12 minutos entre ambas campainias.

Una vez que no coincide ésta, desde luego, 18 perdén, una vez gue no coincide, son
tiempos de disponibilidad a los partidos politicos, dentro de un universo de 48 minutos.
Ese tiempo es para las precampaiias para los partidos politicos, se sigue garantizando
y asi lo hemos venido garantizando para los partidos politicos en la intercamparia y en
la campafia electoral existen 41 minutos que permiten garantizar ese espacio de las
precampaiias, siendo que subsiste las campanas y es el tiempo destinado por la ley.

Desde luego aqui estamos haciendo un ejercicio de interpretacion, son supuestos no
previstos expresamente por la ley.

¢ Cual es el criterio que estamos estableciendo?

Precisamente una division y disponibilidad de tiempos a los partidos politicos. Hay una
disponibilidad constitucional de tiempo para las precampanas desde la propia
Constitucion, de 18 minutos para las precampafias de los partidos politicos, asi lo
establece.

Y una vez que inician las campadas, el tiempo aumenta a 41 minutos, ese es el
principio que me parece que es aplicable en la interpretacion de acceso a los tiempos
de los partidos politicos para sus procesos de precampafia y también para las
campanas electorales.

Consejero Electoral Benito Nacif: Muchas gracias. Continuamos con la primera
ronda, y tiene la palabra la representacion del PRI. Andrés, por favor.

Representante del PRI, C. Andrés Massieu: Gracias, Presidente.

Coincido en gran parte con lo que han sefalado tanto el Consejero Bafios como el
Consejero Figueroa, de que tenemos que tener un elemento para distinguir cuando nos
encontramos frente a una campafia local coincidente con una campafia Federal, y es
muy claro el articulo 62 y el 64, al establecer que es la jornada comicial lo que define si
un proceso local es coincidente con el Federal o no.

Y aqui tenemos tres supuestos muy claros. Existen solamente tres tipos de procesos: el
proceso Federal simple, el proceso local simple y el proceso local coincidente con el
Federal.

Es muy importante sefialar que cada uno de estos procesos son indivisibles. Desde que'
inician hasta el dia de la jornada, es un solo proceso y es un solo tipo de proceso; la
coincidencia o no en el tercer tipo no se puede subdividir, dependiendo de cada una de
las etapas, si coincide o no con los distintos momentos del proceso de una Federal o de
una local.
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En sintesis, una campaia local coincidente con la Federal, nunca deja de serlo, desde
que inicia hasta que termina.

Y el codigo es muy claro cuando establece la asignacion de los tiempos en radio y
television que deben corresponder a cada una de estos tres tipos de campana.

En este momento estamos discutiendo el tema de la campaiia local o del proceso local
coincidente con el Federal.

Me parece que aunque veamos en el calendario que en este tipo de procesos las
precampanas, las intercampafas y las camparas puedan coincidir o0 no con la Federal;
todos y cada uno de estos 15 procesos son coincidentes y por lo tanto, asi deben de
ser tratados y les debe de ser aplicable exactamente la misma norma.

De lo contrario, si se pretendiera aplicar una asignacion diferenciada a cada uno de
estos procesos en sus distintas etapas, dependiendo si coinciden o no con el momento
en el que se encuentre la Federal, se estarian generando inequidades, sobre todo
cuando tenemos la presencia de periodos de precampaia, que fijan las autoridades
electorales locales, que son muy distintos entre ellos.

Quiere hacerme una pregunta el Consejero.

Consejero Electoral Benito Nacif: Las practicas establecidas es que las mociones
proceden hasta el final de la intervencion.

Representante del PRI, C. Andrés Massieu: Correcto, gracias.
Con el objeto de evitar estas inequidades que comentaba, lo mas sano es que
apliquemos la regla general a este tipo de procesos, a estos procesos locales

coincidentes con el Federal, y la regla es muy clara:..
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... lo mas sano es que apliquemos la regla general a este tipo de procesos, a estos
procesos locales coincidentes con el Federal, y la regla es muy clara: Para las
precampaiias locales le corresponden 7 minutos y para las precampanas Federales 11.

Por lo tanto mi propuesta concreta es que en el acuerdo, en el criterio nimero uno que
sefala: Respecto de las precampaiias locales que coincidan con el Proceso Electoral
Federal, en el inciso b) que sefala el supuesto de una precampaiia local cuando no
coincide plenamente con la precampana Federal, en el cual el Proyecto de Acuerdo que
hoy nos presentan establece 12 minutos, éste cambie a que sean 7 minutos, no pueden
ser 12.

La dltima intervencion del Consejero Bafios me parecié muy ilustrativa, no hay ningan
fundamento legal para establecerlo que sean 12 minutos.

Si en el 2008 se establecieron 18, no entiendo por qué no lo hayan hecho y no lo
comparto, no tiene ningun fundamento legal el que se le haya dado el tratamiento de
precampania local no coincidente, a una precampa#a local coincidente con la Federal.

En el mismo orden de ideas, en el inciso c) del mismo apartado, cuando se habla de la
precampafia local, cuando concurra ésta con la camparia Federal, debe prevalecer la
misma regla de que la precampania local inicamente tenga, se le asignen 7 minutos ya
la camparia Federal 26.

Ya se habl6 de que quedarian 8 restantes, ¢qué hacemos con estos 8?

Y a mi me parece que aqui si tenemos que entrar a un tema de interpretacion y a darle
sentido a cudl fue la intencion del legislador de darle preferencia a Ias campanas frente
a las precampaiias, una asignacién mayor.

Yo estaria porque esos 8 minutos restantes se asignaran a las campafias para que
quedara una distribucion, nada mas en este supuesto que como ustedes lo podran
apreciar en el calendario son margenes muy pequerios de dias en los que se daria este
supuesto, sumandole a esos 26 los 8 que dan 43, perdon, 34 7 y con eso ya estariamos
bien.

Otra solucion seria que los 8 minutos restantes se le asignen o sean utilizados por la
autoridad electoral, pero ahi entrariamos a un tema de si son minutos que le
corresponden o tiempo que les corresponde a los partidos politicos.

Yo estaria por la primera opcion y creo que con esto estariamos cumpliendo
cabalmente con lo que establece el Codigo, generariamos equidad al aplicar una regla

general para todos los procesos locales coincidentes sin diferenciarlos de acuerdo al
calendario que cada autoridad local determine.
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Y por ultimo, en el contenido del acuerdo que hoy discutimos, en un par de ocasiones
se hace referencia a un acuerdo del Comité de Radio y Television y a una resolucion
del Tribunal que tiene que ver con el proceso local en el Estado de México.

Me parece que no debe estar dentro de este acuerdo algo que no le corresponde, no
podemos mezclar peras con manzanas. El titulo del acuerdo que estabamos
discutiendo es muy claro, y se refiere a los procesos electorales locales con jornada
electoral coincidente con la Federal. '
El proceso que recién vivimos en el Estado de México es un proceso local puro, simple.
Yo estaria porque se eliminara el antecedente quinto que ademas no abona ni aporta
ningun elemento para el contenido del acuerdo que discutimos, asi como el numeral 23,
unicamente eliminar la cita al acuerdo del Comité de Radio y Television 008/2011 que
tampoco abona en nada y para qué mezclamos dos temas que son distintos.

Es cuanto, Presidente.

Consejero Electoral Benito Nacif: Muchas gracias.

Tiene usted dos preguntas, ¢las acepta usted?

La primera del Consejero Figueroa y la segunda de la representacion del PRD.

Sigue 162, Parte

32

40



Inicia 16°. Parte

...tiene usted dos preguntas, ¢ las acepta usted?

La primera del Consejero Figueroa y la segunda de la representacion del PRD.
Representante del PRI, C. Andrés Massieu: Con mucho gusto.

Consejero Electoral Benito Nacif: Adelante, Consejero Figueroa.

Consejero Electora‘l Alfredo Figueroa: Gracias, sefior representante.

Hay algunas franjas para usar el lenguaje del Comité de Radio y Televisién que no
comparto con su intervencién, pero no me referiré a ellas de modo puntual en este
momento, sino en realidad a preguntas de aspectos que me parece no quedan claras
en la posicion que usted expresa al final en relacion a algun dilema que todavia esta
presente.

Dice usted que es muy claro, en términos de lo que establece el Cddigo, qué es una
eleccion coincidente; me parece que si y que la Constitucién también lo establece.

El asunto que viene después ya no resulta tan claro, porque como usted ha precisado,
cuando existen periodos en donde se elige la regla coincidente, para todo el tiempo, las
reglas que el legislador y la propia autoridad ha ido estableciendo rompen el principio
por el que se asignaban los tiempos de modo coincidente.

Por eso tenemos una coincidencia respecto de esos 5 minutos, si se asignan a los
partidos politicos o a la autoridad electoral.

Representante del PRI, C. Andrés Massieu: 8.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: No porque serian en realidad en el periodo de
campafias 34 minutos para la campafia Federal, 7 minutos para la campana local y 7
minutos para las autoridades.

Cuando los tiempos en realidad de coincidentes serian 7 minutos para la autoridad y 26
minutos para eleccion coincidente en camparia Federal.

Es decir, estamos estableciendo una diferencia importante entre lo que es la condicién
de coincidencia y esos minutos no estan resueltos por el legislador y ahi hay una
notable diferencia.

Nos dice: Vamonos por la interpretacién de darle peso al periodo de campaiia frente al
de precamparia y me parece que es correcto.

El otro dilema sobre el que no entendi cudl fue su posicion es el relativo a
intercampafias, que se asocian a precampafias.
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En este supuesto, en opinion suya, qué periodo es el que la autoridad debe garantizar
de mejor forma? Toda vez que las intercampanas, incluso como concepto no parecen ni
en la ley, ni en la Constitucion, ni en ningn lugar. '

Son en realidad un espacio que se abre entre el fin de Ia precampanfia y el inicio de la
campana.

Mi pregunta es: ;Estaria usted de acuerdo en darle peso al periodo, en ese caso,
asignando 12 minutos en lugar de 7 a las precampanas o estaria usted en desacuerdo?

Sobre este particular a lo mejor no puse la atencién suficiente para entender cual era su
postura.

Muchas gracias por su respuesta.

Representante del PRI, C. Andrés Massieu: Agradezco mucho su pregunta,
Consejero Figueroa y siendo muy puntual a su pregunta: Yo estoy por que se aplique la
regla general y fui muy claro, para no generar inequidades que deriven de la variaciéon
en los calendarios entre los procesos locales.

Y por ello estoy en que todo momento las precampafias locales tengan una duracion o
tengan una asignacion de 7 minutos y no se les asigne mas de ello.

¢ Fui claro?
Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Si.
Representante del PRI, C. Andrés Massieu: Gracias.

Consejero Electoral Benito Nacif: Ahora tiene la palabra, para una pregunta a la
representacion del PRI, la representacion del PRD.

Adelante, Fernando.
Representante del PRD, C. Fernando Vargas: Gracias.

A ver, diputado, es un asunto. Traemos una distribucion en las precampafias, coinciden
las precampanias, ambas, las dos, una distribucion 11 y7.

A mi me gustaria preguntarle si sabe, si usted conoce cual es la base legal de esa
distribucién de 11/7. Si conoce esa base legal, que nos lleve a esa distribucion de 11/7,
de las dos precampanas y que después nos obligue, asi como aqui se nos esta dando
en las precampanias...
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-~ que nos lleve en esa distribucion de 11/7 en las dos precampafas y que después
nos obligue a trasladarlo asi como aqui se nos esta dando en las precampafias en que
ambas coinciden al tiempo de intercampana la coincidencia de camparia y precampafia
local. :

Gracias.
Consejero Electoral Benito Nacif: Adelante, tiene la palabra la representacion del
PRI.

Representante del PRI, C. Andrés Massieu: Agradezco mucho la pregunta de mi
companero Fernando, representante del PRD.

El legislador fue omiso al hacer la distribucion de los tiempos entre una precamparia
Federal y una precamparia local pero siguiendo la logica de la distribucion o de Ia
proporcion que se le asignd a las campanias Federales frente a las campafias locales,
de ahi deriva esa distribucion del 11/7 que ha sido la regla que ha venido aplicando esta
autoridad electoral desde que se instauré este nuevo modelo de comunicacion politica y
ha sido la regla general que aplicé tanto en el Proceso Federal de 2009 como la que se
esta planteando en este acuerdo para los casos en los que si coincidan plenamente y
también lo planteo para los que no coincidan plenamente los periodos de precampaiia
de la Federal con la local.

Es cuanto.

Consejero Electoral Benito Nacif: Muchas gracias. Sigue abierta la primera ronda.

La representacion del Poder Legislativo del Partido Verde. Adelante.

Representante del PVEM, C. Carlos Alberto Ezeta: Buenas tardes.

Yo voy aprovechar brevemente para confesar una cosa: Venia dubitativo con el tema
pero después de haber escuchado la intervencion del Consejero Bafios, me quedo clara

la participacion del representante del PRI.

Creo que los 7 minutos en todo momento le da certidumbre a todo el proceso, le da
certidumbre a los partidos y le da certidumbre a las elecciones en general.

Creo que el Consejero Bafios la tiene clara, nos hace una buena exposicion de por qué
esos 7 minutos deben de prevalecer en todo tiempo, con un argumento muy sélido: Da
certidumbre y asi es como lo marca la Ley y entonces, después de escuchar al
Consejero y al representante del Partido Revolucionario Institucional, creo que el punto
es claro:
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Creo que los 7 minutos deben prevalecer y me pondria en esa posicion, en que
apoyemos que ese tiempo se quede como dice la Ley y no le busquemos tres pies al
gato.

Muchas gracias.
Conejero Electoral Benito Nacif: Sigue abierta la primera ronda.
Tiene la palabra la representacion de Accién Nacional.

Representante del PAN, C. Eduardo: Bueno, en principio se comparte la propuesta de
la Secretaria Técnica del Comité, con excepcion del momento en que la precampana
local coincide con la campafna Federal. Ahi nosotros si estamos apoyando la
distribucion propuesta por el Consejero Figueroa.

Sin embargo, si, todavia me queda una duda en el criterio de la precampafa local, no
coincidente con la precamparia Federal; es decir, una precampana local sola que en su
mayoria se va a dar cuando sea la intercampaiia en el Proceso Federal.

Precisamente, ante las interpretaciones que hemos estado dando, el mismo Articulo 66
que dice que con motivo de las campanas electorales locales, dice “...18 minutos
diarios en cada estacion a partir del inicio de las precampafias Federales”.

O sea, siempre vamos a tener 18 minutos locales a disposicion de los partidos politicos.
Se estaban separando solamente cuando coinciden con campafa local y aqui
propiamente no esta la coincidencia. Sabemos que la interpretacion de la coincidencia
es por el dia de la jornada pero lo que nosotros estamos tratando de hacer aqui es que
cuando sean unos periodos, cuando sean unos dias, poderlo aplicar.

Entonces, minimo asignarle los 12 como es la propuesta de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas porque he escuchado aqui que quieren ponerle 7, por lo menos seria lo
que nosotros quisiéramos apoyar.

Ahora bien, si se pueden los 18 minutos, como se hizo en el 2009, que son los mismos
18 de que habla el Articulo 66; por la manera de ponerlo aqui, el 66 pudiera apoyarse;
si no, necesariamente se va a dar por no aplicar el principio de simplemente...

Sigue 182, Parte

36

44



Inicia 182. Parte

... €l 66 pudiera apoyarse; si no, necesariamente se va dar por no aplicar el principio de
simplemente lo que se hizo anteriormente en el proceso de 2009, estamos de acuerdo,
pero que se quede entonces en 12 minutos, no que baje a 7 una precampafia local con
intercampania, porque ahi si no encontramos nosotros Ia interpretacion para que baje
tanto, porque entonces en ninglin momento tendria 12 una precampania local en su
mayoria.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefior representante del Partido Accion Nacional, el
Consejero Bafios desea hacerle una pregunta, ¢la acepta?

Representante del PAN, C. Eduardo: Si, claro.
Consejero Electoral Benito Nacif: Adelante, Consejero Baros.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Agradezco mucho al representante del
PAN, lo que pasa es que su intervencién esta simplemente en una argumentacién que
no sostiene una interpretacion correcta del articulo 62 numeral 1, del 64 y el 65.

¢(Qué opinién le merecen a usted esos tres articulos concatenados en una
interpretacion?

Representante del PAN, C. Eduardo: Concatenados lo que tenemos que repartir son
precisamente los 18 minutos y es como se ha repartido con el criterio de 11/7, que es lo
que ya se ha hecho, estoy de acuerdo en ese sentido.

Si se tienen que repartir los 18 minutos ¢qué va a pasar en el momento en que no se
tengan que repartir? Bajo la interpretacion de ustedes se quedarian los 7 e incluso
ustedes fondean el periodo de precampaiia local que no coincide con precamparia
Federal 7. Y nosotros lo que estamos diciendo que se queden los 12, que son los
minutos que esta proponiendo la Direccion Ejecutiva.

Ya no subirle a los 18 como en 2009, estoy de acuerdo, que son los 18 que se tendrian
que distribuir, pero dejarle 7, a lo mejor si le da la uniformidad de 7 durante toda la
precampafia local, segin lo que estoy viendo que es lo que se pretende plantear, seria
una precampafia local que en todo momento coincida, en todo momento tendria 7
minutos diarios.

Creo que eso es lo que se entenderia y lo que ustedes pretenden hacer, pero nosotros
si pudiéramos decir que se quede con los 12, que es la propuesta de la Secretaria
Técnica.

Consejero Electoral Benito Nacif: El Consejero Bafios desea hacerle una segunda
pregunta ¢La acepta?

Representante del PAN, C. Eduardo: Si.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Adelante, Consejero Bafios.
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Gracias.

Yo tengo coincidencia en una cuestién. Dentro de los margenes legales, por supuesto
que hay que privilegiar la posibilidad de que los partidos politicos tengan el mayor
espacio posible para difundir sus mensajes, hasta ahi no tenemos duda, justamente por
eso yo mismo coloqué los dilemas respecto del asunto del escenario donde hay
algunos dias de una precamparfia que coincide con la campana Federal.

Y dije: tendremos dos opciones con los 8 minutos restantes a distribuir, una, o
fortalecemos precampainias; dos, o fortalecemos precampanas Federales; tres, o se lo
dejamos a la autoridad. En cualquiera de los tres escenarios tendriamos que escoger
alguna norma que no vamos a acatar. Digo no la vamos a acatar en su puntualidad,
porque tendriamos que distribuir esos 8 minutos de alguna manera. Yo voy a
acompanar el criterio de privilegiar que los partidos politicos tengan el mayor tiempo
posible, yo mismo lo dije en mi primera intervencion.

En el otro caso, no por una razén, no porque yo no quiera que los partidos no tengan
espacio, seria inconsistente con mi propio criterio. Lo que yo creo ahi es que estamos
rompiendo el criterio de lo que establece lo que algo coincidente, con algo que no es
coincidente.

Por eso le vuelvo a insistir, si leemos con mucho cuidado el articulo 62, numeral uno, el
64 y el 65, no se puede concluir lo que usted dice, sino que tendriamos que mantener el
criterio de lo que entendemos por una precamparia asociada a una eleccion
coincidente, no a una eleccién de una entidad federativa, que no es coincidente con la
Federal.

Porque esta expreso, o sea, no hay duda del punto, esta expreso en el 64. Por eso
desde mi perspectiva, si nosotros ya establecimos un criterio que sefiala que a las
precampanas locales se le asignan 7 minutos, y coincido con usted en una cuestion, no
hay el dilema de distribuir en la Federal y en la local, eso estoy totalmente de acuerdo,
pero no hay ninguna base legal que me permita ampliar ese tiempo.

En 2009 creo que fue una situacion extraordinaria que no debié presentarse. Creo que
la situacion correcta si se deriva del 64-bis al 65, concatenado a la interpretacion que se
establece del 62, numeral 1 del Cédigo.

Ese es el punto nada mas, y yo pienso que estando de acuerdo con usted en que no
hay el dilema de distribuir los 18 minutos y que resulta cuesta arriba sostener el tema
de los 18 y que seria por supuesto mejor poner los 12 enfrentar los 7, el tema de los 12
no se sostiene, porque simplemente estariamos violando tres articulos del Codigo.

Sigue 192 Parte
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... frente a los 7. El tema de los 12 no se sostiene porque simplemente estariamos
violando tres articulos del Cédigo.

Consejero Electoral Benito Nacif: Adelante, sefior representante.

Representante del PAN, C. Eduardo: Estoy de acuerdo completamente en que no hay
base legal, pero también el criterio de distribucion de los mismos 18, 11/7 tampoco
hemos tenido la base legal, sino que ha sido de las interpretaciones concatenadas.

Nosotros lo hacemos en el sentido de privilegiar y sabemos bien lo que pasé en el
2009, especificamente hubo impugnaciones del Estado de México que terminaron
incluso con el modelo que se propone aqui.

No se va a dar tal vez en la practica, pero el modelo de 26, 7 y medio, 7 y medio ese
fue el que ya concluyé con lo de la sentencia, pero si dejamos la uniformidad de 7
minutos, su propuesta entonces es privilegiar esos minutos restantes, ;a quién se lo
dariamos? ;A la autoridad? Totalmente.

Entonces se quedaria, segun la propuesta de ustedes es que en éste disminuiriamos 7
bajo un criterio de uniformidad en una interpretacion arménica de los tres articulos que
usted dice. Perfecto.

Consejero Electoral Benito Nacif: EI Consejero Bafos desea hacerle una altima
pregunta, ¢la acepta usted?

Representante del PAN, C. Eduardo: Si.

Consejero Electoral Benito Nacif: Adelante, Consejero Bafios.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Es que ya estamos de acuerdo en que no
hay base legal para interpretar que podemos crecer a 12, en esto usted y yo ya

coincidimos, usted lo dijo y estoy totalmente de acuerdo con usted.

Si no hay base legal para asignar los 12, lo logico es sostener sistematicamente la
interpretacion de los 7. Eso es desde mi perspectiva es mas puro en términos juridicos.

Insisto, por cuestiéon de posicionar claramente a los partidos y darle espacio a los
partidos lo deseable seria el 12, pero no hay forma de interpretarlo en términos de la
legislacion. Entonces ya por lo menos tenemos una coincidencia y €s0 es un avance.

Gracias.

Consejero Electoral Benito Nacif: Gracias, Consejero Bafios.
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Antes de entrar a la segunda ronda yo veo algunos temas en los cuales ya tenemos
posiciones que se han argumentando en la mesa y que me gustaria aclararlas para que
se sometan a votacién en su momento.

En el tema de la distribucion de los tiempos, cuando coinciden las precampanias con
diferentes etapas del proceso electoral, cuando coinciden precampafias locales con
precampanas Federales, no hay discusion. La discusion se centra cuando coinciden
campanas, precampanas locales con camparas Federales.

La propuesta que nos presenta la Direccion Ejecutiva es 7 minutos para las autoridades
electorales, 29 minutos para los partidos en sus campanas Federales y 12 minutos
para los partidos en sus campanas locales.

La propuesta que ha presentado el Consejero Barios y que apoya, y que también el
Consejero Figueroa respalda, es de esos 12 minutos reducirlos a 7 para las
precampanas locales y que los 29 minutos de camparias Federales suban para partidos
politicos a 34.

Tenemos dos propuestas aqui: La que presenta la Secretaria Ejecutiva y la que ha
presentado el Consejero Bafios que respalda el Consejero Figueroa, que respalda el
Partido Revolucionario Institucional y entiendo que el Partido Accion Nacional también.

Otro tema de diferencia es ¢qué pasa cuando las precampafias locales coinciden con
las intercampafias Federales? Aqui el Consejero Bafios propone, el proyecto que se
trae propone darles 12 minutos a los partidos politicos para sus precampanias locales y
las autoridades electorales tienen 36.

La propuesta del Consejero Bafos es reducir los minutos para los partidos en sus
campanas, precampanas locales a 7 e incrementar los tiempos de las autoridades
electorales respecto al proyecto a 41.

Tenemos dos propuestas: El Proyecto de Acuerdo como la distribucién de tiempos que
propone y la propuesta del Consejero Marco Antonio Bafios. Hasta ahora veo esas
diferencias.

Y luego el PRD ha traido a la mesa otro tema que tiene que ver con el sorteo y con los
tiempos, como asignar las franjas horarias. ..

Sigue 20°. Parte
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... los tiempos, cémo asignar las franjas horarias.

Yo quisiera que la Secretaria Técnica nos explique la razén de ser de este sorteo y
entendamos de una manera mas clara el proyecto.

Entiendo que esto es lo que se ha venido haciendo, lo que se hizo en el 2009, en el
proceso electoral de aquél entonces y me gustaria escuchar de la Secretaria Técnica
las razonas para mantener este esquema.

O sea, me parece que en el tema de la distribucion, yo veo estos dos temas nada mas,
la distribucion de los tiempos y este tema que ha puesto el PRD.

Quisiera que la Secretaria Técnica nos explicara su propuesta para tratar de tener una
discusion ya orientada a estos temas y pasar, tan pronto como sea posible, a Ia
votacion del acuerdo.

Entramos a la segunda ronda y quisiera pedirle a la Secretaria Técnica que nos
explique el tema de los horarios.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Si, Consejero Presidente.

Consejero Electoral Benito Nacif: Perdon, el Consejero Marco Antonio Bafios me hizo
una mocion y la acepto con mucho gusto.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Gracias.

Nada mas quisiera, primero mencionar que en mi caso yo lo que estoy tratando de
hacer es sugerir reglas de aplicacién general que nos permitan hacer una interpretacion
adecuada de los diversos preceptos establecidos.

En mi segunda ronda voy a seguir insistiendo sobre el asunto.

Y dos. O sea, no estoy planteando una regla especifica para estas precampanas, sino
lo que estoy diciendo es como se deben interpretar estos articulos cuando se presenten
estos casos. Esa es mi opinion.

Y dos. Me parece que el Consejero Figueroa, lo va hacer, pero aiin no se pronuncia a
favor de mi interpretacion de la coincidencia de una precamparia con la intercampana
Federal.

Creo que él todavia no ha dicho que apoya mi mocién de que reduzcamos a 7 dias. Eso
me parece nada mas.

En lo demas estamos totalmente de acuerdo.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Si, por eso dije que en el caso de la coincidencia
de intercampaiias Federales con precampafias locales, esa era la propuesta del
Consejero Baiios y hasta ahora sélo he escuchado que la respalda la representacion
del Poder Legislativo del Partido Verde.

El Consejero Figueroa, hasta donde entiendo, no se ha pronunciado al respecto.

Si se ha pronunciado respecto a coincidir con el Consejero Barios en la propuesta de
incrementar de 29 a 34 los tiempos para los partidos politicos en campanas Federales y
reducir de 12 a 7 los tiempos para los partidos politicos en precampafias locales cuando
coinciden.

¢De acuerdo? Estamos de acuerdo.

Muy bien, le voy a dar la palabra, en primera ronda, a la representacion de Nueva
Alianza.

Representante de NA, C. Luis Antonio Gonzalez: Nos pronunciariamos en el mismo
sentido de lo cual se ha externado aqui, maxime que le dariamos viabilidad al base
tercera, inciso c) del articulo 41 de la Constitucion General de |a Republica.

Es decir, la ley no distingue, como bien lo ha sefalado el Consejero Barios, la ley no
distingue en ningln aspecto, no hace diferenciacion alguna, sobre todo en el articulo
62; no hace distingo alguno, no es posible que nosotros estemos aqui distinguiendo.

Y si estariamos dandole viabilidad a la aplicacién del articulo, al del inciso c) de la base
tercera del 41 de la Constitucion en el ambito de por lo menos el 85 por ciento de los
tiempos destinados a los partidos politicos en camparia electoral.

Creo que ahi es donde radica la viabilidad de la propuesta realizada. A grandes rasgos,
casi en similitud con la del Consejero Figueroa y Consejero Barios. Ya el Unico prurito
que estara por determinarse es, creemos, una cuestién menor.

Es cuanto.

Consejero Electoral Benito Nacif: Gracias a la representacion de Nueva Alianza.

Pasamos a la segunda ronda y le voy a dar, en primer lugar, la palabra a Alfredo Rios
Camarena para que nos explique la parte del sorteo de los horarios.

Adelante, sefor Secretario.
Lic. Alfredo Rios Camarena: Si, Consejero Presidente, con mucho gusto.
Eran dos hipotesis que manejaba el representante del PRD para modificar o...

Sigue 212. Parte
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Inicia 212, Parte
... Presidente, con mucho gusto.

Eran dos hipétesis que manejaba el representante del PRD para modificar o hacer
algun tipo de precision respecto a las reglas del sorteo.

La primera, la razén por la cual se tiene que sortear un minuto completo tiene su base
en el propio Articulo 41 de la Constitucion, en el Apartado A de la Base I, donde el
inciso b) dice:

“Durante sus precampafas los partidos politicos dispondran y aqui es lo importante en
conjunto de un minuto por cada hora de transmisién en cada estacién de radio y canal
de television. El tiempo restante sera utilizado conforme a lo que determine la Ley”.

Eso es lo que abona en la primera de las preguntas.

La otra tiene que ver, decia usted, con que se puedan mover las franjas horario para
poder tener franjas en donde exista mejor rating.

Si nosotros hiciéramos este movimiento y diéramos a los partidos politicos mejores
franjas, estariamos de manera automatica afectando a las autoridades electorales y de
lo que se trata es que exista equidad en la distribucion de los tiempos vy, en
consecuencia, también de las franjas para que ambas partes partidos y autoridades
cuenten con un equilibrio en cuanto a las franjas horarias.

Esas son las razones, Consejero Presidente.

Consejero Electoral Benito Nacif: Muchas gracias.

Tiene ahora la palabra el Consejero Marco Antonio Bafios.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Gracias, sefior Presidente.

Voy a insistir en mi propuesta pero quisiera complementar con algunas reflexiones:
Primero, estamos en el escenario de que la legislacién no abarca todos los supuestos
posibles y por tanto tenemos que encontrar, de manera conjunta, cudles son las
interpretaciones que nos permitan hacer la distribucion de Ia mejor manera posible. Eso
me parece que esta ahi.

En segundo lugar, me parece que si hay normas muy claras dentro del Cédigo para
ciertos aspectos; no para todos pero si para ciertos aspectos.

¢ Cuales son los aspectos que estan muy claros?
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Que de entrada, la legislacion establece que habra a partir del dia en que inician las
precampafas y hasta el dia de la Jornada Electoral 48 minutos a disposicion del
Instituto Federal Electoral, cuya distribuciéon se va a hacer con las siguientes
generalidades:

Durante las precampanas electorales se van a entregar 18 minutos para los partidos
mientras que para las campanas electorales se van a entregar 41 para los partidos en
su conjunto. Si hay coincidencia de precampafias locales, de esos 18 minutos, en
nuestro criterio derivado que tenemos aca con el 26/15, hemos establecido ya con
antelacion que seran 11 para las precamparias Federales y 7 para las locales.

Ese es un criterio, si bien no expreso, derivado de la otra norma que sl es expresa para
las campafias. Hasta ahi vamos bien.

Siguiente consideracion:

Se ha suscitado desde 2009 una discusion muy intensa sobre el tema de gué hacer con
los tiempos de las intercampanfias; incluso recordaremos que en 2009 se menciond que
en los tiempos de las intercampafas quedaban los 48 minutos obviamente en los
Estados donde no hay necesidad de asignar tiempos.

En las intercamparias el IFE tiene para él y para las otras autoridades los 48 minutos;
por ejemplo, en 2009 se nos cuestion si no deberia tomarse cierto espacio de tiempo
para que, por ejemplo, los gobiernos hicieran alguna difusion de propaganda
gubernamental. Esa fue una interpretacién que algunos tuvieron en 2009. Hasta ahi
seguimos con el tema.

También me hago cargo de una cuestion, como decia el sefior representante del PAN y
en eso yo acompanio su interpretacién porque él decia:

Queda claro que en el caso de algunas entidades cuyas precampafas se van a
desarrollar en la etapa de la intercampafia Federal, no tenemos el dilema de hacer la
distribucion de los 11 minutos que irian para las Federales, de las 7 para las locales:
por lo tanto, dice el sefior representante del PAN, y creo que esa es, en el fondo, una
interpretacion que de alguna manera compartiria Fernando Vargas:

Podriamos tomar entonces la interpretacion de dar hasta 12 minutos no los 18 pero si
hasta 12 minutos para los partidos politicos en las precampafias que no tengan que
montarse.

¢Por qué no acompano esa interpretacion? Y es aqui a donde quiero llegar.

No la acompafio porque a mi modo de ver, el Cddigo Electoral si establece con
precision. ..

Sigue 222, Parte
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Inicia 222, Parte
¢Por qué no acompaiio yo esa interpretacion? Y es aqui a donde yo quiero llegar.

No la acompafio porque a mi modo de ver, el Cédigo Electoral si establece con
precision algunas cuestiones, y una de ellas, que impide tomar esa interpretacion, asi lo
sefialo expresamente, lo impide tomar esa interpretacién consiste en que el Cadigo
Electoral esta estableciendo con claridad qué hacer cuando hay coincidencia, y qué
hacer cuando no hay coincidencia de las jornadas comiciales.

Aqui el punto central que esta determinando cuando se entiende algo por coincidente, y
cuando no es coincidente, es la fecha de la jornada electoral.

Si la fecha de la jornada electoral es la misma que la Federal, estamos en presencia de
elecciones coincidentes.

Para efecto de la interpretacion de esta distribucion de tiempos, el criterio de la
coincidencia no es, lo quiero senalar otra vez con claridad, no es el hecho de que el
periodo de la precamparia o la fecha de inicio o de terminacion de la precampafia,
coincida con la precamparia Federal, ese no es el punto.

El punto para determinar cuando es algo coincidente, es la fecha de celebracion de la
jornada comicial, y eso esta expresamente sefialado en el articulo 62.

Como ya el Consejero Nacif lo veo un poco con ganas de que ya no siga yo hablando,
voy a repetir por Ultima vez la lectura del articulo 62, y ya casi acabo, consejero, usted
tranquilo.

El articulo 62 dice: “en las entidades federativas con procesos electorales locales, con
jornada electoral coincidente con la Federal”.

No hay duda, el criterio de coincidencia se define, no por la simultaneidad de las etapas
precampanas, intercampafias o campafias, un mundo ideal seria que las 15
precampanas locales coincidan con la precampaia Federal; que las intercampanias
sean las mismas y que las campafias sean exactamente las mismas, pero eso no
existe.

Hay otros dos articulos, que son el 64 y el 65, y el 65 dice cuando no son coincidentes.
El 62 dice cuando son coincidentes, y ya lo dije.

Ahora, el 64 dice expresamente: “para fines electorales repito, para fines electorales en
las entidades cuya jornada comicial tenga lugar en un mes o aro distinto al que
corresponde a los Procesos Electorales Federales” ahi el IFE administrara no sé qué
tanto.

Y luego el 65 en la dltima parte: “a las precamparias se le asignaran 12 minutos,
¢Cuando? Cuando no son coincidentes”.
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No nos podemos llevar el criterio de los 12 minutos de las no coincidentes para
establecerlo en entidades federativas cuya jornada comicial es coincidente con la
Federal. Estamos traslapando la interpretacion de las normas, y vuelvo a insistir, estoy
totalmente de acuerdo que no hay urgencia, decia de alguna manera el Consejero
Figueroa, y lo dice con razon, no hay presién para que nosotros eventualmente
hagamos una distribucion de tiempos que sean inferiores a los 12.

No, por supuesto que no. Pero si hay normas que expresamente sefialan cuando se
entiende por coincidente, y cuando no se entiende por coincidente; y en este caso, a mi
modo de ver, nosotros tenemos que mantener congruencia con una distribucién de
tiempos.

En caso contrario nosotros, en un mismo acuerdo de elecciones coincidentes,
estariamos sosteniendo dos criterios diferentes para decir qué cosa es coincidente. Un
primer criterio coincidente para aceptar las demas distribuciones de tiempos, y un
criterio diferente para las coincidencias, cuando estemos en precampafas que se
montan sobre las intercampafias Federales.

Y eso desde mi punto de vista, haria incongruente el acuerdo. Ese es mi punto, por eso
yo no puedo acompanar, lo sefalo con claridad, no puedo acompaniar la interpretacion
de la Direccion Ejecutiva; no tiene ningun sustento legal interpretarlo de esa manera, y
a mi modo de ver vuelve absolutamente incongruente el acuerdo, frente a lo dispuesto
en los articulos 64, 65 y previamente el 62.

Y por otro lado, se me esta pasando. Si hay disposiciones que dicen queé debe hacerse
con ese tiempo de las intercamparias. Esta para el IFE y para otras autoridades, para
sus propios fines. Hay que ver el 57 en el numeral 5, 6, que dice claramente que
cuando se separan los tiempos de las precampanas, el resto del tiempo es para los
fines institucionales, para los fines del IFE y de otras autoridades, concatenado a las
interpretaciones que he dado, me parece que es inconcluso que nosotros debemos
establecer la regla genérica de los 7 minutos, en aquellos escenarios donde las
precampanas estén metidas dentro de las intercampanas Federales.

Sigue 23, Parte
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Inicia 232, Parte

... de los 7 minutos en aquellos escenarios donde las precampafias estén metidas
dentro de las intercamparias Federales.

Esa seria mi propuesta, sefior Presidente del Comité, y ya no le doy mas lata.

Consejero Electoral Benito Nacif: Una pregunta de la representacion del PRD al
Consejero Marco Antonio Bafios. Adelante.

Representante del PRD, C. Fernando Vargas: Aunque algunos no quieran que siga
hablando, yo si necesito que me aclare algunas cosas.

Mire, sefior Consejero, usted dice que hay que garantizar el tiempo de los partidos
politicos. El articulo 57 establece, y hablando de coincidentes en su criterio, el articulo
57 establece que a partir del inicio de las precamparias, a los partidos politicos se les
pone a disposiciéon 18 minutos.

La precamparias continian durante las intercamparias aunque se baje la Federal y
continGan las locales, ¢ por qué no tener 18 minutos?

¢Por qué, si el asunto es garantizar el tiempo a los partidos politicos, por qué no 18
minutos?

El ejercicio que hacia la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas en el asunto de 12
minutos es, tomando una inferencia de!l tiempo donde no coincide y entonces donde no
coincide tomo la referencia de las campaias no coincidentes.

Pero en este caso el tiempo que da la Constitucién y el Caodigo y particularmente el
articulo 57 es que se ponen a disposicion de los partidos politicos 18 minutos durante Io
que duren las precamparias. Aqui dira Federal, pero también si contintan las campanas
coincidentes que es local, son 18 minutos.

La otra regla es, efectivamente cuando ya se agotaron las precampanias en el proceso
coincidente, efectivamente todo el tiempo es para el Instituto Federal.

Y una vez que inician las campaiias electorales, la afectacién es de 41 minutos para los
partidos politicos.

Entonces la pregunta concreta es: ;Cémo garantizamos el cumplimiento de este
articulo 57 de 18 minutos de acceso a las precampaiias coincidentes? Porque la
propuesta de usted es 7 sin sustento, porque ya no traemos ahi la distribucion, la
proporcién de dos campafias, traemos precampanias todavia los partidos politicos, ¢ por
que no garantizar esos 18 minutos?

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Tiene usted el uso de la palabra, consejero.
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Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Gracias, Presidente en funciones.

Me la puso mas facil, preglinteme algo mas dificil. Esto es muy sencillo, porque ya las
precampafias en ese momento se agotaron, ya estan, ya se garantizaron los 18
minutos.

Y la otra es hacer una interpretacién absolutamente inconsistente frente al criterio que
ya asumimos en otros casos.

Le vuelvo a insistir, no estoy planteando una interpretacion, lo que estoy tratando de
hacer es encontrar es una interpretacion que nos dé reglas genéricas de
funcionamiento cuando se presenten estos casos y para mi el hecho de que exista una
regla que dice 18 minutos esta asociado a la duracion y a la realizacion de las
precamparias Federales.

En este caso el criterio de la coincidencia se romperia con lo que usted me esta
planteando, ese es el punto central. Si no hubiera una norma gue me dijera cuando
interpreto yo que hay una eleccion coincidente, entonces yo le daria a usted la razén y
podria incluso acompaiiar la interpretacion del 2009, pero a mi modo de ver en el 2009
se rompié abruptamente lo que esta expresamente sefialado en el 64 y en el 65. Por
€s0 Yo sigo sosteniendo lo que ya dije.

Consejero Electoral Benito Nacif: Muy bien, Consejero Barios.

En segunda ronda, tiene la palabra el Consejero Alfredo Figueroa.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Gracias, Consejero Presidente.

Para pronunciarme en definitiva sobre los dilemas que se han expresado y voy a
empezar por sefialar que me encuentro a favor de que frente al dilema de que ha
iniciado la campafia Federal frente a la precampania local, se asigne, he dicho ya, 34
minutos a los partidos politicos, 7 a las precampafias, 34 minutos a la campaiia
Federal, 7 a la precampania local y 7 a la autoridad administrativa.

En todo caso quiero decir que esa composicién, y no hay manera de que sea de ofro
modo, no es estricta, y quiero decirlo aqui, no es estricta con una construccion de
eleccion coincidente.

Si fuera estricta con una coincidente no habria sino 26 minutos. ..

Sigue 242, Parte
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... una construccién de eleccidén coincidente.

Si fuera estricta con una coincidente no habria sino 26 minutos para los partidos
politicos en ese periodo; 15 para las campanas y 7 para autoridad.

El dilema es que esta condicion que hizo posible el legislador al dar facultades de que
las camparias fueran definidas a nivel local cre6 asuntos no resueltos en el proceso.

Es decir, estoy de acuerdo con la posicion, bueno, con la que yo expresé en un inicio,
que entiendo que es la misma que tiene el Consejero Marco Antonio Barios Yy que
entiendo han suscritos tres partidos politicos, el PRI, el Partido Verde y Nueva Alianza,
y entiendo que también el Partido Accion Nacional.

Ahora bien, con relacion al dilema entre el periodo de intercamparias que se abre y el
periodo de precampanas, considero que siendo consistente con la interpretacién que dij,
dandole peso a la camparia frente a la precamparia, debo darle, por ese mismo grado
de consistencia, peso a la precampana frente a la intercampana en beneficio del
proceso de informacion que tienen los partidos politicos, haciéndome cargo de lo
siguiente: Es verdad que los 12 minutos que establecié la ley estan previstos para
eleccion no coincidente. Hasta ahi complementa de acuerdo.

Pero también lo es que esta circunstancia, como se establece en el propio caso y el
sistema de distribucion era para distribuir por etapas, no para distribuir, por eso hay
etapas en el periodo de precampanas y de camparias, no para vincular intercampanias
contra precamparias.

Ahi mi interpretacion es diferente, es decir, debe prevalecer la etapa que el legislador
privilegié para que los ciudadanos y, en su caso, los simpatizantes y militantes, cuando
estamos hablando de precamparias, tengan el mayor tiempo que sea posible para la
seleccion de sus candidatos.

Toda vez, adicionalmente que la autoridad electoral cuenta con 48 minutos en ese
momento.

Ahora he revisado el calendario y voy a referir los Estados que podrian resultar con
beneficios en ese caso para sus periodos de precampaiias.

Estariamos beneficiando a, en términos del tiempo para las precampanas, a Yucatan, a
Tabasco, a Sonora, a San Luis Potosi, a Querétaro en una muy breve franja, a Nuevo
Ledn, a Morelos, al Estado de México en una muy breve franja porque arranca muy
tarde las precamparias, en relacion a lo que pasa con todos los demas del pais, a
Jalisco, a Guerrero, a Guanajuato, al Distrito Federal, a Colima y al estado de
Campeche.
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Es decir, con la unica excepcion de Chiapas, que es la que mas tarde arranca el
periodo de precampaiias, todos los demas  Estados tendrian un periodo de
precampanas durante la intercampana Federal, s6lo durante la intercamparia Federal,
esto debe quedar absolutamente claro, de hasta 12 minutos.

Y pienso que de ese modo tutelamos lo que en una interpretacién, conforme al derecho
de los ciudadanos y de los militantes a elegir a sus candidatos debemos hacer
prevalecer, frente a los 48 minutos que el legislador dejé administrando a la autoridad
para sus tiempos y como se desprende de otras interpretaciones de la propia norma,
deben siempre establecerse a favor de los partidos politicos y el proceso de informacion
para la seleccion de candidatos.

Me parece que de ese modo hacemos una interpretaciéon conforme y logramos un
proceso en donde cada precampaiia no tendra un periodo minimo, sino hasta de 12
minutos durante ese periodo porque no es precampana Federal contra precampafia
local.

En ese caso, siempre debemos hacer prevalecer el principio de 11 minutos para la
Federal y 7 para la local. En eso estamos claros, ¢ verdad?...

Sigue 25°. Parte
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... debemos hacer prevalecer el principio de 11 minutos para la Federal y 7 para la
local. En eso estamos claros, ¢ verdad?

Siempre que sea el periodo de precampaiia contra precampana es 11/7; pero si es de
precampana contra intercampafa Federal, propongo que sea de 12 minutos para la
precampana y la restante para la autoridad electoral, tanto local como Federal.

Esta sera mi posicion y estas son las razones por las que arribo a esa conclusion, en
busca de ser consistente, reconociendo claramente que estas dos soluciones que
estamos tomando tanto para el caso de precampafnas contra campafnas e
intercampafias contra precampafas no estan previstas en la norma, cuya soluciéon
estricta no podria darse porque si por ejemplo se optase por darle el tiempo en esta
solucion que habldbamos de las precamparias contra la campafa a la autoridad,
también violariamos el Articulo que expresa claramente que la autoridad tiene hasta 7
minutos durante un periodo que es el de campaiias, no pudiéndosele asignar un tiempo
que en realidad es de los partidos politicos.

Esta es mi posicion y creo que puede validamente ofrecerse y construirse dos
interpretaciones como las que estan presentes.

Gracias Presidente.

Consejero Electoral Benito Nacif: Consejero Figueroa, el Consejero Marco Antonio
Bafios desea hacerle una pregunta. ;La acepta usted?

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Cé6mo no, adelante.
Consejero Electoral Benito Nacif: Adelante, Consejero Bafios.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Gracias, sefior Presidente, y gracias al
Consejero Figueroa.

A ver, creo que tenemos una coincidencia en su argumentacion, no en la propuesta que
vamos a apoyar uno y otro porque yo voy a votar en contra de ese escenario y usted a
favor. Cuando hablo del escenario, estamos hablando de las intercampaias contra las
precampanas.

Nos hacemos cargo usted lo mencioné en su intervencién que estamos aplicando el
criterio de elecciones no coincidentes para asignar esos 12 minutos.

Nos hacemos cargos de esa cuestion y nos hacemos cargo que cualquier escenario en
la coincidencia de precampafias con campaiias, rompe normas, cualesquiera que éstas
sean.
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Si asignamos los 8 minutos a las autoridades electorales, vulneramos la norma de que
solo tienen 7; si le asignamos los 8 minutos a los partidos, rompemos la norma de que
los partidos tienen un maximo de 26 minutos y asi.

En cualquier escenario, siempre habra una norma ante la que no podamos cumplir con
puntualidad por las argumentaciones que hay.

A mi la Unica que me genera mucha preocupacion es romper el tema de la coincidencia,
creo que esa parte si es expresa pero por supuesto que sera respetuoso de la postura
de ustedes, aunque todavia no sé cémo votara el Consejero Nacif.

Consejero Electoral Benito Nacif: Consejero Figueroa, para responder la mocién del
Consejero Barios.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: O sea, ;qué quiere que le conteste?; a ver, no
me quedod claro si habia una pregunta. Me parece que es una reflexion valida.

Si nosotros establecemos, en el caso que estamos resolviendo donde tenemos
coincidencias, por cierto somos estrictos, en esa misma logica dirfamos que establecer
26 minutos para el periodo de campafias Federales y ofrecer 7 minutos para las
precampanas locales da un tiempo mayor a los 7 que la autoridad tiene como posible
en el momento de la campania Federal.

Es decir, se le asigna un tiempo adicional y esta autoridad tiene que resolver ese dilema
entendiendo claramente que no estamos respetando el criterio de 26 minutos para
campafia Federal coincidente.

No hay manera de respetar el criterio de 26 minutos porque estamos usted y yo a favor
de 34. Lo mismo ocurre en las intercamparias, donde tenemos que utilizar un criterio y
estoy usando el mismo a favor del periodo.

Como estoy a favor de las camparias Federales frente a las precampanas locales, estoy
a favor de las precamparnias locales frente a las intercampanas Federales.

Consejero Electoral Benito Nacif: Muy bien, pues creo que las coincidencias y las
divergencias han quedado claras.

Tiene la palabra en segunda ronda la representacion del PRD y posteriormente la del
PRI.

Sigue 26°. Parte
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... e PRD y posteriormente la del PRI.

Representante del PRD, C. Fernando Vargas: Sobre esto ultimo, me parece que el
Consejero Bafios confunde un criterio de asignacién que se hace desde luego a partir
de la proporcion que existe respecto a las campaiias, con el derecho que tenemos los
partidos politicos de acceder desde el inicio de las precampafias, son campafas
coincidentes.

Digo que confunde el criterio de asignacién, porque el articulo 57-4, da precisamente en
las precampafias da libertad a los partidos politicos a que determinemos la asignacion
libremente, ahi no hay problema, se fusiona, asi es.

Y lo que estamos haciendo aqui al dividir en las precampaiias 11-7, lo hacemos por un
criterio de asignacion, pero no lo podemos subordinar al derecho que tenemos los
partidos politicos de acceso al tiempo del Estado, a partir del inicio de las precampaiias.

Yo reitero, el articulo 57 parrafo 1 establece ese criterio de coincidencia y asimila y
tiene que asimilarse el derecho de los partidos politicos desde el inicio de las propias
precampafas.

Me parece que falla el criterio del Consejero Barios en lo que establece el articulo 57
parrafo 4, donde da la libertad a los partidos politicos de destinar el tiempo en esa
campana Federal y local. En las intercamparias donde solamente tenemos campanas
locales, por supuesto que los partidos tenemos acceso a los 18 minutos y ahi, conforme
ese criterio de designarlos sin una regla para los partidos politicos de destinarlo, desde
luego que subsiste este derecho de 18 minutos, porque son coincidentes, y porque
efectivamente en este criterio de que no podriamos traer a colacién criterios de Estados
no coincidentes de 12 minutos, el que aplica es los 18 minutos de acceso.

Por supuesto no de manera general, hablamos de campanas particulares locales y no
de manera general en los Estados donde no existan esas camparias por supuesto que
estara el tiempo de acceso completo de los 48 minutos al Instituto Federal Electoral.

En este sentido, esta base de distribucién que no estuvo en el recuento que hizo el
Consejero Nacif, por supuesto tengo la objecion en la distribucién de los espacios
conurbados, porque me parece que este criterio de asignacion, ahora estamos
hablando de 7 minutos, desde luego tiene la légica de la proporcion, pero cuando
inciden tres campafas, no tiene sustento alguno de distribuir 7 minutos para dos
campaias locales.

Ahi si se castiga el acceso por supuesto de las camparias locales en dividir en dos
partes y ahi me parece que no hay ningun sustento y me parece que es contrario a lo
que establece el articulo 59 parrafo 3 del COFIPE, que establece que las entidades
federativas con eleccion local, cuya jornada comicial sea coincidente con la Federal, el
Instituto realizard los ajustes necesarios a lo establecido en el parrafo anterior,
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considerando el tiempo disponible, una vez descontado el que se asignara para las
campafias locales en esas entidades federativas.

Es decir, primero hay asignacién, hay un orden de prioridad de asignacion a camparias
locales y después el resalte a la campania Federal.

El articulo 62 parrafo 1 ratifica este criterio, Dice, ya hablando de campafia “las
entidades federativas con procesos electorales locales, con jornadas comiciales
coincidentes con la Federal del tiempo total establecido de 58/1, que son 48 minutos, el
IFE, por conducto de las autoridades electorales administrativas correspondientes,
destinara para las camparias locales de los partidos politicos 15 minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television, de cobertura a la entidad federativa de que
se trate. ’

En el afio 2008 rumbo a la eleccion de 2009, nunca se dio respuesta a estos dos
preceptos de regla de distribucion particularmente para los espacios conurbados.

En aquel entonces se alegaba que teniamos redes nacionales y que seria dificil no
darle prioridad por supuesto a la campafia Federal, que era general, porque existian las
redes nacionales que se veian en todo el pais.

Aqui insistiria, no existe sustento alguno para establecer esta division. ..

Sigue 272, Parte
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... en todo el pais.

Aqui insistiria, no existe sustento alguno para establecer esta division de solamente la
mitad de tiempo, del derecho que da la ley a las campanas locales de dividirlos en
mitad del tiempo de esta inferencia que tenemos en precampanas de 11/7 o durante las
campafias electorales de dividir la mitad de tiempo como si se tratara de una sola
campafia local.

Gracias.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefior representante del PRD, el Consejero Marco
Antonio Bafios desde hacerle una pregunta, ¢la acepta?

Representante del PRD, C. Fernando Vargas: Si, claro.
Consejero Electoral Benito Nacif: Adelante, Consejero Barios.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Gracias, sefior Presidente, seré muy
breve y, gracias al sefior representante del PRD.

Pero vean una cosa, mi amigo Fernando Vargas que es un hombre muy inteligente y
siempre encuentra formas de interpretar la ley y lo hace bien ademas, lo quiero decir
sinceramente, pero como es posible, es la pregunta concreta, que usted sostenga que
se puede reivindicar el derecho de los 18 minutos en las precamparias conforme al 57 y
entonces eso nos coloque en un tiempo superior al tiempo que tienen para las
camparias locales.

¢Coémo justificamos eso? Eso es simplemente, eso que usted esta diciendo no es
posible. En la interpretacion de usted, en los hechos, quedariamos con 18 minutos en
las precampanias y las campaiias que son los actos mas relevantes tendrian 15.

Es interpretacién, a mi modo de ver, lo digo con el mayor. respeto, no la puedo
compartir, esa me parece excesiva. Por eso sostengo que lo que tenemos que hacer es
ser coincidentes, vayamos con los 7 minutos que es lo mas, a mi modo de ver, lo mas
ortodoxo, lo méas correctamente aplicable en términos juridicos.

Lo otro es poner 18 minutos a las precampafias y 15 a las campanas, ¢como
sostenemos eso? .

Consejero Electoral Benito Nacif: Gracias, Consejero Baiios.

Tiene la palabra la representacion del PRD.
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Representante del PRD, C. Fernando Vargas: A ver, por supuesto que las
deficiencias de la redaccion de la ley, no es la primera, hay una serie d
contradicciones.

(0]

Por supuesto que los tiempos no son iguales de acceso durante los periodos
coincidentes y no coincidentes y eso se establece por ley y por ley y por Constitucion se
esta estableciendo un acceso a los partidos politicos de 18 minutos desde el inicio de
las precamparias. Eso lo establece la Constitucién y la ley como acceso de los partidos
al tiempo de radio y televisiéon y no es que les demos derecho a las precampafas y
haya esa diferencia, eso lo ests estableciendo la ley.

Por eso yo hablaba del articulo 57.4 donde los partidos politicos en el periodo de
precampafias podemos destinarlo indistintamente a local y Federal y también desde
luego esta en el Reglamento de Radio y Televisidn también lo podemos destinar a
campanias institucionales, no solamente las precamparias.

Este es un tiempo de acceso a los partidos politicos que asi esta establecido para las
elecciones coincidentes.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefior representante del PRD, el Consejero Marco
Antonio Bafios tiene otra pregunta que hacerle si usted acepta.

Representante del PRD, C. Fernando Vargas: Si, claro.
Consejero Electoral Benito Nacif: Adelante, Consejero Bafos.

Consejero Electoral Marco Antonio Baiios: No estamos en desacuerdo yesoyalo
hemos dicho, en privilegiar que los partidos tengan espacio en radio y television, hasta
ahi estamos bien. ;Estamos?

Entonces, sigue usted sin aclarar por qué tendrian mas tiempo en las precampanas;
usted sabe muy bien que esa interpretacion si esta acotada en la legislacion y desde mi
perspectiva sostener lo contrario nos lleva a una interpretacion excesiva de la ley.

Hay otras interpretaciones en las que usted y yo hemos discutido, por ejemplo el caso
de las 20 entidades federativas para el registro de senadores, que no vamos a replicar
ahora ese tema, pero que da para las dos interpretaciones, porque ahi la redaccion de
las normas puede favorecer la interpretacion de usted o puede favorecer la que yo
ofreci.

Pero en este caso esta muy claro, lo dije también en Ia otra, porque usted recuerde mi
primera interpretacion en la Comisién de Prerrogativas, yo dije que eventualmente
usted podria tener razon y creo también que la interpretacion da para las dos
cuestiones.

El espiritu del legislador en su momento era ampliar esa posibilidad, pero en este caso
hay norma expresa y hay un criterio derivado de una norma expresa que es el, que

56

64



desde mi punto de vista tendriamos que sostener, lo otro francamente me parece
excesivo, no comparto que podamos irnos al extremo de los 18. Aqui si esta acotado...

Sigue 28°, Parte

57

65



Inicia 282. Parte

... lo otro francamente me parece excesivo, no comparto que podamos irnos al extremo
de los 18. Aqui si esta acotado.

Vuelvo a invitarlo de una manera muy respetuosa, claro usted defiende legitimamente y
lo hace muy bien, se lo reconozco, los intereses de un partido y eso estd muy bien. Eso
hay que reconocerlo también.

Pero en el caso concreto de este tema a discusién hay tres articulos que acotan de
manera expresa como distribuir tiempo en precamparias. Y eso me parece que no
podriamos obviarlo.

Es todo, Consejero Presidente.

Consejero Electoral Benito Nacif: Gracias, Consejero Barios.

Tiene la palabra la representacion del PRD.

Representante del PRD, C. Fernando Vargas: Perdoén, los tres articulos no acotan
eso, los tres articulos que usted refiere son de una distribucion de proporcién en
campaiia que estamos rescatando cuando coincide.

En este exceso que le parece a usted de la ley, de establecer 18 minutos de acceso a
los partidos politicos, por eso fue que la Direccién Ejecutiva propuso una solucion
intermedia, al parecer es ofensivo, propuso 12 minutos. Eso fue lo que esta
proponiendo.

Usted esta proponiendo 7 minutos, que va en contra de lo que usted dice, de garantizar
el acceso a los partidos politicos. '

Por supuesto que si, porque no son los 18 que establece la ley ni son los 12 minutos
que de manera de interpretacion inmoderada plantea la Direccion Ejecutiva.

Ese es el asunto.
Gracias.

Consejero Electoral Benito Nacif: EI Consejero Bafios desea hacer una Gltima
pregunta.

Representante del PRD, C. Fernando Vargas: Las que guste.
Consejero Electoral Benito Nacif: Asi lo formulo él, “una ultima pregunta”.

Adelante, Consejero Barios, puede usted formular su pregunta.
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Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Gracias, Presidente y perddn por
adelantarme.

Nada mas para, en uso de la decencia que usted siempre ha tenido en el debate
publico, reconozca que en el otro tema coloqué la posibilidad de gue haya una
extension a los tiempos de los partidos.

No me diga que soy contradictorio con mis criterios, estoy siendo congruente con lo que
he dicho.

Consejero Electoral Benito Nacif: Adelante, la representacion del PRD tiene la
palabra.

Representante del PRD, C. Fernando Vargas: En ese sentido, creo que entonces
acompaniaria la propuesta intermedia de los 12 minutos. Yo asi lo entenderia.

Gracias.
Consejero Electoral Benito Nacif: Gracias, Fernando.
Tiene ahora la palabra la representacién del Partido Nueva Alianza.

Representante de NA, C. Luis Antonio Gonzalez: Muchas gracias, Consejero
Presidente de la Comision.

Nueva Alianza se pronunciaria, todo el tema, creo que toda la gran discusion, creo que
todos los temas estan sanjados y la gran discusion es en el periodo de intercampanias,
donde esta la discusion es en el periodo de intercampaiias con diversos argumentos de
los 18 minutos, con el argumento de los 12 minutos que propone la Direccion de
Prerrogativas y con el argumento de los 7 minutos que propone el Consejero Bafios.
Esa es toda la diferencia.

De ahi en fuera creo que todos los demas temas, creo que estan perfectamente
. acordados y creo que estamos en conformidad. : S

Nueva Alianza se pronunciaria por el argumento de los 7 minutos porque no tenemos
un asidero técnico juridico en ninguna norma para poder hacer un distingo donde la ley
no distingue, de conformidad al propio articulo 62 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Pero yo pondria aqui otro argumento y un argumento técnico-juridico.

Con independencia de que la interpretacion mas acorde es la que sefiala el sefor

Consejero Barios, también estariamos evitando en este esquema y en esta modalidad,
y sobre todo para partidos emergentes como el mio, no romper con la equidad.
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Porque estariamos en este periodo de intercamparias dando mucho espacio que podria
ir en contravencion directa a la equidad.

Es decir, encuentro dos elementos sustanciales.

Primero. Técnicamente, en el ambito juridicamente hablando, el Gnico asidero que
encontramos es el articulo 62 en correlacion con el 64 y en relacién con el 65, yel62es
muy claro. {Qué se entiende por la eleccién coincidente?

Y en ese esquema estan todas estas entidades del cuadro que nos estan privilegiando.

¢En dénde nace la razén del distingo? En el periodo de intercampanas, Gnica y
exclusivamente.

Y de ahi es donde estamos tratando de incorporar.

Reitero. Nueva Alianza apoyaria la postura eminentemente del Consejero Barios, del
Consejero Bafos a 7 minutos por encima de los 12 o por encima de los 18.

Yo creo que con eso se podria, si hay coincidencia en una interpretacion acorde,
juridicamente hablando, creo que es la mejor interpretacion y estariamos privilegiando
otro elemento de la contienda electoral que es la equidad.

Es cuanto.
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. creo que es la mejor interpretacion y estariamos privilegiando otro elemento de la
contienda electoral que es la equidad.

Es cuanto.

Consejero Electoral Benito Nacif: Muchas gracias.

Tiene ahora la palabra la representacion del PRI.

Representante del PRI, C. Andrés Massieu: Gracias, Presidente.

He estado reflexionando y escuchando con mucha atencion sobre lo que se ha
comentado aqui en la mesa y para poder normar mi criterio con mayor claridad, me
gustaria que la Direccion Ejecutiva nos comentara si en el acuerdo que hoy discutimos
esta considerado el supuesto de que ya esté corriendo la campana Federal y los
procesos locales se encuentran en periodo de intercampana.

¢ Cual seria la distribucion en ese supuesto?

Me gustaria escuchar la respuesta para continuar con mi espacio.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicito a la Secretaria Técnica que atienda la
pregunta de la representacion del PRI.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Si esta contemplado el criterio y en este caso la
camparia local corre como si fuera sola, ¢si me explico?

Representante del PRI, C. Andrés Massieu: No tiene que ver con precampafa local.
Lic. Alfredo Rios Camarena: A ver, entonces no entendi.

Representante del PRI, C. Andrés Massieu: En un proceso local nos encontramos en
periodo de intercamparfia y ya esta la campafia Federal. ;,Cual es la distribucion que se

tiene contemplada, porque no la encontré dentro del acuerdo?

Clarifico: En el Distrito Federal el periodo de intercamparia dura 40 dias pero durante
esos 40 dias, aproximadamente 35 coinciden con la camparia Federal.

¢Cual va a ser la distribucion en ese supuesto?
Consejero Electoral Benito Nacif: Adelante, por favor.

Lic. Alfredo Rios Camarena: En ese supuesto a la camparfia Federal se le da todo el
tiempo.
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Representante del PRI, C. Andrés Massieu: ;Los 41 minutos?
Lic. Alfredo Rios Camarena: Los 41 minutos.

Consejero Electoral Benito Nacif: ;Desea usted continuar con su intervencion o ha
concluido?

Representante del PRI, C. Andrés Massieu: Concluyo muy rapido con mi
intervencion.

Hay dos principios rectores que deben guiar la actuacion del IFE y éstos son la
certidumbre y la equidad. La Unica forma de generar ambas es la aplicacion de una
regla general en todos los supuestos que se encuentren dependiendo del tipo del
proceso de que se trate.

Yo insisto, después de escuchar con mucha atencion todo lo que se ha planteado en la
mesa, en que los procesos son indivisibles.

Un proceso coincidente lo es durante toda su duracién y no lo puede ser coincidente a
ratos y no coincidente a ratos; simplemente con esa reflexion y conforme lo que ha
expresado el Consejero Barios, en lo cual coincido, seria importante definir una regla
general en cuanto a la asignacion de los tiempos y no sujetarlo a las coincidencias que
en distintos momentos se puedan presentar a lo largo de los distintos procesos locales
con el Federal.

Es cuanto.

Consejero Electoral Benito Nacif: Gracias a la representacion del PRI.

Tiene ahora la palabra el representante del PRD. Adelante, Javier.

Representante del Poder Legislativo del PRD, C. Javier Gonzalez: Gracias.

Después de oir ya un amplio debate, yo empezaria asi, eomo suele decirse: “Lo que el
legislador quiso decir o quiso hacer”.

Parte fundamental de la Reforma de 2007-2008 era justo lo que discutimos, los accesos
a radio y television. Existe una ausencia de la legislacion sobre el tema pero yo creo
que la intencion del legislador siempre fue darle, en estas épocas, mas tiempo a las
elecciones.

De ahi que en periodos electorales al IFE...
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... mas tiempo a las elecciones.

De ahi que en periodos electorales, al IFE le otorgan los 48 minutos. Luego el legislador
los fue dividiendo y separando, y le dio en la época de campafia mayor peso a los
partidos y a las autoridades locales, y en precampaiias, mayor peso a las autoridades
locales y a los partidos; en intercampanias, evidentemente todo se lo llevaba las
autoridades electorales.

La propia ley va priorizando, lo Federal mata a lo local, la campafia mata a autoridad
electoral, con una diferencia de 41 minutos a 7, en la campafia.

Por lo tanto, considero que entre mas tiempo se les dé a los partidos, todos, mas
posibilidades tendremos de presentar nuestros candidatos y a sus propuestas, y creo
que esto es fundamental. Y yo creo que el legislador si intenté ir a esta parte.

Nos encontramos con una parte no legislada, que es las campaiias coincidentes que no
coinciden, mas bien solo coinciden en el dia de la eleccién. Yo creo que la inequidad se
daria en los asuntos o en los casos en los que partidos ocupen spots de una campafia
para otra.

De otra forma, si todos tienen acceso a esos espacios no hay inequidad, porque si no,
la inequidad vendria de justo como se reparte, pero eso es por ley. Y por regla general,
yo estaria mas por darle mayor tiempo a los partidos en el caso particular de las
intercampanias, contra una campana local.

Gracias.

Consejero Electoral Benito Nacif: Gracias a la representacion del Poder Legislativo
del PRD. Esta abierta la segunda ronda.

Tendria que intervenir en tercera ronda la representacion de Nueva Alianza, lo apunto
en tercera ronda, después del Consejero Bafios, que ya me ha solicitado la palabra, y
que en este momento declina, por lo tanto usted tendra la oportunidad de intervenir en
primer turno en tercera ronda.

En segunda ronda, déjeme muy brevemente decir lo siguiente.

He escuchado y seguido con mucho interés la discusién. Creo que hemos acotado las
diferencias a estos dos empalmes, uno que puede ocurrir cuando hay campanias
Federales y precampafias locales, y que yo me pronuncio a favor de la propuesta que
tanto el Consejero Barios como el Consejero Figueroa han presentado y suscrito, antes
de incrementar de 29 a 34 el tiempo para las campanas Federales, y reducir, respecto a
la propuesta que nos ha presentado la Secretaria Técnica, de 12 a 7 minutos el tiempo
para las precampafias locales, cuando se suscita esta coincidencia entre campaias
Federales y precamparias locales en algunas entidades.
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Respecto al punto que ha generado el mayor debate es la coincidencia entre las
intercampafias Federales y las campafias locales, creo aqui que hay diversas
interpretaciones posibles, y si noto claramente que la interpretacién que propone el
Consejero Bafios tiene sus méritos, particularmente el de proponer una regla general
con los 7 minutos para una vez que se dé el supuesto de la coincidencia entre procesos
electorales locales y Federales.

Sin embargo, la propuesta que ha presentado el Consejero Figueroa me parece que
tiene también sus méritos, y uno que me convence de forma definitiva.

Lo que hace el Consejero Figueroa es, lo interpreto asi, deriva unas presunciones de la
forma en que se construy¢ la asignacion de tiempos, que nos dicen...
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... de la forma en que se construy6 la asignacion de tiempos, que nos dicen: Ante la
duda debo privilegiar las camparias sobre precampaiias y ante la duda debo privilegiar
las precamparias sobre las intercamparias.

Con esta presuncion que me parece que el Consejero Figueroa deriva de manera
impecable de la forma en que estan construida la asignacion de tiempos, me parece
que se despeja, si tenemos la disyuntiva entre darle menos o mas tiempos a los
partidos politicos para sus precampafias en vez de a las autoridades electorales para
las intercampafias, la presuncién que ha derivado el Consejero Figueroa es escojamos
por privilegiar los tiempos para los partidos politicos en precamparias y por eso
concluye la opcién, que si adoptamos esta presuncion en vez de 7 como propone el
Consejero Barios, es preferible sostener la propuesta que ha traido la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de 12 minutos para los partidos politicos
en precampanas locales y 36 minutos para la autoridad.

Por esta razén me inclino por esta propuesta que pediria en el momento en que
terminen las rondas necesarias para declarar suficientemente discutido este punto,
sometamos a votacion cada una de las alternativas que se han discutido.

Si no hubiera mas intervenciones en segunda ronda, me da mucho gusto darle la
palabra a la representacion de Nueva Alianza.

Adelante, Torio.

Representante de NA, C. Luis Antonio Gonzalez: Muchas gracias, sefior Consejero
Nacif.

La suerte ya esta echada, nos vamos en el periodo de intercampaiias a 12 minutos, eso
es lo que ya concretamente ha sefalado.

No comparto, en lo personal, el criterio de la duda razonable, no creo que aqui sea de
duda, desde el punto de vista de un servidor es de aplicacion de ley y la interpretacion
acorde con la norma.

Primer punto, ¢por qué? Porque el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, primero privilegia la eleccion Federal y lo que estamos hablando es el
periodo intercampafia del proceso Federal.

Es donde se estarian encajonando las precampanias a 12 minutos. Es decir, si uno ve el
cuadro, en el cuadro donde esta la intercampafia Federal es donde estariamos
rompiendo la regla que utilizamos hasta mediado de febrero en relacion a dotar de 7
minutos a otras entidades federativas y ampliamos a 12 y concluyendo este periodo ya
entramos al esquema de muchas intercampaias y si estdn homologando los procesos
electorales por alla de mayo.
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Creo que lo que privilegia en primer término la ley es el Proceso Electoral Federal.

¢Por que digo yo que la mejor interpretacion es la que propone el Consejero Baios? Es
muy sencillo, porque el articulo 62 reglamenta fehacientemente lo que son las
elecciones coincidentes, es donde a mi me queda la duda de que exista una duda
razonable, ahi no existe duda razonable.

Mire usted, si usted compara dentro del propio calendario que nos han proporcionado la
eleccion de precamparias de Yucatan en relacién con el Distrito Federal, esta usted
rompiendo el propio sistema, esta volviendo inequitativo un sistema que deberia de ser
acorde para todo lo que va a ser el Proceso Electoral Federal, partiendo desde la
Federal, pero también privilegiando las entidades federativas, ese es un primer principio
desde el punto de vista de un servidor donde usted esta rompiendo la equidad.

No se da el mismo trato al estado de Yucatan con relacidn al Distrito Federal, no es el
mismo trato desde el punto de vista de un servidor, no, por los periodos, nada mas de
entrada en los periodos.

Es donde digo que puede poner en riesgo y vulnerar el principio de equidad con
relacion al proceso Federal, el ir ampliando y el hacer estos distingos que la ley no
distingue de conformidad al articulo 62.

Creo que la...
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... el principio de equidad con relacién al proceso Federal, el ir ampliando y el hacer
estos distingos que la ley no distingue, de conformidad al articulo 62.

Creo que la mejor interpretacion o la que encuentra el asidero juridico correcto es la
que propone el Consejero Barios.

Es cuanto.

Consejero Electoral Benito Nacif: Gracias.

En tercera ronda, tiene la palabra el Consejero Marco Antonio Bafios.

Consejero Electoral Marco Antonio Baiios: Sera muy breve, Presidente.

Primero para decir que el diputado Gonzalez Roldan es un jurista, si sabe.

Nada mas quisiera adelantar la consecuencia de la decision que podria tomarse aca.

Si, desde mi punto de vista se genera un efecto parecido a lo que sefal6 el diputado.
Pero ademas se genera un incentivo para que los 6rganos locales, no para que los
érganos locales, lo digo mal, para que las autoridades legislativas locales no hagan los
ajustes de los calendarios.

Porque evidentemente al haber esta heterogeneidad en las duraciones de los periodos
de precampafias y camparias y el tema de las simultaneidades con las intercamparias
Federales entonces hay mas tiempos.

Aqui lo que deberiamos hacer es uniformar la regla y desde mi punto de vista si
estamos vulnerando una norma claramente establecida en el 62, 64 y 65 por mas
argumentos inteligentemente construidos por Fernando Vargas, se esta violando, a mi
modo de ver y lo digo con respeto, por supuesto, porque estamos en un esquema de
interpretacion de normas y me resulta muy respetable la opinién del Consejero Figueroa
y la de mi colega Benito Nacif.

Tengo la ligera sensacion de que voy a perder esta votacion pero eso no quiere decir
que yo no tenga la razén. Me parece que esta muy claro el tema de la interpretacion de
las normas.

Pero vamos a ver qué pasa en la votacion.

Consejero Electoral Benito Nacif: EI Consejero Figueroa tiene la palabra.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Yo no voy a decir que hay una posicién legal y
una ilegal en relacién a lo que se establece.
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El legislador construy6 la idea de establecer en una fecha coincidente, que fue Ia de la
Jornada Electoral, que fue la Unica fecha que el legislador marcé en la Constitucion,
marco en el Codigo para construir la similitud posible entre dos procesos electorales.

Y todo el proceso previo desarrollé el trabajo de coincidencia para el tema de las
camparnas.

Es imposible, materialmente, que dos camparias electorales no coincidan y por eso
construyd una solucién para ese periodo.

Lo que hizo con el resto, es decir, con lo que hoy llamamos las intercamparias y las
precampanas, y la libertad que dio el legislador para que en las constituciones locales y
en los 6rganos legislativos de ese caracter se estableciera en margenes de tiempo los
periodos, fue abrir un margen en donde no hace idéntico evidentemente y coincidente
todo el proceso Federal con el proceso local y hablo de procesos.

Ello llevo a que le legislador diera la atribucién para resolver a esta autoridad en
aquellos casos en donde se hace imposible, como se estad haciendo imposible, no
solamente en el periodo de las intercampanas, sino también el de la campana, ese
principio.

Basados en el principio que se establecia aqui, preguntado por el sefor representante
del PRI, habria que decir que si las intercampanias, si respetaramos el periodo de
intercamparias locales como un derecho, ningln partido podria tener mas tiempo que
26 minutos durante las camparias en buena parte del pais y no los 41 que permite la
campafia Federal, dando valor a un periodo, por una regla general que obliga a que
fuesen siempre 7, 15 y 26 minutos.

Por eso es que yo creo que es perfectamente valido una interpretacion en ese sentido,
dando esta...
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... 26 minutos.

Por eso es que yo creo que es perfectamente valida una interpretacion en ese sentido,
dando esta posibilidad como la otra que se establecia y que ha hecho mi colega, el
Consejero Marco Antonio Barios diciendo:

Son en realidad formas de instrumentar una solucién asociadas a valores que estan
presentes en el propio Codigo y son perfectamente posibles creo yo esas
interpretaciones. No hay, por cierto, un desarrollo legal sobre las precamparias
coincidentes.

Sefidlenme por favor y el sefior diputado representante de Nueva Alianza lo decia: No
hay un desarrollo legal sobre las precamparias coincidentes entre la Federal y la local.

¢ Estamos haciendo una interpretacion con relacion a qué?

A la propia distribucién que tenemos entre el tiempo Federal y local. Solo asi hemos ido
distribuyendo y llegado a la conclusion de que las precamparias coincidentes son 7
minutos para la local y 11 para la Federal.

Si revisamos las distintas proporcionales que hay, veremos que también en términos de
proporcionalidad esta otra solucion tiene una coherencia porcentual que ayuda a hacer
una interpretacion conforme.

Hasta aqui mi intervencion y me he pronunciado. Desde luego no acompario la opinién
quiero decirlo que tuvo el sefior representante del Partido de la Revolucién Democratica
sobre que debe prevalecer en el periodo de asignacion y entiendo que hubo una
propuesta en ese sentido primero la asignacion local y luego la asignacion Federal.

Creo que ya hemos mantenido otra ruta en distintos momentos y acompanaré la que
viene pensada en el proyecto en esta parte, junto con las referencias que trae el
proyecto en sus términos.

Consejero Electoral Benito Nacif: Consejero Figueroa, tiene usted dos preguntas o
mociones. La primera la ha solicitado el Consejero Bafios.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Adelante, Consejero.
Consejero Electoral Benito Nacif: Adelante, Consejero Bafios.

Consejero Marco Antonio Bafios: Sera mi ultima intervencion en este punto, sefior
Presidente. Tiene usted mi palabra.

Nada mas, Consejero Figueroa, dado que el debate ha sido de mucha altura, la verdad
es que se han puesto muchos argumentos sobre la mesa y qué bueno que asi ocurra;
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ademas, en un clima de absoluta civilidad, cosa que agradezco mucho, nada mas que
usted mencion6 que usted no se pronunciaria hacia una propuesta ilegal si a otra era
legal.

Para que no vaya a haber alguna confusion, estemos simplemente de acuerdo en que -
cada quien ha colocado sus posturas y nadie ha hablado e ilegalidades sobre ninguna
consideracion.

Pienso simple y llanamente que la interpretacion que va a prevalecer porque presiento
que voy a perder esa votacién en ese punto me parece que no corresponde con lo que
dicen estos Articulos ya mencionados.

Eso es todo.
Consejero Electoral Benito Nacif: Sefior Consejero Figueroa.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Me parece muy bien que tenga esa opinion el
Consejero Barios.

- Consejero Electoral Benito Nacif: Magnifico.

La representaciéon de Nueva Alianza desea hacerle una pregunta, que ha sido ya
previamente aceptada, asi es que adelante por favor.

Representante de NA, C. Luis Antonlo Gonzalez: Muchas gracias, sefior Consejero
Figueroa.

Hace un momento sefialaba que la mterpretacnon conforme a la norma era la que daba
el sefior Consejero Bafios.

Usted da una interpretacion y es aceptable, la verdad es que el tema es de
interpretacion, eminentemente de interpretacion; puede haber algin vacio, puede haber
lo que usted quiera.

Bajo este tenor, que opinién le merece, que es razonablemente mas acorde a lo que es
el sistema juridico, la opinién o la interpretacién que le da el Consejero Bafios bajo un
pequefo parametro, reconocer su interpretacion seria tanto como reconocer que en la
Legislatura del Estado de México nos equivocamos en una Reforma Electoral porque
nuestra Reforma Electoral debio haber sido tratando de encajonar justamente las
precampanias en el periodo de intercampaiias.

¢ Qué opinién le merece si se equivocd o no se equivoco el legislador del Estado de
México?

Esto porque bajo este supuesto, tratando de privilegiar el ambito sistémico de lo que es
el Derecho Electoral, la reduccion de las precampaiias, siguiendo toda una serie de
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tendencias, en el Estado de México se reducen sustancialmente las precampanas y se
acerca lo mas posible a la jornada electoral.

Bajo este supuesto, bajo la interpretaciéon que usted da, la respuesta de usted tendria
que ser: “Si, si se equivocd” porque usted esta privilegiando justamente una tendencia
bajo esta interpretacion que da...
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... la respuesta debe ser si, si se equivocd, porque usted esta privilegiando justamente
una tendencia bajo esta interpretacion que da, contraria a lo que es el seguimiento del
Sistema Politico Electoral, en México al menos. Por su respuesta, muchas gracias.

Consejero Electoral Benito Nacif: Adelante, Consejero Figueroa.
Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Muy brevemente.

Yo no creo que existan equivocaciones en relacion a los periodos que decidié el Estado
de México establecer. Estableci6 el periodo mas corto que yo veo, por lo menos en este
calendario, salvo el caso de Chiapas, de los periodos mas corto de campaiia, en
ejercicio de sus atribuciones, por ejercer ese derecho.

Yo no creo que eso sea un asunto vinculado a qué es mejor o qué es peor, mientras
esté en el marco que la Constituciéon permitié a cada una de las entidades y establecié
a nivel Federal, con el desarrollo del Cédigo el legislador Federal en relacion a este
punto.

Pero déjeme decirle algo, y ponerle un ejemplo que va a contradecir la opinidon que
usted tiene respecto de lo que se esta planteando.

Si hay intercampania local en el Estado de México, se debe dar 26 minutos porque es
coincidente, a los partidos politicos tiempo, 7 a la autoridad y ¢,qué hacemos con los 15
restantes, sefior representante? Yo le pregunto, qué hacemos con los 15 minutos, si
quiere usted aplicar ese principio de coincidente a todo tiempo, en todo momento,
independientemente de que haya local contra Federal ;qué hacemos con los 15
minutos restantes? ;Se los damos a la autoridad local, para que los ejerza como parte
de ese asunto?

Y si se los damos a la autoridad, squé hacemos con el principio de 7 minutos
establecido en el propio articulo 627

No. Pensar asi la regla me parece que es el error, o la diferencia que tenemos. Es un
punto en el tiempo de coincidencia, que tiene una seguridad previa que desarroll6 el
legislador; e hizo bien el legislador al no desarrollarla previa, porque le iba a dejar la
posibilidad abierta al local, de desarrollar los periodos conforme a su soberania lo
determinara, y eso hace que esta autoridad, la que administra los tiempos del Estado
mexicano, tenga que establecer este tipo de soluciones, que por supuesto son, ademas
hay que decirlo, la primera vez que se implementaran, toda vez que vamos con esta
reforma por primera vez a una eleccion presidencial y coincidente en estas
caracteristicas en el pais.

Es cuanto, Presidente.

Consejero Electoral Benito Nacif: Gracias, Consejero Figueroa.
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Me ha pedido la palabra la representacion del Poder Legislativo del PRI. Adelante.
Representante del Poder Legislativo del PRI: Gracias, sefior Presidente.

Aqui hay un punto muy interesante y a mi se me ocurre que deberiamos de reflexionar
sobre el particular.

Basicamente se esta planteando de utilizar un tiempo en las intercampaiias, y se trata
de buscar un asidero legal, para poderlo sostener o para negarlo. Yo veo que en esta
mesa no se ha atendido la norma basica de la que parte todo esto.

No necesariamente tenemos que ir al Codigo para poder nosotros encontrar el asidero.
La norma basica viene dada en la Constitucién, y si ustedes me acompafan y
atendemos el articulo 41 en su inciso a) y b) se establece que quien debe de tener el
manejo de esa norma es precisamente, en el &mbito administrativo el IFE.

Luego entonces, cuando en el Cadigo se refieren en términos numéricos al tiempo que
se le de a las precampafias y a las camparias electorales, no podemos nosotros
desatender que es el IFE el que tiene que cumplir.

Si en el articulo 65 se habla de 12 minutos para las precampanas locales, cuando se
sale de la precampafia ya no hay un asidero, no le da constitucional.

El IFE no puede seguir suelto en el tiempo que la misma Constitucion establece, al
ejecutar
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... constitucional. El IFE no puede seguir suelto en el tiempo que la misma Constitucion
establece, al ejecutar ese principio constitucional contenido en el 41, cuando se va al
Cadigo Federal se trata de ejecutar lo que la norma constitucional establece.

Y si nosotros hablamos de que son 12 minutos para precampafas locales, en una
intercampana no esta referido para seguir sosteniendo ese tiempo.

Me gustaria que se atendiera basicamente esto, porque no podemos nosotros decir que
por un criterio a quién se le regresa. No, el IFE recoge ese tiempo porque el Codigo es
muy expreso, en precampana local son 12 minutos, no en intercampana, ese espacio
no queda vacio, la propia nhorma constitucional lo sigue contemplando y el IFE debe de
administrar y recoger ese tiempo.

Quiero dejar ese planteamiento en ese sentido, no hay un sostenimiento juridico para
poder decir que la intercampania debe de ser beneficiada con el tiempo que se le va a
dar a [a precampana en elecciones locales.

Consejero Electoral Benito Nacif: Muchas gracias.

Creo que nos acercamos al momento de la votacion. Yo diria en esta tercera ronda que
en efecto estos supuestos que ahora estamos regulando no estan contemplados en el
COFIPE.

La proporcion de tiempos para precampafas Federales y precampanas locales resulta
de aplicar la misma razén que hay en la norma para la distribucion de tiempos entre
campanas Federales y campafias locales, que es 15, 26 se saca la proporcion y se
aplican los 18 minutos y de ahi se construyen los 7 minutos.

Los 7 minutos nunca a parecen en la ley, esa ha sido una construcciéon que ha hecho el
IFE y que ha sido aceptada por los partidos politicos y por eso existen los 7 minutos.

Ahora, ¢qué cosa si es cierta? ;Qué cosa si podemos tocar en la ley? Que el legislador
considerd, como dicen los economistas; “Ceter Isparius, todo lo demas constante”, el
tiempo 6ptimo para las precampafias locales es de 12 minutos, porque nos dice que si
no hubiera coincidencia de Procesos Electorales Federales y locales, dale a los partidos
politicos, le dice la autoridad, 12 minutos y repartelos de acuerdo con las reglas
establecidas, porque ese es un 6ptimo que calculd el legislador para precamparas
locales.

Entonces es aqui donde creo que estas presunciones que construye el Consejero
Figueroa los voy a tratar de dar, pero si no hubiera Proceso Electoral Federal, si no
hubiera precampafias Federales te daria los 12, pero como hay precamparias
Federales no te puedo dar los 12, voy a darte lo que te corresponderia de acuerdo con
esta razén que se obtiene de campafias locales y Federales.
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Tampoco te los puedo dar si tus precampafias coinciden con campafias Federales, te
voy a dar esos mismos 7 que obtendrias en este otro supuesto.

Pero cuando hay intercampafias Federales, esta autoridad puede juzgar. Si, te puedo
dar el optimo y reducir los tiempos de las autoridades locales y entonces por eso creo
que este juego de presunciones y estos numeros que se han ido construyendo nos
permiten justificar darle en aquellos casos en que hay coincidencia entre intercampafias
Federales y precampanias locales, darles lo que el legislador considerd que es el 6ptimo
para realizar precampafas locales.

Eso diria yo que es para mi la justificacion de estos 12 minutos en este supuesto
especifico...
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Eso diria yo que es para mi la justificacion de estos 12 minutos en este supuesto
especifico.

Y con esto yo concluiria mi posicion, y creo que podriamos pasar a la votacion.
Me hace una mocion de procedimiento el Secretario Técnico y él sugiere que hagamos
primero el sorteo y una vez con los resultados del sorteo plasmados en el acuerdo

sometamos a votacion el Proyecto de Acuerdo.

Creo que es una mocion razonable en términos de procedimiento, pido al Secretario
Técnico que procedamos al sorteo.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Muy bien.

Les pediria que pudiéramos cambiar la imagen y proceder a la imagen que se tiene
prevista para el sorteo.

Para el efecto de...

Consejero Electoral Benito Nacif: Esta ha sido la tarde de las mociones y hay una
mas de la representacion del Poder Legislativo del PRD, Javier, adelante.

Representante del Poder Legislativo del PRD, C. Javier Gonzalez: Gracias.
Rapidisimo.

Van a tener posibilidades los partidos de descartar horarios, jverdad?

O sea, se puede, como se ha hecho normalmente.

Consejero Electoral Benito Nacif: Vamos a proceder como se hace regularmente,
como se ha hecho tradicionalmente.

Y cuando lleguemos a la votacion se puede echar para atras esto y decir: No, tiene que
optarse por un procedimiento diferente.

Pero tenemos que hacerlo ahora porque si al someterlo a votacion esto se aprueba ya
estan los resultados del sorteo.

¢ De acuerdo? Que deben de incorporarse en el acuerdo.
Adelante, Secretario.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Correcto, muchas gracias.
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Le voy a ceder la palabra al maestro Carlos Flores.

Mtro. Carlos Flores: Buenas noches a todos los integrantes del Comité de Radio y
Television.

Con la finalidad de hacerlo muy rapido, vamos a iniciar con la etapa de precampaiias, si
no hay inconveniente.

Vamos a pedirle a las compafieras edecanes exhiban, van a meter a las esferas y luego
a la urna once papeles correspondientes a los 11 minutos que tocaran al tiempo
Federal y siete papeles que indican los 7 minutos que corresponderan a los tiempos
evidentemente locales con base en el criterio que justo ahora se acaba de discutir.

Por favor, si nos hacen favor de ir mostrando uno a uno y colocando en cada una de las
esferas para proceder con el sorteo, por favor.

Y la forma en la que procederemos hacer el sorteo serd ir enunciando cada una de las
horas de transmisién, tal como esta previsto en la propia Constitucion.

De tal suerte que al final podamos completar los 18 espacios en la pantalla y pueda
quedar de manera muy clara en el punto correspondiente del acuerdo.

En el caso de la precampana, como la asignacion es de 18 minutos y la Constitucion
prevé que sea razén de un minuto por cada hora de transmision, son 18 horas las que
prevé justamente la Constitucion y la ley.

Y en el caso de la campafa, como veremos mas adelante son tres franjas de 6:00 de la
manana a 12:00 del dia son 3 minutos por cada franja de transmision.

En la franja de las 12:00 a las 6:00 de la tarde son 2 minutos o seran dos minutos y en
la franja de las 6:00 a las 12:00 de la noche seran 3 minutos otra vez. j Estad completo?

Tenemos los 18 minutos, el tiempo restante correspondera a las autoridades
electorales.

Por favor, vamos a sacar una de las esferas para la franja que va de las 6:00 a las 6:59.
¢, En precampana? Es de seis a 24, es un minuto por cada hora de transmision.

Un minuto para partidos politicos por cada hora de transmision.

Tendran seguro un minuto en cada una de las horas.

¢Ahora si ya esta listo...
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Un minuto para partidos politicos por cada hora de trasmisién.
Tendran seguro un minuto en cada una de las horas.

Ahora si esta listo, muchas gracias.

Les pido que saquen la primera esfera para la primera franja, que sea de las 06:00 a las
05:59.

Por favor, si lo va destapando; muchas gracias, es tiempo local.

La siguiente por favor y me parece que con esto queda zanjada una de las
preocupaciones de horario del PRD, sin querer.

La siguiente por favor: La franja de las 07:00 a las 07:59 es Federal.
La que sigue, por favor: De las 08:00 a las 08:59. Local.

La franja de las 09:00 a las 09:59 también, por favor. Federal.
De las 10:00 a las 10:59. Federal.

De las 11:00 a las 11:59. Local.

De las 12:00 a las 12:59. Federal.

De las 13:00 a las 13:59. Local.

De las 14:00 a las 14:59. Local.

De las 15:00 a las 15:59. Federal.

De las 16:00 a las 16:59. Local.

Delas 17:00 a las 17:59. Federal.

De las 18:00 a las 18:59. Local.

De las 19:00 a las 19:59. Federal.

De las 20:00 a las 20:59. Federal.

De las 21:00 a las 21:59. Federal.

De las 22:00 a las 22:59. Federal. Y
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De las 23:00 a las 23:59. Federal.
Con eso concluimos el Sorteo de la Precampafia.

Nada mas le pediria a Rocio que por favor nos haga favor de hacer un recuento para
veamos que efectivamente hay 7 espacios Locales.

El primero: De 06:00 a 06:59

El segundo: De 08:00 a 08:59

El tercero: De 11:00 a 11:59

El cuarto: De las 13:00 a las 13:59

El quinto: De las 14:00 a las 14:59

El sexto: De las 16:00 a las 16:59, Y

El séptimo minuto para el Local, de las 18:00 a las 18:59.

Si no hay mas inconveniente, con el Sorteo y con el método del azar, podemos pasar
con las compafieras edecanes del otro lado, por favor, para iniciar el sorteo
correspondiente a los horarios de la campafia electoral.

En esta urna les voy a pedir a las compafieras nos muestren de manera muy rapida:
Deben haber 26 papeles correspondientes a los tiempos Federales, deben haber 15
correspondientes a los tiempos locales y deben haber 7 mas correspondientes a
autoridades electorales.

Con eso se cumpliian 48 minutos que dispone la Ley. Hacemos el mismo
procedimiento por favor y cuando la urna esté Ilsta nos lo indican para iniciar con la

primera hora y con el primer minuto.

Consejero Electoral Benito Nacif: El Consejero Figueroa desea hacer una mocion y
no podemos negarsela. Adelante, Consejero Figueroa.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Para efecto de ese sorteo, Presidente, quisiera
que no sean de manera diversa los colores en done se envuelven los papeles, salvo
que cubran de alguna manera la esfera en donde se distribuyen...
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. sean de manera diversa los colores en donde se envuelven los papeles. Eso hace
que, salvo que cubran de alguna manera la esfera en donde se distribuyen. Estan
poniendo todos los de las autoridades Federales con un tono, y todos los de las locales
con otro; por ello, a la hora de ser extraidos puede suscitarse algin tipo de
interpretacion.
Es evidente que se trata de un error, pero me parece mejor que lo podamos hacer de
un modo en donde no haya lugar a dudas de que este sorteo no tiene ningun tipo de
posibilidad o de sesgo.
Mtro. Carlos Flores: Pedirles a las comparieras que puedan combinar las esferas.
Consejero Electoral Benito Nacif: Una mocién del Consejero Marco Antonio Barios.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Ya no queria hablar, pero estos excesos
del Consejero Figueroa, atiéndanse, para que ya no haya problema.

Consejero Electoral Benito Nacif: Muy bien, creo que estan siendo atendidos ya.
Las van a poner todas, o hay que vendarles los ojos.

Mtro. Carlos Flores: Esta listo. Iniciamos con la primera hora, el primer minuto, por
favor. Federal.

La primera hora, el segundo minuto, por favor. Local

La primera hora el tercer minuto. Federal

La hora de las 7:00 a las 7:59 el primer minuto, por favor. Local
La misma hora el segundo minuto. Local

De 7:00 a 7:59 el tercer minuto. Local

De las 8:00 a las 8:59 el primer minuto por favor. Federal

De las 8:00 a las 8:59, el segundo minuto. Federal

Esa misma hora el tercer minuto, por favor. Federal

De las 9:00 a las 9:59 el primer minuto. Local

De las 9:00 a las 9:59 el segundo minuto. Federal

E! tercer minuto de esa misma hora. Autoridad
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De las 10:00 a las 10:59 el primer minuto. Federal

E! segundo minuto de esa misma hora. Local

E! tercer minuto de las 10:00 a las 10:59. Federal

La hora de las 11:00 a las 11:59 el primer minuto. Autoridad

El segundo minuto correspondiente a esa misma hora. Federal
El tercer minuto de las 11 las a las 11:59. Autoridad

De las 12:00 a las 12:59 el primer minuto es Federal

El segundo minuto. Federal también

De las 13:00 a las 13:59 el primer minuto es Federal

De las 13:00 a las 13:59 el segundo minuto. Federal

La hora de las 14:00 a las 14:59 el primer minuto es para Autoridad
Y el segundo minuto. Local

La siguiente hora de las 15:00 a las 15:59. Local
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... 'y el segundo minuto. Local.
La siguiente hora de las 15:00 a las 15:59 local el primer minuto, y el segundo Federal.

La hora de las 16:00 a las 16:59 el primer minuto es local y el segundo minuto local
también.

De las 17:00 a las 17:59 el primer minuto es local y el segundo minuto Federal.

De las 18:00 a las 18:59 el primer minuto Federal, el segundo minuto en esa misma
hora Federal y el tercer minuto Federal también.

De fas 19:00 a las 19:59 el primer minuto local, el segundo minuto Federal y el tercero
de las 19:00 a las 19:59 es de autoridad.

En fa hora de las 20:00 a las 20:59 el primer minuto es Federal, el segundo Federal
también y el tercer minuto de la hora de las 20:00 a las 20:59 Federal.

De las 21:00 a las 21:59 el primer minuto es local, el segundo minuto correspondiente a
esa misma hora Federal y el tercer minuto correspondiente de las 21:00 a las 21:59
Federal.

De las 22:00 a las 22:59 el primer minuto es local, el segundo minuto Federal y el tercer
minuto autoridad.

De las 23:00 a las 23:59 el primer es autoridad, el segundo minuto de esa Gltima hora
sera local y el ultimo correspondiente al Federal.

De esa forma también concluimos el sorteo; con mucho gusto después de esta sesion
si el Director Ejecutivo no tuviera inconveniente, creo que no sera la ocasién,
distribuimos a los comparieros del Comité la forma en la que quedd realizado el sorteo
para plena transparencia de este ejercicio con todos ustedes.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Muchisimas gracias, maestro Flores.

Consejero Electoral Benito Nacif: Concluido el sorteo creo que estamos ahora en
condiciones de votar este Proyecto de Acuerdo del Comité de Radio y Television.

El Secretario Técnico ha desarrollado una estrategia para someter el Proyecto de
Acuerdo, primero a votacion en lo general y luego reservando puntos especificos

relacionados con la discusiéon que las diferentes propuestas que se discutieron a lo
largo de la sesion.
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En lo general se van a incluir algunas propuestas que no fueron objeto de discusion y
gue tienen que ver con considerandos, nos lo va a explicar con detalle a continuacion el
licenciado Rios Camarena, quien tiene la palabra.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Muchas gracias.

Quisiera sefialar en primer lugar, que tanto la representacion del PRD, como la
representacion del PRI sefialaron algunos ajustes, algunos antecedentes vy
considerandos que desde nuestro particular punto de vista no tendrian ningin
problema.

Sin embargo hay uno, en el cual el representante del PRD solicitd que se eliminara,
mientras que el representante del PRI sélo solicita se quite uno de los acuerdos que se
citan.

No sé si habria inconveniente en que ese considerando sea eliminado, no afecta en la
estructura del acuerdo.

Consejero Electoral Benito Nacif: Que se mantenga.
Lic. Alfredo Rios Camarena: Que se mantenga, correcto. Ese seria el tinico caso.

Las otras son algunas cuestiones menores que se sefialaron, que con mucho gusto
atenderemos.

Ahora me voy a permitir poner a consideracion de este Comité en lo general el Proyecto
de Acuerdo del Comité de Radio y Television por el que se emiten los criterios para la
asignacion y distribuciéon de tiempos en radio y television aplicables a los procesos
electorales locales con jornada...
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... general el Proyecto de Acuerdo del Comité de Radio y Television por el que se
emiten los criterios para la asignacion y distribuciéon de tiempos en radio y television
aplicables a los procesos electorales locales con jornada coincidente con la Federal.
Esto quiere decir, es la versién que se presento.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Es aprobado por unanimidad.

¢El consenso de los partidos politicos en lo general?

¢ Estan a favor? A favor, correcto.

Aprobado también por el consenso de los integrantes del Comité.

Ahora bien, en virtud de que se presentaron dos propuestas del Consejero Bafios, a
efecto de que se modificaran las reglas aplicables a la distribucion de tiempos, es
preciso realizar dos votaciones en lo particular.

La primera propuesta es en sentido de que en el caso de existir coincidencia de las
precampafias locales con el periodo de camparias Federales se modifique la redaccién
del acuerdo que esta a votacion para que se asignen 7 minutos a la precampafia y 34
minutos a las camparnas Federales.

La segunda propuesta se refiere a los tiempos, en el caso de que las precamparias
locales coincidan con el periodo de intercamparias Federales para que a las primeras
se les asignen 7 minutos y no 12 como lo propone el acuerdo original.

No omito sefialar que en el caso de que alguna o ambas propuestas sean aprobadas,
debera incluirse la respectiva motivaciéon con los argumentos y consideraciones
expuestos en la sesion, desde luego con independencia del resultado.

Consejero Electoral Benito Nacif: El Consejero Marco Antonio Barios desea hacer
una mocién de procedimiento.

Adelante, Consejero Barios.

Consejero Electoral Marco Antonio Banos: Gracias.

Estoy de acuerdo con el licenciado Rios Camarena, como describi¢ las propuestas,
s6lo que no menciona una cosa que para mi es importante que quede en el acta

expreso.

Que yo lo hago como una regla general.
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Para mi lo importante es mantener el tema del 11/7 y del 26/15/7 como lo he venido
diciendo hasta ahora.

Asi que, con ese agregado, para efectos del acta, me parece que esta bien lo que dijo
el licenciado Rios Camarena.

Consejero Electoral Benito Nacif: El Consejero Figueroa desea también hacer una
mocién.

Adelante, Consejero Figueroa.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: A ver, lo que sugiero es que en principio se
vote la opcion que fue circulada entre todos nosotros originalmente.

Si no prospera esa posicion hay una, o sea, hay un producto material en donde
coincidimos el Consejero Barios y yo respecto del dilema de camparias respecto de el
que se junten con las precampafias, campaiia Federal con precampana.

Nuestras razones, las razones por las que arribamos a esa conclusion, los
razonamientos pueden ser diversos, por lo que escucho, pero los dos creemos que asi
y entiendo que también el Consejero Nacif esta de acuerdo en esa decision.

Yo no pienso y en esto hay una diferencia de argumentacién, aunque estamos en lo
mismo al final, que sea porque deba simplemente aplicarse una regla general, sino por
todos los elementos que estuvieron conforme al debate.

Lo que propondria es que, si no le parece mal al Consejero, que sometiéramos las dos
cosas y al Secretario, sometiéramos la propuesta en la que coincidimos materialmente
en el resultante, es decir, 7 minutos, 7 minutos y 34 minutos. En ese caso.

Y si hay una divergencia en la argumentacion, ésta sea votada también de modo
separado, si es que hay divergencia en ese caso.

Consejero Electofal Benito Nacif: Muy bien.
¢ Estariamos de acuerdo en...

El Consejero Bafos desea hacer otra mocion.
Adelante.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: No, yo no estoy de acuerdo con que se
separe el tema de la argumentacion si llegamos a la misma conclusion.

Son temas nada mas de motivacién del punto.
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Y ademas, digo, no voy a repetir la argumentacion pero coincide con el asunto de que
habia que privilegiar no a la autoridad, sino a los partidos. Eso lo dije expresamente.

Entonces yo no sé para qué separar.

Ya son esas obsesiones de la hora del Consejero Figueroa, pero bueno, ya no le hago
mas caso.

Consejero Electoral Benito Nacif: Me imagino que el Consejero Figueroa hara una
mocioén.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Si, si el Consejero Baiios, que no habia dicho
lo que dijo ahora, ya lo ha dicho me parece que puede resolverse.

Y ya no le vamos a dar el uso de la palabra.

Consejero Electoral Benito Nacif: No le puedo negar el uso de la palabra al
Consejero Marco Antonio Barios, asi que, sefior Consejero, tiene usted la palabra.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Le pido de la manera mas atenta al
Secretario Técnico de la Comisién, el licenciado Rios Camarena, que ahora que tenga
la Version Estenografica le mande subrayado en amarillo lo que dije en esa parte al
Consejero Figueroa y me marque una copia...
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... Secretario Técnico de la Comision, el licenciado Rios Camarena, que ahora que
tenga la Version Estenografica le mande subrayado en amarillo lo que dije en esa parte
al Consejero Figueroa y me marque una copia porque luego el Consejero Figueroa
inventa cosas y esta es una de ellas.

Consejero Electoral Alfredo Figueroa: Yo estoy de acuerdo. Y otra: En rojo.

Consejero Electoral Benito Nacif: Bueno, muy bien. Tenemos que ordenar la
votacion.

A ver, sugiero que proceda usted de la siguiente manera, sefior Secretario:

Vamos a votar el proyecto, siempre en primer lugar, tal como lo presenta la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. En eso ya hicimos la votacién en lo
general.

Creo que quedan dos puntos por resolver: La distribucion de tiempos cuando coinciden
campafas Federales con precampafas locales y luego la distribucién de tiempos,
cuando coinciden intercampanas Federales con precampaiias locales.

Creo que el tema de la documentacion es relevante y me parece importante que la
argumentacion que prevalezca sea la que ha presentado la mayoria que resulte en
cada uno de estos casos.

Entonces, procedamos de esa manera y que se tome el consenso, como es costumbre,
de manera nominal.

Adelante, sefior Secretario.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Muy bien.

Procederé a poner a consideracion de este Comité la propuesta en el sentido del
espacio de precampaiia local coincidente con camparfia Federal, en los términos en que
se presentd en el proyecto. Es decir: Precamparia local, 12 minutos y camparia Federal,
29 minutos. Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

¢En contra?

No es aprobada la propuesta.

El consenso de los partidos politicos:

¢, Quiénes estén a favor?

¢En contra?
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Todos en contra. Muy bien.

Ahora voy a poner a consideracion la misma, la propuesta que tiene que ver con
precampafias locales coincidentes con campaias Federales, cambiando el numero de
minutos: Precampafa local, 7 y campaifia Federal, 34. Quienes estén a favor, sirvanse
manifestarlo.

Es aprobada por unanimidad esta propuesta y se incluiran los argumentos que fueron
vertidos a lo largo de esta sesién.

Ahora, el consenso de los partidos politicos:

¢ Quiénes estén a favor?

Es unanimidad de los partidos politicos a favor de la propuesta. Ahora bien, voy a
poner a consideracion de ustedes la propuesta relativa a precampana local no
coincidente con precampafa Federal. La propuesta que presentd esta Secretaria

Técnica prevé que en precampafia local se tengan 12 minutos.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Como viene el 12/12, como viene la
propuesta del 12; o sea, 12envezde 7.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Asi es. Nada mas que el representante de Nueva Alianza
me pide que sea nominal la votacion de los partidos. Asi es que voy a ir preguntando a
los representantes:

¢ El representante del PRD? En contra.

¢ El representante del PT? A favor.

g,‘EI representante de Nueva Alianza? En contra.

¢ El representante del PRI? En contra

¢ La representante del Partido Verde? En contra.

¢ El representante de Convergencia? A favor.

Muy bien, asi ha quedado.

Ahora pongo a consideracién de los Consejeros Electorales la propuesta como venia en
el proyecto, es decir, con 12 minutos.

Quienes estén a favor...
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Ahora, pongo a consideracion de los Consejeros Electorales la propuesta como venia
en el proyecto, es decir, con 12 minutos.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Consejero Electoral Benito Nacif: Perdon, pero el Consejero Baios me solicita la
palabra para explicar las razones por las cuales decidié cambiar de parecer. Adelante,

Consejero.

Consejero Electoral Marco Antonio Banos: No, mi voto es en contra de esa
propuesta.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Entonces a favor el Consejero Figueroa y el Presidente,
y en contra el Consejero Bafios.

Sin consenso de los partidos politicos.

Consejero Electoral Benito Nacif: Una mocion, en esta tarde de mociones, por el
Consejero Barios.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Es que cuando se haga votacién nominal
de los partidos, para evitar estas confusiones, distracciones, derivadas de las
distracciones que yo asumo como tal, que el sefior Secretario Técnico consulte
nominalmente a los Consejeros y todos estamos en paz.

Consejero Electoral Benito Nacif: Gracias, Consejero Barios.

Continuamos con la votacion.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: jPuedo?

Consejero Electoral Benito Nacif: Adelante, Consejero Barios. .

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: No, pero estoy haciendo una propuesta,
si ruego que se tome nota y en lo sucesivo se haga de esta manera.

Consejero Electoral Benito Nacif: Si, porque incluso en esta votacién, el Secretario
Técnico dijo qué Consejeros, y asi quedoé registrada en la version estenografica, qué
consejeros habian votado a favor y qué Consejeros habian votado en contra.

Se cumple con ese requisito de atribuir especificamente el voto a quien lo emite, con lo
cual, podriamos calificar esa votacion como una votacion nominal.

ContinGe por favor sefior Secretario.
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Lic. Alfredo Rios Camarena: Le informo que ha sido votado.

Representante del PRD, C. Fernando Vargas: Mi voto en contra es por los 18
minutos.

Consejero Electoral Benito Nacif: Creo que hemos ya concluido con la votacion de
este Proyecto de Acuerdo del Comité de Radio y Television, por el que se emiten los
criterios para la asignacién y distribucion de tiempos en radio y television, aplicable a
los procesos electorales locales con jornada electoral coincidente con la Federal.
Podemos pasar al siguiente punto del orden del dia, que es el recuento de los acuerdos
tomados durante la sesion, y para el desahogo de este punto, le doy la palabra al
Secretario Técnico.

Lic. Alfredo Rios Camarena: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Le informo que durante esta sesion, el tnico punto y acuerdo aprobado es el relativo al
Comité de Radio y Television por el que se emiten los criterios para la asignacion y
distribucion de tiempos en radio y television, aplicables a los procesos electorales
locales, con jornada electoral coincidente con la Federal.

Consejero Electoral Benito Nacif: Muchas gracias, sefior Secretario.

Con este recuento de los acuerdos tomados en la sesion, hemos concluido con el punto
cuarto del orden del dia y con ello, la sesion.

Muchas gracias por su asistencia. Muy buenas noches.

Conclusién de la sesion
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ACRT/025/2011

INSTITUTO FEDERAL ELLECTQRAL

ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION POR EL QUE SE EMITEN LOS
CRITERIOS PARA LA ASIGNACION Y DISTRIBUCION DE TIEMPOS EN RADIO Y
TELEVISION APLICABLE A LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA
ELECTORAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL

Antecedentes

En la vigésima cuarta sesi6n extraordinaria del Comité de Radio y Televisién del Instituto
Federal Electoral, celebrada el 17 de noviembre de 2008, se aprobd el Acuerdo [...] por el
que se emite el criterio general para la asignacién y distribucién de tiempos en radio y
television aplicable a los procesos electorales locales con Jornada electoral coincidente con
la federal, identificado con la clave ACRT/019/2008.

En sesion extraordinaria del Consejo General, celebrada el 5 de junio de 2009, se aprobé el
Acuerdo [...] por el que se establecen criterios generales para el uso de los tiempos en radio
y televisién destinados a los procesos electorales locales y federales concurrentes,
identificado con la clave CG263/2009.

En la Décimo Tercera Sesién Extraordinaria del Comité de Radio y Televisién del Instituto
Federal Electoral, celebrada el 12 de abril de 2009, se aprobé el Acuerdo [...] por el que se
aprueban los modelos de pautas para la transmisién de los mensajes de los partidos
politicos durante el periodo de camparias dentro del proceso electoral local del Distrito
Federal, en acatamiento a la sentencia dictada por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en el recurso de apelacién identificado con el nimero de
expediente SUP-RAP-60/2009 y acumulado SUP-RAP-63/2009, identificado con la clave
ACRT/028/2009.

En la misma sesion, se aprobé el Acuerdo del Comité de Radio y Televisién del Instituto
Federal Electoral por el que se aprueban los modelos de pautas para la transmisién de los
mensajes de los partidos politicos durante el periodo de camparias dentro del proceso
electoral local del Estado de México, en acatamiento a la sentencia dictada por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el recurso de
apelacién identificado con el niimero de expediente SUP-RAP-60/2009 y acumulado SUP-
RAP-63/2009, identificado con la clave ACRT/029/2009.

En la cuarta sesion especial del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
celebrada el 7 de abril de 2011, se aprobo el Acuerdo [...] por el que se aprueba el catélogo
de estaciones de radio y canales de televisién para el proceso electoral ordinario dos mil
once del Estado de México, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los recursos de apelacién
identificados con los nimeros de expedientes SUP-RAP-37/2011 y acumulados, identificado
con la clave ACRT/008/2011.

Considerando
Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base Il de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 49, numeral 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 7, numeral 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién
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en Materia Electoral, el Instituto Federal Electoral es la autoridad (Gnica para la
administracién del tiempo que corresponde al Estado en radio y television destinado a sus
propios objetivos, a los de otras autoridades electorales, federales o locales, y al ejercicio de
los derechos que corresponden a los partidos politicos en la materia.

2. Que tal y como lo sefialan los articulos 41, base Ill, primer parrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 48, numeral 1, inciso a); y 49, numeral 1 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos tienen derecho
al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social y, en especifico, a la
radio y la television, en los términos establecidos en las disposiciones constitucionales y
legales atinentes.

3. Que de acuerdo con el articulo 49, numeral 6 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas constitucionales en radio y televisién y ademas establecera las pautas para la
asignacién de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los
periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos.

4. Que los articulos 51, numeral 1, incisos a) al f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 4, numeral 1, incisos a) al f) del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, disponen que el Instituto Federal Electoral ejercera
sus facultades en materia de radio y televisién, por medio de los organos siguientes: (1) el
Consejo General; (2) la Junta General Ejecutiva; (3) la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos; (4) el Comité de Radio y Television; (5) la Comision de Quejas y
Denuncias; y (6) los Vocales Ejecutivos y Juntas Ejecutivas en los oérganos
desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones auxiliares en esta materia.

5. Que de conformidad con Io sefalado por los articulos 76, numeral 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 6, numeral 4, incisos a), c), e), h), j)
y k) del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, corresponde al
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, entre otras, el ejercicio de las
siguientes atribuciones: (1) conocer y aprobar las pautas de transmision correspondientes a
programas mensuales y mensajes de los partidos politicos, formuladas por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; (2) conocer y aprobar los demas asuntos que
en la materia conciernan en forma directa a los partidos politicos; (3) ordenar al titular de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la realizacion de las notificaciones
de las pautas respectivas a los concesionarios y permisionarios; (4) interpretar, en el
ejercicio de sus atribuciones, el cédigo comicial federal y el reglamento de la materia,
respecto de asuntos que conciernan en forma directa a los partidos politicos; y (5) definir los
mecanismos y unidades de medida para la distribucion de tiempos que, por disposicién del
Co6digo o del Reglamento, correspondan a los partidos politicos, tanto en periodos
electorales como fuera de ellos.

6.  Que los articulos 76, numeral 2, inciso c); 129, numeral 1, incisos g), h) y I) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 6, numeral 3, incisos a), b), c), ) y
g) del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral establecen que en
materia de radio y television, corresponde a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral ejercer las atribuciones siguientes: (1)
elaborar y presentar al Comité de Radio y Television las pautas para la asignacion del
tiempo que corresponde a los partidos politicos en la radio y la television; (2) establecer los
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mecanismos necesarios para el envio de materiales y las respectivas pautas, a los
concesionarios y permisionarios de radio y television; (3) verificar, con el auxilio de las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, el cumplimiento de las pautas de transmision
correspondientes; (4) dar vista al Secretario del Consejo General respecto de los
incumplimientos por parte de los concesionarios y permisionarios para que se inicien los
procedimientos sancionatorios por incumplimiento de las disposiciones en materia de radio y
televisién; y (5) cumplir con los mandatos del Comité de Radio y Television.

7.  Que el articulo 55, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala que dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las
precampafias y hasta el dia de la jornada electoral, el Instituto Federal Electoral tendra a su
disposicién cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacién de radio y canal de televisién.

8. Que como se desprende de los articulos 23, numeral 1: y 36, numeral 2 del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral, corresponde a las autoridades electorales
locales la elaboracién de la propuesta de pauta para la transmisién de los promocionales de
los partidos politicos con motivo de las precamparias y las campaiias electorales de caracter
local.

9.  Que el articulo 57, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prescribe que a partir del dia en que, conforme al mismo Cédigo y a la resolucién
que expida el Consejo General, den inicio las precampafias federales y hasta la conclusién
de las mismas, el Instituto pondra a disposicién de los partidos politicos nacionales, en
conjunto, dieciocho minutos diarios en cada estacién de radio y canal de televisién.

10.  Que el articulo 20, numeral 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral establece que en las entidades federativas con procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, el tiempo que administrara el Instituto para
fines de la precampana local de los partidos politicos estara comprendido dentro del tiempo
total disponible a que se refiere el articulo 57, numeral 1 del Cadigo.

11. Que por otra parte, el constituyente establecié que dentro del ambito de facultades del
legislador local se encuentra la libre determinacion de los periodos en que se celebran a nivel
local las precamparias locales, cuya duracién maxima debe ser, por mas, equivalente a las
dos terceras partes de las campanias locales. En todo caso, la duracion de las precamparias
Yy, por ende, el acceso en conjunto de los partidos politicos a su prerrogativa en dicho
periodo, no podré exceder los limites que sefiala el articulo 116, apartado 1V, inciso j) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

12. Que por lo antes expuesto, el ejercicio de los partidos politicos a la prerrogativa en radio y
television dentro de las precampafias locales en las entidades con jornada electoral
coincidente con la federal, ser4 a partir de la fecha en que cada instituto local determine que
aqueéllos accederan en su conjunto a dicha prerrogativa dentro de la precampania local, no
hasta el inicio de las precamparias federales.

13. Que en ese orden de ideas, sera a partir de la fecha en que la autoridad electoral
administrativa local determine que los partidos politicos accederan en su conjunto a la
prerrogativa de radio y television dentro de las precamparias locales, y no hasta el inicio de
las precamparias federales, cuando el Instituto Federal Electoral comenzara a administrar los
cuarenta y ocho minutos de conformidad con lo establecido en el articulo 49, numeral 5 del
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cada una de las estaciones
de radio y canales de television que deban cubrir el proceso local conforme al catdlogo que
apruebe el Comité de Radio y Television.

Que adicionalmente, el articulo 57, numeral 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales apunta que cada partido decidira libremente la asignacion, por
tipo de precampafa, de los mensajes que le correspondan segun las reglas aplicables al
caso particular, incluyendo su uso para precampanias locales en las entidades federativas
con proceso electoral concurrente con el federal.

Que de conformidad con el articulo 65 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales , en caso de existir precamparias locales, se pondré a disposicion de la autoridad
electoral administrativa de la entidad, doce minutos diarios en cada estacion de radio y
television, para que sean asignados entre los partidos politicos.

Que el articulo 58, numeral 1 del cddigo electoral federal sefiala que durante las camparias
electorales federales, de los cuarenta y ocho minutos que tiene disponibles el Instituto
Federal Electoral para asignar entre los partidos y las autoridades electorales, el Instituto
destinara a los partidos politicos, en conjunto, cuarenta y un minutos diarios en cada estacién
de radio y canal de television.

Que por su parte, el numeral 1 del articulo 62 del mismo Cadigo prevé que en las entidades
federativas con procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la
federal, del tiempo total referido en el considerando anterior, por conducto de las autoridades
electorales administrativas correspondientes, destinara quince minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television de cobertura en la entidad federativa de que se trate
para las campafias locales de los partidos politicos.

Que tratandose de los procesos electorales locales con jornadas electorales coincidentes con
la federal, el legislador no previé que los periodos de precampaiias y campafias locales
pudieran no coincidir exactamente con las precampaitas y camparias federales, en cuyo caso
la aplicacién de las reglas contenidas en los articulos 41, base Il apartados A y B, inciso a)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, numeral 1; 57, numeral 1;
58, numeral 1; 59; 62, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 20, 21y 22 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral,
resulta insuficiente para garantizar adecuadamente la distribucién de tiempos en radio y
television a los partidos politicos durante los periodos en que los procesos locales concurran
con el federal.

Que por lo anterior, con base en las atribuciones que le confieren a este Comité de Radio y
Television, los articulos 51, numeral 1, inciso d); 76, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, inciso d); y 6, numeral 4, inciso
h) del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral; y a falta de
disposicién expresa, se debe emitir un criterio que atento a los principios rectores e
interpretativos contenidos en los articulos 3, numeral 2; y 105, numeral 2 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales , dilucide tales situaciones a fin de garantizar el
acceso de los partidos politicos al tiempo en radio y televisién tanto en los procesos electivos
locales como en los de caracter federal.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, previeron la posibilidad de que los procesos
electorales federales y locales, se sucedieran en un mismo momento, razén por la cual
establecié un mecanismo de solucion basado en la premisa de que existiera coincidencia en
el dia de jornada comicial, sin embargo el mecanismo tnicamente se adecué a los tiempos
que corresponden a los periodos de campafia, correspondiéndole a la local quince minutos y
a la federal veintiséis.

Bajo este tenor, es preciso que, mediante una interpretacion sistematica y funcional se
determine cual serd la asignacién correspondiente en caso de que los periodos de
precamparia local y federal, se desarrollaran simultdneamente; que la precampaia local
tuviera lugar al mismo momento que la intercampana federal; o que la precamparia local
pudiera coincidir con la campafia federal.

Asl, para el caso de que las precampafias se desarrollen en el mismo momento, se considera
que el criterio a seguir es el de proporcionalidad, en el entendido que el propio cédigo
comicial establece una regla aplicable para un supuesto similar en campafias, es por ello que
aplicando la proporcionalidad existente entre los quince minutos de la local y los veintiséis de
la federal, se arrib6 a la conclusion de que en caso de precampaiias los tiempos a distribuir
seran de siete a la local y once a la federal.

En el caso de que la precampana local se desarrolle al momento o tenga coincidencia con la
intercamparia federal, el criterio de proporcionalidad pudiera no ser suficiente, toda vez que
no nos encontramos frente a dos periodos similares. Por ello tras una lectura sistematica de
las disposiciones relacionadas con el acceso a tiempos en radio y televisién, se pueden
concluir diversos criterios indicadores tales como el hecho de que el legislador otorgdé mayor
relevancia, para efectos de la distribucion, a los procesos de carécter federal que a los de
caracter local, asi como a los periodos de camparia sobre los de precamparia.

Otro criterio orientador es el hecho de que la finalidad del acceso a tiempos de radio y
television es dotar a la ciudadania de la mayor informacion posible respecto de las
propuestas y plataformas de los partidos politicos, por lo que se debe incentivar en todo
momento la garantia a dicho principio.

Con base en lo anterior, se determina que en caso de existir coincidencias entre la
precamparia local y la intercamparia federal, a la primera debera corresponderle un tiempo de
doce minutos, pues ello beneficia al derecho a la informacién que se desprende de nuestro
sistema juridico, a la vez que tutela el derecho constitucional de los partidos politicos a
acceder a los tiempos del Estado, méas adn, tomando en cuenta que en la intercamparia no
existe asignacion alguna para los institutos politicos, y por tanto debe prevalecer el periodo
de precamparia sobre este Ultimo.

Lo expuesto es congruente con lo dispuesto en el articulo 62, numerales 1 y 2 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues en dicho articulo se sefiala que
en caso de no existir coincidencia le corresponderan doce minutos de tiempo en radio y
television a las precampafias de caracter local, tiempo que se debe tomar como maximo,
pues dicho precepto parte de la premisa de que no es necesaria una reparticion que
disminuya el tiempo entre dos procesos diversos.
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Por lo que hace a la coincidencia entre precamparia local con campafia federal, y aplicando
los criterios antes sefialados, se considera que deben asignarse siete minutos a la primera de
ellas y treinta y cuatro minutos a la Gltima, toda vez que las camparias prevalecen sobre las
precampaiias y los periodos federales sobre los locales.

Que derivado de la concurrencia de los procesos electorales locales y el proceso electoral
federal, referida en el considerando anterior, los consejos o institutos electorales estatales de
las entidades federativas con jornada comicial coincidente con la federal deberan elaborar su
propuesta de pauta para la transmisién en radio y televisién de los promocionales de los
partidos politicos con motivo de las precampaiias, ajustandose a lo siguiente:

a) Durante el periodo en que la precampaiia local se desarrolle de forma simultanea a la
precamparia federal, del tiempo que corresponde a los partidos politicos, en las
estaciones de radio y canales de televisién que deban cubrir el proceso local conforme
al catalogo que apruebe el Comité de Radio y Television, se destinaran once minutos
diarios a cubrir la precampafia federal y siete minutos diarios para atender la
precampaiia local.

b) Durante el tiempo en que la precampafia local no coincida en su totalidad con la
precamparia federal, o bien, en el lapso en que siga desarrollandose con posterioridad
al término de la precampafia federal y hasta antes del inicio de la campaiia federal, en
las estaciones de radio y canales de television que deban cubrir el proceso local
conforme al catalogo que apruebe el Comité de Radio y Television, los partidos
politicos gozaran de doce minutos diarios, los cuales se destinaran en su totalidad a
cubrir la precampaiia local.

¢) Cuando el periodo de precampafia local concurra con el periodo de campaiia federal,
los partidos politicos gozaran de siete minutos para la precampafia local y los treinta y
cuatro minutos restantes se destinaran a la camparia federal, en las estaciones de
radio y canales de television que deban cubrir el proceso local conforme al catélogo
que apruebe el Comité de Radio y Television.

d) En caso de que la precamparia local tenga lapsos que se encuentren en las hipétesis
de los incisos a), b) y ¢), la autoridad local debera presentar las propuestas de pautas
para cada supuesto.

Que, tomando en consideracién lo dispuesto en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y lo dispuesto por los ordenamientos de las entidades en donde
se presentara proceso electoral con jornada coincidente, respecto de campafas locales
Unicamente existird coincidencia con campafas federales y no con precampafia o
intercampania, por lo que de conformidad los articulos 62, numeral 1 del cédigo comicial y 21,
numeral 1 del reglamento de la materia, en las estaciones de radio y canales de television
que deban cubrir el proceso local conforme al catalogo que apruebe este Comité, se
destinaran quince minutos a la campafia local de los partidos politicos y veintiséis minutos a
su campaiia federal, quedando los siete minutos restantes a disposicion del Instituto Federal
Electoral para el cumplimiento de sus propios fines y de otras autoridades electorales.

Que el Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral establece en su
articulo 36, numeral 7 que en caso de que las emisoras que transmitan desde una entidad
federativa en proceso electoral local no tengan cobertura en determinada regién de la misma,
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o que el numero de emisoras sea insuficiente para cumplir con los fines de efectividad de la
cobertura, se podra utilizar, para cubrir las precamparias y campaiias del proceso electoral
local, la sefial que emitan concesionarios u permisionarios de otra entidad federativa cuya
sefal llegue a dicha zona. Lo mismo aplicar4 en el caso de emisoras que sean vistas o
escuchadas en poblaciones que conforman zonas conurbadas que abarquen dos o mas
entidades federativas.

Que con fundamento en dicha disposicién, mediante los acuerdos identificados con las claves
ACRT/028/2009, ACRT/029/2009 y ACRT/008/2011, descritos en los numerales II y IV del
apartado de antecedentes, el Comité de Radio y Television ha establecido criterios
diferenciados para la transmision de los mensajes electorales en diversas estaciones de radio
y televisién domiciliadas en el Distrito Federal en razén de su cobertura en la zona conurbada
del Valle de México.

Que teniendo en cuenta que el domingo 1 de julio de 2012 tendran verificativo las jornadas
electorales en el Distrito Federal y en el Estado de México, con motivo de sus propios
procesos comiciales, ademas de la jornada electoral federal, diversas estaciones de radio y
canales de television cuya sefial alcanza los territorios de! Distrito Federal y del Estado de
México deberan transmitir dieciocho minutos diarios para difundir simultaneamente hasta tres
precampafias, a saber: la Federal, |a del Distrito Federal y la del Estado de México.

Que los pautados para las emisoras del Distrito Federal y del Estado de México que se
encuentren obligadas a transmitir hasta tres precampanas electorales, de conformidad con
los catélogos que al efecto sean aprobados por el Comité de Radio y Television y publicados
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, deberan ajustarse a los siguientes
criterios de distribucion:

a) Cuando las emisoras obligadas a cubrir hasta tres procesos electorales, de conformidad
con los catélogos que al efecto sean aprobados por el Comité de Radio y Television y
publicados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, deban cubrir
simultaneamente sélo dos precampaiias locales, se destinaran doce minutos diarios
para cubrir ambas precampaiias locales por igual, es decir, se destinaran seis minutos
diarios a la precampaiia local del Distrito Federal y seis minutos diarios a la precampana
local del Estado de México.

b) Cuando las emisoras obligadas a participar en la cobertura de hasta tres procesos
electorales, de conformidad con los catalogos que al efecto sean aprobados por el
Comité de Radio y Television y publicados por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, deban cubrir simultineamente las dos precampaias locales y la
precampana federal, se destinaran once minutos diarios para cubrir la precampaiia
federal de los partidos politicos y otros siete minutos diarios para atender a ambas
precampafias locales por igual, es decir, se destinaran tres minutos con treinta
segundos diarios a la precampafia local del Distrito Federal y tres minutos con treinta
segundos diarios a la precamparia local del Estado de México.

Que los pautados para las emisoras del Distrito Federal y del Estado de México que se
encuentren obligadas a transmitir hasta tres camparias electorales, de conformidad con los
catélogos que al efecto sean aprobados por el Comité de Radio y Televisién y publicados por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, los pautados que se aprueben al efecto
deberén ajustarse al siguiente criterio de distribucion:
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Cuando las emisoras obligadas a participar en la cobertura de hasta tres procesos electorales,
de conformidad con los catalogos que al efecto sean aprobados por el Comité de Radio y
Televisién y publicados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, deban cubrir
simultaneamente las dos campafas locales y la campafia federal, se destinaran veintiséis
minutos diarios para cubrir la campaiia federal de los partidos politicos y otros quince minutos
diarios para atender a ambas campafias locales por igual, es decir, se destinaran siete
minutos con treinta segundos diarios a la campaia local del Distrito Federal y siete minutos
con treinta segundos diarios a la campafia local del Estado de México.

Que en el caso de precamparias y campaiias, tanto locales como federales, los articulos 56,
numerales 1y 2 del cédigo electoral federal; 13 y 22 del reglamento de la materia apuntan
que durante las federales, el treinta por ciento del tiempo se distribuira en forma igualitaria
entre los partidos politicos participantes y el setenta por ciento, de manera proporcional, de
acuerdo al porcentaje de votos obtenido por cada partido politico en la eleccion para
diputados federales inmediata anterior. Asimismo, sefialan que en las elecciones locales, la
base para la distribucién del setenta por ciento sera de acuerdo al porcentaje de votos
obtenido por cada partido politico en Ia eleccién para diputados locales (de mayoria relativa)
inmediata anterior en la entidad federativa de que se trate. En ambos casos, se deben tomar
como base los resultados validos y definitivos obtenidos por cada partido politico en la Gltima
eleccién y descontarse del total los votos nulos y los de partidos que no hubieren alcanzado
el numero de votos minimo requerido para conservar su registro o para tener derecho a
prerrogativas.

Que el articulo 35 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral
sefiala que el periodo comprendido a partir del dia siguiente a la fecha en que concluyen las
precamparias locales o federales y hasta el dia anterior al inicio de la campada electoral
respectiva (intercampafia), el Instituto Federal Electoral dispondra de cuarenta y ocho
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de televisién, el cual sera destinado
exclusivamente para el cumplimiento de los fines propios del Instituto y de otras autoridades
electorales, federales o locales.

Que por lo que respecta al periodo de intercampafia en los procesos electorales locales con
jornada comicial coincidente con la federal, cuando éste no coincida con la precampafa o la
campania federal, los cuarenta y ocho minutos diarios disponibles en las estaciones de radio y
canales de television que deban cubrir el proceso local conforme al catalogo que apruebe el
Comité de Radio y Television, seran destinados exclusivamente para el cumplimiento de los
fines propios del Instituto y de otras autoridades electorales, federales o locales.

Que por lo que respecta al periodo de intercamparia en los procesos electorales locales con
jornada comicial coincidente con la federal, cuando éste coincida con la precampafia o
campafia federal, resultaran aplicables las reglas establecidas en la legislacion electoral
para la asignacién de tiempos no coincidentes, por lo que en caso de precamparias
federales se asignaran a los partidos politicos dieciocho minutos y en caso de campaiias
federales se asignaran a los partidos politicos cuarenta y un minutos.

Que las Juntas Locales Ejecutivas son 6rganos permanentes, presididos por un Vocal
Ejecutivo que sera el responsable de la coordinacién con las autoridades electorales de la
entidad federativa que corresponda para el acceso a la radio y a la television de los partidos
politicos en las campanias locales, asi como de los institutos electorales o equivalentes, de
acuerdo con el articulo 135, numeral 1; y 136, numeral 1 del cédigo comicial federal.
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33.  Que como lo sefiala el numeral 5, inciso d) del articulo 6 del reglamento de la materia,
corresponde a las Juntas Locales Ejecutivas fungir como autoridades auxiliares tanto del
Comité de Radio y Televisién, como de la Junta General Ejecutiva y demas oérganos
competentes del Instituto para los actos y diligencias que les sean instruidos.

En razén de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 41, bases IIl, apartados Ay B, IV y V; 1186, fraccién IV, incisos i) v j) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numerales 1 Y 2; 49, numerales 1, 2, 5y 6; 51,
numeral 1, inciso d); 55; 56; 57; 58; 59; 62, numerales 1, 2, 3y 4; 76, numerales 1, inciso a); 105,
numeral 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral
1, inciso d); 6, numeral 4, incisos ¢) y h); 20; 21; y 23, numeral 1 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral el Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal
Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se aprueban los
siguientes criterios para la asignacion y distribucién de tiempos en radio y television aplicable a los
procesos electorales locales con jornada electoral coincidente con la federal, con base en el cual
los consejos o institutos electorales estatales de las entidades federativas con jornada comicial
coincidente con la federal deberan elaborar su propuesta de pautas para la transmisién en radio y
televisién de los promocionales de los partidos politicos:

CRITERIOS DE DISTRIBUCION APLICABLES A PRECAMPANAS Y CAMPANAS LOCALES
COINCIDENTES CON LAS FEDERALES

Los consejos o institutos electorales estatales de las entidades federativas con jornada comicial
coincidente con la federal deberan elaborar su propuesta de pauta para la transmisién en radio y
television de los promocionales de los partidos politicos con motivo de las precampafias y
campainias, ajustandose a lo siguiente:

l. Respecto de las Precampaiias locales, que coincidan con el proceso electoral federal

a) Durante el periodo en que la precampaiia local se desarrolle de forma simultanea ala
precampania federal, del tiempo que corresponde a los partidos politicos, en las estaciones de
radio y canales de television que deban cubrir el proceso local conforme al catalogo que
apruebe el Comité de Radio y Televisién, se destinaran once minutos diarios a cubrir la
precampafia federal y siete minutos diarios para atender la precampafa local.

b) Durante el tiempo en que la precamparia local no coincida plenamente con la precampana
federal, o bien, en el lapso en que siga desarrollandose con posterioridad al término de la
precampania federal y hasta antes del inicio de la campaiia federal, en las estaciones de radio y
canales de television que deban cubrir el proceso local conforme al catalogo que apruebe el
Comité de Radio y Television, los partidos politicos gozaran de doce minutos diarios, los cuales
se destinaran en su totalidad a cubrir la precampaiia local.

¢) Cuando el periodo de precampaiia local concurra con el periodo de camparia federal, los
partidos politicos gozaran de siete minutos para la precampafia local y los treinta y cuatro
minutos restantes se destinaran a la campana federal, en las estaciones de radio y canales de
television que deban cubrir el proceso local conforme al catdlogo que apruebe el Comité de
Radio y Television.
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d) En caso de que la precampaiia local tenga lapsos que se encuentren tanto en la hipétesis de
los incisos a), b) y c), la autoridad local debera presentar las propuestas de pautas para cada
supuesto.

Il. Respecto de las Campaiias Locales que coincidan con el proceso electoral federal

En el lapso en que coincidan la campania federal y la local, como lo apuntan los articulos 62,
numeral 1 del cédigo comicial y 21, numeral 1 del reglamento de la materia, en las estaciones
de radio y canales de television que deban cubrir el proceso local conforme al catalogo que
apruebe este Comité, se destinaran quince minutos a la campafia local de los partidos politicos
y veintiséis minutos a su campafa federal, quedando los siete minutos restantes a disposicién
del Instituto Federal Electoral para el cumplimiento de sus propios fines y de otras autoridades
electorales.

Criterios aplicables a las emisoras que cubriran los procesos electorales del Distrito
Federal y del Estado de México

Coincidencia de dos precamparias locales.

Cuando las emisoras obligadas a cubrir hasta tres procesos electorales, de conformidad con los
catélogos que al efecto sean aprobados por el Comité de Radio y Televisién y publicados por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, deban cubrir simultineamente sélo dos
precampaiias locales, se destinaran doce minutos diarios para cubrir ambas precampanas
locales por igual, es decir, se destinaran seis minutos diarios a la precamparia local del Distrito
Federal y seis minutos diarios a la precamparia local del Estado de México.

Coincidencia de dos precampaiias locales y la federal

Cuando las emisoras obligadas a participar en la cobertura de hasta tres procesos electorales,
de conformidad con los catalogos que al efecto sean aprobados por el Comité¢ de Radio y
Television y publicados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, deban cubrir
simultaneamente las dos precamparias locales y la precampafia federal, se destinaran
once minutos diarios para cubrir la precampaiia federal de los partidos politicos y otros siete
minutos diarios para atender a ambas precampafias locales por igual, es decir, se destinaran
tres minutos con treinta segundos diarios a la precampania local del Distrito Federal y tres
minutos con treinta segundos diarios a la precampaiia local del Estado de México.

Coincidencia de dos campafias locales y la federal

Cuando las emisoras obligadas a participar en la cobertura de hasta tres procesos electorales,
de conformidad con los catdlogos que al efecto sean aprobados por el Comité de Radio y
Television y publicados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, deban cubrir
simultaneamente las dos campafas locales y la campaiia federal, se destinaran veintiséis
minutos diarios para cubrir la campana federal de los partidos politicos y otros quince minutos
diarios para atender a ambas campafias locales por igual, es decir, se destinaran siete minutos
con treinta segundos diarios a la campana local del Distrito Federal y siete minutos con treinta
segundos diarios a la campafia local del Estado de México.
10 / y
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IV. Que en el caso de precampaiias y campafias federales, el treinta por ciento del tiempo se
distribuira en forma igualitaria entre los partidos politicos participantes y el setenta por ciento, de
manera proporcional, de acuerdo al porcentaje de votos obtenido por cada partido politico en la
eleccion para diputados federales inmediata anterior. Asimismo, en las elecciones locales, la base
para la distribucion del setenta por ciento sera de acuerdo al porcentaje de votos obtenido por cada
partido politico en la eleccion para diputados locales (de mayoria relativa) inmediata anterior en la
entidad federativa de que se trate. En ambos casos, se deben tomar como base los resultados
vélidos y definitivos obtenidos por cada partido politico en la ultima eleccién y descontarse del total
los votos nulos y los de partidos que no hubieren alcanzado el nimero de votos minimo requerido
para conservar su registro o para tener derecho a prerrogativas.

V. Por lo que respecta al periodo de intercampafia en los procesos electorales locales con jornada
comicial coincidente con la federal, cuando éste no coincida con la precampafia o la camparia
federal, los cuarenta y ocho minutos diarios disponibles en las estaciones de radio y canales de
televisién que deban cubrir el proceso local conforme al catélogo que apruebe el Comité de Radio y
Television, seran destinados exclusivamente para el cumplimiento de los fines propios del Instituto
y de otras autoridades electorales, federales o locales.

VL. Por lo que respecta al periodo de intercamparia en los procesos electorales locales con jornada
comicial coincidente con la federal, cuando éste coincida con la precampafa o campaiia federal,
resultaran aplicables las reglas establecidas en la legislacion electoral para la asignacion de
tiempos no coincidentes, por lo que en caso de precamparias federales se asignaran a los partidos
politicos dieciocho minutos y en caso de camparias federales se asignaran a los partidos politicos
cuarenta y un minutos.

VII. Durante el periodo en que las precamparnias y campanas locales se desarrollen de forma
coincidente con las precampaiias y campafas federales, en los términos de lo establecido en los
pasados incisos, los tiempos que les sean asignados seran fijos, en el entendido de que les
correspondera una misma franja horaria durante todos los dias en que transcurran, con la finalidad
de que exista claridad respecto de los casos en que se transmitiran promocionales locales y
promocionales federales disminuyendo los margenes de error en la operacion necesaria para
elaborar y acatar los pautados que sean aprobados por el Instituto Federal Electoral .

SEGUNDO: De conformidad con el sorteo celebrado por este Comité de Radio y Television,
respecto de los horarios en que se distribuiran los tiempos correspondientes a los procesos
electorales federales y locales con jornada comicial coincidente, se determina que los consejos o
institutos electorales estatales de las entidades federativas con jornada comicial coincidente con la
federal deberan elaborar su propuesta de pauta para la transmisién en radio y television de los
promocionales de los partidos politicos con motivo de las precampafias y camparias, ajustandose a
lo siguiente:

a) Durante el periodo en que la precampaiia local se desarrolle de forma simultanea a la
precampafia federal, del tiempo que corresponde a los partidos politicos, en las
estaciones de radio y canales de television que deban cubrir el proceso local conforme al
catalogo que apruebe el Comité de Radio y Television, se destinaran once minutos
diarios a cubrir la precampafia federal y siete minutos diarios para atender la precamparia
local. Los horarios en los que: se distribuiran los tiempos correspondientes a las
precampanias locales y federales en dichas emisoras, seran los siguientes:

1
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ORARIO PO DE PR AMPANA
06:00 a 06:59 hrs. LOCAL
07:00 a 07:59 hrs. FEDERAL
08:00 a 08:59 hrs. LOCAL
09:00 a 09:59 hrs. FEDERAL
10:00 a 10:59 hrs. FEDERAL
11:00 a 11:59 hrs. LOCAL
12:00 a 12:59 hrs. FEDERAL
13:00 a 13:59 hrs. LOCAL
14:00 a 14:59 hrs. LOCAL
15:00 a 15:59 hrs. FEDERAL
16:00 a 16:59 hrs. LOCAL
17:00 a 17:59 hrs. FEDERAL
18:00 a 18:59 hrs. LOCAL
19:00 a 19:59 hrs. FEDERAL
20:00 a 20:59 hrs. FEDERAL
21:00 a 21:59 hrs. FEDERAL
22:00 a 22:59 hrs. FEDERAL
23:00a 23:59 hrs. FEDERAL

b) Durante el periodo en que la campafia local se desarrolle de forma simulténea a la
campaiia federal, del tiempo que corresponde a los partidos politicos, en las estaciones de
radio y canales de television que deban cubrir el proceso local conforme al catalogo que
apruebe el Comité de Radio y Televisién, se destinaran veintiséis minutos diarios a cubrir
la campana federal y quince minutos diarios para atender la camparia local. Los horarios
en los que se distribuiran los tiempos correspondientes a las camparias locales y federales
en dichas emisoras, seran los siguientes:

TIPO DE
HORARIO| MINUTOS | spor | TPOEE
1 ; FEDERAL
06:00:00 :
a 3 1 2 LOCAL
06:59:59 :
1 2 FEDERAL
1 ; LOCAL
07:00:00 9
a 3 12 LOCAL
07:59:59 1
1 — LOCAL
1 1 2 FEDERAL
08:00:00 L
a 3 1 2| FEDERAL
08:59:59 e
1 | FEDERAL
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TIPO DE
HORARIO| MINUTOS | spoT | "0 B8
1 ;g LOCAL
09:00:00 o
a 3 1 2 FEDERAL
09:59:59 23
1 (22 AUTORIDAD
1 gg FEDERAL
10:00:00 27
a 3 1 2 LOCAL
10:59:50 =
1 23 FEDERAL
1 3| AuTORIDAD
11:00:00 33
a 3 1 || FEDERAL
11:59:50 i
1 32 AUTORIDAD
12:00:00 1 g; FEDERAL
a 2
12:59:59 1 23 FEDERAL
13:00:00 1 :; FEDERAL
a 2 43
13:59:50 1 23 FEDERAL
14:00:00 1 :g AUTORIDAD
a 2
14:59:59 1 :g LOCAL
15:00:00 1 ‘;g LOCAL
a 2
15:59:59 1 g; FEDERAL
16:00:00 1 gi’ LOCAL
a 2
16:59:59 1 gg LOCAL
17:00:00 1 g; LOCAL
a 2
17:59:59 1 gg FEDERAL
1 g; FEDERAL
18:00:00 =
a 3 1 -2 | FEDERAL
18:59:59 85
1 |2 FEDERAL
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TIPO DE
HORARIO | MINUTOS | spor | TPOBE
1 g; LOCAL
19:00:00 59
a 3 1 —o— FEDERAL
19:59:59 71
1 AUTORIDAD
72
1 ;2 FEDERAL
20:00:00 =
a 3 1 L2~ FEDERAL
20:59:59 77
1 | FEDERAL
1 ;8 LOCAL
21:00:00 5
a 3 1 | FEDERAL
21:59:59 83
1 —-— FEDERAL
1 gg LOCAL
22:00:00 =
a 3 1 |—oi— FEDERAL
22:59:50 2
1 AUTORIDAD
90
1 g; AUTORIDAD
23:00:00 o
a 3 1o LOCAL
23:50:50 X
1 |—a2—| FEDERAL

¢) En caso de existir coincidencias entre precamparia local e intercampafa federal o camparia
federal, los horarios de transmisién seran determinados para cada caso concreto, mediante
acuerdo del Comité de Radio y Televisién, tomando en consideracion las circunstancias
especificas del mismo.

TERCERO. Notifiquese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para los efectos legales a que haya
lugar.

CUARTO. Notifiquese, con el auxilio del Vocal Ejecutivo del Instituto Federal Electoral que
corresponda, a los institutos electorales locales de las entidades federativas que tengan jornada
electoral coincidente con la federal en dos mil doce, para los efectos conducentes.
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El presente Acuerdo fue aprobado, en lo general, por unanimidad de votos de los Consejeros
Electorales Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, y con el consenso de los partidos politicos presentes, en la Décima
Cuarta Sesién Especial del Comité de Radio y Television, celebrada el catorce de octubre de dos
mil once.

Se aprob6 en lo particular el inciso c) del apartado ., del punto de Acuerdo PRIMERO del
presente instrumento, por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Doctor Benito Nacif
Hernéndez, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, y con
el consenso de los integrantes del Comité de Radio y Television.

Se aprob6 en lo particular el inciso b) del apartado ., del punto de Acuerdo PRIMERO del
presente instrumento, por mayoria de votos de los Consejeros Electorales, Doctor Benito Nacif
Hernandez y Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, con el voto en contra del Consejero Electoral,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, y sin consenso de los partidos politicos presentes.

El Presidente del Comité de Radio y Television

DR. BENITO NACIF HERNAND
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