CG180/2011

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE
EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE III,
APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE 2011”,
IDENTIFICADO CON LA CLAVE CG135/2011, CON MOTIVO DE LA SOLICITUD
PRESENTADA POR EL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS.

Antecedentes

l. En sesidn extraordinaria celebrada el veintinueve de enero de dos mil nueve,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprob6 el Acuerdo [...] por
el que se emiten normas reglamentarias sobre propaganda gubernamental, a
que se refiere el articulo 2, parrafo 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 41, Base lll, Apartado
C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, identificado con la clave CG40/2009.

II. En sesion ordinaria celebrada el treinta y uno de marzo de dos mil nueve, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral aprob6 el Acuerdo [...] por el
gue se modifican las normas sobre propaganda gubernamental, a que se
refiere el articulo 2, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 41, Base lll, Apartado
C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, identificado con la clave numero CG126/2009.

lll.  En sesion extraordinaria celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil
nueve, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobd el Acuerdo
[...] mediante el cual se emiten normas reglamentarias sobre propaganda
gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base Ill, Apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los procesos
electorales locales de 2010, identificado con la clave nimero CG601/2009.



VI.

VII.

En sesion extraordinaria celebrada el diecinueve de mayo de dos mil diez, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral aprob6 el Acuerdo [...] por el
gue se modifica el CG601/2009 denominado: ‘Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral mediante el cual se emiten normas
reglamentarias sobre propaganda gubernamental a que se refiere el articulo
41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para los procesos electorales locales de 2010, identificado con la
clave CG155/2010.

El veinticuatro de noviembre de dos mil diez, fue aprobado el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se ordena la
publicacion del catadlogo de estaciones de radio y canales de television que
participaran en la cobertura del proceso electoral ordinario dos mil once del
estado de Coahuila, identificado con la clave CG381/2010.

El dos de febrero de dos mil once, fueron aprobados el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se ordena la publicacion del
catadlogo de estaciones de radio y canales de television para el proceso
electoral ordinario dos mil once del Estado de México, y se ordena la
suspension de la propaganda gubernamental durante el periodo de
campafias en las emisoras con cobertura en la entidad; el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se ordena la
publicacion del catalogo de estaciones de radio y canales de television para
el proceso electoral ordinario dos mil once del estado de Hidalgo, y se
ordena la suspension de la propaganda gubernamental durante el periodo de
campafas en las emisoras con cobertura en la entidad y el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se ordena la
publicacién del catdlogo de estaciones de radio y canales de television para
el proceso electoral ordinario dos mil once del estado de Nayarit, y se ordena
la suspensién de la propaganda gubernamental durante el periodo de
campafnas en las emisoras con cobertura en la entidad identificados con las
claves CG41/2011, CG42/2011 y CG43/2011, respectivamente.

Mediante sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en los recursos de apelacion identificados
con los numeros de expedientes SUP-RAP-37-2011 y acumulados, se
revoco el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
identificado con la clave CG41/2011, por lo que en sesion extraordinaria
celebrada el 22 de marzo de dos mil once fue aprobado el Acuerdo del



VIII.

Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se ordena la
publicacion del catalogo de estaciones de radio y canales de television para
el proceso electoral ordinario dos mil once del estado de México, y se ordena
la suspension de la propaganda gubernamental durante el periodo de
campafas en la emisoras con cobertura en la entidad, en acatamiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en los recursos de apelacion identificados con los
nameros de expedientes SUP-RAP-37-2011 y acumulados, identificado con
la clave CG75/2011.

El trece de abril de dos mil once, fue aprobado el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba y ordena la
publicacion del catadlogo de emisoras para el proceso electoral extraordinario
en los municipios de San Jer6nimo Tecuanipan y Tlaola, en el estado de
Puebla, se determina el tiempo que se destinara a los partidos politicos, se
asignan tiempos a las autoridades electorales y se aprueban las pautas para
la transmision de los promocionales de los partidos politicos y de las
autoridades electorales, identificado con la clave CG102/2011.

El veintisiete de abril de dos mil once, fue aprobado el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral mediante el cual se emiten normas
reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se refiere el
articulo 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para los procesos electorales locales de 2011,
identificado con la clave CG135/2011.

Mediante oficio IFAI/JPM/046/2011, de doce de mayo de dos mil once, la
Comisionada Presidenta del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos solicitd se exceptuara a ese Instituto de las reglas sobre
suspension de propaganda gubernamental, en los términos que se
transcriben a continuacion:

“[QJue el programa de comunicaciéon social de este organismo para el afio en
curso, es particularmente relevante en materia de proteccién de datos personales
en posesion del sector privado, toda vez que se ha disefiado para orientar a
diversos sectores de la poblacion en distintas fases, con el fin de difundir
gradualmente este derecho, tanto en el sector privado que queda obligado por la
Ley a proteger los datos personales que recaba y conserva, como a los titulares de
dichos datos para sensibilizarlos respecto del valor que tiene su informacion. De
esta suerte, la interrupcién temporal del programa conllevaria al desfase de los
mensajes institucionales, en relaciéon con los tiempos en que se ha determinado



XI.

XII.

difundirlos para brindar oportunamente orientacién al sector privado y socializar
entre los individuos este derecho fundamental.

Por lo que hace al derecho de acceso a la informacién, es pertinente sefialar que la
difusion de mensajes institucionales permite generar y fortalecer el conocimiento
de la sociedad respecto de los beneficios y alcances del ejercicio del mismo.

En ese contexto, la difusion de ambos derechos se constituye como una
herramienta fundamental para el cumplimiento de los objetivos de la institucidn, sin
que ello conlleve promover logros de gobierno o persiga fines politico-electorales,
en tanto la difusion estd dirigida a generar el conocimiento y a fortalecer la
conciencia de la poblacion respecto de sus derechos fundamentales.

En virtud de lo anterior, considerando las atribuciones que le confieren los articulos
123 y 125 del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
articulo 6 del Reglamento de Radio y Televisibn en Materia Electoral y demas
disposiciones aplicables, como coordinador de la Junta General Ejecutiva, me
permito solicitar que por su amable conducto, se someta a consideracion de la
misma, y en su oportunidad, del Consejo General de ese Instituto Federal
Electoral, exceptuar a este Instituto de las reglas sobre suspension de propaganda
gubernamental en el presente periodo electoral, tomando en cuenta que en su
caracter de oOrgano garante de dos derechos fundamentales en el ambito
administrativo, no promueve logros politicos toda vez que persigue fines
informativos y de orientacién a la sociedad en el ejercicio de sus derechos.”

En sesion del Consejo General del Instituto Federal Electoral celebrada el
veinticinco de mayo de dos mil once, se aprob6 el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se modifica el “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba y
ordena la publicacion del catdlogo de emisoras para el proceso electoral
extraordinario en los municipios de San Jerénimo Tecuanipan y Tlaola, en el
estado de Puebla, se determina el tiempo que se destinara a los partidos
politicos, se asignan tiempos a las autoridades electorales y se aprueban las
pautas para la transmision de los promocionales de los partidos politicos y de
las autoridades electorales”, identificado con la clave CG102/2011, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en el recurso de apelacién identificado
con el numero de expediente SUP-RAP-100/2011, identificado con la clave
CG165/2011.

En sesidon del Consejo General del Instituto Federal Electoral celebrada el
veinticinco de mayo de dos mil once, se aprobd el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se ordena la publicacion del
catélogo de estaciones de radio y canales de televisién que participaran en la
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cobertura del proceso electoral ordinario dos mil once del estado de
Michoacan, identificado con la clave CG161/2011.

El veintiséis de mayo de dos mil once, mediante notificacion electrénica, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion hizo del conocimiento
de este Consejo General la resolucion dictada en el expediente SUP-RAP-
102/2011, en la que resolvié revocar el Acuerdo CG135/2011 en los
siguientes términos:

“UNICO. Se revoca el Acuerdo controvertido, en la parte en que fue objeto de
impugnacién en los términos del considerando Quinto de la presente resolucién.”

Al respecto, en el considerando Quinto de la ejecutoria de referencia se
sefala lo siguiente:

“En virtud de haber resultado sustancialmente fundados los agravios Ay D de la
presente resolucién, lo procedente es revocar el Acuerdo combatido en la parte
gue fue objeto de impugnacién, a fin de que la autoridad electoral administrativa
responsable emita, dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion otro en donde no considere como excepcion
del articulo 41, Base Ill, Apartado C de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la difusién de los resultados del censo poblacional de dos mil
diez.”

En sesidon del Consejo General del Instituto Federal Electoral celebrada el
treinta y uno de mayo de dos mil once se aprob6 el Acuerdo [...] mediante el
cual se emiten normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a
gue se refiere el articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para los procesos electorales locales de
2011, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida en el expediente SUP-
RAP-102/2011.

Considerando

Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion
del tiempo que corresponde al Estado en radio y television destinado a sus
propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales y los de registro local, y es



independiente en sus decisiones y funcionamiento, de conformidad con los
articulos 41, Bases Ill y V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49, péarrafo 5; 50 y 105, parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el articulo 51, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 4, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio
y Television en Materia Electoral dispone que el Instituto ejercera sus
facultades en materia de radio y television a través del Consejo General; de
la Junta General Ejecutiva; de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos; del Comité de Radio y Television; de la Comision de
Quejas y Denuncias, y de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los
organos desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones
auxiliares.

Que de conformidad con el articulo 109 del codigo de la materia, el Consejo
General es el 6rgano superior de direccién del Instituto Federal Electoral y es
el responsable de \vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral.

Que de acuerdo con el articulo 118, parrafo 1, incisos i), I), w) y z) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General
del Instituto tiene como atribuciones (i) vigilar que en lo relativo a las
prerrogativas de los partidos politicos se actle con apego al propio codigo,
asi como a lo dispuesto en los reglamentos que al efecto expida este
Consejo General; (ii) vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus
facultades como autoridad Unica en la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines, a
los de otras autoridades electorales federales y locales y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de conformidad con lo
establecido en el cddigo y demas leyes aplicables; (iii) conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, en los
términos previstos en el propio codigo, y (iv) dictar los acuerdos necesarios
para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefaladas en el
cbdigo de referencia.

Que como se sefialé en los antecedentes del presente instrumento, durante
el dos mil once se llevaran a cabo procesos electorales ordinarios en los
estados de Coahuila, México, Hidalgo, Nayarit y Michoacan. Asimismo,
durante el afio en curso transcurrirdn procesos electorales extraordinarios en



los municipios de San Jer6nimo Tecuanipan, Ixcamilpa de Guerrero y Tlaola,
en el estado de Puebla, asi como en aquellos municipios en los que se
declare invalida la eleccion.

Que segun los articulos 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 347, parrafo 1,
inciso b) del cédigo comicial federal, durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, deberé suspenderse la difusion en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno
del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico.

Las Unicas excepciones seran las campafias de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia. Salvo estos
casos excepcionales, la difusibn por cualquier medio de propaganda
gubernamental dentro del periodo de camparfas electorales y hasta el dia en
que tenga lugar la jornada comicial respectiva, constituye una infraccion por
parte de las autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Union, de los poderes locales, 6érganos de
gobierno municipales, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, érganos
autbnomos y cualquier otro ente publico.

Que segun el articulo 134 constitucional, la propaganda bajo cualquier
modalidad de comunicacién social que difundan los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.
En ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliqguen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

En este sentido, la propaganda que se transmita con motivo de las
excepciones a que el presente Acuerdo se refiere, debera tener caracter
institucional; es decir, debera de abstenerse de difundir logros de gobierno,
obra publica, e incluso, emitir informacién sobre programas y acciones que
promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.



Su contenido se limitar4 a identificar el nombre de la institucion de que se
trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases, imagenes, voces, simbolos
o0 elementos a que se refieren los articulos 134, parrafo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o 2 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral
de Servidores Publicos.

Que el articulo 2 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos
determina que se considerara propaganda politico-electoral contraria a la ley,
aguella contratada con recursos publicos, difundida por instituciones y
poderes publicos federales, locales, municipales o del Distrito Federal,
organos autbnomos, cualquier ente publico de los tres érdenes de gobierno o
sus servidores publicos; a través de radio, television, prensa, mantas, bardas,
anuncios espectaculares, volantes u otros medios similares, que contenga
alguno de los elementos siguientes:

a) El nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un servidor publico
o la alusion en la propaganda de simbolos, lemas o frases que en forma
sistematica y repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente con la misma;

b) Las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”,
“eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” y cualquier otra similar vinculada con
las distintas etapas del proceso electoral.

c) La difusion de mensajes tendientes a la obtencion del voto a favor de
algun servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico, aspirante,
precandidato o candidato;

d) La mencion de que un servidor publico aspira a ser precandidato;

e) La mencion de que algun servidor publico aspira a algin cargo de eleccion
popular o al que aspira un tercero;

f) La mencion de cualquier fecha de proceso electoral, sea de organizacion,
precampafia, campafa, jornadas de eleccion o de cémputo y calificacion, u
otras similares;
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g) Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal de
algun servidor publico; y

h) Cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.

Que el articulo 228, parrafo 5 del codigo federal establece que el informe
anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes
gue para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién social,
no seran considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a
una vez al aflo en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico
y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que
se rinda el informe. En ningun caso, la difusion de tales informes podra tener
fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de camparia electoral.

Que este acuerdo tiene como finalidad garantizar la seguridad juridica, la
certeza, la imparcialidad y la equidad durante las campafas, y hasta el dia
de la jornada electoral, de los procesos comiciales locales a celebrarse en
dos mil once, en la aplicacion de las restricciones para la suspension de la
propaganda gubernamental previstas en el articulo 41, Base lll, Apartado C,
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Que la facultad reglamentaria del Consejo General como 6rgano maximo de
direccién del Instituto Federal Electoral ha sido expresamente reconocida en
las resoluciones dictadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dentro de los expedientes identificados con
las claves SUP-RAP-44/2007; SUP-RAP-243/2008; SUP-RAP-53/2009 vy
SUP-RAP-942009 en las cuales se sefiala que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, es el Unico 6rgano legalmente facultado para
emitir reglamentos o0 normas generales con el objeto de desarrollar o
explicitar las disposiciones contenidas en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, por lo que en ese sentido, las normas que
regulan la materia de radio y television para fines electorales, solamente
pueden ser emitidas por el maximo érgano de direccion del Instituto.
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Que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
tiene el mandato de garantizar en el ambito de la Administracion Publica
Federal, los derechos fundamentales previstos en los articulos 6 y 16 de la
Constitucion federal, es decir, los derechos de acceso a la informacioén y a la
proteccion de datos personales, respectivamente. En este sentido, los
articulos 38 de la Ley Federal de Protecciébn de Datos Personales en
Posesion de los Particulares y 37, fraccion Xlll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establecen
qgue el Instituto tiene a su cargo la funcidén de difundir entre la poblaciéon los
derechos que garantiza.

Que debido a la naturaleza representativa de los gobiernos democraticos, el
derecho de acceso a la informacién es un derecho fundamental reconocido a
nivel internacional por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, por tanto, es un
derecho de toda persona, esencial para promover la transparencia de las
instituciones publicas y para fomentar la participacién ciudadana en la toma
de decisiones.

El derecho a la informacion debe estar garantizado por un O&rgano
independiente, que en nuestro pais se encuentra representado por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, dada la importancia de
su actuar, es pertinente hacer del conocimiento de forma permanente y de
todos los ciudadanos la forma de acceder a la informacion que se encuentra
en posesion de las entidades publicas o de aquellas entidades privadas que
ejerzan funciones publicas.

Que en relacion con la educacion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion establecié lo siguiente en la sentencia
recaida en el expediente SUP-RAP-57/2010:

“[L]Ja norma constitucional concibe la educacién como una formacion integral del
ser humano, ya que lejos de reducirla a la instruccién que se recibe por medio de la
actividad docente, amplia su espectro al conocimiento social y cultural del pueblo,
al aprovechamiento de los recursos y al acrecentamiento de nuestra cultura; siendo
gue de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4°, de la Constitucién Federal,
los aspectos culturales comprenden el disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia, atendiendo a la diversidad en todas sus manifestaciones y
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expresiones; es decir, el conjunto de conocimientos sobre los distintos lugares,
formas de vida y costumbres, entre otros.”

Que en adiciobn a las excepciones a las reglas sobre suspension de
propaganda gubernamental que fueron aprobadas mediante el Acuerdo
identificado con la clave CG135/2011 descrito en el antecedente IX, resulta
necesario considerar como excepcion a las reglas sobre suspension de
propaganda gubernamental aquélla que el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos emita para difundir el conocimiento de los
derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales,
toda vez que no promueve logros politicos y que persigue fines meramente
informativos y de orientacion social.

Para estos efectos, ninguna de las excepciones previstas en el Acuerdo
identificado con la clave CG135/2011 descrito en el antecedente IX y en el
presente instrumento podran incluir nombres, imagenes, voces o simbolos
gue impliguen promocién personalizada de cualquier servidor publico, ni
hacer referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces,
simbolos o0 elemento a que se refieren los articulos 134, parrafo 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o 2 del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en materia de Propaganda Institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos.

Que las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo seran aplicables a
partir de la fecha del inicio de cada periodo de campafias electorales, a todas
las emisoras que estén previstas en el catalogo de estaciones de radio y
canales de televisibn para los procesos electorales correspondientes, ya
sean ordinarios o extraordinarios; y concluiran su vigencia al término del dia
en que se celebre la jornada electoral.

Que el articulo 41 constitucional, Base lll, Apartado D, establece que el
Instituto sancionara las infracciones relativas al uso de los medios de
comunicacion social mediante procedimientos expeditos, que podran incluir
la orden de cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y television,
de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la ley. Por
esta razon, el Instituto podra sancionar las violaciones en materia de difusion
de propaganda gubernamental durante campafas y hasta concluir la jornada
electoral en los procesos electorales locales.
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18. Que los institutos electorales de los estados de Coahuila, México, Hidalgo,
Nayarit, Michoacén y Puebla, determinaron las siguientes fechas para los
periodos de campafas, de reflexibn y para las respectivas jornadas
comiciales en los procesos electivos que se llevan a cabo durante el dos mil

once:
ENTIDAD/MUNICIPIO PERIODO DE CAMPANAS PERIODO DE REFLEXION JORNADA ELECTORAL
Coahuila 16 de mayo al 29 de junio de 2011 30 de junio al 2 de julio de 2011 3 de julio de 2011
Estado de México 16 de mayo al 29 de junio de 2011 30 de junio al 2 de julio de 2011 3 de julio de 2011
Hidalgo 31 de mayo al 29 de junio de 2011 30 de junio al 2 de julio de 2011 3 de julio de 2011
Nayarit 4 de mayo al 29 de junio de 2011 30 de junio al 2 de julio de 2011 3 de julio de 2011
Michoacan 31 de agosto al 9 de noviembre de 2011 10 al 12 de noviembre de 2011 13 de noviembre de 2011

San Jerénimo
Tecuanipan, Ixcamilpa de
Guerrero 1al 29 de junio de 2011 30 de junio al 2 de julio 2011 3 de julio de 2011
y Tlaola
en el estado de Puebla

Las elecciones sefialadas en el cuadro anterior son las Unicas de las que
este Instituto tiene informacion hasta esta fecha. En virtud de lo anterior, este
Acuerdo no se limita a las elecciones que se han enunciado, sino que es
aplicable a todos los procesos electorales locales ordinarios o extraordinarios
gue den inicio durante el afio 2011.

19. Que el presente instrumento modifica el Acuerdo identificado con la clave
CG135/2011, que si bien fue objeto de impugnacion por parte del Partido
Revolucionario Institucional y fue revocado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la resolucion SUP-RAP-
102/2011, esta determinacion se acotd0 a la autorizacion para difundir
propaganda gubernamental al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
en estaciones de radio y canales de television con cobertura en las entidades
en las que se lleven a cabo procesos electorales durante el afio en curso, de
conformidad con los catalogos aprobados por el Comité de Radio y
Televisién y publicados en cumplimiento a lo instruido por este Consejo
General, mediante los acuerdos descritos en el apartado de antecedentes del
presente instrumento.

20. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en la ejecutoria identificada con la clave SUP-RAP-102/2011,
revoco el acuerdo citado en los términos siguientes: “[s]e revoca el Acuerdo
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21.

controvertido, en la parte en que fue objeto de impugnacion en los términos
del considerando Quinto de la presente resolucion [Enfasis afiadido]”.

Teniendo en cuenta que en el considerando Quinto de la resolucién de
referencia la Sala Superior explicitamente sefiala que “a fin de no violentar
los procesos electorales locales, resulta valido concluir que la campariia de
comunicacion social sobre los resultados del XllI Censo General de
Poblacién y Vivienda realizado en dos mil diez, debe suspenderse y no
considerarse como un caso de excepcion”, resulta evidente que la parte
revocada se circunscribe a la autorizacion que mediante el Acuerdo
CG135/2011 aprob6 este Consejo General, sin que del contenido de la
ejecutoria se desprenda elemento alguno que afecte la validez de las
consideraciones relativas a la “Loteria Nacional” y “Prondsticos para la
Asistencia Publica”; a la publicidad informativa sobre la promocién turistica
nacional; a la campafia de educaciéon del Servicio de Administracion
Tributaria para incentivar el pago de impuestos y el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, y a las campafias de comunicacién social del Banco de
México.

Que se mantienen incolumes las normas reglamentarias sobre la
propaganda gubernamental a que se refieren los articulos 41, Base I,
Apartado C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 347, parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, aprobadas mediante el Acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral identificado con la clave
CG135/2011 con excepcion de la campafia de comunicacion social sobre los
resultados del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, realizado en dos
mil diez por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de conformidad
con la resolucion SUP-RAP-102/2011 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

De conformidad con lo expresado y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, Bases lll, Apartado C, parrafo segundo y V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafos 1 y 2; 104; 105, parrafo 1; 106,
parrafo 1; 108, parrafo 1, inciso a); 109 y 118, parrafo 1, inciso z) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este oOrgano colegiado
emite el siguiente:
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Acuerdo

PRIMERO.- Se aprueba la modificacion del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral mediante el cual se emiten normas reglamentarias sobre
la propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base lll, Apartado C
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los procesos
electorales locales de 2011, identificado con la clave CG135/2011, en los términos
sefalados en los puntos considerativos que anteceden.

SEGUNDO.- En adicion a las excepciones aprobadas mediante el Acuerdo
identificado con la clave CG135/2011, la propaganda que el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos emita para difundir los derechos de
acceso a la informaciéon y de proteccién de datos personales sera considerada
como una excepcion mas a las prohibiciones que en materia de propaganda
gubernamental prevé el articulo 41, Base Ill, Apartado C de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando no incluya nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico. Ademas, debera de abstenerse de difundir logros de gobierno,
obra publica, e incluso, de emitir informacion sobre programas y acciones que
promuevan innovaciones en bien de la ciudadania, ni referencias visuales o
auditivas a las frases, imagenes, voces, simbolos o elementos a que se refieren
los articulos 134, parrafo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o 2 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Puablicos.

TERCERO.- Podran permanecer en internet los portales de los entes publicos,
siempre y cuando tengan caracter informativo o de medio para la realizacion de
trdmites o servicios y no se emitan en los mismos logros a su favor.

CUARTO.- La modificacién a las normas de propaganda gubernamental aprobada
mediante el presente Acuerdo entrard en vigor a partir de la fecha del inicio de
cada campafa electoral local y concluira su vigencia al dia siguiente de la jornada
electoral de cada entidad o municipio, siendo aplicable en las emisoras de radio y
television que conforme a los mapas de cobertura y a los catalogos aprobados y
publicados por el Instituto Federal Electoral, tengan cobertura en las entidades o
municipios en que se llevaran a cabo procesos electivos locales en dos mil once.
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QUINTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique el presente Acuerdo
a la Direccibn de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, asi como a los gobiernos estatales y, por su conducto, a los
gobiernos municipales, y al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos.

SEXTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas
necesarias para la oportuna publicacién de este Acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 31 de mayo de dos mil once, por cinco votos a favor de los
Consejeros Electorales, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor
Benito Nacif Herndndez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita,
y un voto en contra del Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA

15



