CG304/2010

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APLICA EL LIMITE DE VIGENCIA A LAS
CREDENCIALES PARA VOTAR QUE TENGAN COMO ULTIMO RECUADRO
PARA EL MARCAJE DEL ANO DE LA ELECCION FEDERAL EL “03”", EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS CON ELECCIONES DURANTE EL ANO 2011, EN
ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LA
RESOLUCION DEL RECURSO DE APELACION CON NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-RAP-109/2010.

Antecedentes

1. El 7 de julio de 2010 el Consejo General emitié el Acuerdo CG-224/2010,
por medio del cual se aplico el limite de vigencia a las credenciales para
votar que tengan como ultimo recuadro para el marcaje del afio de la
eleccion federal el “03” 6 el “09”, de conformidad con el articulo 200,
parrafo 4, y Octavo Transitorio del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

2. El 13 de julio de 2010, el Partido de la Revolucién Democrética interpuso
recurso de apelacion en contra del Acuerdo del Consejo General citado en el
antecedente inmediato anterior.

3. En sesién publica de 25 de agosto de 2010, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el recurso de
apelacion, con namero de expediente SUP-RAP-109/2010, por medio del
cual confirmé los puntos Primero, Segundo, parrafos primero y tercero,
Tercero, Cuarto, Sexto, Sétimo, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primero y
Décimo Segundo; y revoco el Segundo, en su parrafo segundo, y el Quinto,
del Acuerdo CG-224/2010, emitido por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral el 7 de julio de 2010.



Considerando

Que conforme a lo previsto en el articulo 41, base V, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104; 105, parrafo 2 y
106, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico autbnomo,
de caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad
electoral y responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las
elecciones federales para renovar a los integrantes de los poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Union. Dicha funcién estatal se rige por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 109 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General, en su
calidad de 6rgano superior de direccion del Instituto Federal Electoral, es el
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien sus
actividades.

Que las disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales son de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional, tal y como lo establece el articulo 1, péarrafo 1 de dicho
ordenamiento legal.

Que el articulo 41, base V, parrafo noveno de la Constitucién federal,
establece, entre otras cosas que, el Instituto Federal Electoral tendra a su
cargo en forma integral y directa, las actividades relativas al padron vy lista de
electores.

Que en los términos del articulo 118, parrafo 1, incisos j) y z) del mismo
ordenamiento legal, este Consejo General tiene como atribucion la de dictar
los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores, asi como dictar
los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Que segun el articulo 36, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 175, parrafo 1 del cddigo



10.

11.

12.

comicial federal, es obligacion de los ciudadanos de la Republica, inscribirse
en el Registro Federal de Electores.

Que el articulo segundo transitorio del Decreto de fecha 4 de abril de 1990,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 del mismo mes y afio,
por el que se reformaron y adicionaron diversos articulos de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que en tanto no se
establezca el servicio del Registro Nacional Ciudadano, los ciudadanos
deberan inscribirse en los padrones electorales.

Que de acuerdo con el articulo 171, parrafos 1 y 2 del cédigo de la materia,
el Instituto Federal Electoral prestara por conducto de la Direccion Ejecutiva
competente y de sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas,
los servicios inherentes al Registro Federal de Electores, mismo que es de
caracter permanente, de interés publico y tiene por objeto cumplir con lo
previsto en el articulo 41 constitucional sobre el Padrén Electoral.

Que con fundamento en el articulo 128, péarrafo 1, incisos d) y f) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores tiene, entre otras atribuciones, la de formar,
revisar y actualizar el Padron Electoral conforme al procedimiento establecido
en el Capitulo Tercero del Titulo Primero del Libro Cuarto de ese codigo
comicial federal.

Que de conformidad con el articulo 172 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Registro Federal de Electores estd compuesto
por las secciones siguientes: a) del Catalogo General de Electores; y b) del
Padrén Electoral.

Que el articulo 173, parrafo 2, del citado codigo estipula que en el Padrén
Electoral constaran los nombres de los ciudadanos consignados en el
Catalogo General de Electores y de quienes han presentado la solicitud a
gue se refiere el parrafo 1 del articulo 179 del mismo ordenamiento.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 174 del mismo cdodigo, las dos
secciones del Registro Federal de Electores se formaran, segun el caso,
mediante las acciones siguientes: a) la aplicacion de la técnica censal total o
parcial; b) la inscripcion directa y personal de los ciudadanos; y c) la
incorporacion de los datos que aporten las autoridades competentes relativos
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a fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de
derechos politicos de los ciudadanos.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 176, parrafo 1 del codigo de
la materia, el Instituto Federal Electoral debe incluir a los ciudadanos en las
secciones del Registro Federal de Electores y expedirles la Credencial para
Votar.

Que la Credencial para Votar es el documento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto, de conformidad con lo
previsto en el articulo 176, parrafo 2 del codigo comicial federal.

Que conforme a lo sefialado en articulo 178 del mismo cdodigo, a partir del
Catalogo General de Electores, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores procedera a la formacion del Padron Electoral y, en su caso, a la
expedicion de las credenciales para votar.

Que el articulo 200, parrafo 4, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala: “La credencial para votar tendra una
vigencia de 10 afios, contados a partir del afio de su emisién, a cuyo término
el ciudadano debera solicitar una nueva credencial”.

Que el articulo Octavo Transitorio del codigo de la materia, para la aplicacion
de la vigencia de las de las credenciales para votar con ultimo recuadro el
“03" y el “09”, establece las siguientes disposiciones, en forma textual:

“Para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo 4° del articulo 200
de este codigo, las credenciales para votar que tengan como Ultimo
recuadro el "03" para el marcaje del afio de la eleccion federal, podran
ser utilizadas por sus titulares para ejercer el derecho de voto hasta la
eleccion del afio 2009. A partir del dia siguiente a la celebracién de la
jornada electoral respectiva, los ciudadanos en este supuesto, deberan
acudir al Médulo de Atencion Ciudadana con la finalidad de actualizar
sus datos en el Padron Electoral. Para el caso de las credenciales con
ultimo recuadro “09” el Consejo General dispondra lo necesario para su
utilizacién y/o reemplazo con base en los estudios técnicos que realice el
Registro Federal de Electores previo al inicio del proceso electoral de
2012.”
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19.

Que el articulo cuarto transitorio del Decreto que reforma y adiciona
disposiciones de la Ley General de Poblacién, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de julio de 1992, establece, en su parte final, lo
siguiente:

“En el establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos se utilizara
la informaciébn que proporcionara el Instituto Federal Electoral
proveniente del padron electoral y de la base de datos e imagenes
obtenidas con motivo de la expedicidon y entrega de la Credencial para
Votar con fotografia prevista en el articulo 164 en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. En tanto no se expida la
cédula de identidad ciudadana, esta credencial podra servir como
medio de identificacion personal en tramites administrativos de
acuerdo a los convenios que para tal efecto suscriba la autoridad
electoral.”

Que el 7 de julio de 2010 el Consejo General emiti6 el Acuerdo CG-
224/2010, por medio del cual se aplico el limite de vigencia a las
credenciales para votar que tengan como ultimo recuadro para el marcaje del

s

afo de la eleccion federal el “03” 6 el “09”, de conformidad con el articulo
200, parrafo 4, y Octavo transitorio del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, cuyos puntos de acuerdo establecieron lo
siguiente:

“Primero. Se abroga el Acuerdo CG600/2009, aprobado por este 6rgano
colegiado el 16 de diciembre de 2009.

Segundo. Se aprueba que la vigencia de las credenciales para votar que
tengan como ultimo recuadro el “03” para el marcaje del afio de la
eleccioén federal, concluya el 31 de diciembre de 2010.

Esta disposicion no seré aplicable a las credenciales que correspondan a
las entidades federativas que celebren elecciones en el 2011, las cuales
mantendran su vigencia para el ejercicio del derecho al voto hasta la
conclusion de las jornadas electorales correspondientes, o bien, a mas
tardar, hasta el 15 de enero del 2012.

Los registros de los titulares de las credenciales que se encuentren en
este supuesto, seran excluidos de la Lista Nominal de Electores, al dia
siguiente de las fechas indicadas, segun corresponda.

Tercero. Las credenciales para votar cuyo Ultimo recuadro para el
marcaje del afio de la eleccion federal sea el “03” no podran ser
utilizadas como medio de identificacién personal, a partir del 1° de enero
del afio 2011.



Cuarto. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, realice las
actividades necesarias, a partir del dia siguiente de la publicacion del
presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, para que se
actualicen los convenios suscritos con los organismos publicos y
privados, a fin de que la Credencial para Votar, que tengan como Ultimo
recuadro el “03” para el marcaje del afio de la eleccion federal, no sea
aceptada como medio de identificacion personal, en términos de lo
acordado por este 6rgano maximo de direccion.

Quinto. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, para que, una vez que hayan concluido las campafas
especiales de actualizacion y credencializacion, a partir de 2011, en los
procesos electorales locales, continle recibiendo y procesando los
tramites de reemplazo de las credenciales para votar “03", por pérdida de
vigencia, y entregue las credenciales a sus titulares.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con base en los
tramites de los ciudadanos que sean tenedores de credenciales para
votar 03, que se reciban posteriormente al cierre de las campafas
especiales de actualizacion, generara los formatos de credencial
correspondientes, y podran ser entregados a los solicitantes.

Dichos formatos incluiran la leyenda “Valida para votar a partir del... (Dia
siguiente de la jornada electoral)”. Para tal efecto se instruye a la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, disefie una
leyenda que no afecte el modelo actual de la Credencial para Votar
aprobado por este Consejo General. A estos ciudadanos no les sera
recogida la Credencial para Votar “03", a efecto de que la puedan utilizar
en jornada electoral local respectiva.

Los ciudadanos en esta situacion, devolveran su Credencial para Votar
“03” al Instituto Federal Electoral, una vez que hayan ejercido su derecho
al voto en la jornada electoral local de que se trate, directamente en la
mesa directiva de casilla, o bien, conforme a los mecanismos que defina
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Los formatos de credenciales para votar que sustituyan credenciales 03,
que no hayan sido recogidos por sus titulares antes de la fecha del cierre
de las campafias especiales de credencializacion, podran entregarse a
sus titulares, posteriormente a dicha fecha. A estos formatos, también se
les incluira la leyenda sefialada en el tercer parrafo de este punto de
Acuerdo. A estos ciudadanos les sera recogida la Credencial para Votar
“03".

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores informara a los
ciudadanos que se encuentren en el supuesto del parrafo anterior, que
no estaran incluidos en las listas nominales de electores, a utilizarse en



la jornada electoral local de que se trate y que, por lo tanto, no podran
ejercer el derecho de voto en las elecciones locales correspondientes.
Para tal efecto suscribirdn una carta de aceptacion.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, realizara las adecuaciones a los
procedimientos que correspondan y en las gestiones que realice para la
firma de los anexos técnicos o convenios especificos con los organismos
electorales de las entidades federativas, incorporara estos lineamientos
en los instrumentos legales citados.

Sexto. Se instruye a la Junta General Ejecutiva implemente una
estrategia operativa intensa para el reemplazo de las credenciales para
votar, cuyo Ultimo recuadro sea el “03” para el marcaje del afio de la
eleccion federal.

Esta estrategia incluira, al menos, las siguientes lineas de accion: mejora
del equipamiento de los modulos, simplificacion de los procedimientos
para la operacién de los mismos, e incremento en la calidad de la
atencion a los ciudadanos.

Los programas que deriven de esta estrategia se implementaran entre
2010 y 2012, conforme a la disponibilidad presupuestal. Los resultados
que se obtengan seran informados semestralmente a este Consejo
General.

Séptimo. Se instruye a la Junta General Ejecutiva realice las gestiones
necesarias para implementar una campafa amplia de difusiéon e
informacion. Adicionalmente se considerara la implementacion de
notificaciones a los ciudadanos, asi como la difusion del uso del servicio
de citas programadas en moédulos. Lo anterior, conforme a lo dispuesto
en los puntos Segundo y Tercero del presente Acuerdo.

Octavo. Los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero con
Credencial “03”, podran solicitar, mediante servicios postales, del 1 de
octubre de 2011 al 15 de enero de 2012, al mismo tiempo, su inscripcién
en el Listado Nominal de Ciudadanos Residentes en el Extranjero y
actualizar sus datos en el Padron Electoral, con el fin de ejercer su
derecho al sufragio en la eleccién federal de 2012, para lo cual la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tomara las
medidas necesarias para tal fin.

Noveno. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas del Registro Federal
de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, asi como la
unidad del voto de los mexicanos residentes en el extranjero que en su
momento establezca este Consejo General, impulsen, intensifiquen e
incrementen las acciones conducentes, a efecto de informar a los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que se encuentren en



el supuesto del punto de acuerdo anterior, que podran solicitar su
inclusién a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
para la eleccién federal de 2012.

Décimo. Se aprueba que, conforme al estudio técnico que ha realizado
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, las credenciales
para votar que tengan como ultimo recuadro el “09” para el marcaje del
afo de la eleccién federal, puedan ser utilizadas en la eleccién federal de
2012, en las elecciones locales que se lleven a cabo hasta el 2 de julio
del mismo afo, inclusive, y en las elecciones extraordinarias que
pudieran derivarse de dichos procesos electorales.

Décimo Primero. Se aprueba que, la Comision del Registro Federal de
Electores, la Comision Nacional de Vigilancia, y la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, en el ambito de sus competencias,
resuelvan los asuntos no previstos en el presente Acuerdo, asi como de
las solicitudes que realicen los érganos electorales locales, relativo a la
utilizacion de las credenciales para votar “03”, en cualquier tipo de
proceso de participacion ciudadana que implique un mecanismo electivo,
a celebrarse en 2010, 2011y 2012

Décimo Segundo. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.”

20. Que en sesion publica de fecha 25 de agosto de 2010, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el recurso de
apelacién, con namero de expediente SUP-RAP-109/2010, por medio del
cual confirmd los puntos Primero, Segundo, parrafos primero y tercero,
Tercero, Cuarto, Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primero
y Décimo Segundo; y revoco el Segundo, en su parrafo segundo, y el Quinto;
en los siguientes términos:

I. Aspectos del acuerdo que no fueron controvertidos de manera
expresa o implicita.

Este 6rgano jurisdiccional, considera pertinente precisar que el apelante
no esgrime agravios en contra de los puntos: sexto, séptimo, décimo
primero y décimo segundo del acuerdo apelado ni de las partes
considerativas que les sustentan, por lo que los mismos deben
considerarse firmes para todos los efectos legales pertinentes.

En lo que atafie al cuarto punto del acuerdo, si bien es cierto que el
apelante hace referencia al mismo, no esgrime argumento alguno
tendiente a atacarlo, por el contrario, se ocupa de él para avalarlo
expresamente



Consecuentemente, el acuerdo impugnado queda intocado por lo que se
refiere a los puntos cuarto, sexto, séptimo, décimo primero y décimo
segundo.

II. Violacién procesal.
Son infundados los agravios en el que el actor afirma que:

a). Que no se anex6 al acuerdo impugnado el estudio de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

b). Que no existe sustento alguno que le hubiera permitido tomar de
manera informada y consciente la determinacion de vigencia a la
credencial "09"; y que,

c). La responsable no conocié el estudio técnico realizado por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores;

Por el contrario a lo que se sefiala en el sentido de que se omitié anexar
al acuerdo un estudio o dictamen que sustentara el acuerdo impugnado,
de la instrumental de actuaciones, concretamente de las copias
certificadas del acuerdo CG-224/2010, misma que es merecedora de
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 14 y
16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se desprende que el dictamen técnico de la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores si formo parte integral del acuerdo y
fue incluido y valorado para los efectos de resolver lo conducente en
torno a las medidas que instrumenta el propio acuerdo,

Por otra parte, es inexacto que la responsable haya omitido sustentar su
acuerdo en el dictamen de mérito, puesto que tanto en lo que atafie a la
credencial “03” como por lo que ve a la “09", las determinaciones
relativas derivaron del examen de dicho dictamen, como se advierte de
la lectura de los considerandos 19, 25 y 40 entre otros, que permiten
establecer que el dictamen técnico anexo, fue base fundamental para la
fundamentacion y motivacion del acuerdo CG224/2010, pues es asi que
como se recordara el mismo textualmente sefiala:

Lo anterior muestra también, que no le asiste la razon al actor cuando
argumenta que la responsable dejé de apoyarse en el dictamen técnico
para acordar en los términos que lo hizo respecto de la credencial “09”,



no obstante estar obligada a ello en términos del articulo octavo
transitorio de Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, puesto que, el mismo contiene un andlisis meticuloso y
extenso tanto de la situacion atinente a las credenciales “03” como de las
“09”, seguin se demostrd con la parte del acuerdo transcrito.

En consecuencia no existe la violacién al procedimiento que alega el
partido apelante, en torno al punto décimo del acuerdo impugnado,
consistente en la omisidon de apoyar la decisidbn en comento en un
estudio técnico conforme lo establece el articulo Octavo transitorio del
decreto de reforma del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y por ende lo infundado de los agravios que en sentido
opuesto esgrime el inconforme.

lll. Violaciones formales en la emision del acuerdo impugnado.
1). Falta de fundamentacién y motivacién del acuerdo impugnado.

El actor afirma de manera general que el acuerdo impugnado carece de
fundamentacion y motivacion.

Es infundada tal aseveracion, porque esta Sala Superior observa que el
acuerdo impugnado no adolece de esos requisitos formales.

Partiendo de la premisa de que, por fundar se debe entender la cita
expresa de los preceptos aplicables al caso; y de que, por motivar se
debe entender el sefialamiento de las circunstancias especiales, las
razones particulares o las causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario también
ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, en términos generales puede afirmarse que el acuerdo
impugnado si fue fundado y motivado supuesto que, el Consejo General
se fundd para resolver como lo hizo en el contenido de los articulos 36,
fraccion |, 41, base V, parrafos segundo y noveno de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, 104; 105, parrafo
2 y 106, parrafo 1, 109 118, parrafo 1, incisos j) y z), 128, parrafo 1,
incisos d) y ), 171, parrafos 1y 2, 172, 173, parrafo 2, 174, 175, péarrafo
1, 176, parrafos 1y 2, 178, 179, parrafo 1, 200, péarrafo 4, y articulo
Octavo Transitorio del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como del articulo segundo transitorio del Decreto de
fecha cuatro de abril de mil novecientos noventa, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia seis del mismo mes y afio, por el que se
reformaron y adicionaron diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone que en tanto no se establezca el
servicio del Registro Nacional Ciudadano, los ciudadanos deberan
inscribirse en los padrones electorales.
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De este modo, es claro que se relne el requisito de fundamentacion,
maxime que tales preceptos tienen relacion directa con las facultades del
instituto para instrumentar acuerdos en torno al registro federal de
electores y la credencial para votar con fotografia.

Por otra parte, la responsable motivé dicho acuerdo con diversos
argumentos tendientes a evidenciar la necesidad de establecer reglas
claras para determinar los términos de la vigencia de las credenciales
“03" y “09”, conforme con los diversos datos estadisticos que le fueron
proporcionados por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, en el dictamen anexo al acuerdo (antes transcrito), ademas de
que la responsable si establecié un esquema operativo consistente en
las siguientes medidas esenciales:

Asi las cosas, es evidente que en oposicion a lo que manifiesta el
recurrente, el acuerdo CG224/2010, no adolece de fundamentacion y
motivacion, cuestion diversa sera el estudio de la debida fundamentacion
y motivacién la cual se realizar4 cuando se aborden los agravios de
fondo.

Encuentra aplicacion en lo conducente la tesis S3ELJ 01/2000.de la
Tercera Epoca, publicada en las paginas 139-141, de la Compilacién
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, que dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO
DE LA FUNCION REGLAMENTARIA...

2). Establecimiento de vigencia para credenciales “09” sin que se
establezca una estrategia y cronograma para su reemplazo.

A continuacién procede el estudio de los asertos en los que el apelante
alega que el Consejo General, al establecer la vigencia de la credencial
"09" hasta el afio dos mil doce, sin la debida motivacion y
fundamentacién, en la medida de que limita la vigencia de la credencial
"09" a los procesos electorales federal y locales que se realizaran en el
afio dos mil doce, sin establecer un cronograma cierto para su
renovacion posterior.

El agravio de mérito deviene inoperante, ya que aunque la responsable
no sefiald6 expresamente en el acuerdo de mérito las reglas especificas
para el reemplazo de las credenciales “09” antes de la fecha de su
vigencia, lo verdaderamente trascendente es que dicha autoridad no
estaba obligada a establecer de manera inmediata esas reglas.
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En efecto, el articulo Octavo Transitorio del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales faculté expresamente al
Consejo General para que dispusiera lo necesario para la utilizacion y/o
reemplazo de las credenciales con ultimo recuadro “09” con base en los
estudios técnicos que realice el Registro Federal de Electores previo al
inicio del proceso electoral de dos mil doce.

Ahora bien, dicho dispositivo Gnicamente le constrefiia a pronunciarse
con base en un estudio técnico sobre la pertinencia de determinar la
utilizacion o no de las credenciales “09” en el proceso electoral del dos
mil doce: Se advierte que el Consejo General en el acuerdo que nos
ocupa se concreta a resolver esa disyuntiva, al efecto, es evidente que
excluyé estas credenciales “09” de la campafia intensa a implementarse
concentrando esta Ultima respecto de la renovacion de las diversas “03".

Lo anterior lo justificé con base en que resultaba prioritario el canje de
las credenciales “03”, por ser las mas antiguas y contar con menos
medidas de seguridad; ademas porque las mismas eran las que
estadisticamente mostraban mayor rezago en la actualizacion de datos
por cambio de domicilio o de cancelacion por muerte de sus titulares,
aunado al alto volumen de credenciales “09” que aun se encuentran en
poder de ciudadanos, a saber, nueve millones quinientos mil ochocientos
cincuenta y ocho (9'500,858), cuya vigencia se extendia al menos hasta
diciembre de dos mil once, fecha que se establecié en el acuerdo
resultaba muy proxima al cierre de la Campafa Anual Intensa, con el
consecuente perjuicio de que ello dejaria un plazo demasiado corto para
procesar un volumen tan alto de tramites.

Con base en lo anterior, dicha autoridad razoné en el sentido de que
dichas credenciales “09” pudieran ser utilizadas en las elecciones del dos
mil doce, postergando con ello la estrategia anual intensa para el tramite
relativo de esas credenciales “09”, hasta con posterioridad a la eleccion
aludida; de ahi que, en el caso resulta irrelevante y no puede catalogarse
como ilegal la omision de establecer reglas para su canje, cuando a lo
Unico que estaba obligada en términos del articulo octavo transitorio en
comento era a determinar si las mismas se podrian utilizar o no en le
eleccion federal del dos mil doce.

Aparte, no esta por demas precisar que las reglas para el canje de las
credenciales para votar con fotografia “09”, en todo caso, se encuentran
previstas en la legislacion electoral y nada impide a los ciudadanos la
actualizacion de esas credenciales con anterioridad al treinta y uno de
diciembre de dos mil once.
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IV. Violaciones de fondo en el dictado del acuerdo consistentes en
la ilegalidad de los diversos puntos de acuerdo e incongruencia
entre los mismos.

1). Agravios que se refieren a la legalidad del punto primero del
acuerdo CG-224/2010.

Al respecto, el apelante en la dltima parte de su primer agravio,
manifiesta que ese punto de acuerdo resulta inoperante porque el
acuerdo CG-600/2009 abrogado, ha surtido sus efectos de caracter
meramente declarativos en relacion a los procesos electorales locales y
porque las medidas de actualizacién del padrén dispuestos en el mismo
se encuentran en marcha y practicamente concluidas en el presente afio
y forman parte de las politicas y programas del Instituto Federal
Electoral, mismas que no son afectadas.

La manifestacion relativa deviene inoperante porque en si misma no
constituye un agravio sino una opinion personal que no contiene algun
razonamiento ldgico-juridico tendiente a evidenciar el por qué le
perjudica el contenido de ese punto, es decir, no pone de manifiesto en
qué grado o de qué manera le afecta la circunstancia de que la
responsable en el primer punto haya abrogado el acuerdo CG-600/2009.

2). Agravios que se refieren a la legalidad de los puntos octavo y
noveno del acuerdo CG-224/2010, atinente a los ciudadanos
residentes en el extranjero.

Los agravios de mérito son infundados, en la medida de que, si bien es
cierto que el articulo Octavo transitorio del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece de manera expresa
que las credenciales para votar que tengan como ultimo recuadro el “03”,
para el marcaje del afio de la eleccién federal, podran ser utilizadas por
sus titulares para ejercer el derecho al voto hasta la eleccion de dos mil
nueve.

No menos veridico resulta que, del propio dispositivo se expidid para
instrumentar y lograr el cumplimiento de lo establecido en el articulo 200,
parrafo cuarto de la propia ley, lo que implica que, en todo caso, esa
norma estaba expresamente dirigida para regular de manera ordinaria el
canje de las credenciales para votar con fotografia “03" y “09”, respecto
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de los ciudadanos que se encuentran dentro del territorio nacional, por lo
que no puede decirse que expresamente contenga la misma previsién
para los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, cuya
situacién es diferente y, por ende, extraordinaria.

El Cddigo de la materia establece un procedimiento para el registro en el
Catalogo y Padron Electorales respectivos asi como la correspondiente
obtencion y entrega de credenciales para votar a los ciudadanos
mexicanos, de manera exclusiva a los domiciliados en nuestro pais, al
efecto, establece una serie de reglas para su inscripcion en el Catalogo
General de Electores y el Padrén Electoral asi como para la expedicion
de la propia credencial para votar con fotografia, las cuales se
fundamentan en la circunstancia particular de que dichos ciudadanos
cuenten con un domicilio y residencia dentro del territorio nacional, como
se desprende del contexto de diversos dispositivos del Libro Cuarto,
Titulo primero, Capitulos del Primero al Sexto, entre las que cabe
destacar las siguientes:

Como se advierte, el tramite que se establece en estos apartados entre
los cuales se encuentra el articulo 200 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se refiere a los residentes en
el ambito del territorio nacional, pues la estructura organica y funcional
establecida para tal efecto no contempla la posibilidad de expedir
credenciales para votar con fotografia a los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero en sus domicilios de residencia fuera del pais,
sino que, en todo caso, la expedicién de las credenciales se sustenta en
domicilios localizados dentro del territorio nacional exclusivamente.

Del contenido del Libro Sexto, Titulo Unico, del propio Cédigo de Federal
de Procedimientos e Instituciones Electorales relativo al Voto de los
Ciudadanos Mexicanos Residentes en el Extranjero, articulos del 313 al
339, entre otras cosas y en lo que importa se desprende que los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero pueden ejercer su
derecho a votar exclusivamente en la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y para ello deben cumplir los requisitos
sefialados en los articulos 34 Constitucional y 6, parrafo 1 del propio
cbdigo, mediante una solicitud por escrito a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, para que éste los inscriba en el listado
nominal de electores residentes en el extranjero, asi como manifestar
bajo protesta de decir verdad, el domicilio en el extranjero al que se le
hara llegar la boleta electoral.

Como se advierte el voto de los ciudadanos en el extranjero constituye
una nueva modalidad de sufragio cuya instrumentacién es

14



completamente diversa a la establecida para el voto dentro del territorio
nacional.

Cabe destacar, que en ninguin precepto de dicho libro Sexto, se
establece la posibilidad ni se instrumenta alguna forma para que los
ciudadanos se registren en el Catalogo y en el Padron Electoral o para
gue obtengan su credencial para votar con fotografia fuera del territorio
nacional, sino que la obtencion de ese documento necesariamente tiene
gue darse dentro de éste de acuerdo con el procedimiento contenido en
el libro Cuarto, antes referido; pues contando con su credencial para
votar el tramite especial al que estan sujetos es el de solicitar su
inclusién en la lista nominal de electores residentes en el extranjero, y es
a través de la solicitud respectiva mediante la cual, en todo caso, se
tiene la posibilidad de actualizar sus datos.

Asi las cosas, es evidente que el articulo Octavo transitorio, que tiende a
instrumentar la aplicacion del articulo 200 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecio el limite a que se
refiere dentro del contexto de los ciudadanos mexicanos con residencia
en el territorio nacional, que se encuentran en la posibilidad real y
objetiva de realizar los tramites correspondientes al canje de sus
credencial “03".

Pues se trata de una norma que regula los aspectos ordinarios del
tramite del registro y obtencién o en su caso reemplazo de credenciales
en el ambito del territorio nacional, de ahi que no pueda considerarse
establezca también el limite de vigencia para esa credencial en lo que a
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero respecta.

Ademas, en este aspecto, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ponder6 el contenido del transitorio de mérito a la luz de una
visién garantista de los derechos politico-electorales de los ciudadanos,
gque sustentd esencialmente, en la tutela del maximo bien juridico, al
preferir sobre una norma transitoria y de caracter instrumental, el
superior derecho al sufragio que como garantia constitucional tiene el
ciudadano mexicano en el extranjero quien no contaria con la posibilidad
fisica y material para cambiar su credencial en igualdad de
circunstancias que los conciudadanos residentes en el pais; ello desde
luego, en aplicacion de los principios de equidad y de igualdad el cual
implica que los ciudadanos en condiciones iguales deben ser tratados en
los mismos términos y que los ciudadanos en situacion de desigualdad
material o de diversa indole, deben ser tratados en forma diferente.

Lo anterior se ajusta, al criterio que en diversas ocasiones ha sustentado
esta Sala Superior, cuando ante una aparente aplicacion de normas que
resultan contradictorias, preferentemente se opta por una interpretacion
garantista en la que se deben privilegiar las garantias y los derechos
politicos electorales del ciudadano, como en el caso sucede, en el que

15



ante la circunstancia real de que los ciudadanos que se encuentran
residiendo en el extranjero, no cuentan con los medios necesarios para
obtener el canje, debe preferirse por sobre el contenido de esa norma
transitoria que haria nugatorio su derecho al voto activo en la elecciéon
presidencial, una interpretacion que garantice ese derecho, como
adecuadamente lo aprecio el Consejo General del Instituto.

Encuentra apoyo lo anterior en la tesis S3ELJ 29/2002 de la Tercera
Epoca, consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 97-99, que dice:

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION
NO DEBE SER RESTRICTIVA...

De ahi que, tales punto de acuerdo, octavo y noveno, que regulan la
situacion de los ciudadanos mexicanos con la credencial “03" en el
extranjero no genera una antinomia ni resulta contraria al contenido del
articulo Octavo ftransitorio, que reguld la situacion particular de los
ciudadanos mexicanos con domicilio en el pais, siendo pertinente, en
todo caso, privilegiar el acceso al voto de esos ciudadanos en
contraposicion de actualizar el padron electoral, puesto que esta norma
de caréacter instrumental no puede estar mas allda de un derecho
sustancial politico electoral del ciudadano como lo es el derecho al voto
activo de los ciudadanos residentes en el extranjero.

Por otra parte, cebe destacar que el actor no esgrime argumento
tendiente a controvertir las razones que la responsable esgrimio para
resolver en tal sentido y que en esencia son las siguientes:

Garantizar el derecho al voto de los ciudadanos mexicanos residentes en
el extranjero, en la medida de que en su mayoria, carecen de las
condiciones necesarias para cumplir con la obligaciéon de acudir a los
moédulos de atencidn ciudadana del Instituto Federal Electoral a
actualizar sus datos registrales.

Cumplir la finalidad que prevé el articulo Octavo Transitorio del codigo de
la materia, en razén de que los ciudadanos interesados en ejercer su
derecho al voto, desde el extranjero, podran actualizar sus datos en el
Padron Electoral, al momento de remitir su solicitud de incorporacion a la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Ni establece las razones por las que en el caso no resulta conducente la
interpretacién sistematica y funcional de los articulos 6, 200, parrafo 4,
314, 315, 317, 318 y Octavo Transitorio del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que realiz6 la responsable al
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considerar la imposibilidad material, real e inevitable, de los ciudadanos
residentes en el extranjero de actualizar sus datos en forma
personalisima, en territorio nacional, y por la que precisé que resulta
viable que dichos ciudadanos, que cuenten con credenciales para votar
“03", puedan actualizar sus datos del Padrén Electoral, mediante los
servicios postales, al enviar su solicitud de incorporacion a la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero del primero de octubre
de dos mil once al quince de enero de dos mil doce, y de esta forma
habilitarse para el ejercicio del derecho fundamental de votar, a que se
refiere el articulo 35 constitucional.

Asi al no impugnarse estos fundamentos de la responsable los mismos
deben seguir rigiendo el aspecto del acuerdo impugnado en lo que atafie
a los puntos octavo y noveno del mismo.

3). Agravios que se refieren a la legalidad de los puntos Segundo,
Tercero y Quinto del acuerdo CG- 224/2010.

Para un mejor andlisis de los anteriores agravios se estima pertinente
abordar su estudio conforme los principales temas que se plantean, a
saber:

a) Competencia y facultades del Consejo General del Instituto Federal de
facultades para establecer acuerdos que tiendan a instrumentar el uso
de la credencial de elector tanto en el ambito federal como Estatal.

b) Contravencion de los puntos Segundo, Tercero y Quinto del acuerdo
respecto del contenido de la ley.

c) Efectos de la vigencia de la credencial respecto del Padrén Electoral.

d) Naturaleza de la credencial para votar con fotografia, como
documento para ejercer el sufragio y de identificacién oficial.

a). Competencia y facultades del Consejo General del Instituto
Federal Electoral para emitir acuerdos en torno a las credenciales
para votar con fotografia.

En principio, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de
la Unién, es el 6rgano de gobierno nacional, facultado para legislar en las
diversas materias de indole federal, entre ellas la electoral, dicho 6rgano
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legislativo derivdé de manera expresa al Instituto Federal Electoral
facultades para emitir acuerdos o reglamentos, en su calidad de
autoridad en dicha materia, la facultad de dictar los acuerdos necesarios
para hacer efectivas sus atribuciones, a través de su érgano superior de
direccion denominado Consejo General; de manera que, éste,
vélidamente, puede efectivizar las normas contenidas en la legislacion
electoral federal, a través de los acuerdos y reglamentos que para tal
efecto emita, ello desde luego, dentro del marco de sus facultades
explicitas a nivel federal.

Del contenido de los articulos 36, fraccion | y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 109,
118, pérrafo 1, incisos j) y z), 128, parrafo 1, incisos d) y f); 171, parrafos
1y 2; 172; 173, parrafo 2; 174; 176, parrafo 1 y 2; 178, 200, parrafo 4;
Octavo Transitorio del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como del articulo cuarto transitorio del Decreto que
reforma y adiciona disposiciones de la Ley General de Poblacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de julio de mil
novecientos noventa y dos, es factible concluir que el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en lo que atafie al ambito federal, cuenta
con facultades para tomar acuerdos que tiendan a instrumentar, como en
el caso sucede, la validez temporal, el uso y sustitucion de un
determinado formato de credencial para votar con fotografia que se
considere haya perdido eficacia; consecuentemente para dar de baja del
padrén electoral a los ciudadanos que se encuentren en esa hipétesis e
inclusive para generar los acuerdos pertinentes tendientes a inhibir el
uso de esas credenciales como medio de identificacion oficial.

De ahi que, en la autoridad electoral deriva la facultad de emitir los
acuerdos que desarrollen el contenido de la ley federal y se instrumente
propiamente, el término de vigencia efectiva y la manera como se lograra
la sustitucién de esas credenciales o su vigencia temporal de la manera
mas eficaz posible.

Estas premisas, llevan a estimar que, en oposiciéon a lo que alega el
partido apelante, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el
nivel federal, si cuenta con la competencia y facultades suficientes para
emitir acuerdos mediante los cuales se establezcan politicas,
lineamientos y directrices relativos al Registro Federal de Electores,
tendientes a contar con un catalogo general y padron electoral confiables
y seguros, asi como de expedir las credenciales para votar con fotografia
en los términos de ley a los ciudadanos que las soliciten, tanto como
para determinar la vigencia de las mismas en los casos de las
credenciales “03” y “09”; y como consecuencia eliminar del padrén
electoral a quienes se encuentren en dichas hip6tesis por ende,
validamente pudo emitir el acuerdo CG-224/2010, del siete de julio de
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dos mil diez en el que se aplica el limite de vigencia a las credenciales
para votar que tengan como ultimo recuadro para el marcaje del afio de
la eleccién federal el “03” 6 el “09”, de conformidad con el articulo 200,
parrafo 4 y octavo transitorio del Cdodigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Los conceptos de agravio relativos devienen infundados, en la medida de
que se sustentan en una inexactitud, a saber, que de acuerdo al
contenido del articulos Octavo transitorio del decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 2008, por el que se
expidi6 el Nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los diversos dispositivos 182 y 190, se
desprende que se establecié como fecha de vigencia de las credenciales
“03" hasta el quince de enero de dos mil doce. Ciertamente, de ninguno
de los preceptos que invoca seria dable derivar que las credenciales “03”
tengan una vigencia hasta la fecha indicada; habida cuenta que, el
articulo Octavo transitorio, como ya se precisé con anterioridad
textualmente establece lo siguiente:

“Para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo 4° del articulo 200 de
este codigo, las credenciales para votar que tengan como Ultimo recuadro
el "03" para el marcaje del afio de la eleccion federal, podran ser utilizadas
por sus titulares para ejercer el derecho de voto hasta la eleccién del afio
2009. A partir del dia siguiente a la celebracion de la jornada electoral
respectiva, los ciudadanos en este supuesto, deberan acudir al Médulo de
Atencién Ciudadana con la finalidad de actualizar sus datos en el Padron
Electoral. Para el caso de las credenciales con ultimo recuadro “09” el
Consejo General dispondra lo necesario para su utilizacién y/o reemplazo
con base en los estudios técnicos que realice el Registro Federal de
Electores previo al inicio del proceso electoral de 2012

Como se advierte, en todo caso, el articulo en cuestién establecié que
las credenciales “03”, podran ser utilizadas por sus titulares para ejercer
el derecho de voto hasta la eleccion del afio dos mil nueve,
determinacion de la que en todo caso, pudiera desprenderse que fue
hasta el cinco de julio de dos mil nueve, cuando el legislador estimé
podia utilizarse esa credencial para los efectos de emitir el sufragio(en
las elecciones federales, que son las que reglamenta el codigo en
aplicacién), luego de esta parte del dispositivo en comento no podria
inferirse como lo pretende el apelante, que la misma tenga una vigencia
al treinta y uno de marzo de dos mil doce, pues es evidente que si la
credencial para votar Unicamente podria utilizarse para el efecto de emitir
el sufragio hasta el cinco de julio de dos mil nueve, y siendo el ejercicio
del voto su razén esencial, es incuestionable que hasta esa fecha es la
gue determina el limite de su vigencia a nivel federal.

19



Y si bien es cierto, que dicho precepto también establece que a partir del
dia siguiente a la celebracién de la jornada electoral respectiva, los
ciudadanos en este supuesto, debian acudir al Mddulo de Atencidn
Ciudadana con la finalidad de actualizar sus datos en el Padrén Electoral
y que de acuerdo con el contenido de los articulos 186 y 190 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establecen
las reglas para la actualizacion de Catalogo General de electores y el
Padron Electoral, entre las que se cuentan, el establecimiento de un
periodo de actualizacion comprendido del primero de octubre y hasta el
quince enero siguiente, una campafia intensa para convocar y orientar a
la ciudadania para ser incorporados al catadlogo general de electores, o
para que de manera voluntaria se den de alta y actualicen sus datos y
que las credenciales para votar con fotografia que se expidan estaran a
disposicion de los interesados en las oficinas o médulos que determine el
Instituto hasta el treinta y uno de marzo del afio de la eleccién, no menos
veridico resulta, que tales disposiciones son de caracter dispositivo o
adjetivo para el registro de un ciudadano y la correspondiente obtencion
de su credencial para votar con fotografia, y, por lo mismo, no
constituyen una determinacion sustantiva respecto de la propia vigencia
de las credenciales “03", en oposicion a la parte del precepto que
determina de que solo podria utilizarse para votar hasta la eleccion del
dos mil nueve, puesto que una cosa es la vigencia del documento y otra
distinta es la disponibilidad procedimental para que el ciudadano realice
el canje de su credencial vencida.

No pasa inadvertido a esta Sala Superior, que el articulo Octavo
transitorio de manera expresa sefiala que “las credenciales para votar
que tengan como Ultimo recuadro el “03” para el marcaje del afio de la
eleccion federal, podran ser utilizadas por sus titulares para ejercer el
derecho de voto hasta la eleccién del afio 2009, lo que implica que
solamente limité su uso para los efectos del voto hasta la fecha en que
se celebraron esos comicios federales, esto es el cinco de julio de dos
mil nueve, sin embargo, nada se establece respecto de su vigencia para
los efectos del registro en el Catalogo, el Padron Electoral o el listado
nominal.

Asi las cosas, opuesto a lo que sefiala el apelante, dado que el precepto
en cuestion establecié como fecha de vigencia para los efectos de votar
en las elecciones federales, hasta el cinco de julio de dos mil nueve, y
atendiendo a las circunstancias que se resefian en la parte considerativa
del acuerdo y de las que de manera pormenorizada se desprenden a su
vez del dictamen de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, trascritos en el cuerpo de la presente resolucion atinentes al
bajo indice de reemplazo de las credenciales “03", evidenciado en las
respectivas graficas estadisticas, es incontrovertible que el Consejo
General en uso de la facultad de reglamentar en materia de registro y
expedicién de credenciales para votar con fotografia, y de emitir los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones; validamente
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tomé el acuerdo de establecer una fecha precisa de vigencia de las
credenciales “03", a fin de estimular la renovacion de dichas
credenciales, en los términos del punto segundo, péarrafo primero, del
acuerdo CG-224/2010, pues esa medida, como ya se precisO, no
transgrede el contenido de los articulos 182, 190, 200 y Octavo
transitorio del Cédigo de la materia.

En cambio, resultan sustancialmente fundados los agravios en los que se
establece que en el parrafo segundo del punto segundo, asi como en el
diverso punto Quinto del acuerdo impugnado, la responsable carecia de
facultades para emitir los acuerdos relativos.

Si bien es cierto, que como ya se establecié, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral puede acordar lo conducente en el &mbito de
su competencia federal, también veridico resulta que no estaria facultado
para regular a través de la emisién de este tipo de acuerdos generales,
cuestiones atinentes al ejercicio del voto ciudadano en las entidades
federativas incluidas las relativas a la credencial para votar con
fotografia, pues tales cuestiones, quedan en todo caso, a la
determinacion de las autoridades locales, conforme a los convenios que
establezcan con el Instituto Federal Electoral.

De dichos preceptos legales se desprende que el Instituto Federal
Electoral es competente para realizar las actividades relativas al padrén
y lista de electores; asi como la expedicién de credenciales para votar
con fotografia y de dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de
Electores, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
sus atribuciones, entre ellas la de formar, revisar y actualizar el Padrén
Electoral, en cuanto incidan en los procesos comiciales federales
respecto de los cuales tiene asignada la funcion electoral.

Esto es asi, ya que dicho Instituto no es el Unico 6rgano que tiene
competencia para conocer de las cuestiones electorales, sino que éstas
por lo que atafie a los Estados o al Distrito Federal se encomienda a las
autoridades locales instituidas para ese efecto.

Como puede observarse, el Poder Reformador de la Constitucion, en
consonancia con lo dispuesto para el orden federal en el articulo 41,
fraccién V, parrafo in fine, autoriza a las legislaturas locales garantizar en
su normatividad interna que las autoridades electorales administrativas
competentes puedan convenir con el Instituto Federal Electoral que éste
se encargue de la organizacion de los procesos electorales locales,
desde luego no en una relaciéon de subordinacién entre el instituto
electoral local y la autoridades federales, por el contrario, prevé una
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relacion de apoyo, auxilio y colaboracion de las autoridades federales
para con dicho instituto electoral.

A proposito del tema de los convenios, también resulta trascendente
para el presente caso, tener en consideracion el marco normativo del
Instituto Federal Electoral en el tema de celebracion de convenios de
apoyo y colaboracién con los organismos administrativos electorales
estatales y del Distrito Federal, para la organizacion de los procesos
electorales locales.

De lo anterior se advierte, que por mandato Constitucional, el Instituto
Federal Electoral tiene la posibilidad de celebrar convenios con los
institutos electorales locales para que dicho ente federal asuma la
organizacion de las elecciones en las entidades federativas que integran
nuestro pais; asi como la obligacion de que las constituciones estatales
incluyan bases de coordinacion entre el organismo administrativo
electoral federal y sus similares locales entre otras cuestiones para el
establecimiento del padrén electoral, los listados nominales y el uso de la
credencial para votar con fotografia.

Por otra parte, el Codigo de la materia establece como atribuciones del
Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral, el establecer
vinculos de apoyo y colaboracién con las autoridades de los tres niveles
de gobierno para el cumplimiento de sus fines, asi como el de convenir
con las autoridades competentes la informacion y documentos que habra
de aportar la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores para
los procesos electorales locales.

En relacidn con lo anterior, el propio Codigo estatuye que sera la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, la encargada de
formular los estudios y, en su caso, los proyectos de convenio, mientras
que la firma del mismo estara a cargo del Secretario y del Presidente del
Consejo General del citado organismo electoral.

Como puede advertirse, la elaboracion y firma de los denominados
convenios de apoyo y colaboracion en materia electoral, tienen sustento
constitucional y se encuentran regulados, por una parte, en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De esta manera, el Instituto Federal Electoral, atendiendo a los
supuestos que se presentan en cada proceso electoral (federal, local o
concurrente), ha emitido diversos acuerdos relacionados con la
celebracion de dichos convenios, en los que se regulan, en esencia, la
aportacion por parte de dicho organismo, de informacién, documentacién
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electoral y los apoyos necesarios para la celebracién de los comicios
locales.

Como puede advertirse de lo anterior, el Instituto Federal Electoral,
atendiendo a las circunstancias de cada proceso electoral, ha celebrado
convenios y previsto a través de los mismos, una serie de mecanismos
basicos que deben observarse en la celebracién de convenios de apoyo
y colaboracion con las entidades federativas que, o bien tengan proceso
electoral local no coincidente con el federal, o bien su proceso electoral
local sea concurrente con el federal.

De todo lo anterior se desprende que el Instituto Federal Electoral, esta
facultado para suscribir convenios con los institutos electorales de las
entidades federativas, en lo concerniente al registro federal de electores
y uso de los listados y credenciales para votar con fotografia.

Por ello, se estima que es precisamente en la celebracion de dichos
acuerdos de voluntades donde el organismo electoral federal puede
pactar cuestiones relativas a cada proceso electoral local en cuanto a los
temas de apoyo y colaboracion con los que coadyuva el dicho ente
federal, dentro de los que se encuentra inmerso, evidentemente, el tema
del Registro Federal de Electores y por ende el de la credencial para
votar.

Precisado lo anterior, es necesario establecer en qué medida los puntos:
segundo, tercero y quinto del acuerdo impugnado, establecen reglas que
se limitan al &mbito federal y en la que rebasan ese limite e invaden las
facultades de las cuestiones que deben resolverse mediante la
instrumentacion de acuerdos y convenios técnicos con las autoridades
electorales de las entidades federativas.

La lectura de dichos acuerdos conduce a concluir que los parrafos
primero y tercero del punto Segundo y el punto Tercero del acuerdo,
pueden validamente encuadrarse en el ambito de sus facultades
federales de reglamentacién e instrumentacion, pues en el pérrafo
primero del punto segundo, se establece de manera general que se
aprueba que la vigencia de las credenciales para votar que tengan como
ultimo recuadro el “03” para el marcaje del afio de la eleccién federal,
concluya el treinta y uno de diciembre de dos mil diez, mientras que en el
tercer péarrafo de dicho punto Segundo, se prevé la correspondiente
exclusion del padrén electoral a los ciudadanos que se encuentren en el
caso de ser poseedores de la credencial “03”, mientras que en el punto
tercero, se resuelve que las credenciales para votar cuyo Ultimo recuadro
para el marcaje del afio de la eleccion federal sea el “03” no podran ser
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utilizadas como medio de identificacion personal, a partir del primero de
enero del afio dos mil once.

Los aspectos relativos, ponen en evidencia que se trata de acuerdos que
instrumentan el uso a nivel federal de la credencial para votar con
fotografia “03” como documento oficial para votar y ante la circunstancia
de que la misma so6lo podia ser utilizada hasta la eleccion Federal del
dos mil nueve, era necesario establecer una fecha cierta de conclusién
de vigencia facilmente asimilable como lo es el treinta y uno de diciembre
de dos mil diez, que corresponde al fin del presente afio, asi como para
establecer que quienes se encuentren en la hipdtesis de ser poseedores
de este tipo de credencial, seran excluidos de las listas nominales de
electores; asi como que dicho documento dejard de servir como
documento de identificacion de acuerdo con los convenios que celebre el
propio instituto electoral en todo el pais a partir del dia primero de enero
del afio siguiente, lo cual es congruente con el hecho de que la
credencial como documento Unico, al perder su vigencia para los efectos
esenciales para los que fue expedida, ya no puede utilizarse tampoco
como medio de identificacion, como ocurre con los pasaportes o las
licencias para conducir.

En esa tesitura, los acuerdos relativos en los que el instituto establece
como fecha limite de vigencia para la credencial para votar con fotografia
“03" el treinta y uno de diciembre de dos mil diez; y la consecuencia de
esa determinacion atinente a la exclusién del registro en la lista nominal
de electores y su consecuente inutilidad como documento federal de
identificacién, se encuentra dentro de la legalidad y conforme a las
facultades del propio Instituto Federal Electoral.

Al respecto, debe sefalarse que esta determinacion impactara desde
luego a todos los estados de la Republica que no tengan elecciones
durante el afio dos mil once, supuesto que en estos casos, la vigencia de
la credencial para votar “03" podra determinarse a través de los
convenios que al respecto celebren las autoridades electorales locales
con el Instituto Federal Electoral.

b). Contravencion de los puntos Segundo, parrafo segundo, y
Quinto del acuerdo respecto del contenido de la ley.

Ciertamente, le asiste la razon al apelante cuando afirma que
indebidamente el Instituto Federal Electoral, sin contar con facultades
determind que no serian aplicables a las credenciales que correspondan
a las entidades federativas que celebren elecciones en el dos mil once, y
de conservar su vigencia para el ejercicio del derecho al voto hasta la

24



conclusion de las jornadas electorales correspondientes, o bien, a mas
tardar, hasta el quince de enero de dos mil doce y la correspondiente
exclusion de la Lista Nominal de Electores, al dia siguiente de las fechas
indicadas, segun corresponda; asi como aquellas que tienen que ver con
el tramite como se instrumentaria el canje relativo en esas entidades
federativas en particular contenido en el apartado Quinto del acuerdo
CG-224/2010.

Dichos puntos de acuerdo desarrollan una estrategia que tiende a
garantizar que los ciudadanos de los estados que tendran elecciones en
el proximo dos mil once, a saber, Guerrero, Baja California Sur,
Coahuila, Hidalgo, Nayarit, Estado de México y Michoacan, puedan
realizar los tramites de reemplazo de su credencial “03” y recogerla,
durante todo el afio mencionado, sin entregar la anterior credencial a fin
de que tengan la posibilidad de obtener su nueva credencial con
fotografia para los efectos de identificacién en la que se insertara una
leyenda que establezca que sera valida para votar a partir del dia
siguiente a la eleccién, en tanto ejercen su derecho al voto con la
anterior “03"; asimismo establece que los ciudadanos podran entregar
dichas credenciales “03” ya sea a los érganos del Instituto como en las
mesas directivas de casilla.

Como lo afirma el recurrente, tales disposiciones atentan en contra del
principio de legalidad, puesto que prevén excepciones particulares que
transgreden las disposiciones legales que el propio Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establecen, para el tramite de
alta y actualizacion de datos de los ciudadanos en el Catalogo General y
Padron Electoral.

La determinacion por la cual se impone a los ciudadanos que, habiendo
realizado el trdmite de actualizacion, recojan de manera extemporanea
su credencial de elector, el tramite de suscribir una "carta de aceptacion”
de que no estaran incluidos en la lista nominal y que no podran votar,
evidentemente que contraviene disposiciones de orden publico al
establecer una obligacion que no esti prevista en la ley y que por su
naturaleza implica la renuncia de sus derechos politicos electorales del
ciudadano en su vertiente del voto activo.

También implica una evidente contradiccion al separar del documento en
cuestion su doble atribucion como documento para votar y como
identificacion oficial, pues las mismas no pueden separarse de manera
artificial al tratarse de un documento Unico e indivisible.

Lo anterior muestra, que el punto Quinto del acuerdo impugnado, no

soporta el andlisis de legalidad que se precis6 en el proemio de este
apartado; habida cuenta que, no es congruente con el sistema juridico,
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genera antinomias y su contenido no es consistente con las normas de
jerarquia superior dentro del propio sistema juridico, de manera que no
conservan unidad interna y externa; asimismo se trata de reglas de
excepcién para cierto grupo de ciudadanos los poseedores de
credenciales “03", de suerte que carecen del atributo de generalidad que
deben contener las normas juridicas; asimismo, impide la aplicacion de
normas de mayor jerarquia.

Sin embargo, cabe precisar, que el Instituto Federal Electoral, en el
ambito de sus facultades, validamente puede prever y resolver mediante
los convenios relativos las disposiciones necesarias para garantizar que
en los Estados en que habra elecciones el préximo afio dos mil once, las
medidas de conclusion de vigencia de las credenciales “03", se
extiendan hasta la fecha de la eleccién en cada una de esas entidades
federativas, con el objeto de no afectar el derecho de los ciudadanos de
esas entidades a votar y ser votados, con una medida administrativa.

Asi, el Instituto Federal Electoral debe tomar las medidas y acuerdos
necesarios para instruir a los érganos competentes de que establezcan
convenios con las autoridades electorales de los estados, en los que se
tomen las medidas necesarias para garantizar a los ciudadanos de esas
entidades federativas en que habra elecciones el proximo dos mil once,
que se encuentran en el caso de contar con credencial para votar “03”,
puedan ejercer su derecho constitucional al voto activo y pasivo, sin
ningun obstaculo.

También debe acordar lo necesario para establecer con claridad en
dichos convenios que a partir del dia siguiente de la fecha en que en
cada entidad federativa se celebren elecciones, las credenciales para
votar con fotografia cuyo Ultimo cuadro es el “03" dejaran de tener
vigencia tanto para los efectos de emitir el voto como para los de
identificacion, ello desde luego, con exclusion de los casos en que
tengan que celebrarse elecciones extraordinarias.

c). Efectos de la vigencia de la credencial respecto de la Lista
Nominal de Electores.

Son infundados los asertos en los que se afirma que resulta indebida la
determinacién de la responsable de excluir a titulares de las credenciales
“03", de la lista nominal de electores a partir del dia siguiente de que se
celebren las elecciones locales previstas para el dos mil once.

Lo infundado de tales agravios radica en que del contenido del articulo
octavo transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, que deroga y modifica
diversos articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no se desprende obstaculo alguno que impida al Instituto
Federal Electoral, dar de baja del listado nominal a los ciudadanos que

26



no hubieren solicitado una nueva credencial para votar con fotografia en
sustitucion de la “03", cuya vigencia, por virtud del acuerdo que se
analiza se estableci6 hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil diez.

d). Naturaleza de la credencial para votar con fotografia como
documento para ejercer el sufragio y de identificacion.

En la medida que se precisara, son sustancialmente fundados los
agravios en los que el actor en esencia afirma que la responsable
indebidamente y de manera artificial en el punto segundo del acuerdo
establecié que las credenciales “03” que correspondan a las entidades
federativas que celebren elecciones en el dos mil once, mantendrian su
vigencia para el ejercicio del derecho al voto hasta la conclusién de las
jornadas electorales correspondientes, o bien, a mas tardar, hasta el
quince de enero del dos mil doce, no obstante que en el punto tercero
preciso, de manera general, que las credenciales para votar cuyo Ultimo
recuadro para el marcaje del afio de la eleccion federal sea el “03” no
podran ser utilizadas como medio de identificacion personal, a partir del
primero de enero del dos mil once.

Ciertamente, como la sefiala el apelante, no es factible separar la
vigencia de las credenciales de elector “03”, como medio documento
necesario para el ejercicio del voto y como medio de identificacién oficial.

Para arribar a la anterior conclusién, es necesario tener en cuenta los
siguientes aspectos juridicos que se relacionan con el tema de la
credencial para votar con fotografia como instrumento para sufragar en
términos de la legislacién electoral, con validez como identificacién
oficial.

El articulo 35, fracciones | y II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece la prerrogativa de los ciudadanos
mexicanos de votar en las elecciones populares, asi como la de poder
ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades establecidas en
la ley.

Del contenido de los articulos 6, fraccion 1, inciso b) y 200 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se infiere que la
credencial para votar con fotografia por su naturaleza esencial se
constituye como el documento oficial y necesario para ejercer el derecho
al voto y para ser votado, la cual se expide conforme a las formalidades
que se prevén en diversos preceptos del propio coédigo y con los
requisitos de identificacion, ubicacion de los ciudadanos, asi como con
las medidas de seguridad, que la dotan de las caracteristicas necesarias
para ser utilizada simultaneamente como documentos de identificacion.
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Ahora bien, cabe sefalar que por su parte, el articulo 36, fraccién 1,
parrafo segundo, establece como una obligacion del ciudadano de la
Republica, inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, asi mismo
prevé que la expedicion del documento que acredite la ciudadania
mexicana es un servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad
que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los términos que
establezca la ley.

A efecto de instrumentar el mandato del anterior precepto constitucional,
el veintidos de julio de mil novecientos noventa y dos, se reformd la Ley
General de Poblacién, en la exposicién de motivos se establecié entre
otras cosas, que era necesario contar con un sistema de registro que
reflejara fielmente la composicién ciudadana del pais y de contar con un
documento que acreditara fehacientemente la calidad ciudadana.

Se propuso, la expedicién de un documento publico denominado "Cédula
de Identidad Ciudadana", que constituira prueba plena de los datos que
contenga en relacién con su titular. Se destacd, que con ello se dotaria a
los mexicanos de un documento oficial de identidad, que contribuiria a
garantizar no solo el ejercicio de sus obligaciones y derechos
ciudadanos, sino también todos aquellos consignados en la Carta
Fundamental.

Se sefialé, que la cédula de identidad, tendria valor como medida de
identificacién ante las autoridades y personas fisicas y morales
residentes en el pais.

Ahora bien, la Ley General de Poblacién en vigor, regula expresamente
la cuestiéon relativa al registro ciudadano y la Cedula de Identidad,
conforme el contenido de los siguientes articulos:

Por su parte, el articulo cuarto transitorio del Decreto que reforma y
adiciona disposiciones de la Ley General de Poblacion, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 22 de julio de 1992, establece, en su
parte final, lo siguiente:

“En el establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos se utilizara la
informacién que proporcionara el Instituto Federal Electoral proveniente del
padrén electoral y de la base de datos e imagenes obtenidas con motivo
de la expedicion y entrega de la Credencial para Votar con fotografia
prevista en el articulo 164 en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. En tanto no se expida la cédula de identidad
ciudadana, esta credencial podra servir como medio de identificacion
personal en tramites administrativos de acuerdo a los convenios que para
tal efecto suscriba la autoridad electoral.”
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Lo anterior muestra que la credencial para votar con fotografia por
disposicion de la propia Ley General de Poblacion, también esta
investida con la cualidad de identificacion oficial.

Cabe destacar, que mediante un acuerdo expedido el treinta de abril de
mil novecientos noventa y dos, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, introdujo la credencial para votar con fotografia como
herramienta indispensable para el voto y a su vez como un instrumento
privilegiado de identificacion oficial.

La lectura de los acuerdos CG-253/2007 y CG-317/2008, emitidos el
treinta de agosto de dos mil siete y el diez de julio de dos mil ocho,
permite establecer que el referido Instituto ha fortalecido los elementos
de seguridad de las credenciales mediante sistemas tales como el de
identificacién biométrica (“FACE - IT") y multibiométrica (SIIM), los
cuales permiten la identificacién plena del ciudadano.

Como se puede apreciar, el Instituto Federal Electoral ha procurado que
la credencial para votar con fotografia no solamente constituya un
instrumento para votar, sino que ha generado las condiciones necesarias
gque también le convierten en un documento integral y confiable de
identificacion oficial a nivel federal.

Asi las cosas, si se considera que por efectos del articulo cuarto
transitorio del Decreto expedido el veintidés de julio de mil novecientos
noventa y dos, que reforma la Ley General de Poblacién, la credencial
para votar con fotografia aparte de ser el documento necesario para
ejercer el voto en términos de lo que establece el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, también se constituyé como
un instrumento de identidad ciudadana, de suerte que, no es posible
legalmente separar de la credencial para votar con fotografia, sus
atributos de documento oficial para votar e identificarse.

Cabe sefialar, que como la credencial para votar con fotografia es un
documento en el que confluyen en unidad las dos cualidades de que se
habla, esto es, la de documento para votar y de identificacion oficial, las
mismas deben considerarse indisolubles, de manera tal, que mientras
conserve su validez para ejercer el voto la debe conservar para los
efectos de identificacion oficial, a contrario sensu, cuando pierden su
vigencia como instrumento para votar simultdneamente la pierden como
medio de identificacion por ser caracteristicas indisolubles del propio y
Unico documento, como sucede, verbigracia en el caso de los
pasaportes.

De ahi que, resulte incorrecta la decision del Consejo General cuando en
el punto segundo del acuerdo establecié que las credenciales “03" que
correspondan a las entidades federativas que celebren elecciones en el
dos mil once, mantendrian su vigencia para el ejercicio del derecho al
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voto hasta la conclusion de las jornadas electorales correspondientes, o
bien, a mas tardar, hasta el quince de enero del dos mil doce, no
obstante que en el punto tercero precisé de manera general que las
credenciales para votar cuyo Ultimo recuadro para el marcaje del afio de
la eleccién federal sea el “03” no podran ser utilizadas como medio de
identificacién personal, a partir del primero de enero del dos mil once y
por ende, procede que se elimine el punto de acuerdo relativo a esta
distincion.

No est& por demas aclarar, que lo fundado de tales agravios se limita a
los efectos que el acuerdo establecid para el caso de excepcion de los
estados en que habria elecciones en el dos mil once, donde determiné
por una parte que las credenciales para votar tendrian vigencia para
votar y no para identificarse, por lo que este aspecto no debe afectar el
acuerdo en el que de manera general se establece la pérdida de vigencia
para votar y como identificacion oficial de manera simultanea.

Habida cuenta que, el apelante no esgrime agravio tendiente a
cuestionar el contenido esencial de los puntos de acuerdo tercero y
cuarto, en los que se determin6 que dichas credenciales ya no podrian
ser utilizadas como documento oficial de identificacion a partir del
primero de enero de dos mil once, en si mismo, sino solo por cuanto se
referia a la contradiccién que se generaria en el caso de los estados en
que se celebrarian elecciones, al separar de manera artificial de la
credencial su naturaleza como documento para votar y de identificarse
otorgandole validez a lo primero y negandola a lo segundo.

Ciertamente, la lectura integral del escrito de apelaciéon, pone de
manifiesto que la inconformidad, en todo caso, la centra en la
contradiccion que, sefala, genera el que por un lado la credencial “03”,
sirva a los ciudadanos de los estados en que habra elecciones en el dos
mil once, a saber, Guerrero, Baja California Sur, Coahuila, Hidalgo,
Estado de México Nayarit y Michoacan, para votar y de manera
simultanea carezca de validez como medio de identificacién oficial, ya
que no se desprende argumento alguno tendiente a evidenciar el por
qué, resulta incorrecta la decisién de impedir el uso de esas credenciales
a partir del primero de dos mil once, como medio oficial de identificacion.

Y como quiera que, para tener por constituido un agravio es necesario
que se aduzca argumento que patentice de alguna forma la supuesta
violacién de derechos; sin que ello signifique que el recurso de
apelacion, como es el presente asunto, sean de estricto derecho, pues
aunque esta Sala Superior ha considerado que es suficiente manifestar
la causa de pedir, la suplencia de la deficiencia de la queja no llega al
extremo de sustituirse en las pretensiones de la agraviada, ni en los
hechos que ésta debe narrar como apoyo de las mismas.
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En esa tesitura, lo fundado de esos agravios se limita al aspecto de
disolucion de la doble naturaleza de la credencial, por cuanto se
establecié que para el efecto del voto podrian ser utilizadas y no asi
como documento oficial, dado que mientras conserve validez para lo uno
lo debe tener para lo otro pues se trata de un documento Unico de
naturaleza indisoluble.

En consecuencia, debera eliminarse la parte del acuerdo que establece
la vigencia y validez de la credencial para votar para el efecto exclusivo
de votar, que se contiene en parrafo segundo, del punto Segundo del
acuerdo, dada la incongruencia que genera con el contenido del punto
Tercero del propio acuerdo, que elimina su vigencia para los efectos de
identificaciéon a partir del primero de enero de dos mil once.

Al respecto, debe dejarse en claro, que el Instituto Federal Electoral, con
la finalidad de dar congruencia a la doble naturaleza consustancial de la
credencial para votar con fotografia, tanto como documento para votar
como medio de identificacion oficial, debe tomar las medidas necesarias
para establecer en los convenios necesarios con las autoridades y
particulares tendientes a garantizar que las credenciales para votar con
fotografia “03", conserven su vigencia como documentos de
identificacién hasta el momento en que puedan ser utilizadas para votar
en las elecciones locales y una vez hecho lo anterior, pierdan su vigencia
como documento apto para votar y para identificarse.

En la parte resolutiva de la sentencia en consideracion, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determino lo siguiente:

“PRIMERO. Se confirman en sus términos los puntos Primero, Segundo,
parrafos primero y tercero, Tercero, Cuarto, y del Sexto al Décimo
Segundo del acuerdo CG224/2010 del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por el que se aplica el limite de vigencia a las
credenciales para votar que tengan como Ultimo recuadro para el
marcaje del afio de la eleccion federal el “03” 6 el “09”, de conformidad
con el articulo 200, péarrafo 4 y octavo transitorio del Cédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, aprobado en sesién
extraordinaria de siete de julio del afio en curso.

SEGUNDO. Se revocan los puntos Segundo, parrafo segundo y Quinto,

del acuerdo CG224/2010 antes aludido, en los términos precisados en el
ultimo considerando de esta sentencia.”
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21. Que en términos de lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el expediente namero SUP-RAP-
109/2010, el Acuerdo CG-224/2010, queda integrado por los siguientes
puntos:

“Primero. Se abroga el Acuerdo CG600/2009, aprobado por este érgano
colegiado el 16 de diciembre de 2009.

Segundo. Se aprueba que la vigencia de las credenciales para votar que
tengan como ultimo recuadro el “03” para el marcaje del afio de la
eleccioén federal, concluya el 31 de diciembre de 2010.

... (Revocado)

Los registros de los titulares de las credenciales que se encuentren en
este supuesto, seran excluidos de la Lista Nominal de Electores, al dia
siguiente de las fechas indicadas, segun corresponda.

Tercero. Las credenciales para votar cuyo U(ltimo recuadro para el
marcaje del afio de la eleccion federal sea el “03" no podran ser
utilizadas como medio de identificacién personal, a partir del 1° de enero
del afio 2011.

Cuarto. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, realice las
actividades necesarias, a partir del dia siguiente de la publicacion del
presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, para que se
actualicen los convenios suscritos con los organismos publicos y
privados, a fin de que la Credencial para Votar, que tengan como altimo
recuadro el “03” para el marcaje del afio de la eleccion federal, no sea
aceptada como medio de identificacion personal, en términos de lo
acordado por este 6rgano maximo de direccion.

Quinto. (Revocado)

Sexto. Se instruye a la Junta General Ejecutiva implemente una
estrategia operativa intensa para el reemplazo de las credenciales para
votar, cuyo Ultimo recuadro sea el “03” para el marcaje del afio de la
eleccion federal.

Esta estrategia incluira, al menos, las siguientes lineas de accion: mejora
del equipamiento de los médulos, simplificacién de los procedimientos
para la operacion de los mismos, e incremento en la calidad de la
atencion a los ciudadanos.

Los programas que deriven de esta estrategia se implementaran entre
2010 y 2012, conforme a la disponibilidad presupuestal. Los resultados
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que se obtengan seran informados semestralmente a este Consejo
General.

Séptimo. Se instruye a la Junta General Ejecutiva realice las gestiones
necesarias para implementar una campafia amplia de difusion e
informacion. Adicionalmente se considerara la implementacion de
notificaciones a los ciudadanos, asi como la difusion del uso del servicio
de citas programadas en moédulos. Lo anterior, conforme a lo dispuesto
en los puntos Segundo y Tercero del presente Acuerdo.

Octavo. Los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero con
Credencial “03", podran solicitar, mediante servicios postales, del 1 de
octubre de 2011 al 15 de enero de 2012, al mismo tiempo, su inscripcién
en el Listado Nominal de Ciudadanos Residentes en el Extranjero y
actualizar sus datos en el Padrén Electoral, con el fin de ejercer su
derecho al sufragio en la eleccion federal de 2012, para lo cual la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tomara las
medidas necesarias para tal fin.

Noveno. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas del Registro Federal
de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, asi como la
unidad del voto de los mexicanos residentes en el extranjero que en su
momento establezca este Consejo General, impulsen, intensifiquen e
incrementen las acciones conducentes, a efecto de informar a los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que se encuentren en
el supuesto del punto de acuerdo anterior, que podran solicitar su
inclusion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
para la eleccion federal de 2012.

Décimo. Se aprueba que, conforme al estudio técnico que ha realizado
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, las credenciales
para votar que tengan como ultimo recuadro el “09” para el marcaje del
afio de la eleccion federal, puedan ser utilizadas en la eleccién federal de
2012, en las elecciones locales que se lleven a cabo hasta el 2 de julio
del mismo afo, inclusive, y en las elecciones extraordinarias que
pudieran derivarse de dichos procesos electorales.

Décimo Primero. Se aprueba que, la Comisién del Registro Federal de
Electores, la Comision Nacional de Vigilancia, y la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, en el ambito de sus competencias,
resuelvan los asuntos no previstos en el presente Acuerdo, asi como de
las solicitudes que realicen los érganos electorales locales, relativo a la
utilizacion de las credenciales para votar “03", en cualquier tipo de
proceso de participacion ciudadana que implique un mecanismo electivo,
a celebrarse en 2010, 2011y 2012

Décimo Segundo. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién.”
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22.

Que conforme al considerando SEPTIMO de la resolucion del recurso de
apelacion con numero de expediente SUP-RAP-109/2009, relativo a los
efectos de la resolucién, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ordeno al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, a la Junta General Ejecutiva y a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores realizar las siguientes actividades:

“Se ordena al Consejo General del Instituto Federal Electoral que tome y
acuerde las medidas necesarias para celebrar convenios con las
autoridades estatales, tendientes a instrumentar las medidas necesarias
para garantizar que los ciudadanos que cuentan con la credencial para votar
cuyo ultimo recuadro es el “03”, puedan votar en las entidades federativas
en las que se celebraran elecciones en el proximo afio 2011, al efecto,
amplien su vigencia para los efectos del ejercicio del voto hasta la fecha en
gue se celebre en cada estado la eleccidn correspondiente.

De la misma manera se deberan tomar los acuerdos y medidas necesarias
para celebrar convenios con las autoridades y los particulares, tendientes a
garantizar que las credenciales para votar con fotografia “03”, en los
términos del articulo 2° (sic) transitorio de la Ley General de Poblacién,
conserven su vigencia como documentos de identificacion hasta el
momento en que sean utilizadas para votar en las elecciones locales del
2011 y una vez hecho lo anterior, pierdan su vigencia como documento apto
para votar y para identificarse.

La Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral debera formular
los estudios y, en su caso, los proyectos de convenio con los érganos
electorales de los estados en los que habra eleccion en el 2011, necesarios
para establecer la vigencia de las credenciales para votar que tengan como
ultimo recuadro el “03” para el marcaje de la eleccién federal, para que
puedan utilizarse como documento para votar y de identificacion hasta el dia
siguiente al en que celebren los comicios respectivos y en su oportunidad
sean autorizados por el Secretario y el Presidente del Consejo General del
citado organismao.

Para el cumplimiento de estas disposiciones la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores realizara las adecuaciones a los
procedimientos que correspondan y en las gestiones que realice para la
firma de los anexos técnicos o convenios especificos con los organismos
electorales en las entidades federativas, incorporara estos lineamientos en
los instrumentos legales citados, dandoles la publicidad que legalmente
requieran.”
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23. Que en este orden de ideas este Consejo General deberé instruir a la Junta
General Ejecutiva, al Secretario Ejecutivo y a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, que tomen y acuerden las medidas necesarias
para que en los Convenios y Anexos Técnicos que se suscriban con los
organismos electorales locales que tendran eleccién el proximo afio 2011 y
en los procedimientos correspondientes y en las gestiones que se realicen
para su firma se cumplan las disposiciones mandatadas por la Sala Superior
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los términos
descritos.

24. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 117, parrafo 1; 119,
parrafo 1, inciso p) y 120, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General considera
conveniente que el Consejero Presidente instruya a la Secretaria Ejecutiva a
efecto de que provea lo necesario para que el presente acuerdo sea
publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 34; 35, fracciones | y I;
36, fraccidn I; 41, base V, parrafo segundo y noveno de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo segundo transitorio del
Decreto de fecha 4 de abril de 1990 por el que se reformaron y adicionaron
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
parrafo 1; 3, parrafo 2; 104; 105, parrafo 2; 106, parrafo 1; 109; 117, parrafo 1;
118, parrafo 1, incisos j) y z); 119, parrafo 1, inciso p); 120, parrafo 1, inciso k);
128, parrafo 1, incisos d) y f); 171, parrafos 1y 2; 172; 173, parrafo 2; 174; 175,
parrafo 1; 176; 178; 179, parrafo 1; 200, parrafo 4; y Octavo Transitorio del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; Cuarto transitorio del
Decreto de reformas y adiciones a la Ley General de Poblacion, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 22 de julio de 1992; este Consejo General en
ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 118, parrafo 1, inciso Il) del
codigo de la materia y en cumplimiento a la resolucion SUP/RAP-109/2010 de
fecha 25 de agosto de 2010, dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién emite el siguiente:
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Acuerdo

Primero. Conforme a lo resuelto por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en el expediente SUP-RAP-109/2010, quedan firmes los puntos
Primero, Segundo, parrafos primero y tercero, Tercero, Cuarto, Sexto, Séptimo,
Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primero y Décimo Segundo del Acuerdo
CG224/2010, en los términos precisados en el considerando 20 de este
Acuerdo.

Segundo. Se instruye a la Junta General Ejecutiva formule los estudios
necesarios y, en su caso, los proyectos de convenios de apoyo y colaboracién con
los 6rganos electorales de las entidades federativas en las que se celebren
elecciones en el afio 2011, en los que se establezca que las credenciales para
votar “03”, si asi lo convinieren, puedan ser utilizadas como documento para votar
y de identificacién hasta el dia siguiente a aguel en que se celebren los comicios
respectivos.

Tercero. Se instruye al Secretario Ejecutivo tome las medidas necesarias para
que se celebren convenios con las autoridades publicas y los particulares,
tendientes a garantizar que las credenciales para votar con ultimo recuadro “03”,
en términos del articulo cuarto transitorio del Decreto de reformas a la Ley General
de Poblacion, publicado el 22 de julio de 1992 en el Diario Oficial de la Federacién,
puedan ser utilizadas como medio de identificacion hasta el dia siguiente a aquel
en que sean utilizadas para votar en las elecciones locales del 2011. Asi como la
realizacion de una campafia de difusion en dichas entidades.

Cuarto. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
realice las adecuaciones a los procedimientos operativos que correspondan y que
en las gestiones que realice para la firma de los anexos técnicos o convenios
especificos con los organismos electorales de las entidades federativas donde se
celebraran elecciones en 2011, incorpore lo mandatado en punto Primero de este
Acuerdo

Quinto. Se instruye a la Junta General Ejecutiva, al Secretario Ejecutivo y a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, que procedan a realizar las
acciones tendientes a la publicacién, en el Diario Oficial de la Federacion, de los
instrumentos normativos que deriven del presente Acuerdo, de conformidad con
sus atribuciones.
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Sexto. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el cumplimiento dado por esta via a la sentencia identificada con el
expediente SUP-RAP-109/2010 de fecha veinticinco de agosto del dos mil diez.

Séptimo. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 14 de septiembre de dos mil diez, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor
Benito Nacif Herndndez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando presente durante la
votacion el Consejero Electoral, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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