CG153/2005

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, que modifica el
Acuerdo CG31/2005 por el cual se emiten las Bases para la Evaluacion de la
Calidad de las Actividades Editoriales, de Educacion y Capacitacion Politica
y de Investigacién Socioecondémica y Politica para el Financiamiento Publico
a las Agrupaciones Politicas Nacionales durante el afio 2005, aprobado en
sesion extraordinaria de fecha dieciséis de marzo del 2005, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el once de abril del afio en curso, en estricto
acatamiento a la resolucién emitida por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de
apelacién, expediente numero SUP-RAP-27/2005 Y SUP-RAP-28/2005
ACUMULADO.

Antecedentes

I. Con fecha dieciséis de marzo del dos mil cinco, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprob6 en sesion extraordinaria el Acuerdo por el cual se emiten
las Bases para la Evaluacion de la Calidad de las Actividades Editoriales, de
Educacion y Capacitacion Politica y de Investigacion Socioeconomica y Politica
para el Financiamiento Publico a las Agrupaciones Politicas Nacionales durante el
afo 2005, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia once de abril del
presente afo.

Il. Las Agrupaciones Politicas Nacionales Unidos por México y Nueva Generacion
Azteca, A. C., inconformes con el Acuerdo por el cual se emiten las Bases para la
Evaluacion de la Calidad de las Actividades Editoriales, de Educacion y
Capacitacion Politica y de Investigacion Socioeconémica y Politica para el
Financiamiento Publico a las Agrupaciones Politicas Nacionales durante el afio
2005, promovieron el dia 14 de abril del 2005, a través de sus representantes
legales, ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recursos de
apelacion, radicandose en el expediente numero SUP-RAP-27/2005 Y SUP-RAP-
28/2005 ACUMULADO.

[ll. Que con fecha dos de junio de dos mil cuatro el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién dictdé sentencia respecto del medio de impugnacion
precedente resolviendo modificar el Acuerdo por el cual se emiten las Bases para
la Evaluacion de la Calidad de las Actividades Editoriales, de Educacion y



Capacitacion Politica y de Investigacion Socioeconémica y Politica para el
Financiamiento Publico a las Agrupaciones Politicas Nacionales durante el afio
2005.

Al tenor de los antecedentes que preceden y

Considerando

1. Que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidén, en sesion publica del dos de junio de dos mil cinco, resolvio lo
siguiente:

“PRIMERO.-Se decreta la acumulacion del recurso de apelacion SUP-RAP-
28/2005 al diverso expediente SUP-RAP-27/2005, por ser éste el més
antiguo. Asi mismo agréguese copia certificada de los puntos resolutivos de
la presente ejecutoria a los autos del recurso de apelacion acumulado.

SEGUNDO. Se modifica el acuerdo CG31/2005 de dieciséis de marzo del
presente afio, dictado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante el cual se emitieron las Bases para la Evaluacion de la Calidad de
las Actividades Editoriales, de Educacion y Capacitacion Politica y de
Investigaciéon Socioecondémica y Politica para el Financiamiento Publico a
las Agrupaciones Politicas Nacionales durante el afio 2005, en los términos
precisados en la parte final del considerando cuarto de la presente
sentencia.

TERCERO.- El Consejo General del Instituto Federal Electoral, en su
préxima sesién ordinaria, debera ordenar la publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion del acuerdo impugnado con la modificacion antes
precisada.”.

2. Que la parte final del considerando cuarto de dicha sentencia sefiala a la letra lo
siguiente:

“2. Finalmente, el agravio sintetizado en el apartado C), formulado con miras
a demostrar la supuesta inconstitucionalidad o ilegalidad de las bases para la
evaluacion de la calidad, porque en las mismas se fijan temas sobre los que
deberan versar cada una de las actividades susceptibles de ser financiadas,
es parcialmente fundado, en raz6n de lo siguiente.

En primer orden, es importante traer a colacion la parte impugnada de las
Bases para la Evaluacién de la Calidad de las Actividades Editoriales, de
Educacién y Capacitacion Politica y de Investigacién Socioecondmica y



Politica para el Financiamiento Publico a las Agrupaciones Politicas
Nacionales durante el afio 2005, que es del tenor siguiente:

Base 4. Tematicas

4.1. Para el rubro de Educacién y Capacitacién Politica se podra presentar
cualquiera de las actividades dispuestas en el numeral 2.4 del Reglamento. A
fin de ser consideradas en la evaluacion de la calidad, estas actividades
deberan abordar el tema: "Actualidad y perspectivas de la Educacion Civica
en México".

4.2. Para el rubro de Investigacion Socioecondmica y Politica se podra
presentar cualquiera de las actividades dispuestas en el articulo 2.5 del
Reglamento en cita, debiendo abordar el tema: "Papel de las Agrupaciones
Politicas Nacionales en la contribucion al desarrollo de la vida democrética
de México".

4.3. En el rubro de Tareas Editoriales se deberd presentar cualquier
actividad prevista en el articulo 2.6 del Reglamento de la materia, cuyo
contenido aborde el siguiente tema: "Condiciones de transparencia y acceso
a la informacioén en materia politico-electoral en México".

Esta Sala Superior estima que le asiste parcialmente la razén a las partes
actoras, toda vez que una posible interpretacién del texto de las
disposiciones impugnadas conduciria a concluir que indebidamente se
limitaron los temas respecto de los cuales las agrupaciones politicas
nacionales pueden participar con trabajos susceptibles de financiamiento
publico, lo cual resultaria contrario al marco constitucional y legal aplicable.

Al respecto, debe sefialarse que, de conformidad con el articulo 33 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
agrupaciones politicas tienen como objetivo coadyuvar al desarrollo de la
vida democrética y de la cultura politica, asi como a la creaciéon de una
opinién publica mejor informada.

Cabe precisar que los fines para los que fueron creadas las agrupaciones
politicas, estan vinculados entre si, de manera que no pueden entenderse
separados unos de otros. De ello resulta, por ejemplo, que el fin consistente
en coadyuvar a la creacién de una opinidon publica mejor informada debe
verse en funcién de los otros fines relativos a coadyuvar al desarrollo de la
vida democratica y de la cultura politica del pais. Lo anterior es asi no sélo en
atencion a un criterio sistematico y funcional sino también con arreglo a un
criterio gramatical, toda vez que el verbo principal utilizado en la formulacion
normativa respectiva es coadyuvar, el cual rige a las clausulas subordinadas
que enuncian los fines de las agrupaciones politicas nacionales.



Para la consecucion de tan importantes fines, en el articulo 34 de la misma
ley se prevé que las agrupaciones politicas pueden participar en procesos
electorales federales mediante acuerdos de participacion con un partido
politico.

Asimismo, en el articulo 35, parrafo 7, del mismo ordenamiento, se
establece, entre otras cuestiones, que las agrupaciones politicas recibiran
financiamiento publico para el apoyo de sus actividades editoriales,
educacion y capacitacién politica, e investigacién socioecondémica y
politica.

Lo anterior significa que el legislador previé la creacion de asociaciones
politicas de ciudadanos para coadyuvar en la vida democrética de nuestro
pais y, para ayudar a lograrlo, se estableci6 que dichas agrupaciones
recibieran financiamiento publico para el desarrollo de tareas y actividades
especificas (editoriales, educacién y capacitacion politica, e investigacion
socioecondmica y politica).

Con base en lo anterior, en concepto de esta Sala Superior, respecto de la
tematica sobre la que deberan versar los trabajos y actividades de las
agrupaciones politicas nacionales, la Unica restriccion legal es que dichos
trabajos se adecuen o relacionen de manera directa con los temas
establecidos en el péarrafo 7 del articulo 35 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esto es, las agrupaciones politicas cuentan con plena libertad para presentar
trabajos e investigaciones susceptibles de ser financiados, siempre que
dichas actividades, ademas de contar con la calidad indispensable, se
ajusten o encuadren dentro de los tres grandes temas previstos por el
legislador.

En este orden de ideas, no existe fundamento legal alguno para que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral limite o precise la tematica
sobre la que deberan versar los trabajos y actividades de las agrupaciones
politicas, maxime que dichos trabajos seran sometidos a un riguroso control
de calidad para que puedan ser financiados.

Lo anterior se corrobora porque no existe disposicién alguna, constitucional o
legal, que de manera directa o indirecta contenga una norma en sentido
diverso que permitiera considerar que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene la atribucién de establecer un tema especifico en cada
uno de los rubros considerados por el legislador, pues la facultad
reglamentaria establecida en el parrafo 9 del articulo 35 del cddigo citado,
solamente se refiere a la forma como serd entregado el fondo a las
agrupaciones politicas.



Asi es, la materia comprendida dentro de la facultad reglamentaria sefialada
debe circunscribirse exclusivamente a la forma, método y técnicas
relacionadas con la entrega y destino de los montos del financiamiento
publico, asi como el establecimientos de requisitos Yy lineamientos
encaminados a lograr que el mismo cumpla con los fines para los que se
establecio, pero no asi a los temas concretos sobre los que deberan versar
las actividades y trabajos de las agrupaciones politicas, pues tal limitacion no
contribuye en manera alguna a lograr un mejor desempefio de las
agrupaciones politicas nacionales respecto de sus tareas encomendadas,
como pudiera ser, por ejemplo, elevar la calidad de los trabajos que realizan,
en el entendido de que, como se preciso, el legislador fue claro al establecer
tres grandes rubros al respecto, mismos que se consideran suficientes para
encauzar las actividades e investigaciones que realizan las agrupaciones
politicas nacionales, de forma tal que cumplan con su obligacion de
coadyuvar al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica, asi
como a la creacion de una opinién publica mejor informada en nuestro pais.

En este sentido, la imposicion de temas exclusivos por parte del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, ademas de inobservar lo previsto en
los articulos 6°, 9° y 35, fraccion lll, de la Constitucién Federal, asi como los
parrafos 7 y 9 del articulo 35 del codigo electoral citado, no contribuye al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como de una
opinién publica mejor informada, toda vez que limita la creatividad, el
pluralismo politico y el desarrollo libre de ideas, propuestas y postulados por
parte de las agrupaciones politicas nacionales, en clara contravencion al
objetivo perseguido por el legislador, asi como a los derechos de libre
expresion y asociacién establecidos constitucionalmente, maxime que el
articulo 4.1., inciso c), del reglamento invocado y que sirve de fundamento de
validez a las bases impugnadas, expresamente prevén que el Consejo
General del propio Instituto, al expedir estas Ultimas, debera considerar el
pluralismo ideolégico y politico de las agrupaciones politicas nacionales.

Por tanto, el agravio debe considerarse parcialmente fundado, pues al estar
demostrado que la posible interpretacién de los articulos 4.1, 4.2 y 4.3 de la
Base 4, de las Bases para la Evaluacion de la Calidad de las Actividades
Editoriales, de Educacién y Capacitacion Politica y de Investigacion
Socioecondémica y Politica para el Financiamiento Publico a las Agrupaciones
Politicas Nacionales durante el afio 2005, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el once de abril del afio en curso, podria conducir a concluir que
el Consejo General del Instituto Federal Electoral establecié temas precisos y
Unicos en cada uno de los rubros sefialados por el legislador, es inconcuso
que se rebaso el contenido y alcance de lo establecido en los articulos 33,
parrafo 1, y 35, parrafos 7 y 9, del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ahora bien, debe dejarse claro que el impedimento legal para que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral imponga a las agrupaciones politicas



nacionales temas Unicos o exclusivos sobre los que deberan versar los
proyectos o actividades susceptibles de recibir financiamiento publico, no
representa obstaculo para que dicha autoridad establezca, de manera
enunciativa, determinados temas con el objeto de guiar u orientar las
actividades de estas organizaciones ciudadanas.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo
segundo, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Instituto Federal Electoral tiene a su cargo, entre otras
cuestiones, las actividades relativas a la capacitacién y educacion civica de
las agrupaciones politicas nacionales.

La correcta interpretacion del articulo constitucional citado, en relacién con lo
establecido en los articulos 33 y 35, parrafos 7 y 9, del cédigo electoral
federal, lleva a considerar que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, a fin de cumplir con su obligacién de ver por la capacitacion y
educacion civica de las agrupaciones politicas nacionales, puede establecer
de manera enunciativa, orientadora o indicativa que los trabajos aptos de ser
financiados versen sobre ciertos temas relacionados con los tres grandes
rubros que previo el legislador.

Asi, es vdlido que la autoridad administrativa electoral federal proponga
determinados temas para la elaboracién de trabajos e investigaciones
cuando estime que son de especial importancia o actualidad en el desarrollo
de la vida democratica y de la cultura politica, asi como para la creacién de
una opinién publica mejor informada de nuestro pais; temas que pueden, o
no, ser seguidos, observados o abordados por las agrupaciones politicas
nacionales en el desarrollo de sus actividades.

Cabe reiterar que el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene la
obligacion de recibir todos y cada uno de los trabajos presentados por las
agrupaciones politicas que cumplan con los requisitos establecidos para tal
efecto, los que deberén ser analizados y calificados con base en los mismos
parametros de control de calidad ya establecidos, aun en el supuesto de que
se refieran o aborden cuestiones o temas diversos a los establecidos de
manera enunciativa, orientadora o indicativa por dicha autoridad, siempre
que, se reitera, estén vinculados o encuadrados dentro de los rubros que
prevé la ley (editoriales, educacion y capacitacion politica, e investigacion
socioeconémica y politica), y encaminados al mejoramiento del desarrollo de
la vida democratica y de la cultura politica, asi como de una opinién publica
mejor informada en nuestro pais.

Por ende, de acuerdo con una interpretacion sistematica y conforme con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la temética
establecida en el la Base 4 de las referidas bases que son motivo de
impugnacion ante esta instancia constitucional, debe entenderse como
enunciativa, indicativa u orientadora, mas no limitativa o exclusiva.



Por otra parte, es acorde con la naturaleza y atribuciones de los tribunales
constitucionales la facultad de ordenar que, una vez establecido el alcance
de las normas interpretadas conforme con la Constitucion y demas
ordenamientos que a aquéllas le sirvan de fundamento, a efecto de erradicar
cualquier otra interpretacion que pueda resultar contraria a la Constitucion, se
inserte en el respectivo cuerpo normativo una disposicién en la que se
contenga esa interpretacion, a fin de dar cumplimiento a los principios de
legalidad, seguridad juridica y certeza que, en términos de lo previsto en el
articulo 41, péarrafo segundo, fracciones Il y IV, de la propia Constitucion
federal, rigen la funcién estatal electoral.

En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion estima que debe modificarse el acuerdo impugnado en el
sentido de tener a los articulos 4.1, 4.2 y 4.3, de la Base 4, de las Bases para
la Evaluacion de la Calidad de las Actividades Editoriales, de Educacion y
Capacitacién Politica y de Investigacion Socioecondémica y Politica para el
Financiamiento Publico a las Agrupaciones Politicas Nacionales durante el
afio 2005, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el once de abril del
aflo en curso, Unicamente como temas enunciativos, indicativos u
orientadores que no limitan, en modo alguno, la libertad de las agrupaciones
politicas nacionales para que presenten trabajos y actividades relacionados
con temas diversos, en términos de lo dispuesto en el parrafo 7, del articulo
35, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Al
efecto, deberd insertarse en cada uno de los articulos de la Base 4, de las
bases precisadas, que los temas establecidos seran abordados de manera
"preferente"”, para quedar en los siguientes términos:

Base 4. Tematicas

4.1. Para el rubro de Educacion y Capacitacion Politica se podra presentar
cualquiera de las actividades dispuestas en el numeral 2.4 del Reglamento. A
fin de ser consideradas en la evaluacion de la calidad, estas actividades
deberan abordar preferentemente el tema: "Actualidad y perspectivas de la
Educacién Civica en México".

4.2. Para el rubro de Investigacion Socioecondmica y Politica se podra
presentar cualquiera de las actividades dispuestas en el articulo 2.5 del
Reglamento en cita, debiendo abordar preferentemente el tema: "Papel de
las Agrupaciones Politicas Nacionales en la contribucion al desarrollo de la
vida democrética de México".

4.3. En el rubro de Tareas Editoriales se podra presentar cualquier actividad
prevista en el articulo 2.6 del Reglamento de la materia, cuyo contenido
aborde preferentemente el siguiente tema: "Condiciones de transparencia y
acceso a la informacién en materia politico-electoral en México".



Asimismo, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en los términos
del articulo 81 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en su proxima sesion ordinaria, debera ordenar la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion del acuerdo impugnado con la
modificacion antes precisada.”.

3. Que en estricto acatamiento a la sentencia citada, corresponde al Consejo
General del Instituto Federal Electoral realizar las modificaciones en los términos
sefialados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién a los
articulos 4.1., 4.2. y 4.3 de las Bases para la Evaluacion de la Calidad de las
Actividades Editoriales, de Educacion y Capacitacion Politica y de Investigacion
Socioeconémica y Politica para el Financiamiento Publico a las Agrupaciones
Politicas Nacionales durante el afio 2005, aprobadas en sesion extraordinaria de
fecha dieciséis de marzo del dos mil cinco, y publicadas en el Diario Oficial de la
Federaciéon el dia once de abril del presente afio. Asi como también, una vez
realizadas tales modificaciones a las referidas Bases, ordenar su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

4. Que por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 41, Base
lIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2; 33; 34; 35,
parrafos 7, 8, 9y 10; 69, parrafo 2; 80, parrafos 1y 2; 81; 89, parrafo 1, inciso t); y
93, parrafo 1, incisos d) y I) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y en ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 82, parrafo 1,
incisos h), i) Y z); asi como 35 pérrafo 9 del Cdodigo invocado, articulo 4, parrafo
4.1, inciso c), del Reglamento para el Financiamiento Publico que se otorgue a las
Agrupaciones Politicas Nacionales, y en estricto acatamiento a la sentencia de la
H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
expediente SUP-RAP-27/2005 Y SUP-RAP-28/2005 ACUMULADO el Consejo
General del Instituto Federal Electoral expide el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se modifica en la parte que fue objeto de impugnacién por las
Agrupaciones Politicas Nacionales denominadas Unidos por México y Nueva
Generacion Azteca, A. C., el Acuerdo CG31/2005 por el cual se emiten las Bases
para la Evaluacion de la Calidad de las Actividades Editoriales, de Educacién y
Capacitacion Politica y de Investigacion Socioecondémica y Politica para el
Financiamiento Publico a las Agrupaciones Politicas Nacionales durante el afio
2005, aprobado en sesion extraordinaria de fecha dieciséis de marzo del 2005, el
cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de abril del afio en
curso, en estricto acatamiento a la resolucion emitida por la H. Sala Superior del



Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de
apelacion, expediente numero SUP-RAP-27/2005 Y SUP-RAP-28/2005
ACUMULADO, por lo que las referidas bases, de manera integral, corresponden al
siguiente texto:

Bases para la Evaluacion de la Calidad de las Actividades Editoriales, de
Educacion y Capacitacion Politica y de Investigacion SocioeconOmica y
Politica para el Financiamiento PuUblico a las Agrupaciones Politicas
Nacionales durante el afio 2005

Base 1. Objetivos

1.1. Generar un mayor crecimiento, desarrollo y difusién de las Agrupaciones
Politicas Nacionales y sus actividades, asi como incrementar el acervo de
conocimientos cientificos, econdmicos y politicos de aquéllas, mediante el
establecimiento de criterios objetivos para la evaluacién de la calidad de sus
actividades.

1.2. Apoyar, mediante el otorgamiento de financiamiento publico, las actividades
de las Agrupaciones Politicas Nacionales previstas en el articulo 35, parrafo
7, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y que
tengan como objetivo coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la
cultura politica, asi como a la creacion de una opinibn publica mejor
informada.

1.3. Incentivar a todas las Agrupaciones Politicas Nacionales para que realicen
todas sus actividades acreditando la mayor calidad y transparencia posibles y
otorgarles el financiamiento publico correspondiente Unicamente al afio 2005
en los rubros de: Educacion y Capacitacion Politica, Investigacion
Socioecon6mica y Politica y Tareas Editoriales.

Base 2. Requisitos

2.1. Podran participar todas aquellas Agrupaciones Politicas Nacionales que, a
partir de la fecha de la emision de las presentes bases, cuenten y conserven su
registro ante el Instituto Federal Electoral.

2.2. Las Agrupaciones podran someter al procedimiento para la evaluacion de la
calidad una sola actividad en soélo uno de los tres rubros susceptibles de
financiamiento publico.



2.3.

2.4.

2.5.

Las actividades susceptibles de financiamiento publico deberan desarrollarse
dentro del territorio nacional y llevarse a cabo de conformidad con lo
establecido en el Reglamento para el Financiamiento Publico que se otorgue
a las Agrupaciones Politicas Nacionales.

No seran financiadas las actividades que no acrediten un umbral minimo de
calidad o que no cumplan con todos los requisitos exigidos por el Reglamento
para el Financiamiento Publico que se otorgue a las Agrupaciones Politicas
Nacionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero de
2005.

En caso de que el Instituto declare la pérdida de registro de alguna
Agrupacion Politica Nacional, ésta quedara fuera del procedimiento para la
evaluacion de la calidad para el financiamiento publico que se otorgara a las
actividades realizadas durante el afio 2005. La ministracion del presupuesto
al que aun tuviera derecho estara sujeta a los Acuerdos de compensacion por
posible aplicacion de multas a las que se haga acreedora.

Base 3. Montos

3.1.

3.2.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el Acuerdo CG 23/2005,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 2005,
determiné el financiamiento publico de los Partidos Politicos Nacionales por
actividades ordinarias permanentes para el afio 2005 por un monto de
$1,953,655,351.92 (mil novecientos cincuenta y tres millones seiscientos
cincuenta y cinco mil trescientos cincuenta y un pesos 92/100 M. N.). En
atencion a lo dispuesto en el parrafo 8 del articulo 35 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General determing, en
el Acuerdo CG 24/2005, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de febrero de 2005, que el fondo equivalente al 2% del total aprobado por
actividades ordinarias permanentes para todos los Partidos Politicos
Nacionales es de $39,073,107.04 (treinta y nueve millones setenta y tres mil
ciento siete pesos 04/100 M.N.).

De conformidad con lo sefialado en el articulo 3.1, inciso b), del Reglamento
de la materia, el Consejo General determiné el fondo equivalente al 40% del
total del financiamiento para las Agrupaciones Politicas Nacionales, en la
cantidad de $15,629,242.82 (quince millones seiscientos veintinueve mil
doscientos cuarenta y dos pesos 82/100 M. N.). Este fondo sera distribuido
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entre las Agrupaciones Politicas Nacionales con registro que acrediten los
gastos realizados mediante la evaluacién de la calidad de las actividades
llevadas a cabo y la transparencia de sus erogaciones.

3.3. El monto de $15,629,242.82 destinado a cada uno de los rubros de las
actividades susceptibles de financiamiento publico, expresado como
proporcion de la bolsa total del financiamiento previsto en el articulo 3.1, inciso
b), del Reglamento, se distribuye de la siguiente manera:

Rubro Porcentaje Importe
Educacién y Capacitacion Politica 37.50% | $5,860,966.06
Investigacion Socioeconomica y Politica 37.50% | $5,860,966.06
Tareas Editoriales 25.00% | $ 3,907,310.70
100.00% | $15,629,242.82

3.4. Los montos a otorgar para cada una de las actividades que hayan acreditado
su calidad en cada uno de los rubros, seran distribuidos de la siguiente forma:
la actividad que acredite la mayor calidad recibira el mayor porcentaje del
monto destinado a cada rubro y la siguiente de menor calidad recibira el
siguiente menor porcentaje, y asi sucesivamente hasta agotar un niumero de
ocho actividades y Agrupaciones por rubro susceptibles de financiamiento
publico. Los montos destinados a cada una de las actividades que acrediten la
mayor calidad, expresados como una proporcion de las bolsas
correspondientes a cada uno de los rubros, son los siguientes:

Educacion y Capacitacion Politica

Mayor
calidad Importe por act_lyldad y/o Porcentaje
dentro del Agrupacion
rubro
1° $1,302,306.66 22.22%
20 1,139,371.80 19.44%
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Mayor
calidad Importe por act_lyldad y/o Porcentaje
dentro del Agrupacion
rubro
3° 977,023.04 16.67%
40 814,088.19 13.89%
50 651,153.33 11.11%
6° 488,218.47 8.33%
7° 325,869.71 5.56%
8° 162,934.86 2.78%
Total $ 5,860,966.06 100.00%
Investigacion SocioeconOmicay Politica
Mayor calidad .
dentro del Importe por aCt.'\,”dad ylo Porcentaje
Agrupacion
rubro
1° $1,302,306.66 22.22%
20 1,139,371.80 19.44%
3° 977,023.04 16.67%
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Mayor calidad Importe por actividad y/o
dentro del P P - y Porcentaje
Agrupacion
rubro
40 814,088.19 13.89%
50 651,153.33 11.11%
6° 488,218.47 8.33%
7° 325,869.71 5.56%
8° 162,934.86 2.78%
Total $ 5,860,966.06 100.00%
Tareas Editoriales
Mayor calidad Importe por act!\'/ldad ylo Porcentaje
dentro del rubro Agrupacion
1° $ 868,204.43 22.22%
20 759,581.20 19.44%
3° 651,348.69 16.67%
40 542,725.46 13.89%
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Mayor calidad Importe por actividad y/o .
. Porcentaje
dentro del rubro Agrupacion
50 434,102.22 11.11%
6° 325,478.98 8.33%
7° 217,246.48 5.56%
8° 108,623.24 2.78%
Total $ 3,907,310.70 100.00%

3.5. En caso de que, como resultado de la evaluacion que realice el Comité
Técnico respectivo, el numero de actividades acreditadas como susceptibles
de ser financiadas en términos de la calidad sea menor al numero
determinado en estas Bases, s6lo seran sujetas de financiamiento publico
aguellas actividades que el Comité acredite como susceptibles de recibirlo, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 4.4 y 4.5 del Reglamento de
meérito.

Base 4. Temaéaticas

4.1. Para el rubro de Educacién y Capacitacion Politica se podré presentar
cualquiera de las actividades dispuestas en el numeral 2.4 del Reglamento.
A fin de ser consideradas en la evaluacion de la calidad, estas actividades
deberan abordar preferentemente el tema: “Actualidad y perspectivas de la
Educacion Civica en México”.

4.2. Para el rubro de Investigacién Socioecondmica y Politica se podra
presentar cualquiera de las actividades dispuestas en el articulo 2.5 del
Reglamento en cita, debiendo abordar preferentemente el tema: “Papel de
las Agrupaciones Politicas Nacionales en la contribucion al desarrollo de la
vida democratica de México”.
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4.3. En el rubro de Tareas Editoriales se debera presentar cualquier
actividad prevista en el articulo 2.6 del Reglamento de la materia, cuyo
contenido aborde preferentemente el siguiente tema: “Condiciones de
transparencia y acceso a la informacion en materia politico-electoral en
México”.

Base 5. Criterios Generales

5.1. Los criterios generales con base en los cuales el Comité Técnico debera
evaluar la calidad de las actividades realizadas por las Agrupaciones
Politicas Nacionales son los siguientes:

a) Las actividades que se consideren susceptibles de recibir el
financiamiento previsto en estas bases deberan distinguirse por su elevada
contribucion al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica, asi
como de una opinidn publica mejor informada. Dicha contribucion debera
entenderse como la promocion y ampliacion de ideas, propuestas politicas y
valores de orden democratico como igualdad, libertad, legalidad y tolerancia,
entre otros, que permitan a la ciudadania contar con elementos para llevar a
cabo una deliberacién razonada y responsable sobre las decisiones que
deba de tomar en el ejercicio de sus derechos politico - electorales.

b) En la conduccion de su evaluacion, el Comité Técnico respectivo debera
salvaguardar condiciones de igualdad e imparcialidad en la valoracion de las
actividades presentadas por todas las Agrupaciones con registro,
respetando siempre su pluralismo politico e ideolégico y asumiendo su
diversidad de intereses, propuestas y postulados ideologicos y politicos.

5.2 Los integrantes del Comité Técnico evaluaran los criterios generales previstos
en el apartado 1 de este numeral, atendiendo a que las actividades
realizadas por las Agrupaciones Politicas Nacionales se distingan por su
originalidad, contribucion a los valores democraticos, coherencia de
argumentaciéon, solidez metodoldgica, claridad de planteamientos,
contribucion al acervo cultural, y en lo concerniente a las actividades de
Educacion y Capacitacion, a la pluralidad, amplitud y apertura de su
convocatoria y divulgacion.
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Base 6. Modalidades, y Bases Técnicas y Formales

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Las actividades realizadas por las Agrupaciones seran presentadas en la
Secretaria Técnica de la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion, a mas tardar el dltimo dia habil del mes de diciembre del afio
en que sean realizadas, a fin de ser sometidas a la evaluacion de la calidad
de las actividades realizadas por parte del Comité Técnico respectivo.

Todas las actividades que presenten las Agrupaciones Politicas Nacionales
deberan reunir los requisitos de calidad determinados por estas bases y
deberan estar respaldadas por la documentacién comprobatoria exigida por el
Reglamento para el Financiamiento Publico que se otorgue a las
Agrupaciones Politicas Nacionales.

Las actividades que presenten las Agrupaciones deberdn ser, en todo
momento, inéditas en su autoria, no haber participado previamente en algun
concurso y, procurar el uso de avances tecnolégicos en su elaboracion y
difusion.
Con la finalidad de acreditar la calidad de la actividad realizada en el rubro
Educacion y Capacitacion Politica, las Agrupaciones Politicas Nacionales
deberdn desarrollar las actividades previstas en el articulo 2.4 del
Reglamento, conforme a las presentes bases, y deberan cumplir, al menos,
con los siguientes requisitos de comprobacion ante el Comité Técnico:

1. Presentacion de un proyecto sobre la realizacion del evento;

2. Programa;

3. Muestras de la publicidad empleada para difundir el evento;

4. Cartas de aceptacion para asistir al evento por parte de cada uno de los
ponentes que aparecen en el programa;

ol

. Curriculos de todos los ponentes;

6. Lista de asistencia o registro de todos los asistentes al evento;

\‘

. Videograbacion de la inauguracion, clausura y lectura de las relatorias
del evento;
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8. Al menos una fotografia de cada una de las sesiones en donde aparezca
tanto el publico como los ponentes;

9. Una impresion que incluya las relatorias, ponencias y memoria del
evento.

10. El material didactico y de exposicion empleado en la realizacion de la
actividad.

6.5. Con la finalidad de acreditar la calidad de la actividad realizada en el rubro
Investigacion SocioeconOmica y Politica, las Agrupaciones Politicas
Nacionales deberan realizar sus actividades de este rubro conforme a las
presentes bases, y deberan cumplir, al menos, con los siguientes requisitos
de comprobacion ante el Comité Técnico:

1. Cinco impresiones de la investigacion con su correspondiente soporte
Optico o magnético.

2. Elementos metodoldgicos:

a) Planteamiento.

b) Cuestionamientos especificos.

c) Objetivo general.

d) Objetivos especificos.

e) Justificacion de la investigacion.

f) Marco teorico.

g) Hipotesis.

h) Exploracion.

i) Resultados comprobables de los objetivos alcanzados.
J) Soluciones y propuestas al problema planteado.

3. Requisitos de contenido:

a) Ser estudio, andlisis, encuesta o diagnostico.

b) Abordar problemas nacionales o regionales.

c) Contemplar en su metodologia las técnicas de andlisis que
permitan verificar las fuentes de informacion y comprobar los
resultados.
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6.6. Con la finalidad de acreditar la calidad de las Tareas Editoriales, las
Agrupaciones Politicas Nacionales deberan presentar, dentro de las
modalidades previstas en el articulo 2.6 del Reglamento de la materia,
proyectos conforme a las presentes bases, que deberan cumplir, al menos,
con los siguientes requisitos de comprobacion ante el Comité Técnico:

1. Cinco ejemplares del proyecto;

2. Ficha técnica del impresor que explique las caracteristicas fisicas y
técnicas del producto impreso;

3. Copia del registro del producto impreso ante el Registro Publico del
Derecho de Autor o copia de tramite.

6.7. Aquellas actividades y Agrupaciones que no cumplan con alguno de los
criterios precedentes no podran, bajo ninguna circunstancia, ser objeto del
financiamiento publico previsto en estas bases.

Base 7. Integracion del Comité Evaluador

7.1. La Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion hara una
propuesta de integracion de los tres Comités Técnicos que evaluaran la
calidad de las actividades realizadas. Dichos Comités seran aprobados por
un Acuerdo del Consejo General del Instituto a més tardar en diciembre del
afio 2005. Cada Comité Técnico se integrard por expertos en la materia, de
conformidad con los siguientes criterios:

7.1.1. El Secretario Técnico de la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion propondra a los miembros de la Comisién de
Prerrogativas a quince candidatos de reconocida capacidad en la
materia del procedimiento para la evaluacion de la calidad, por cada
uno de los tres rubros de actividad sefialados en el articulo 2 del
Reglamento de la materia.

7.1.2. En la sesion respectiva de la Comision de Prerrogativas, cada
Consejero Electoral integrante de la misma elegira a cinco candidatos
por cada una de los tres rubros de actividad, en orden de preferencia,
otorgando 5 puntos a su primera opcion, 4 a su segunda y asi
sucesivamente. En dicha sesion, el Secretario Técnico efectuara el
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computo de la votacion anterior con el objeto de seleccionar a los
cinco integrantes de cada Comité Técnico.

7.1.3. Los candidatos restantes que reciban el mayor puntaje seran
considerados como suplentes para el caso de que existan vacantes.
Dichas vacancias seran ocupadas en estricto orden de prelacion.

7.1.4. Los candidatos seleccionados solo podran formar parte de uno solo de
los tres Comités Técnicos, y no podran ser reelectos para el afio
inmediato posterior.

Base 8. Procedimiento de Evaluacién

8.1. Las actividades realizadas por las Agrupaciones Politicas Nacionales seran
valoradas por cada uno de los integrantes del Comité Técnico respectivo de
manera escrita, con fundamento en los criterios dispuestos en la Base 5 del
presente instrumento.

8.2. Cada integrante del Comité Técnico respectivo calificara las actividades
realizadas, otorgandole a la mejor actividad tantos puntos como actividades
sean susceptibles de financiamiento segun las bases del procedimiento
correspondiente, un punto menos a la segunda mejor actividad, y asi
sucesivamente hasta calificar con un punto a la que considere la actividad de
menor calidad susceptible de recibir financiamiento en términos de su
calidad. Las anteriores evaluaciones deberan constar en el anteproyecto de
acuerdo que valore la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion.

8.3. La opinion de los integrantes de cada Comité debera ser entregada a mas
tardar dentro de la primera quincena del mes de marzo del 2006 a la
Comision de Prerrogativas, que sesionara a efecto de realizar el computo de
las valoraciones descritas en el inciso anterior. Acto seguido, se iniciaran las
tareas de verificacion del gasto de las actividades acreditadas para recibir
financiamiento por su calidad, en términos de lo dispuesto para tal efecto por
el presente Reglamento. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos notificara personalmente a las Agrupaciones Politicas Nacionales
gue acrediten la mayor calidad de sus actividades, lo conducente a fin de
proceder a la comprobacion de sus gastos.
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Base 9. Resultados de la Evaluacién

9.1. El Secretario Técnico de la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion contard con 60 dias naturales, contados a partir de la
presentacion de los resultados de la evaluacion de calidad a la Comision,
para solicitar a las Agrupaciones Politicas Nacionales las aclaraciones,
rectificaciones o documentacion adicional.

9.2. Las Agrupaciones Politicas contaran con un plazo de diez dias habiles, a
partir de la notificacién, para contestar a los requerimientos que se les
realicen en términos del articulo 5 del Reglamento de la materia.

9.3 En caso de que a juicio de la Comision de Prerrogativas, la Agrupacion Politica
Nacional no compruebe plenamente la totalidad de los gastos erogados en la
realizacion de alguna de las actividades consideradas como susceptibles de
recibir financiamiento en los términos del articulo 4.1 del Reglamento de la
materia, dicha Agrupacion no podra recibir el monto destinado para dicha
actividad y el rubro correspondiente. Ante esta circunstancia, se estara a lo
dispuesto por el articulo 4.5 del Reglamento de la materia.

9.4. Los resultados de la acreditacion de la calidad y de los gastos realizados
seran presentados por la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion al Consejo General mediante un proyecto de Acuerdo a traves
del cual se designaran las actividades que seran susceptibles de
financiamiento y se determinard la ministracion correspondiente al
financiamiento publico previsto en el articulo 3.1, inciso b), del Reglamento
de mérito.

9.5. La Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion contara con
veinte dias habiles posteriores a la conclusién del plazo dispuesto en los
articulos 9.1 y 9.2 de las presentes bases para aprobar el proyecto de
Acuerdo a que se refiere el numeral anterior.

9.6. La entrega de los recursos publicos a las Agrupaciones Politicas Nacionales
se llevara a cabo durante los siguientes diez dias habiles posteriores a la
aprobacién por el Consejo General del Acuerdo mencionado en el pérrafo
anterior.
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Base 10. Disposiciones Comunes

10.1. El incumplimiento de las presentes bases, del Reglamento de la
materia o de la normatividad electoral por parte de las Agrupaciones
Politicas Nacionales traerd como consecuencia la pérdida del derecho a
obtener el financiamiento publico que regulan tales bases.

10.2. La interpretacion de las presentes bases y del Reglamento de la
materia sera resuelta en todo caso por la Comisién de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusion. Para ello se aplicaran los principios
establecidos en el péarrafo 2 del articulo 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

10.3. Toda interpretacion que realice la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion, seréa publicada en el sitio de Internet del Instituto,
notificada a todas las Agrupaciones Politicas Nacionales, y resultara
aplicable a todas ellas. En su caso, la Comisibn podra ordenar su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

10.4. Aunado a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las Agrupaciones Politicas Nacionales gozaran de los derechos
sefialados por los Reglamentos de la materia, entre los cuales se
encuentran los siguientes:

a) Las Agrupaciones Politicas Nacionales podran solicitar en todo momento
a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos apoyo y
asesoria técnicos para la comprobacion de los gastos por concepto de
la realizaciéon de las actividades sujetas al procedimiento de evaluacion
de calidad.

b) En el marco de la realizacion de las actividades a que se refiere el
articulo 35, parrafo 7 del Codigo Electoral, las Agrupaciones Politicas
Nacionales podran solicitar asesoria técnica diversa al Instituto Federal
Electoral. Asimismo, el Instituto dispondré la realizacion de cursos de
capacitacion a las Agrupaciones Politicas Nacionales que lo soliciten
sobre los mecanismos relativos a la acreditacion de los gastos referidos
en el Reglamento para el financiamiento publico que se otorgue a las
Agrupaciones Politicas Nacionales.
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c) Las Agrupaciones Politicas Nacionales podran coadyuvar con las
acciones que realice el Instituto Federal Electoral en materia de
educacion civica. El Instituto Federal Electoral podra suscribir convenios
de apoyo y colaboracion directamente con las Agrupaciones Politicas
Nacionales. En todo caso, dichos convenios tendran que ser aprobados
con anterioridad por la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica.

10.5. Ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las Agrupaciones Politicas Nacionales estaran sujetas a las
obligaciones sefaladas por los Reglamentos de la materia.

Segundo.- Notifiquese en sus términos el presente Acuerdo a los representantes
legales de las Agrupaciones Politicas Nacionales que cuenten con registro ante el
Instituto Federal Electoral.

Tercero.- Informese a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién del cumplimiento de la resolucion dictada el dia dos de junio del
afio dos mil cinco por dicho 6rgano jurisdiccional radicada en el expediente SUP-
RAP-27/2005 Y SUP-RAP-28/2005 ACUMULADO.

Cuarto.- Publiquese inmediatamente y a la brevedad posible el presente Acuerdo
en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 14 de julio de dos mil cinco.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE MTRA. MARIA DEL CARMEN
RAMIREZ ALANIS FIGUEROA
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