CG93/2006

Acuerdo que presenta la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion al Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
determina la segunda ministracion del financiamiento publico del afio 2006 por
concepto de actividades especificas de los partidos politicos nacionales como
entidades de interés publico, relativo al tercer y cuarto trimestres del afio 2005.

Considerando

1. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos preceptia en su
articulo 41, base I, inciso c), que se reembolsara un porcentaje de los gastos
anuales que eroguen los partidos politicos nacionales por concepto de las
actividades relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioeconémica y politica, asi como a las tareas editoriales, con independencia
del financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes y gastos de campana.

2. Que el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece
en su articulo 49, péarrafo 7, que los partidos politicos nacionales tendran
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de
las demas prerrogativas otorgadas por el mismo Cédigo, el cual se integra de la
siguiente manera: a) para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes; b) para gastos de campafia; y, c) para la realizacion de sus
actividades especificas como entidades de interés publico.

3. Que el ordenamiento legal anterior, en su articulo 82, parrafo 1, incisos h) e i),
prescribe como atribuciones del Consejo General, vigilar que las actividades de
los partidos y agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego d
Caodigo electoral ycumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asi como

la de vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de dichos institutos politicos,



se actlue con apego al Codigo electoral, asi como a lo dispuesto en el

Reglamento que al efecto expida el Consejo General.

Que el invocado Cadigo electoral, en su articulo 49, parrafo 7, inciso c), fraccién
I, determina que los partidos politicos nacionales tendran derecho al
financiamiento publico por actividades especificas como entidades de interés
publico, por concepto de educacién y capacitacion politica, investigacion
socioeconémica y politica, asi como de tareas editoriales, las cuales podran ser
apoyadas mediante el financiamiento publico en los términos del Reglamento

gue expida el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Que con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales descritas,
la acreditacion de los gastos que por el rubro de actividades especificas
realizaron los partidos politicos nacionales durante € tercer y cuarto trimestres
del ejercicio del 2005, se normaran por el Reglamento para el Financiamiento
Publico de las Actividades Especificas que Realicen los Partidos Politicos como
Entidades de Interés Publico, aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral celebrada el 12 de diciembre del 2001 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de marzo del afio 2002,
surtiendo efectos las dltimas reformas a partir del primero de enero del afio
2002.

Que con fecha 31 de octubre de 2005, en sesion ordinaria el Consejo General
del Instituto Federal Electoral aprob6é reformar, modificar y adicionar el
Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que
Realicen los Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico, entrando en

vigor estas reformas a partir del primero de enero del afio 2006.

Que con base en las disposiciones constitucionales y legales en comento,
guedo establecida la procedencia legal del maximo 6rgano de direccion del

Instituto Federal Electoral para determinar el financiamiento publico por



10.

actividades especificas de los partidos politicos nacionales como entidades de

interés publico.

Que el Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades
Especificas que Realicen los Partidos Politicos Nacionales como Entidades de
Interés Publico aplicable, en su articulo 9.3. preceptia que el Consejo General
determinara el monto total a que ascendera el financiamiento publico por
actividades especificas durante el afio, sin que por ninglin concepto éste sea
superior al setenta y cinco por ciento de los gastos comprobados en el afio

inmediato anterior.

Que el articulo 2.1. incisos a), b) y ¢) del Reglamento aplicable establece las
actividades que podran ser objeto de financiamiento publico por actividades
especificas, las que deberan ser exclusivamente las de educacion vy
capacitacion politica, de investigacion socioeconémica y politica asi como
tareas editoriales.

Que en el articulo 4.1. del Reglamento de la materia aplicable se describe que
no seran susceptibles del financiamiento puablico, entre otras, las actividades
ordinarias permanentes, las actividades que tengan por objeto la obtencion del
voto, las encuestas que contengan reactivos sobre preferencias electorales, y
las actividades que tengan por objeto primordial la promocion del partido o de
su posicionamiento frente a problemas nacionales en medios masivos de
comunicacion. Ademas de que no se consideraran actividades especificas los
gastos para la celebracion de las reuniones por aniversarios 0 congresos Yy
reuniones internas que tengan fines administrativos o de organizacion interna
de partidos, gastos por la compra de tiempos y espacios en medios electrénicos
de comunicacion y erogaciones por hipotecas de las oficinas encargadas de

realizar las actividades especificas.



11.

12.

13.

Que el articulo 93, parrafo 1, inciso 1), del Cédigo de la materia establece que la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene la atribucién de
actuar como Secretaria Técnica de la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion prevista en el parrafo 2 del articulo 80 del mismo

ordenamiento.

Que en términos del articulo 7.1. del Reglamento citado, los partidos politicos
nacionales deberan presentar ante la Secretaria Técnica de la Comisién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, dentro de los treinta dias
naturales posteriores a la conclusion de cada uno de los trimestres, la totalidad
de los formatos Unicos de gastos directos e indirectos, los documentos y
muestras que comprueben los gastos erogados en el trimestre por cualquiera
de las actividades que se sefialan en el articulo 2.1. del mencionado
Reglamento de la materia. Excepcionalmente, los partidos politicos nacionales
contardn con treinta dias adicionales para presentar los comprobantes o
muestras de las actividades realizadas. Ningin documento o comprobante de
gasto o0 muestra de la actividad correspondiente a un trimestre podra ser
presentada en otro distinto. Asimismo, las actividades que se reporten durante

un trimestre sélo seran aquellas que se pagaron y cobraron durante el mismo.

Que el articulo 7.2. del Reglamento en cita dispone que en caso de existir
errores u omisiones en el formato o en la comprobacion de los gastos que
presenten los partidos politicos nacionales en los plazos establecidos en el
parrafo 7.1. del Reglamento en mencién, el Secretario Técnico de la Comision
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, contara con un plazo de
cincuenta dias naturales contados a partir de la presentacion de la
documentacion correspondiente a cada trimestre, para solicitar las aclaraciones
correspondientes 'y precisara los montos y las actividades especificas
susceptibles de aclaracion. Ademas, el propio Secretario Técnico podra solicitar
elementos y documentacion adicional, para acreditar las actividades

susceptibles de financiamiento publico a que se refiere dicho Reglamento.



14.

15.

16.

17.

Que el articulo 7.3. del mismo Reglamento determina que los partidos politicos
nacionales contaran con un plazo de quince dias habiles a partir de la
notificacion para manifestar lo que a su derecho convenga, respecto de los
requerimientos que se les realicen en los términos de lo establecido en el

considerando precedente.

Que el articulo 7.4. del Reglamento invocado preceptla que si a pesar de los
requerimientos formulados al partido politico nacional, persisten deficiencias en
la comprobacion de los gastos erogados o en las muestras para la acreditacion
de las actividades realizadas, o si permanece la falta de vinculaciéon entre los
gastos efectuados y una actividad especifica, tales gastos no seran
considerados como objeto de financiamiento publico por actividades

especificas.

Que el articulo 9.1. del Reglamento aplicable establece que en el mes de
noviembre y en el mes de abril, el Secretario Técnico de la Comision de
Prerrogativas, Partidos  Politicos y Radiodifusion  consolidara las
comprobaciones de gastos presentadas durante los dos primeros trimestres de
cada afo y los dos ultimos, respectivamente; e informara a la citada Comision
de la cifra a la que ascendieron los gastos que los partidos politicos nacionales
comprobaron como erogados en dichos trimestres, en la realizacion de las

actividades especificas descritas en el articulo 2.1. del referido Reglamento.

Que el articulo 9.2. del Reglamento descrito norma que, con base en la
informacion sefialada en el péarrafo anterior y en la partida presupuestal
autorizada para el financiamiento publico de las actividades especificas, la
Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion calculara el monto
de financiamiento publico por este rubro que le corresponda a cada partido
politico nacional durante el afio, para someterlo a la aprobacion del Consejo

General del Instituto Federal Electoral.



18.

19.

20.

Que el articulo 11.1. del multicitado Reglamento prescribe que la primera
ministracion se entregara una vez que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral apruebe el financiamiento publico de los partidos politicos por
actividades ordinarias en el mes de enero, y correspondera a los gastos
presentados en los dos primeros trimestres del afio inmediato anterior. La
segunda ministracion, correspondiente a las actividades realizadas durante los
dos ultimos trimestres del mismo afio, se entregara en el mes de mayo con
base en el Acuerdo aprobado por el maximo érgano de direccion del Instituto.

Que observando lo dispuesto por el articulo 7.1. del citado Reglamento, los
partidos politicos nacionales entregaron documentacion para acreditar sus
gastos en actividades especificas realizadas durante el tercer y cuarto

trimestres del afio 2005 por los importes siguientes:

Importe de la
Partido Politico Nacional documentacion
presentada
Partido Acciéon Nacional $ 17,554,149.97
Partido Revolucionario Institucional $90,939.00
Partido de la Revoluciéon Democratica $1,729,723.80
Partido del Trabajo $3,657,405.00
Partido Verde Ecologista de México $1,200,517.20
Convergencia $8,515,168.45
Nueva Alianza $3,669,333.62
Alternativa Socialdemocrata y Campesina $1,173,336.73
Total $ 37,590,573.77

Que la documentacion que respalda los montos anteriores fue analizada por la
Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion y por su
Secretaria Técnica, concluyendo que parte de dicha documentacion no cumplia
con los requisitos indispensables exigidos por la normatividad de la materia
para que las actividades respectivas pudieran ser consideradas como

susceptibles de recibir financiamiento publico por el concepto de actividades



especificas que realizaron los partidos politicos nacionales como entidades de

interés publico.

Que con fundamento los articulos 7.2. y 7.3. del Reglamento aplicable, la
Secretaria Técnica de la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion, a través de diversos oficios dirigidos a los partidos politicos
nacionales, precisé las cantidades relativas a la documentacién que en un inicio
no reunia los requisitos exigidos por el Reglamento referido, y solicitdé a cada
partido politico que presentara las aclaraciones correspondientes y manifestara

lo que a su derecho conviniera. Dichos oficios se detallan a continuacion:

Fecha de

Partido Politico Nacional No. de oficio
entrega

DEPPP/DPPF/4241/2005 | 15/12/2005

Partido Accién Nacional
DEPPP/DPPF/1305/2006 | 17/03/2006

Partido Revolucionario Institucional DEPPP/DPPF/1306/2006 | 17/03/2006

Partido de la Revolucién DEPPP/DPPF/4242/2005 | 15/12/2005

Democratica DEPPP/DPPF/1307/2006 | 17/03/2006

_ _ DEPPP/DPPF/4243/2005 | 15/12/2005
Partido del Trabajo

DEPPP/DPPF/1308/2006 | 17/03/2006
DEPPP/DPPF/4245/2005 | 15/12/2005
DEPPP/DPPF/1309/2006 | 17/03/2006

Partido Verde Ecologista de México

DEPPP/DPPF/4244/2005 | 15/12/2005

Convergencia
DEPPP/DPPF/1310/2006 | 17/03/2006

DEPPP/DPPF/4246/2005 | 15/12/2005

Nueva Alianza
DEPPP/DPPF/1311/2006 | 17/03/2006

Alternativa Socialdemécrata y

X DEPPP/DPPF/1312/2006 | 17/03/2006
Campesina




22.

23.

24.

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7.3 del Reglamento de la
materia, los partidos politicos nacionales presentaron las aclaraciones
correspondientes a los oficios sefialados. Sin embargo, en algunos casos
persistieron deficiencias en la documentacion observada, ya sea porque las
observaciones realizadas por la autoridad no fueron atendidas plenamente, ya

porgue los partidos politicos no presentaron aclaracion alguna.

Que con fundamento en el articulo 9.1 del Reglamento para el Financiamiento
Publico de las Actividades Especificas que Realicen los Partidos Politicos como
Entidades de Interés Publico, y teniendo en cuenta la totalidad de los
documentos y aclaraciones presentados por los partidos politicos nacionales en
los términos de los considerandos anteriores, la Secretaria Técnica de la
Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion consolido las
comprobaciones de gastos correspondientes e informo a la referida Comision el
importe al que ascendieron los gastos que los partidos politicos comprobaron
haber erogado durante el tercer y cuarto trimestres del afio 2005 para la

realizacion de las actividades especificas.

Que con fundamento en los articulos 9.2 y 11.1 del Reglamento aplicable, la
Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion procedio a
analizar el informe referido en el considerando anterior y calculé el monto de la
segunda ministracion de financiamiento que por concepto de actividades
especificas le corresponde a cada partido politico nacional durante el afio 2006.
Por ende, se presenta a la consideracién de este Consejo General el presente
Acuerdo en el que se determina el monto que alcanzo el financiamiento puablico
por concepto de actividades especificas que realizaron los partidos politicos
nacionales como entidades de interés publico durante el tercer y el cuarto
trimestres de 2005, y se detallan los importes de la documentacién examinada
que se consideré como susceptible y no susceptible de financiamiento publico
por dicho concepto, asi como los argumentos que motivaron y fundaron tales

conclusiones, en los términos siguientes:



23.1.- Partido Accién Nacional

El Partido Accion Nacional entregd documentacion comprobatoria de actividades
especificas del tercer y cuarto trimestres por un total de $17,554,149.97 (diecisiete
millones quinientos cincuenta y cuatro mil ciento cuarenta y nueve pesos 97/100 M.
N.), respecto de dicha cantidad existe documentacion que satisface y por otro lado,
documentacién que no cumple con los requisitos establecidos por el Reglamento para
el Financiamiento Publico de la Actividades Especificas que Realicen los Partidos
Politicos como Entidades de Interés Publico, por lo que ésta no serd objeto de

financiamiento publico por dicho rubro. A continuacion se describen los importes y

observaciones de toda la documentacion:

IMPORTE ACEPTADO

COMITE EJECUTIVO NACIONAL TERCER TRIMESTRE 2005

NOM.DE | o oo |  NOMBRE DE LA JUPORTE | cAsTOS GASTOS

FUC ACTIVIDAD FUC DIRECTOS INDIRECTOS
Curso Introduccion al

33-038 EyCP Gobierno Municipal I $ 6,768.56 $ 6,768.56
Curso Capacitacion

33-078 EyCP | Estrategias de 97,961.28 97,961.28
Promocion Ciudadana
Curso de Capacitacion

33-079 EyCP |de Fortalecimiento 48,760.50 48,760.50
Interno
Libro “Memorias del

33-077 EyCP PAN” Tomo VI 234,963.18 234,963.18
Diplomado de

33-072 EyCP | Liderazgo Politico vy 7,371.40 7,371.40
Social
Taller de la

33-052 EyCP [ Construccion del 11,288.04 11,288.04
Tejido Social
Jornadas de

33-062 EyCP | Formacion en la 2,286.00 2,286.00
Funcién Publica
Curso-Taller de

33-030 EyCP [ Seguimiento a la 12,982.64 12,982.64
Funcién Publica

33-032 gycp |Diplomado  ~en 3,388.68 3,388.68
Formacion Palitica




IMPORTE

NUM. DE NOMBRE DE LA GASTOS GASTOS
Fuc  |RUBRO ACTIVIDAD TOTIfL'J‘CDEL DIRECTOS | INDIRECTOS

33-076 EyCP | Curso para Candidatos 411.00 411.00
Curso-Taller de

33-002 EyCP Introduccion al Partido 6,172.27 1,314.00

33.055 | Eycp | aller de Formacion de 30,671.00 30,671.00
Capacitadores

33-053 | Eycp |Reunion de Doctrina y 12,169.97 12,169.97
Formacion
Curso “Reencuentro

33-074 EyCP |[de Nuestras Raices 12,934.97 12,934.97
Panistas”
Taller-Evaluacion

33.013 | Eycp |S€am = Sistema  de 5,518.08 5,518.08
Capacitadores de
Accién Nacional

33-051 EyCP [ Taller para estructuras 20,486.97 20,486.97

33069 | Eycp |Curso ‘Programa de 2,812.11 2,812.11
Accién Politica”
Curso de Capacitacion

33-070 EyCP | “Mistica de la 300.00 300.00
Campafia”

33.033 | Eycp |Curso para Miembros| 55 700 79 55,762.69
Activos

33-028 | Eycp |Curso de Capacitacion 53,842.35 19,161.85
Master Pan

33-080 TE |Revisa ‘La  Palabra’ 67,171.50 67,171.50
No.72
“Manual de

33-046 TE Vinculacion con la 120,895.48 120,895.48
Sociedad”
“Memorias de la 12

33-061 T | Reunion Nacional de| 14967250 14967250
Vinculacion con la
Sociedad”
Revista “La Nacion” en

33-063 TE sus ediciones 2249 y 103,628.50 103,628.50
2250
Revista “La Nacion” en

33-064 TE sus ediciones 2251 y 127,967.12 122,992.12
2252
Revista “La Nacion” en

33-065 TE sus ediciones 2253 y 111,191.50 110,459.98
2254

33-075 TE | Gaceta Enlace Juvenill 175 50000|  172,500.00
No. 102

33-023 e | raler de nwoduccion|  345000.00|  345,000.00
al Partido
Documentos de

33-066 ISEyP | Trabajo No. 198, 199, 936,121.46 936,121.46
200y 201

33.067 | ISEyp |Documento de Trabajo|  ga353795|  963237.25

No 205

10




NOM.DE | o oo |  NOMBRE DE LA iy AOLRSEL GASTOS GASTOS
FUC ACTIVIDAD FUC DIRECTOS INDIRECTOS
Documentos de
33-068 ISEyP | Trabajo No. 206, 207, 1,253,053.41 1,253,053.41
208 y 209
Indirectos
Revista “La Nacion” en
33-063 TE sus ediciones 2249 y 116,243.76 $116,243.76
2250
Revista “La Nacion” en
33-064 TE sus ediciones 2251 y 116,243.76 116,243.76
2252
Revista “La Nacion” en
33-065 TE sus ediciones 2253 y 116,243.76 116,243.76
2254
33-080 1g |Revista “La  Palabra 56,540.70 56,540.70
No.72
Capacitacion y
33-016 EyCP Formacién Nacional 1,044,219.71 1,042,943.68
TOTALES $6,523,720.11 | $4,932,045.12 | $1,448,215.66
COMITES DIRECTIVOS ESTATALES TERCER TRIMESTRE 2005
Ngé"' RUBRG | NOMBRE DE LA T'g'f ﬁ_RgEL GASTOS | ACTIVOS | GASTOS
ACTIVIDAD DIRECTOS FIJOS INDIRECTOS
FUC FUC
Aguascalientes
01-012 |EYCP Curso “Master PAN” $ 71,907.45 $16,976.45
01-005 |TE Pagina Web 8441.00|  8441.00
Aguascalientes
Gaceta “Accionate”
01-013 |TE No. 1 Agosto 2005 6,744.76 6,744.76
Diptico “La Fuerza
01-014 |TE de la Accién” 33,490.99 33,490.99
Aguascalientes
Curso “La Mistica y
01-017 |EYCP lucha de Accion 8,935.35 8,935.35
Nacional”
01-009 |IsEyp |EStudiode Opinion | 469 550 00|  109,250.00
Socio-Politico
01-010 |ISEYP | EStudio de Opinion 80,500.00|  80,500.00
Socio-Politico
Taller de la
01-011 |EYCP Cc-nlnstruccllon del 9,070.00 9,070.00
tejido Social
Nuevo Ledn

11




Ngg" RUBRG | NOMBRE DE LA T'g'fA?_RgEL GASTOS | ACTIVOS | GASTOS
ACTIVIDAD DIRECTOS FIJOS INDIRECTOS

FUC FUC
Cuadernillo

19-009 |TE “Filosofia 37,904.00 37,904.00
Humanista”
Curso “Taller de

19010 |Eycp |Suluray 209,208.05|  209,208.05
Actualizacion
Politica”

Guanajuato

Chihuahua
Foro Intermunicipal

08-001 |[EYCP de participacion 12,837.35 12,837.35
ciudadana

Campeche

Chiapas

07-001 |[EYCP Curso "Master PAN” 12,865.88 12,865.88
Taller para

07-003 |[EYCP Funcionarios 24,372.56 24,372.56
Publicos
Curso “Democracia

07-002 |EYCP y Ciudadania 15,000.00 15,000.00
Activa”

Zacatecas

32.001 |EYcp | EScuelas deAlto 30,464.80|  39,464.80
Rendimiento
Campamento

32-002 |EYCP Juvenil en 4,340.20 4,340.20
Zacatecas

Veracruz

30-001 |EYCP gzﬁf’ “Sistema 31,555.47|  31,555.47

30-005 |EYcp | Cursopara 15,968.73 15,968.73
simpatizantes
Curso de

30-006 |EYCP capacitacion para 13,435.62 13,435.62
miembros activos

30-008 |Eycp | Curso de Formacion 11,217.21|  11,217.21
de capacitadores

Nayarit

18-002 |Eycp | !ntroduccional 2,658.15 2,658.15
Gobierno Municipal

Sinaloa

25.013 |TE Periodico “Pan 58,880.00|  58,880.00
Nuestro” No.84 ' ) ' )
Periédico “Pan

25-014 |TE Nuestro” No.85 58,880.00 58,880.00

25015 |TE Periédico “Pan 58,880.00|  58,880.00
Nuestro” No.86

12




N | cugro | NoMBREDELA | MPORTE | GasTos | acTivos | cAsTos
ACTIVIDAD DIRECTOS FIJOS INDIRECTOS
FUC FUC

Curso “Actualizacion

25016 |Eycp |Didacticae 22,126.10|  22,126.10
introduccion al
partido”
Curso de

25-017 |EYCP Lineamientos en 17,000.11 17,000.11
Sinaloa

Puebla

21.002 |EYCP | CUrsopara 57,500.00|  57,500.00
regidores

21003 |eycp | lallerpara 34,500.00|  34,500.00
Estructuras
Taller para

21-004 |EYCP formacion de 21,275.00 21,275.00
capacitadores

Guerrero
Curso para
candidatos a

12-001 |EYCP puestos de eleccion 137,388.68 137,388.68
popular”

San Luis Potosi
Impresion “Gaceta

24017 |TE San Luis AzuP” No. 8 9,200.00 9,200.00

24-007 |Eycp |Qurso 1,914.99 1,914.99
Normatividad
Curso de

24-02 EYCP Introduccién al 12,669.86 12,669.86
partido

Yucatan

31012 |TE Pagina Web 60,219.75|  60,219.75
Yucatan

31013 |TE Impresion La 17,250.00|  17,250.00
Gaceta” No. 8

31014 |TE Impresion La 17,250.00|  17,250.00
Gaceta” No. 9
Curso “Principios de

31-015 |EYCP doctrina y el 14,246.54 14,246.54
Servidor Publico”
Taller de

31-009 |[EYCP Introduccién al 20,619.90 20,619.90
partido

Activos Fijos
Activos Fijos

11005 | AF (Guanajuato) 123,688.00 123,688.00
Actividad y gasto
reclasificado

Indirectos
Capacitacion
(Fortalecimiento

24-001 |EYCP interno) 43,152.54 $ 43,152.54
San Luis Potosi

13




Ngé"' RUBRG | NOMBRE DE LA T'g'fﬁ_RgEL GASTOS | ACTIVOS | GASTOS
ACTIVIDAD DIRECTOS FIJOS INDIRECTOS
FUC FUC
Capacitacion
31001 |evcp | (Fortalecimiento 21,531.49 21,531.49
interno)
Yucatan
TOTALES 1,567,340.53 | 1,324,037.50 | 123,688.00 64,684.03
COMITE EJECUTIVO NACIONAL CUARTO TRIMESTRE 2005
: IMPORTE
NUM. NOMBRE DE LA GASTOS GASTOS
pEFUE || RUERS ACTIVIDAD TOTFAJ-CDE'- DIRECTOSs | ACTIVOS FUOS |  |\pIRECTOS
Curso de Doctrinay
33-083 | Eycp | Participacion para $625.00 $625.00
subcomités
municipales
Taller de la
33-052 | EyCP | Construccién del 10,563.54 10,563.54
Tejido Social
Curso para
33-086 | EyCP | Responsables 231.00 $231.00
Electorales
33-087 |Eycp | Taller Regional de 13,431.52 13,431.52
Capacitacion
Taller de
33-007 | Eycp | Profundizacion 1,046.00 1,046.00
Doctrinal
33-090 |Eycp | Capacitacion 9,757.07 9,757.07
Nacional de Mujeres
33-001 |Eycp | Curso “Formacion de 15,591.34 15,591.34
Capacitadores
33-038 |Eycp | Gurso Introduccion al 17,953.01 17,953.01
Gobierno Municipal
Curso
33-092 | EyCP | “Capacitadores para 795.40 795.40
Ganar”
33-093 [ EyCP | Curso de Liderazgo 2,033.72 2,033.72
33-073 |Eycp | Cursode . 200.00 200.00
Comunicacion Social
33-004 |Eycp | Curso Nacional de 147,555.39 74,542.89
Abogados
33-006 | Eycp | laller “Laboratorio 554.00 554.00
de Microensefianza
Seminario
33-100 |Eycp | Internacional de 8,400.00 8,400.00
Campaiias
Electorales
Curso para
33-095 | EyCP | Representantes ante 16,746.48 16,746.48
los Consejos Locales
33-008 |Eycp | Escuela Gerencial 33,787.60 33,787.60
Electoral
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- IMPORTE
NUM. NOMBRE DE LA GASTOS GASTOS
pE Fuc |RUBRC ACTIVIDAD TOTFAJCDE'- DIRECTOs | ACTIVOS FIJOS |  |\DIRECTOS
Taller-Evaluacion
33-013 |Eycp | SCAN: Sistema de 2511.61 2511.61
Capacitadores de
Accién Nacional”
Curso para
33-099 [ EyCP [ Aspirantes a 7,960.15 7,960.15
Servidores Publicos
Curso de
33-029 | EyCP | Capacitacion “Master 33,612.32 22,687.32
PAN”
33-102 |Eycp | laller Vecinal de la 152.00 152.00
Democracia
Taller de
33-103 | EyCP | Procuracion de 4,479.01 4,479.01
Fondos
Indirectos
33-016 | Eycp | Capacitaciony 1,439,939.00 1,439,939.00
Formacién Nacional
TOTALES $1,767,925.16 $244,048.66 $1,439,939.00
NUM. IMPORTE
RUBR| NOMBRE DE LA GASTOS GASTOS
DE o ACTIVIDAD SRS DIRECTOs | ACTIVOS FNOS | \\pirECTOS
FUC FUC
Documentos de
33-106 | ISEyP | Trabajo No. 218, $1,432,362.48| $1,432,362.48
219,220y 221
Documentos de
33-104 | ISEyP | Trabajo No. 1,030,213.30 1,030,213.30
210,211,212 y 213
Documentos de
33-105 [ ISEyP | Trabajo No. 772,991.31 772,991.31
214,215,216y 217
TOTALES $3,235,567.09| $3,235,567.09
NUM. IMPORTE
RUB | NOMBRE DE LA GASTOS GASTOS
DE | Rro ACTIVIDAD TOTAL DEL piRecTos | ACTIVOS FUOS | \\pirecTOS
FUC FUC
Revista “La
33-089 | TE Palabra” No. 73 $ 6,052.62 $ 6,052.62
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NUM. IMPORTE
RUB NOMBRE DE LA GASTOS GASTOS
DE | Rro ACTIVIDAD TOTALDEL | pRectos | ACTIVOSFNOS | \\piRECTOS
FUC FUC
33-006 |TE | LiPbro"Once 87,400.00 87,400.00
Temas
Documentos
Basicos del
33-097 | TE Partido Accion 65,441.90 65,441.90
Nacional
Ediciones la
33-065 | TE Nacion Septiembre 52,899.95 52,899.95
2005
Ediciones la
33-110 | TE Nacion Diciembre 1,200.00 1,200.00
2005
Ediciones la
33-108 | TE Nacion Octubre 108,411.48 99,534.28
2005
Ediciones la
33-109 [ TE Nacién Noviembre 115,467.31 115,467.31
2005
Indirectos
Revista “La
33-089 | TE Palabra’ No. 73 80,461.44 $ 80,461.44
Ediciones la
33-108 |TE Nacién Octubre 116,243.76 116,243.76
2005
Ediciones la
33-109 (TE Nacién Noviembre 116,243.76 116,243.76
2005
Ediciones la
33-110 (TE Nacién Diciembre 276,133.14 276,133.14
2005
$ 1,025,955.36 $ 427,996.06 $ 589,082.10
COMITES DIRECTIVOS ESTATALES CUARTO TRIMESTRE 2005
Ngé"' RUBR| NOMBRE DE LA T'g"f ﬁ_RgEL GASTOS | ACTIVOS | GASTOS
(0] ACTIVIDAD DIRECTOS FIJOS INDIRECTOS
FUC FUC
Hidalgo
Taller de Capacitacion
13- | gycp | Para Candidatos a 20,346.66 $ 20,346.66
003 presidentes
municipales
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NP | RUBR|  NOMBRE DE LA R GASTOS | ACTIVOS | GASTOS
O ACTIVIDAD DIRECTOS FIJOS INDIRECTOS

FUC FUC

13- Curso del sistema para

004 EYCP | el desarrollo integral de 7,979.50 7,979.50
la Familia

égé TE | Pagina Web Hidalgo 9,660.00 9,660.00

Veracruz

30- | pycp | Curso de capacitacion 15,050.00 15,050.00

009 a municipios

Yucat

an

31- EYCP Taller _de introduccion 15.868.84 15.868.84

009 al partido

31- Curso de

017 EYCP | profundizacion 5,750.00 5,750.00
doctrinal

S, |TE | Pagina web Yucatan 5,405.00 5,405.00

31- Impresiones “La

013 TE Gaceta” No. 10 17,250.00 17,250.00

31- Impresiones “La

014 TE Gaceta” No. 11 17,250.00 17,250.00

31- Curso “Principios de

015 EYCP | doctrina y el servidor 3,514.20 3,514.20
publico”

San Luis

Potosi
Curso “Conceptos

24.- bésicos de

020 EYCP | transparencia para el 1,622.26 1,622.26
Estado de San Luis
Potosi”

24- | pycp | Curso de introduccion 19,925.73 19,925.73

002 al partido

24- Curso para aspirantes

021 EYCP a diputados Federales 20,000.00 20,000.00

24- Curso “Toma de

019 EYCP | decisiones y trabajo en 1,051.50 1,051.50
equipo”

(2)37 EYCP | Curso “Normatividad” 3,254.23 3,254.23

24 Taller Scan: Sistema

EYCP | de capacitacion de 20,437.00 20,437.00

022 - )
Accién Nacional

Nuevo Ledn

19- ISEY Estgdlo d,e. Opinién 8.717.00 8.717.00

011 P socio-politico

19- | ISEY | Estudio de Opinion 400,000.00 400,000.00

013 P socio-politico

19- | gycp | Taller de Cultura y 447,592.10 447,592.10

010 actualizacion politica

Sinaloa
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NP | RUBR|  NOMBRE DE LA R GASTOS | ACTIVOS | GASTOS
O ACTIVIDAD DIRECTOS FIJOS INDIRECTOS
FUC FUC
25- Periddico “Pan
018 TE NUestro” No.87 58,880.00 58,880.00
25- Periddico “Pan
019 TE NUestro” No.88 63,480.00 63,480.00
25- Periddico “Pan
020 TE Nuestro” No.89 58,880.00 58,880.00
25 | pycp | Curso "Lideres 12,055.50 12,055.50
011 juveniles”
o5 Curso sobre el
EYCP | Proceso Federal 13,588.95 13,588.95
021
Electoral
25- | pycp | Curso de seguimiento 20,130.00 20,130.00
022 a la funcion publica
Activos Fijos
Activos Fijos
11- (Aguascalientes)
005 AF Actividad y gasto 42,100.00 $42,100.0
reclasificados
Indirectos
Capacitacién
11- (Fortalecimiento
001 EYCP interno) 101,138.86 $101,138.86
Guanajuato
Capacitacion
31- (Fortalecimiento
001 EYCP interno) 25,308.39 25,308.39
Yucatan
Capacitacion
24- (Fortalecimiento
001 EYCP interno) 34,800.63 34,800.63
San Luis Potosi
TOTALES 1,471,036.35 1,267,688.47| 42,100.00 161,247.88
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IMPORTE RECHAZADO

COMITE EJECUTIVO NACIONAL TERCER TRIMESTRE 2005

NUM. DE
FUC

RUBRO

NOMBRE DE
LA
ACTIVIDAD

IMPORTE
TOTAL DEL
FUC

IMPORTE
RECHAZADO

MOTIVACION

33-002

EyCP

Curso-Taller
de Introduccién
al Partido

$6,172.27

$ 4,858.27

No se vinculan los
gastos de la supuesta
expositora con la
actividad y la
documentacion
adjunta no permite
comprobar la
participacion de la
presunta expositora
en la realizacion de la
actividad, por lo que
dichos gastos no
actualizan los
supuestos previstos
en el articulo 3.2.
inciso a), fracciones
I, VIl'y VIIL.

33-073

EyCP

Seminario de
Comunicacion
Politica

6,670.00

6,670.00

La actividad no es
realizada por el
partido, sélo pagan la
asistencia al seminario
de una persona. Dicho
seminario no tiene la
finalidad sefialada en
el articulo 2 y 2.1. del
Reglamento aplicable,
ya que no tiene como
propésito fomentar la
cultura politica, entre
el pueblo y la
militancia en general.
No se adjuntan las
muestras  requeridas
segln lo establecido
en el articulo 6.1.
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NUM. DE
FUC

RUBRO

NOMBRE DE
LA
ACTIVIDAD

IMPORTE
TOTAL DEL
FUC

IMPORTE
RECHAZADO

MOTIVACION

33-071

EyCP

Foro de
Capacitacién
Juvenil
“Nuestra
Apuesta por el
Mafiana”

582,627.80

582,627.80

Las caracteristicas de
la actividad no se
ajustan a lo
preceptuado por el
reglamento, ya que se
trata de un festival.

Por otra parte, el
objetivo  del evento
sefiala que se
pretendi6  reunir a
jévenes humanistas
de Latinoamérica y se
esperaba la asistencia
de 2600  jévenes
afiliados a una
organizacién diferente
del Partido, llamada
“Juventud de la
Organizacién
Demécrata  Cristiana
de América (JODCA)".
Sin olvidar el contexto
planeado de dicho
evento, éste
contempld ciertas
actiidades que no
son pertenecientes al
rubro de Educacion y
Capacitacion Poalitica,
ya que se planted la
celebracion de “...
conciertos, fiestas y
mucho mas”. En ese
sentido, incumplen lo
sefialado en el articulo
2.1 del citado
Reglamento.

33-033

EyCP

Curso para
Miembros
Activos

152,700.70

96,938.01

Los gastos reportados
no estan
contemplados  como
gastos directos del
rubro de Educacion y
Capacitacion Politica y
no se adjuntan las
muestras  requeridas
por el Reglamento
aplicable,
contraviniendo los
articulos  6.1., 3.2
inciso a), fracciones II,
ywvi
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NUM. DE
FUC

RUBRO

NOMBRE DE
LA
ACTIVIDAD

IMPORTE
TOTAL DEL
FUC

IMPORTE
RECHAZADO

MOTIVACION

33-028

EyCP

Curso de
Capacitacion
“Master Pan”

53,842.35

34,680.50

No se

muestras
correspondientes a la
actividad y no se
vinculan los gastos del
supuesto expositor
con la actividad, por lo
gue dichos gastos no
actualizan los
supuestos previstos
en 3.2. inciso a),
fracciones Il y VI, vy
contravienen el
articulo 6.1.

incluyen las

33-064

TE

Revista “La
Nacion” en sus
ediciones 2251
y 2252

127,967.12

4,975.00

Los gastos reportados
no estan
contemplados  como
gastos directos del
rubro de Tareas
Editoriales, por lo que
dichos gastos no
actualizan los
supuestos previstos
en el articulo 3.2.
inciso c), fracciones |
alaV.

33-065

TE

Revista “La
Nacion” en sus
ediciones 2253
y 2254

111,191.50

731.52

Los gastos reportados
no estan
contemplados  como
gastos directos del
rubro, por lo que
dichos gastos no
actualizan los
supuestos previstos
en el articulo 3.2.
inciso c), fracciones |
alaV.

Indirectos

33-016

EyCP

Capacitacion y
Formacion
Nacional

1,044,219.71

1,276.03

En el oficio de
respuesta no se
adjunto la
documentacion
comprobatoria del
pago de némina al C.
Jesus Palacios
Linares,
transgrediendo asi el
articulo 3.3., fraccion |.

TOTALES

$2,085,391.45

$ 732,757.13
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COMITES DIRECTIVOS ESTATALES TERCER TRIMESTRE 2005

g IMPORTE
NUM. DE | RUBR NOMBRE DE LA
FUC o ACTIVIDAD TOTFALIJ_CDEL MOTIIVO DEL RECHAZO
Aguascalientes
Se omitié el envio en original de la
lista de asistencia y de
fotografias. La factura carece del
01-012 EYCP | Curso “Master PAN” | $54,931.00 | desglose del IVA, sin fecha de
vigencia, ni  descripcibn  de
conceptos pagados,
transgrediendo el articulo 5.5.
Curso “La Historia Actividad reporta_da y rechazada
01-006 |EYCP |del PAN en 18,960,00 | o €l segundo trimestre de 2005,
Aguascalientes’ por lo que incumple lo sefalado
en el articulo 7.1.
Se omiti6 enviar la lista de
Escuela de asistencia y fotograﬁas'. El gasto
01-015 EYCP Formacion Politica 75,624.69 no es susc}ep_ﬂble de
financiamiento publico, pues
transgrede los articulos 3.2. y 5.5.
Actividad no  susceptible de
financiamiento publico por no ser
una actividad especifica y en
virtud de que la factura no cumple
01-018 EVCP Curso “ResoI,L'Jcién 20.650.00 con Io_s reqL_Jis_itos fiscaleis ni
de Conflictos mercantiles exigidos. Ademas se
omitié enviar el estado de cuenta.
Lo anterior transgrede lo
dispuesto en los articulos 2.1.,
inciso a), y 5.5.
Actividad no  susceptible de
Seminario de haber gdo. organizado y feazado
01-008 EYcp Corp_unlcacmn 33,883.34 por un instituto ajeno al partido
Politica e . .
politico, incumple lo dispuesto en
los articulos 1.1.y 3.2.
Guanajuato
Diplomado La actividad y gasto no es
“Direccion susceptible de  financiamiento
11-002 EYCP | Estratégica de 14,720.00 [ publico, pues transgrede lo
campafias dispuesto en los articulos 1.1.y
electorales” 3.2
Campeche
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g IMPORTE
NUM. DE | RUBR NOMBRE DE LA
FUC o ACTIVIDAD TOTFALIJ_CDEL MOTIIVO DEL RECHAZO
Se omitid enviar convocatoria,
programa y lista de asistencia
original y las fotografias no se
Taller Regional de vinculan con la actividad. El gasto
04-001 |EYCP | vinculacion con la 165,829.90 (1O ©3 susceptible de
sociedad financiamiento publico. Se
presentan gastos
correspondientes a otro evento.
Lo anterior incumple lo sefalado
en los articulos 5.5y 6.1..
Veracruz
La actividad no es susceptible
Curso de de financiamiento publico y se
30-004 EYCP | Capacitacion 24,881.40 | omitié enviar el estado de cuenta,
“Plantar” transgrediendo los articulos 2.1.,
inciso a), y 5.5.
Se omiti6 enviar el material
utilizado y el estado de cuenta.
Ademas las fotografias no se
30-007 EYCP | Curso “Master PAN” 30,590.00 | vinculan con la actividad. Por lo
anterior, se incumple con lo
dispuesto en los articulos 5.5, 5.6.
y 6.1.
30-003 EYCP | Curso Se omitio enviar fotografias, las
“Profundizacion listas de asistencia originales, el
Doctrinal” material utilizado y el estado de
169 475.05 | cuenta. Los gastos no son
S susceptibles de financiamiento
publico. Por lo anterior, se
incumple con lo dispuesto en los
articulos 5.5y 6.1..
TOTAL $609,545.38

COMITE EJECUTIVO NACIONAL CUARTO TRIMESTRE 2005

. NOMBRE DE | IMPORTE |.
ot | ruBRO LA TOTAL DEL |ARTORD POF MOTIVACION
ACTIVIDAD FUC
Se rechaza en su totalidad, ya
Foro de gue los comprobantes de los
Capacitacion gastos se refieren a un evento
Juvenil denominado “Festival
33-071 | EyCP “Nuestra $52,188.42| $52,188.42( Internacional Juventudes
Causa 2005” y no a la actividad de
Apuesta por el referencia, lo que contraviene
Mafana” el articulo 2 y 21 del

Reglamento en cita.
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. NOMBRE DE | IMPORTE |.
e | RUBRO LA TOTAL DEL | #NTD0POF MOTIVACION
ACTIVIDAD FUC
No se adjuntan las muestras
Diplomado de ue vinculen al gasto con la
33101 | EyCP Eescenarios 17,250.00 17,250.00 gctividad, transggrediendo el
articulo 6.1.
Curso-Taller La tematica no aplica con lo
de sefialado en el articulo 2,
33-030 | EyCP | Seguimiento a 1,034.80 1,034.80] inciso a), fracciones | y Il del
la Funcion Reglamento en cita.
Puablica
No se incluyen muestras en el
RIGAE 503.
Los comprobantes no son
originales (factura y boletos de
Curso para avion)
33-033 | EyCP Miembros 15,817.21 15,817.21| Los capacitadores no estan
Activos vinculados con la actividad. Lo
anterior transgrede los
articulos 5.5., 6.1. y 3.2., inciso
a), fraccion I,
respectivamente.
Las muestras enviadas no
permiten verificar que se
expusieron los temas descritos
Curso en el programa del cursoy las
33-094 | EyCP Nacional de 147,555.39 73,012.50| fotografias no permiten
Abogados verificar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la
actividad, transgrediendo los
articulos 5.6 y 6.1.
Curso en el La~ temética no aplica} con lo
33-001 | EyCP | Marco Legaly |  55661.00| 5566100 SeN2ado en el articulo 2
Financiero inciso a), fraccpnes Iy ll, del
Reglamento en cita.
Curso de LaNtemética no aplica} con lo
33-084 | EyCP | Negociacion | $1,206.00| $1,206.00(5Maado en el ariculo 2
Politica inciso a), fraccpnes Iy IlI, del
Reglamento en cita.
El  “pin” no es material
Curso de ldidéctico para la acltividad, porI
33-029 | EyCP | Capacitacion 33,612.32|  10,925.00( 0 due no cumple con €
“Master PAN" supuesto pre\_/lsto en _,el
articulo 3.2., inciso a), fraccion
Xill.
Curso “Toma La tematica no aplica con lo
de Decisiones seflalado en el articulo 2,
33-085 | EyCP y Trabajo en 1,503.01 1,503.01 inciso a), fracciones | y Il, del
Equipo” Reglamento en cita.
TOTAL $325,828.15 | $228,597.94
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NUM NOMBRE DE IMPORTE
DE FUb RUBRO LA TOTAL DEL RECHAZADO MOTIVO DEL RECHAZO
ACTIVIDAD FUC
Antologia No se envi6 muestra,
“Carlos incumpliendo asi lo sefialado
33-088 TE Castillo $41,763.18 $41,763.18 en los articulos 6.3.y 6.4.
Peraza”
Se comprobaron gastos
parcialmente. El RIGAE 33-
‘s 108/556 por la cantidad de
Ediciones la .
33-108 TE Nacién 99,534.28 8,877.20 | $8,877.20 no forma parte ni
Octubre 2005 se adjunta documentacion
soporte en este FUC,
transgrediendo el articulo
7.4.
TOTAL $141,297.46 | $50,640.38
COMITES DIRECTIVOS ESTATALES CUARTO TRIMESTRE 2005
. IMPORTE
NUF'\(IJ'CDE RUBRO NOAN(I:I?I_IT&[E) EDLA TOTAL DEL MOTIIVO DEL RECHAZO
FUC
Aguascalientes
Gastos de actividad rechazadas
en el tercer trimestre. Se omiti6
el envié del FUC por el importe
p correspondiente, asi como la
01-015 |EYCP %ﬂﬁ;’cigﬁ)"oﬁ}ﬁc‘;ﬁ $224,148.44 | lista de asistencia original.
Ademés las fotografias y las
facturas carecen de vinculacion
con la actividad, transgrediendo
los articulos 3.2., 5.6. y 6.1.
Guanajuato
Curso “Taller de Se enviaron listas sin firmas y
11005 |EYCP |introduccion al 43,304.22 | 138 facturas no se vinculan con
artido” la actividad., transgrediendo los
P articulos 3.2. y 5.5.
México
Actividad de organizacion
Ciclo de interna del partido, no
conferencias susceptible de financiamiento
15001 |EYCP |“Historia del 224,507.89 | PUblico por - no cumplir o
Partido Accién sefialado en el articulo 2.1.
Nacional” inciso a), y por caer en los
supuestos  previstos en el
articulo 4.1.
Veracruz
La actividad no es susceptible
de financiamiento publico
30-008 EYCP cc:gzziga(;gres 55,459.03 | conforme a los articulos 2.1 y
4.1. del Reglamento de Ila
materia
Yucatan
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IMPORTE

NUM. DE NOMBRE DE LA
FUC RUBRO ACTIVIDAD TOT?J_CDEL MOTIIVO DEL RECHAZO
La actividad no es susceptible
Taller de de financiamiento publico
31-018 EYCP capacitacion del 57,249.99 | conforme a los articulos 2.1 y
sureste 4.1. del Reglamento de la
materia.
Nuevo Ledn

La actividad no es susceptible
de financiamiento publico
27,600.00 | conforme a los articulos 2.1 y
4.1. del Reglamento de la
materia.

Curso de “Trabajo

19-012 EYCP -,
en equipo

TOTAL $632,269.57

Los montos, documentos y observaciones descritos en los cuadros que anteceden son
el resultado de la verificacién que llevé a cabo la Secretaria Técnica de la Comision de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, de conformidad con los articulos 49,
parrafo 7, inciso c); 80, parrafo 2; y 93, parrafo 1, inciso I) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y con base en el articulo 7 del Reglamento
para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que Realicen los
Partidos Politicos Nacionales como Entidades de Interés Publico aplicable. Para tal
efecto, dicha Secretaria Técnica verificd la totalidad de la documentacion entregada
por el Partido Accion Nacional y, en los caso en que detectd errores u omisiones en
los formatos o en la comprobacion de los gastos, solicité al partido que presentara las
aclaraciones vy rectificaciones correspondientes, asi como la documentacion
comprobatoria que se requiriera para que las actividades observadas pudieran
considerarse como susceptibles de financiamiento publico por el rubro de actividades
especificas. Por su parte, el instituto politico presentd las aclaraciones vy
documentacion que considerd pertinente para atender los requerimientos de la
autoridad. A continuacion se describen las observaciones realizadas, asi como las

respuestas correspondientes del partido politico.

Mediante oficios DEPPP/DPPF/4241/2005 y DEPPP/DPPF/1305/2006, del 15 de
diciembre de 2005 y 17 de marzo de 2006, respectivamente, por medio de los cuales

esta Direccion Ejecutiva, comunicd al partido politico de referencia el resultado de la
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revision y analisis de la documentacion presentada por los gastos de sus actividades
especificas correspondiente al tercer y cuarto trimestres del afio 2005, exponiéndole,

entre otros asuntos, lo siguiente:

Comité Ejecutivo Nacional

l.- Educacion y Capacitacion Politica

A).- Omisién de las muestras requeridas por el Reglamento de la materia; los
comprobantes de gastos de los expositores no se vinculan con la
realizacion de la actividad y, en algunos casos la actividad no fue realizada
por el partido politico.

En el rubro de Educacion y Capacitacion Politica, la suma del importe de los FUC’'S
33-002, 33-073 y 33-028, asciende a la cantidad total de $46,208.77 (cuarenta y seis

mil doscientos ocho pesos 77/100 M. N.), la cual no sera considerada para su

financiamiento, en virtud de las razones que a continuacion se describen:

- NOMBRE DE IMPORTE
D'\éUFI\LAJ'c LA TOTAL DEL RIIE%Z(XEZ[E)O MOTIVACION
ACTIVIDAD FUC
La C. Erika de Anda Martinez no
Curso-Taller aparece en el programa. Por otra
33-002 | de Introduccion 6,172.27 4,858.27| Parte, las fotografias no permiten
. constatar las circunstancias de tiempo
al Partido N
y modo sobre la participacion de la
referida ponente.
Seminario de La actividad no es realizada por el
§ o partido, no contiene lista de asistencia
33-073 Comuql_cauon 6,670.00 6,670.00 y no se adjuntan las muestras
Politica .
requeridas.
Curso de No se esta en posibilidades de verificar
33-028 | Capacitacion 53,842.35 34,680.50| que el expositor impartié la actividad.
“Master Pan” No se envian las muestras.
TOTAL $66,684.62 $46,208.77
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En los FUC’'S marcados con los folios 33-002, 33-073 y 33-028, se reportaron gastos
por concepto de viaticos de los presuntos expositores de diversos cursos Yy talleres en
distintas entidades del pais; sin embargo, de la revision se encontrd que los
comprobantes de las actividades realizadas no correspondian ni permitieron constatar
la participacion de los supuestos expositores en los cursos; asimismo las muestras
correspondientes no demostraban fehacientemente la participacién de los mismos en
la actividad, incumpliendo con lo preceptuado por los articulos 3.2. y 6.1 del

Reglamento de la materia, que a la letra sefialan:

“3.2. Por gastos directos se entienden aquellos que se vinculan o relacionan con la
realizacion de una actividad, susceptible de financiamiento publico en lo particular.

a) Gastos Directos por Actividades de Educacion y Capacitacion Politica:

(..)

VII. Honorarios de expositores, capacitadores, conferencistas o equivalentes que
participen en el evento especifico;

(...)

“6.1. A efecto de comprobar las actividades de educacion y capacitacion politica se
debera adjuntar lo siguiente:

I. Convocatoria al evento,

Il. Programa del evento,

[ll. Lista de asistentes con firma autografa

IV. Fotografias, video o reporte de prensa del evento,
V. En su caso, el material didactico utilizado, y

VI. Publicidad del evento en caso de existir”.

En virtud de lo anterior, se le solicitd mediante oficio al partido politico remitiera la
documentacion que estimara pertinente y manifestara lo que su a derecho conviniese,
para estar en posibilidad de considerar la cifra anterior susceptible de financiamiento

publico por concepto de actividades especificas del afio 2006.
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Al respecto, el partido politico nacional manifestd en su oficio de respuesta:

“De las observaciones vertidas al FUC 33-002 “CURSO-TALLER DE INTRODUCCION AL
PARTIDO” me permito remitir el programa del curso que sefiala el tema desarrollado por la
expositora Erika de Anda, aunado a lo anterior es pertinente hacer la aclaracion que los
vidticos y pasajes presentados corresponden al evento realizado en Coahuila como se
puede demostrar con cada uno de los comprobantes entregados, sin embargo la pdliza de
cheque menciona también el traslado de la misma al estado de Baja California ya que
dentro de la misma pdliza se concedieron los gastos por comprobar para dos eventos
distintos, pero sélo se le esta pidiendo a esta autoridad el reembolso de los gastos
erogados en Coahuila como se puede demostrar con los comprobantes de gastos
enviados al Instituto en tiempo y forma junto con la muestra en original del evento
realizado en dicho estado, lo anterior en cumplimiento de los articulos 5.3, 5.6 y 6.1 del
reglamento de la materia.”.
Conforme al andlisis realizado a la documentacion adjunta al oficio de respuesta, esta
autoridad concluye que no se han subsanado las observaciones respecto de la
actividad en comento, en virtud de que el partido politico nacional remite los mismos
comprobantes que se anexaron al oficio original en los que no es posible verificar la
participacion de la supuesta expositora en la actividad mencionada, encontrandose
que el Unico elemento adicional, es una convocatoria modificada en la que se incluye
el nombre de la C. Erika de Anda Martinez;, en ese sentido, la documentacion no

satisfizo el requerimiento de esta autoridad electoral.

Por lo que respecta al FUC 33-028, el partido politico externo:

“Con respecto al FUC 33-028 “CURSO DE CAPACITACION MASTER PAN” me permito
enviar el programa que puntualiza la participacion del expositor Gerardo Ceballos Guzmén
dentro del evento realizado el dia 16 de julio en el estado de Michoacan, con la finalidad de
gue la autoridad no tenga duda alguna de la participacion de éste en dicho evento.”.

Del analisis realizado a la documentacion adjunta al oficio de respuesta, esta autoridad
concluye que no se han subsanado las observaciones respecto de la actividad, en
virtud de que el partido politico nacional no envié informacion adicional que subsanara
la observacioén realizada por esta autoridad, Unicamente remitié copia fotostatica de los
comprobantes que originalmente se incluyeron en el oficio de presentacion del tercer
trimestre; en ese sentido, no es posible verificar la participacion del expositor en la

actividad mencionada, ya que las fotografias no permiten verificar la participacion del
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referido C. Gerardo Ceballos Guzman; asimismo, no se menciona en la convocatoria
ni en las listas de asistencia de la actividad, misma que tampoco contiene nombre de
la actividad, fecha ni lugar de realizacion de la misma. Nuevamente, la documentacion

no satisfizo el requerimiento de esta autoridad electoral.

Por otro lado, el partido politico también expreso lo siguiente:

“5.- Respecto a las observaciones realizadas por esta autoridad electoral al formato FUC
33-073 denominado “SEMINARIO DE COMUNICACION POLITICA” es imprescindible
aclarar a esta autoridad electoral que la erogacién en referencia se efectu6é para la
capacitacion del personal del partido, por lo cual se realiz6 el gasto con la finalidad de
instruir, educar y preparar a colaboradores del mismo. El articulo 2.1. sefala que: “las
actividades especificas de los partidos politicos seran objeto del financiamiento puablico
siempre que tengan como objetivos primordiales promover la participacion del pueblo en la
vida democratica y la difusion de la cultura politica, entendiéndose como la informacién, los
valores, las concepciones y las actitudes orientadas al &mbito especificamente politico.”

Considerando lo anterior, es menester del Partido Accidon Nacional formar ideoldgica y
politicamente en primera instancia a quienes habran de promover entre sus afiliados la
difusion de la cultura y valores politicos. Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el
Seminario en comento esta encauzado a dotar de las herramientas necesarias para la
comunicacion politica a través del disefio, la plantacién y la aplicacién de estrategias de
marketing politico haciendo énfasis en los avances tecnoldgicos en investigacion de la
opinion publica, este andlisis tiene como objetivo el determinar los mecanismos necesarios
y cordiales para poder crear una conciencia participativa en la sociedad fortaleciendo el
régimen democratico de nuestro Sistema Politico, por lo cual debe ser considerado en el
calculo del financiamiento publico para las actividades especificas del afio 2006, ya que
indudablemente se cumplen los preceptos citados en el articulo 2.1 del reglamento de la
materia, pues dicha actividad trata de promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais instruyendo en primer instancia a quienes habran de promoverla.

Con lo anteriormente expuesto, es necesario aclarar a la autoridad que la erogacion fue
realizada por el partido cumpliendo con el objetivo de las actividades especificas, y aunque
efectivamente es impartido por una institucion ajena al mismo, se trata de un gasto
efectuado para la realizacién de un evento especifico, como lo estipula el articulo 3.2. del
reglamento de la materia que a la letra dice: “Por Gastos Directos se entienden aquellos
gque se vinculan o relacionan con la realizacion de una actividad, susceptible de
financiamiento publico en lo particular. “En términos del parrafo anterior, se consideran
como gastos directos:

“a) Gastos directos por actividades de Educacién y Capacitacion Politica:

I. Gastos por difusion de la convocatoria o realizacién del evento especifico.”
En dicho articulo, se amparan los gastos por la realizacion de un evento o un curso de
capacitacion, en el entendido que no necesariamente deben ser impartidos por

colaboradores del partido politico, sino que estan directamente relacionados a éstos
cumpliendo con los objetivos de las actividades especificas, en el entendido que el
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diplomado al que se asiste, sera base fundamental para posteriores capacitaciones que el
partido podrd impartir. Con lo anteriormente expuesto se demuestra que el evento en
cuestion efectivamente se encuentra amparado por el Reglamento para el Financiamiento
Publico de las Actividades Especificas en su articulo 2.1. y 3.2., antes citados, y por lo
tanto debe ser considerado en el calculo de éste para el afio 2006.

De la revision efectuada al oficio de respuesta, el partido politico reporta la
participacion del C. Marcos Enrique Herrera Gonzdlez en el Seminario de
Comunicacion Politica, el cual fue impartido y organizado por la empresa denominada
“InteleQ Institute” el 16 de julio de 2005. Al respecto, cabe sefialar que dicha actividad
no se ajusta con lo establecido en el articulo 1.1. del Reglamento de la materia que a

la letra senala:

“1.1. Esta reglamento establece las normas, requisitos y procedimientos conforme a los
cuales se otorgara el financiamiento publico para las actividades especificas que realicen
los partidos politicos nacionales como entidades de interés publico, en los términos del
inciso c) del parrafo 7, del articulo 49 del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales.”

Prosiguiendo en este orden de ideas, la actividad en cita no fue realizada por el partido
politico nacional y la teméatica del seminario trata de comunicacion y mercadotecnia
politica, por lo que esta autoridad electoral concluye que se incumple con lo
preceptuado en el articulo 2.1. del Reglamento en comento, el cual preceptia a la

letra:

“2.1. Las actividades especificas de los partidos politicos nacionales que podran ser objeto
de financiamiento pablico a que se refiere este reglamento, deberan tener como objetivos
primordiales: promover la participacion del pueblo en la vida democratica y la difusion de la
cultura politica; entendiéndose como la informacion, los valores, las concepciones y las
actitudes orientadas al ambito especificamente politico y, deberan ser exclusivamente las
siguientes:

a) Inculcar en la poblacién los valores democréticos e instruir a los ciudadanos en sus
derechos y obligaciones.

b) La formacion ideoldgica y politica de sus afiliados, que infunda en ellos el respeto al
adversario y a sus derechos en la participacion politica; asi como preparar la participacion
activa de sus militantes en los proceso electorales fortaleciendo el régimen de partidos
politicos.”

31



Asimismo, y a pesar de los requerimientos por parte de esta autoridad electoral,
persiste la omision de la lista de asistencia correspondiente a la actividad mencionada,

faltando a lo previsto en el citado articulo 6.1., fraccion lll, del citado Reglamento.

Una vez analizada la respuesta del partido politico nacional, esta autoridad electoral
determiné que los argumentos expuestos por el partido politico, no subsanan las
observaciones realizadas, toda vez que, no se comprobd fehacientemente la
participacién de los expositores referidos en las actividades, entre otros. por lo que los
montos correspondientes a los formatos sefialados no seran susceptibles de
financiamiento publico por actividades especificas, con base en el articulo 7.4. del
Reglamento de la materia que a la letra sefiala:

“Si a pesar de los requerimientos formulados al Partido Politico Nacional persisten

deficiencias en la comprobacién ce los gastos erogados, o en la muestras para la

acreditacion de las actividades realizadas, o si persiste la falta de vinculacién entre los

gastos y la actividad especffica, tales gastos no seran considerados como objeto de
financiamiento publico de las actividades especfificas.”

b).- La actividad reportada no es susceptible de financiamiento publico por no
encontrarse comprendida en el articulo 2.1. y por encontrarse dentro de los
supuestos contemplados por el articulo 4.1, ambos numerales del
reglamento de la materia, ya que se planteé la celebracién de conciertos y
fiestas parajovenes.

En el FUC 33-071, por un monto de $582,627.80 (quinientos ochenta y dos mil
seiscientos veintisiete pesos 80/100 M. N.), el cual reportd la realizacion del Foro de
Capacitacion Juvenil “Nuestra Apuesta por el Mafiana”, no correspondio a lo asentado
en dicho FUC, ya que los comprobantes derivados de los gastos se referian a un
evento denominado “Festival Internacional Juventudes 2005” y no a la actividad
sefialada, contraviniendo lo establecido en el mencionado articulo 2.1., inciso a),

fracciones 1y IlI, del Reglamento en cita.

Adicionalmente, como ya se menciond, los comprobantes incluidos en el FUC en
andlisis, se refieren a un “Festival Internacional de la Juventud”, evento que se

encuadra dentro de los supuestos contemplados por el articulo 4.1. del Reglamento de
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la materia, como actividades no susceptibles de financiamiento publico por concepto

de actividades especificas, como se sefiala a continuacion:

“Articulo 4.1. No seran susceptibles de financiamiento publico a que se refiere este
reglamento, las siguientes actividades:

()

e) Gastos para la celebracion de las reuniones por aniversarios, congresos y reuniones
internas que tengan fines administrativos o de organizacion interna de partidos. (...)".

Derivado de lo anterior, se le solicitd mediante oficio al partido politico remitiera la
documentacién que estimara pertinente y manifestara lo que su a derecho conviniese,
para estar en posibilidad de considerar la cifra anterior susceptible de financiamiento

publico por concepto de actividades especificas del afio 2006.

Con base en lo anterior, el partido politico nacional argumento lo siguiente:

“6.- En referencia al formato FUC 33-071 denominado FORO DE CAPACITACION JUVENIL
“NUESTRA APUESTA POR EL MANANA” me permito hacer las siguientes aclaraciones con
la finalidad que esta autoridad electoral no tenga duda alguna de la realizacion del evento en
comento, dicho foro se realizd dentro del Festival Internacional Juventudes 2005, por lo cual la
muestra enviada a esta Direccion de Prerrogativas denota la efectiva realizaciéon del Foro
llevado a cabo los dias 3 y 4 de Septiembre en el estado de Guanajuato como se puede
observar dentro de la convocatoria, el programa, listas de asistencia y material utilizado.(...)

Por otro lado, la autoridad hace referencia al articulo 4.1 para considerar que este evento de
capacitacion se encuadra dentro de los supuestos de dicho numeral, esto es:

e. “Gastos para la celebracion de las reuniones por aniversarios, congresos y reuniones
internas que tengan fines administrativos o de organizacion interna de partidos”.

Por lo que es imprescindible aclarar que no se trata de una reunién de aniversario, ni es un
congreso interno, ni tampoco tiene como fines cuestiones administrativas del partido, sino que
se trata de un foro de capacitacion juvenil nombrado “Nuestra Apuesta por el Mafiana” llevado
a cabo con la finalidad de promover la participacion de los jovenes en la vida politica del pais,
trata de crear una conciencia democratica y participativa en éstos con base a los principios
fundamentales de Accion Nacional viendo a los jévenes como el sector que llevara a cabo la
vida politica del pais; por lo que el objetivo de esta actividad es el promover la participacion del
pueblo en la vida democratica y la difusion de la cultura politica, entendiéndose como la
informacion, los valores y las concepciones; y por lo tanto, el inculcar en la poblacion los
valores democrdaticos, esto es: derecho a la participacion politica, el respeto al adversario, etc.

Considerando lo anterior, esta actividad cumple con lo dispuesto por el Reglamento de la

materia en su articulo 2.1 fracciones | y Il, por lo que debe ser considerada en el céalculo del
financiamiento publico para las actividades especificas en el ejercicio 2006.
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Ademas, cabe precisar que el documento por el cual la autoridad realiza observaciones sobre
la documentacién presentada por el Partido Accién Nacional, me deja en estado de
indefensién ya que en ningin momento establece los motivos que tomo6 en cuenta para
considerar que la actividad reportada bajo el formato en cuestién, se refiere a una reunion
interna o con fines administrativos, s6lo se refiere al articulo 4.1 e) para encontrarlo no
susceptible de financiamiento publico por actividades especificas.”

Una vez analizada la documentacion adjunta al oficio de respuesta del partido politico
nacional, esta autoridad determina que en cuanto a la observacion realizada en el
FUC 33-071, el partido politico no acredita fehacientemente que la realizacion de este
evento tenga como objetivo principal cumplir con lo estipulado en el articulo 2.1., inciso

a), fracciones | y Il, del Reglamento en comento, el cual preceptia a la letra:

“2.1. Las actividades especfficas de los partidos politicos nacionales que podran ser objeto de
financiamiento publico a que se refiere este reglamento, deberdn tener como objetivos
primordiales: promover la participacion del pueblo en la vida democratica y la difusion de la
cultura politica; entendiéndose como la informacion, los valores, las concepciones y las
actitudes orientadas al ambito especificamente politico y, deberan ser exclusivamente las
siguientes:

) Inculcar en la poblacion los valores democraticos e instruir a los ciudadanos en sus
derechos y obligaciones.

II) La formacion ideoldgica y politica de sus afiliados, que infunda en ellos el respeto al
adversario y a sus derechos en la participacion politica; asi como preparar la participacion
activa de sus militantes en los procesos electorales fortaleciendo el régimen de partidos
politicos.

En ese sentido, el objetivo del evento sefiala que se pretendid reunir a jévenes
humanistas de Latinoamérica, esperando la presencia de 2,600 asistentes afiliados a
una organizacion diferente del partido politico, denominada “Juventud de la
Organizacion Demadcrata Cristiana de América (JODCA)”; sin dejar de lado el contexto
planeado de dicho evento, éste contempld ciertas actividades que no son
pertenecientes al rubro de Educacion y Capacitacion Politica, ya que se planted la
celebracion de “... conciertos, fiestas y mucho mas”; en este sentido, esta actividad
contraviene al articulo 2.1., inciso a), fracciones | y I, y cae en el supuesto previsto en

el articulo 4.1., inciso e), ambos del Reglamento de la materia.

34



En consecuencia con lo anterior, esta autoridad determina que el gasto referido no es
susceptible de financiamiento publico, segun lo estipulado en el articulo 7.4. del

Reglamento de la materia, que establece lo siguiente:

“Si a pesar de los requerimientos formulados al Partido Politico Nacional persisten deficiencias
en la comprobacion de los gastos erogados, o en las muestras para la acreditacion de las
actividades realizadas, o si persiste la falta de vinculacion entre los gastos y la actividad
especffica, tales gastos no seran considerados como objeto de financiamiento publico de las
actividades especfificas”

C).- Los comprobantes no estan vinculados con la actividad reportaday no son
gastos directos en el rubro de educacion y capacitacion politica.

Esta autoridad electoral notificé al partido politico mediante oficio de observaciones
qgue en el FUC 33-033, denominado “Curso para Miembros Activos”, con un monto por
aclarar de $96,938.01 (noventa y seis mil novecientos treinta y ocho pesos 01/100 M.
N.), no se incluyeron muestras de la actividad realizada, contraviniendo el articulo 6.1.
del multicitado Reglamento. Por otro lado, los comprobantes adjuntos no
correspondian ni se vinculaban con dicha actividad, toda vez que el concepto
asentado en el recibo de honorarios presentado en el FUC en cita, se refiere a
Asesorias para la Secretaria de Formacion y Doctrina del partido politico nacional
correspondientes a los meses de abril y mayo de 2006, siendo éste concepto de gasto
no susceptible de financiamiento publico por concepto de actividades especificas de

conformidad con los articulos 2.1., 3.2. y 3.3. del Reglamento de la materia.

Al respecto de la observacién anterior, el partido politico nacional argumentd en su

oficio de respuesta lo siguiente:

“7.- Dentro de las observaciones realizadas al formato FUC 33-033 es importante hacerle la
aclaracion a esta autoridad electoral que fueron remitidas los documentos en original en
tiempo y forma a esta Direccidon de prerrogativas los cursos realizados en:

Chihuahua, 17 de julio.
Zacatecas, 10 de julio.
Aguascalientes, 10 de julio.
Veracruz, 27 de Agosto.
Veracruz, 17 de julio.
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Con lo cual se cumple con lo estipulado en el articulo 6.1 que a la letra sefiala: “A efecto de
comprobar las actividades de Educacion y Capacitacion Politica se debera adjuntar lo
siguiente:

. Convocatoria al evento;

II.  Programa del evento;

Ill. Lista de asistentes con firma autégrafa;

IV. Fotografias, video o reporte de prensa del evento;
V. En su caso, el material didactico utilizado; {...}"

Asi también, es importante aclarar que el recibo de honorarios presentado se refiere a la
asesoria de la Direccion de Formacion y Doctrina, o que se considera gasto directo en el
entendido del articulo 3.2 del reglamento de la materia, que a la letra sefala: “Por gastos
directos se entienden aquellos que se vinculan o relacionan con la realizacion de una
actividad, susceptible de financiamiento publico en lo particular.

En términos del parrafo anterior, se consideran como gastos directos:

a) gastos directos por actividades de educacion y capacitacion politica:
|. Gastos por difusion de la convocatoria o realizacion del evento especifico,

Il. Honorarios del personal encargado de la realizacion y organizacion del
evento especifico, {...}"

Por lo tanto, es indudable que el gasto erogado esta contemplado dentro de la clasificacion de
gastos aceptados en este rubro y se cumplen con las muestras de cada uno de los cursos
llevados a cabo para miembros activos dentro del Partido Accién Nacional.

Aunado a esto, me permito indicar que el oficio por el cual esta autoridad electoral vierte
observaciones me deja en estado de indefension ya que no sefiala los motivos por los cuales
considera éste gasto como no susceptible de financiamiento publico por actividades
especificas y que los comprobantes no estan vinculados con la actividad reportada, sin
mostrar pruebas fehacientes de dichas afirmaciones.”

Con base en el andlisis de la documentacion correspondiente, el partido politico
nacional no subsana lo anteriormente expuesto, pues continda la falta de vinculacion
en la actividad reportada del C. Rafael Gonzalez Montes de Oca. En consecuencia,
esta autoridad electoral determina que el gasto referido no es susceptible de

financiamiento publico, segun lo estipulado en el articulo 7.4. del Reglamento de la

materia.
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d).- La tematica del curso no se vincula con lo establecido en el articulo 2.1.,

inciso a), fracciones 1y Il del Reglamento de la materia.

En cuanto a la suma del importe de los FUC'S 33-084, 33-085, 33-030, 33-091,
asciende a la cantidad total de $59,404.81 (cincuenta y nueve mil cuatrocientos cuatro

pesos 81/100 M. N.), la cual no sera considerada para su financiamiento, en virtud de

las razones que a continuacién se describen:

. CANTIDAD
D'\IéUFI\LAJ-C RUBRO Nil\g_?\ﬁg EDLA POR MOTIVACION
ACLARAR
Curso de La tematica no aplica con lo sefialado en
33-084 EyCP Negociacion $ 1,206.00 | el articulo 2, inciso a) vy fracciones |y Il
Politica del Reglamento en cita.
Curso “Toma de La tematica no aplica con lo sefialado en
33-085 EyCP Decisiones y 1,503.01 | el articulo 2, inciso a) y fracciones |y Il
Trabajo en Equipo” del Reglamento en cita.
Curso-Taller de La tematica no aplica con lo sefalado en
33-030 EyCP Seguimiento a la 1,034.80 | el articulo 2, inciso a) y fracciones | y Il
Funcion Publica del Reglamento en cita.
La temética no aplica con lo sefialado en
33-091 EyCP Eurso en .eI Ma}rco 55,661.00 | el articulo 2, incigo a) vy fracciones | y Il
egal y Financiero )
del Reglamento en cita.
TOTAL $59,404.81

El partido politico present6 los FUC'S con los folios 33-084, 33-085, 33-030, 33-091,
correspondientes a diversas actividades denominadas “Curso de Negociacion
Politica”, “Curso Toma de Decisiones y Trabajo en Equipo”, “Curso-Taller de
Seguimiento a la Funcion Pudblica” y “Curso en el Marco Legal y Financiero”,
respectivamente. Cabe sefialar que la teméatica de los cursos antes mencionados, no
se orientd a los objetivos sefialados por las actividades de este rubro, conforme a lo
establecido por el articulo 2.1., inciso a), fracciones | y Il del Reglamento de la materia,

gue sefiala puntualmente:

“2.1. Las actividades especificas de los partidos politicos nacionales que podran ser
objeto de financiamiento piblico a que se refiere este reglamento, deberan tener
como objetivos primordiales: promover la participacion del pueblo en la vida
democrética y la difusion de la cultura politica; entendiéndose como la
informacion, los valores, las concepciones y las actitudes orientadas al &mbito
especificamente politico y, deberan ser exclusivamente las siguientes:
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A) educacion y capacitacion politica; dentro de este rubro se entenderan aquellas
actividades que tengan por objeto:

l. Inculcar en la poblacion los valores democréticos e instruir a los ciudadanos en sus
derechos y obligaciones;

Il. La formacion ideolégica y politica de sus afiliados, que infunda en ellos el respeto
al adversario y a sus derechos en la participacion politica; asi como preparar la
participacion activa de sus militantes en los procesos electorales fortaleciendo el
régimen de partidos politicos.”

Adicionalmente a la observacion anterior, es pertinente detallar que el FUC 33-091

presentd diversas deficiencias, tales como se mencionan a continuacion:

En el FUC 33-091 correspondiente a la actividad titulada ‘Curso en el Marco Legal y
Financiero”, no se adjuntaron las muestras requeridas por el reglamento , por otro lado
no se estaba en posibilidad de verificar el cobro del cheque 48703 del Banco Nacional
de México, S. A. de C. V. (BANAMEX) por la cantidad de $17,250.00 (diecisiete mil
doscientos cincuenta pesos 00/100 M. N.) de fecha 17 de noviembre de 2005, el cual
formé parte del importe observado en el cuadro anterior, incumpliendo con lo
preceptuado en los articulos 5.5. y 6.1. del Reglamento de la materia, que a la letra

sefialan:

“5.5. Los partidos politicos deberan presentar los comprobantes invariablemente en
original, ser emitidos a nombre del partido politico, y reunir todos los requisitos que
sefialen las disposiciones mercantiles y fiscales aplicables para considerarlos
deducibles del impuesto sobre la renta de personas morales. Ademas, los
documentos comprobatorios deberan incluir informacién que describa la actividad
retribuida, los costos unitarios y la fecha de su realizacion. Cada gasto debera ir
acompafiado de copia fotostéatica del cheque con el que fue pagado y de la
copia de los estados de cuenta del partido donde se demuestre que dicho
cheque ha sido cobrado. Los gastos que realice el partido politico por mas de 100
salarios minimos generales diarios vigentes para el Distrito Federal, deberan ser
cubiertos mediante cheque expedido a nombre del prestador del bien o servicio.
Tratandose de gastos efectuados por un monto menor al sefialado, los mismos
podran pagarse en efectivo. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos
mencionados, traera como consecuencia que los comprobantes presentados no
tengan validez para efectos de la acreditacion del gasto.

(..

38



6.1. A efecto de comprobar las actividades de educacion y capacitacion politica se
deber& adjuntar lo siguiente:

I. Convocatoria al evento,

Il. Programa del evento,

[ll. Lista de asistentes con firma autdgrafa

IV. Fotografias, video o reporte de prensa del evento,
V. En su caso, el material didactico utilizado, y

VI. Publicidad del evento en caso de existir”.

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicitd al partido politico hacer las
aclaraciones pertinentes y enviar la documentacién, ya que de lo contrario el monto
correspondiente no seria susceptible de financiamiento puablico por concepto de

actividades especificas para el afio 2006.

Con base en lo anterior, el partido politico argumento lo siguiente:

“De conformidad con lo establecido en el numeral 7.3 del Reglamento para el Financiamiento
Publico de las Actividades Especificas que realicen los Partidos Politicos Nacionales como
Entidades de Interés Publico, manifiesto lo siguiente:

1.- Respecto a las observaciones vertidas a los formatos FUC 33-084 “Curso de Negociacion
Politica”, 33-085 “Curso Toma de decisiones y trabajo en equipo”, 33-030 “Curso Taller de
Seguimiento a la funcién publica”, 33-091 “Curso en el marco legal y financiero”, (...), me
permito hacer las siguientes aclaraciones:

?? Con respecto al FUC 33-084 “Curso de Negociacion Politica”, 33-085 “Curso Toma de
decisiones y trabajo en equipo”, 33-030 “Curso Taller de seguimiento a la funcién
publica” es pertinente realizar explicaciones de conformidad con los supuestos del
articulo 2.1 en la acreditacion de estas actividades, ya que los cursos en referencia
tienen como objetivo primordial el promover la participacion del pueblo en la
vida democratica y la difusion de la cultura politica; entendiéndose como la
informacion, los valores, las concepciones y las actitudes orientadas al ambito
especificamente politico, asi como al instruir a los ciudadanos en sus derechos y
obligaciones, la formacion ideoldgica de sus afiliados, que infunda el respeto al
adversario y a sus derechos en la participacién politica.

Lo anteriormente expuesto, se puede comprobar con el analisis de la documentacion
presentada en tiempo y forma a esta Direccion Ejecutiva, ya que dentro del curso “negociacion
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politica” y “Curso Toma de decisiones y trabajo en equipo” se imparte informacion, valores y
concepciones y se trata de crear una conciencia politica en el pueblo con una vision diferente,
con base en la formaciébn de consensos, de negociaciones y de trabajo en equipo para
combatir los problemas a los que se enfrenta el pais dia con dia. Los eventos en cuestion son
realizados con la finalidad de promover la participacion de la ciudadania en las cuestiones
politicas para tratar de dar soluciones, por lo anterior se cumple cabalmente al articulo 2.1 ya
gue se esta difundiendo una cultura politica, se instruye a los ciudadanos en sus derechos y
obligaciones; por lo que los eventos en cuestion deben ser considerados en el calculo del
financiamiento publico para las Actividades especificas, ya que sin lugar a dudas cumplen con
las disposiciones del reglamento de la materia.

En el mismo sentido, es pertinente aclarar que el curso denominado “Curso- Taller de
Seguimiento a la Funcion publica” tiene como objetivo primordial la formacion ideoldgica y
politica de sus afiliados, en este caso, se trata de ciudadanos que ejercen actividades dentro
de la funcion publica, por lo que el Partido, cree necesario capacitarles con respecto a las
concepciones, bases fundamentales, conceptos doctrinales, principios de Accion Nacional,
etc.; considerando que las responsabilidades en cada uno de sus cargos deben de estar
directamente relacionadas con los estandares de comportamiento y de bien comun que el
partido establece dentro de sus principios de doctrina, para que asi, estos se vean reflejados
en las acciones de los capacitados; por lo cual se debe considerar como actividad especifica y
sus gastos estimados de igual forma dentro del calculo del financiamiento piblico para el
ejercicio 2006. Ademas, es importante sefialar que la autoridad no establece las razones por
las cuales dicha actividad en comento no es susceptible de financiamiento publico por
actividades especfficas.

Es importante resaltar que esta autoridad electoral no establece las causas que lo llevaron a
considerar que los eventos en cuestion no cumplen con el articulo 2.1 del reglamento de la
materia, sOlo se limita a asentar que “no aplica con lo sefialado en el articulo 2, inciso a) y
fracciones | y Il del reglamento en cita”; por lo que resulta violatorio del principio de legalidad,
el que un acto de autoridad establezca un supuesto fundamento juridico, sin establecer los
motivos que la llevaron a considerar que la norma no encuadra en la conducta sancionada.

?? Dentro de las observaciones vertidas al formato FUC 33-091 denominado “Curso en el
Marco Legal y Financiero” me permito enviar la convocatoria, programa, listas de
asistencia, material y fotografias del evento, con la finalidad de dar cabal cumplimiento
con lo estipulado en el articulo 6.1 del reglamento para el financiamiento pablico de las
actividades especificas.

Asi también se remite copia del estado de cuenta correspondiente en el cual se puede
verificar el cobro del cheque 48703 con el fin de cumplir con lo establecido en el
articulo 5.5 del reglamento.

Aunado a lo anterior, resulta imprescindible aclarar que de conformidad con los
supuestos del articulo 2.1 en la acreditacion de estas actividades, los cursos en
referencia tienen como objetivo primordial el promover la participacion del pueblo en la
vida democratica y la difusion de la cultura politica; entendiéndose como la
informacién, los valores, las concepciones y las actitudes orientadas al &mbito
especificamente politico, asi como el instruir a los ciudadanos en sus derechos y
obligaciones, la formacion ideoldgica de sus afiliados, que infunda el respeto al
adversario y a sus derechos en la participacion politica; ya que el curso en
referencia esta enfocado a presentar los lineamientos y las leyes en el marco
financiero de los partidos politicos, por lo que se comprueba que se instruye a los
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ciudadanos en sus derechos y obligaciones y por lo tanto debe ser considerado dentro
del financiamiento publico para las actividades especificas para el afio 2006.

Esta autoridad analiz6 y revisé todos y cada uno de los cursos antes mencionados,
detectando que no se tratan de cursos que tengan como finalidad primordial la
promocion de la participacion del pueblo en la vida politica y democrética, ni la difusion
de la cultura politica dentro del contexto meramente politico; sino mas bien, se trata de
cursos que van dirigidos a funcionarios del sector publico y en ejercicio de sus
funciones y no al pueblo o a la mayoria de los afiliados quienes no necesariamente
ocupan un cargo en dicho sector, ya que los cursos van encaminados a una vision
administrativa y/o gerencial. Es importante sefalar textualmente que el partido politico
en sus propias lineas indica que estos cursos o actividades tienen la finalidad de que
“..se trata de ciudadanos que ejercen actividades dentro de la funcién publica,
por lo que el Partido, cree necesario capacitarles con respecto a las concepciones,
bases fundamentales, conceptos doctrinales, principios de Accion Nacional, etc.;
considerando que las responsabilidades en cada uno de sus cargos deben de estar
directamente relacionadas con los estandares de comportamiento y de bien comun
que el partido establece dentro de sus principios de doctrina, para que asi, estos se
vean reflejados en las acciones de los capacitados;...”. En ese sentido, y como bien
sefiala el partido politico, se trataba de capacitarlos e inculcar valores, principios
doctrinales, difundir la cultura politica al pueblo en general y a los afiliados del instituto

politico y no solo a servidores publicos en funciones.

Por lo anteriormente expuesto y en consecuencia, esta autoridad determina que el
gasto referido no es susceptible de financiamiento publico, segun lo estipulado en el

articulo 7.4. del reglamento de la materia, que establece lo siguiente:

“Si a pesar de los requerimientos formulados al Partido Politico Nacional persisten deficiencias
en la comprobacion de los gastos erogados, o en las muestras para la acreditacion de las
actividades realizadas, o si persiste la falta de vinculacion entre los gastos y la actividad
especfifica, tales gastos no seran considerados como objeto de financiamiento puablico de las
actividades especificas”

41



e).- El partido politico no adjunté las muestras requeridas por el Reglamento.

La suma de los importes de los FUC'S 33-033 y 33-101 correspondientes a las
actividades denominadas “Curso para Miembros Activos” y “Diplomado de Escenarios”,
respectivamente, asciende a la cantidad total de $33,067.21 (treinta y tres mil sesenta
y siete pesos 21/100 M. N, la cual no serd considerada para su financiamiento, en

virtud de las razones que a continuacion se describen:

No. de Nombre de la Importe

FUC Actividad por aclarar Observaciones

No se incluyen muestras en el RIGAE 503.
Los comprobantes no son originales (factura

C Miemb Iy
urso para viiembros $ 15,817.21 | y boletos de avion).

33-033

Activos Los capacitadores no estan vinculados con
la actividad.
33-101 Dlplomadp de 17,250.00 No se adjuntan. Igs muestras que vinculen al
Escenarios gasto con la actividad.
TOTAL $ 33,067.21

En cuanto al FUC 33-033 denominado “Curso para Miembros Activos”, esta autoridad
solicitd al Partido aclarar la cantidad de $15,817.21 (quince mil ochocientos diecisiete
pesos 21/100 M. N.), ya que en dicho FUC no se incluyeron las muestras de la
actividad realizada, es decir, convocatoria, programa, listas de asistencia, fotografias y
material didactico de todos los cursos reportados en este FUC, sblo se enviaron
muestras de un curso impartido en Tamaulipas, contraviniendo el articulo 6.1 del
multicitado Reglamento, y por otro lado, los comprobantes adjuntos eran fotocopias de
las facturas 13572 de fecha 21 de septiembre de 2005, por la cantidad $1,626.10 (mil
seiscientos veintiséis pesos 10/100 M. N.) y 13905 del 1 de noviembre de 2005, por la
cantidad de $17,920.07 (diecisiete mil novecientos veinte pesos 07/100 M. N.).
Adicionalmente, se habia sefialado que los capacitadores no se vinculaban con la
realizacion de la actividad, ya que no se comprueba su participacion en las

convocatorias, programas ni listas de asistencia a los cursos.

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicité al partido politico hacer las

aclaraciones pertinentes y enviar la documentacion mencionada que estimara
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conveniente, ya que de lo contrario el monto correspondiente no seria susceptible de

financiamiento publico por concepto de actividades especificas para el afio 2006.
Conforme a lo expuesto anteriormente, el Instituto Politico manifiesté lo siguiente:

“6.- Con respecto a las observaciones vertidas al FUC 33-033 denominado “Curso para
miembros activos” me permito remitir el material del evento realizado en el estado de
Durango, el dia 24 de septiembre de 2005, esto es, convocatoria, programa, lista de
asistencia, material y fotografias, que componen la muestra en su totalidad en la cual
se puede verificar la efectiva participacion de Javier Brown.

Con respecto a la observacion vertida los FUC’s 33-033 “Curso para miembros activos”
(...), en referencia a la falta de comprobantes originales pues se mandaron copias de
facturas y de boletos de avion, me permito aclararle que el articulo 5.5 del reglamento
para las actividades especificas, hace referencia que se deberan presentar los
comprobantes invariablemente en original, y reunir los requisitos que sefalen las
disposiciones mercantiles y fiscales aplicables, a fin que puedan ser considerados
deducibles del impuesto sobre la renta de personas morales. Con el propdsito de no
contravenir con lo antes sefalado fueron enviados los boletos originales, pues la
facturas emitidas por las agencias de viaje carecen de validez, lo anterior de
conformidad con el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para el 2006 Capitulo 2.4.6 que sefiala: “Para efectos del articulo 29
del Cddigo los siguientes documentos servirdn como comprobantes fiscales: las copias
de boletos de pasajeros, guias aéreas de carga, [...]" por lo anterior, me permito
sefalar a esta autoridad electoral que las mismas facturas de las agencias de viajes,
en su caso, contienen la siguiente leyenda “este documento no tiene validez y no es
deducible de impuestos, Unicamente tiene caracter informativo de acuerdo con las
disposiciones fiscales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de Mayo
de 2005". Asi también resulta imprescindible aclarar que en el caso de los boleto s de
avion electronicos las lineas aéreas estan autorizadas para imprimir sus propios
comprobantes fiscales de acuerdo al mismo articulo 29 del Codigo Fiscal de la
Federacion, que en su caso fueron enviados a Esta Direccién de Prerrogativas y
Partidos Politicos”

Con base en el analisis al oficio de respuesta, esta autoridad determind que el partido

politico omitié adjuntar la documentacion con la aclaracion correspondiente del caso.

En ese sentido y en consecuencia de lo anterior, esta autoridad determina que el
gasto referido no es susceptible de financiamiento pudblico, segun lo estipulado en el

articulo 7.4. del reglamento de la materia, que establece lo siguiente:

“Si a pesar de los requerimientos formulados al Partido Politico Nacional persisten deficiencias
en la comprobacion de los gastos erogados, 0 en las muestras para la acreditacion de las
actividades realizadas, o si persiste la falta de vinculacion entre los gastos y la actividad
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especfifica, tales gastos no seran considerados como objeto de financiamiento publico de las
actividades especfficas”

Con respecto al FUC 33-101, el denominado “Diplomado de Escenarios” con un importe
por aclarar de $17,250.00 (diecisiete mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M. N.), la
autoridad electoral indico al partido politico que no se adjuntaron ni se presentaron las
muestras correspondientes a la actividad realizada, que permitiera a la misma verificar

fehacientemente la realizacion de dicha actividad.

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicitdé al partido politico hacer las
aclaraciones pertinentes y enviar la documentacion mencionada que estimara
conveniente, ya que de lo contrario el monto correspondiente no seria susceptible de

financiamiento publico por concepto de actividades especificas para el afio 2006.

Conforme en la observacion realizada al partido politico, éste manifesto lo siguiente:

“33-101 “Diplomado de escenarios” (...) me permito enviarle las muestras
comprobatorias de los cursos de capacitacion realizados que incluye convocatoria,
programa, lista de asistencia original, material del curso y fotografias con el propdsito
de dar cabal cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 6.1 del reglamento de la
materia.”

Con base en el andlisis al oficio de respuesta, esta autoridad determiné que el partido
politico omitié adjuntar la documentacion con la aclaracion correspondiente del caso.
En ese sentido y en consecuencia de lo anterior, esta autoridad determina que el
gasto referido no es susceptible de financiamiento piblico, segun lo estipulado en el

articulo 7.4. del reglamento de la materia, que establece lo siguiente:

“Si a pesar de los requerimientos formulados al Partido Politico Nacional persisten deficiencias
en la comprobacion de los gastos erogados, o en las muestras para la acreditacion de las
actividades realizadas, o si persiste la falta de vinculacion entre los gastos y la actividad
especffica, tales gastos no seran considerados como objeto de financiamiento publico de las
actividades especfificas”

c).- El material de apoyo empleado en la actividad no estad considerado como
susceptible de financiamiento dentro del rubro de Educacion y Capacitacion
Politica, conforme a lo establecido en el articulo 3.2., inciso a) fracciéon Xl del
reglamento de la materia.
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En cuanto al FUC 33-029 con un importe que asciende a $10,925.00 (diez mil
novecientos veinticinco pesos 00/100 M. N.), por concepto de gastos erogados en la
realizacion del evento denominado “Curso de Capacitaciéon Master PAN", el cual no sera

considerado para su financiamiento, en virtud de hs razones que a continuacion s

describen:
No. de Nombre de la Importe 8
FUC Actividad por aclarar CIOEORTEEEES
) Curso de Capacitacion El PIN no es material didactico para la
33-029 “Master PAN" $10,925.00 actividad. $10,925.00

En el FUC 33-029, se realizaron diversas observaciones que fueron subsanadas por el
partido politico nacional, sin embargo, en dicho formato se report6 la elaboracion del
“PIN” del curso, el cual no puede ser considerado como material did4ctico, en ese
sentido, contraviene lo preceptuado en el articulo 3.2, inciso a), fraccion XIll, del

mismo Reglamento que a la letra sefiala:

“3.2. Por gastos directos se entienden aquellos que se vinculan o relacionan con
la realizacién de una actividad, susceptible de financiamiento publico en lo
particular.

a) Gastos Directos por Actividades de Educacion y Capacitacion Politica:

(..)

XIll. Gastos para la produccion de material didactico.”

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicitdé al partido politico hacer las
aclaraciones pertinentes y enviar la documentacion mencionada que estimara
conveniente, ya que de lo contrario el monto correspondiente no seria susceptible de

financiamiento publico por concepto de actividades especificas para el afio 2006.

El partido politico en su oficio de respuesta expuso lo que a continuacién se detalla:

“7.- En referencia a las observaciones realizadas al formato FUC 33-029 denominado “Curso
de Capacitacion Master Pan” es importante realizar diversas aclaraciones:

Aunado a lo anterior, me permito aclararle que los gastos erogados por los pines adquiridos
deber ser incluido en el calculo del financiamiento publico para las actividades especfficas ya
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gue con base al mismo articulo 3.2, inciso a) que la autoridad hace referencia para rechazar el
gasto, que a la letra dice: “3.2 Por gastos directos se entienden aquellos que se vinculan o
relacionan con la realizaciébn de una actividad, susceptible de financiamiento piblico en lo
particular.

a) Gastos directos por Actividades de Educacion y Capacitacion Politica:

XIll. Gastos para la producciéon de material didactico.”

En la logica que los pines son necesarios para las asistentes al curso, ya que de estos
determinan el nivel de grado de avance del capacitado dentro del mismo, por lo tanto es parte
del material de apoyo que debe ser adquirido para llevarlo a cabo, y en le entendido del
articulo 3.2 antes citado que los gastos directos son aquellos que se vinculan o
relacionan con la realizacién de una actividad es evidente que el gasto erogado es
susceptible del financiamiento publico.

(...)

Lo anteriormente expuesto, con la finalidad de que la autoridad no tenga duda alguna para
considerar esta actividad en el calculo del financiamiento publico para las actividades
especificas en el ejercicio 2006.

De la revision se deriva que el gasto de la elaboracion del “PIN” no es un material
didactico que tenga como objetivo reafirmar los conocimientos adquiridos en los
cursos de capacitacion impartidos. En ese sentido, la actividad presentada contraviene

lo establecido en el articulo 3.2. inciso a), fraccion Ill y XllI, que a la letra sefialan:

“3.2. Por gastos directos se entienden aquellos que se vinculan o relacionan con
la realizaciéon de una actividad, susceptible de financiamiento publico en lo
particular.

a) Gastos Directos por Actividades de Educacion y Capacitacion Politica:

(...)

[ll. Gastos por viaticos, tales como transporte, hospedaje y alimentacion del personal
encargado de la organizacion y realizacion del evento especifico;

(..)

Xlll. Gastos para la produccion de material didactico.”

En consecuencia, esta autoridad determina que el gasto referido no es susceptible de
financiamiento publico, segun lo estipulado en el articulo 7.4. del reglamento de la

materia, que establece lo siguiente:

“Si a pesar de los requerimientos formulados al Partido Politico Nacional persisten deficiencias
en la comprobacion de los gastos erogados, o en las muestras para la acreditacion de las
actividades realizadas, o si persiste la falta de vinculacién entre los gastos y la actividad
especfifica, tales gastos no seran considerados como objeto de financiamiento publico de las
actividades especfficas”
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d). ElI partido politico no presentd6 muestras que permitan subsanar
satisfactoriamente las observaciones realizadas por parte de la autoridad
electoral.

Cabe mencionar, que en el FUC 33-094 en el que se reporté la actividad denominada
“Curso Nacional de Abogados” en el cual se encontré deficiencias en la comprobacion
de los gastos por un monto de $73,012.50 (setenta y tres mil doce pesos 50/100 M.
N.), no presentaron ni adjuntaron las muestras correspondientes a la actividad
realizada; encontrandose que los comprobantes anexos a los formatos en revision no
se encontraban vinculados en tiempo, modo y lugar con las actividades reportadas.
Por lo anterior, la cantidad referida no puede ser considerada como susceptible de
financiamiento publico en virtud de que se contraviene lo preceptuado en el articulo

5.6. del Reglamento en mencion.

No NOMBRE DE LA | IMPORTE POR

FUC ACTIVIDAD ACLARAR OBSERVACIONES

Las muestras enviadas no permiten verificar
gue se expusieron los temas descritos en el
dCurso Nacional $ 73,012.50 programa del curso. _ -

e Abogados Las fotografias no permiten verificar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
actividad.

33-094

Con base en el anterior sefialamiento, se solicitd al partido politico hacer las
aclaraciones pertinentes y enviar la documentacion mencionada que estimara
conveniente, ya que de lo contrario el monto correspondiente no seria susceptible de

financiamiento publico por concepto de actividades especificas para el afio 2006.

El partido politico manifestd por su parte lo siguiente:

“3.- En referencia a las observaciones vertidas al FUC (...) 33-094 “Curso Nacional de
Abogados” (...) me permito hacer las siguientes aclaraciones:

(...)
?? Me permito remitirle fotografias del FUC 33-094 “Curso Nacional de Abogados”, asi

como material de los temas descritos en el programa; sin embargo, resulta
imprescindible aclarar que la observacién que realiza esta Direccion Ejecutiva respecto
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a las fotografias de la actividad, se considera que la autoridad no fundamenta la razén
por la cual estas, las cuales fueron presentadas para comprobar la realizacién del
evento, carecen de circunstancias de modo, tiempo y luego, ya que estas comprueban
la efectiva realizacion de un curso de capacitacion como se puede verificar en cada
una de las fotografias presentadas en tiempo y forma a la autoridad, y que demuestran
la imparticion de cursos de capacitacion, la autoridad se limita a transcribir el articulo
5.6 del reglamento de la materia, que a la letra dice: “Los partidos politicos nacionales
deberan presentar a la Secretaria Técnica de la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion, junto con la documentacién comprobatoria de los gastos, una
evidencia que demuestre que la actividad se realizd, y que podrd consistir,
preferentemente, en el producto elaborado con la actividad o, en su defecto, con otros
documentos en los que se acredite la realizacion de la misma. La muestra debera,
sefalar invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que la vinculen
con la actividad, la falta de esta muestra, de las referencias circunstanciales
mencionada, o de la citada documentacion traera como consecuencia que los
comprobantes de gasto presentados no tengan validez para efectos de comprobacion
del gasto” y toma en referencia al mismo para argumentar la invalidez de las
fotografias, sin embargo, es imprescindible aclarar que dicho articulo se refiere a las
referencias circunstanciales de la muestra en su conjunto, no a las fotografias
individualmente. Aunado a lo anterior, es importante sefialar que le mismo reglamento
para las actividades especificas en su capitulo Il, articulo 6.1, hace referencia a los
tipos de muestra para la comprobacion de las actividades, y en especifico a Educacion
y Capacitacion Politica, que a la letra dice: “ a efecto de comprobar las actividades de
Educacién y Capacitacion Politica se debera adjuntar lo siguiente:

I. Convocatoria al evento,

Il. Programa del evento,

[ll. Lista de asistentes con firma autdgrafa

IV. Fotografias, video o reporte de prensa del evento,
V. En su caso, el material didactico utilizado, y

VI. Publicidad del evento en caso de existir”.

(.)

Por lo anterior, y en la légica de lo estipulado en los articulos 5.6 y 6.1, los cursos de
capacitacion a los que hace referencia la autoridad, la actividad en comento cumple con lo
dispuesto por dichos articulos, ya que en tiempo y forma, fue remitida la muestra completa
de la actividad sefialada, la cual integra convocatoria, que contiene fecha y lugar de la
realizacion del respectivo curso; listas de asistencia con firma autografa, fecha, nombre del
curso, programa de las actividades que contienen el modo de realizacion de los eventos,
asi como el material utilizado y las fotografias que efectivamente demuestran la
elaboracion el mismo; en su conjunto lo anteriores requisitos dispuestos en el articulo 6.1,
los cuales componen la muestra para la comprobacion de las actividades especificas. Lo
anterior, para que la autoridad no tenga duda de la realizacion de la actividad de formacion
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y capacitacion; y por lo tanto, debe ser considerada en el célculo para el financiamiento
publico de las actividades especfificas para el ejercicio 2006.

Después de la revision del oficio de respuesta, esta autoridad electoral considera que
el partido politico no adjuntdé la documentacién solicitada con las aclaraciones
correspondientes del caso, las cuales permitieran vincular el gasto erogado con la

actividad; en ese sentido no se subsand satisfactoriamente la observacion.

En consecuencia, esta autoridad determina que el gasto referido no es susceptible de
financiamiento publico, segun lo estipulado en el articulo 7.4. del Reglamento de la

materia, que establece lo siguiente:

“Si a pesar de los requerimientos formulados al Partido Politico Nacional persisten deficiencias
en la comprobacion de los gastos erogados, o en las muestras para la acreditacion de las
actividades realizadas, o si persiste la falta de vinculacion entre los gastos y la actividad
especifica, tales gastos no seran considerados como objeto de financiamiento publico de las
actividades especificas”

e). La actividad reportada no fue realizada por el partido politico y no cumple
con las caracteristicas del rubro en cuestion.

El partido politico reporté en el FUC 33-071, un monto de $52,188.42 (cincuenta y dos
mil ciento ochenta y ocho pesos 42/100 M. N.), pago derivado de la celebracion del
“Festival Internacional Juventudes 2005", organizado por la “Organizacibn Demdcrata
Cristiana de América Latina”, los dias 3 y 4 de septiembre del afio 2005. Al respecto,
cabe sefialar que dicha actividad no se ajusta con lo establecido en el articulo 1.1. del

Reglamento de la materia que a la letra sefiala:

“1.1. Este reglamento establece las normas, requisitos y procedimientos conforme a los
cuales se otorgara el financiamiento publico para las actividades especificas que realicen
los partidos politicos nacionales como entidades de interés publico, en los términos del
inciso c) del parrafo 7, del articulo 49 del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales.”

Lo anterior, en virtud de que la actividad en cita no fue realizada por el partido politico
nacional, ademas de que los temas contemplados en dicha actividad incluyeron la
realizacion de conciertos, fiestas y la tematica del seminario corresponde a

probleméticas de corte internacional y religioso; por otro lado, se destacd un aspecto
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importante, la participacion en la actividad del actual candidato a la presidencia de la
Republica, Felipe Calderon Hinojosa, asi como de los CC. Santiago Creel Miranda y
Alberto Céardenas Jiménez, los dos anteriores, en su momento, precandidatos a la
presidencia de la Republica. En ese sentido, esta autoridad electoral no contaba con
los elementos para determinar que su participacion fue dirigida al objetivo central de
este rubro o fue de tipo proselitista o precampafa, sin dejar de lado, que la teméatica
antes descrita no correspondia a lo establecido por el articulo 2.1, inciso a), fracciones
| y Il del Reglamento de la materia, Por lo anterior, la cantidad referida no podia ser

considerada como susceptible de financiamiento publico.

“2.1. Las actividades especfificas de los partidos politicos nacionales que podran ser
objeto de financiamiento piblico a que se refiere este reglamento, deberan tener
como objetivos primordiales: promover la participaciéon del pueblo en la vida
democratica y la difusiéon de la cultura politica; entendiéndose como la
informacion, los valores, las concepciones y las actitudes orientadas al ambito
especificamente politico y, deberan ser exclusivamente las siguientes:

A) educacion y capacitacion politica; dentro de este rubro se entenderan aquellas
actividades que tengan por objeto:

. Inculcar en la poblacion los valores democraticos e instruir a los ciudadanos en sus
derechos y obligaciones;

Il. La formacion ideoldgica y politica de sus afiliados, que infunda en ellos el respeto
al adversario y a sus derechos en la participacién politica; asi como preparar la
participacion activa de sus militantes en los procesos electorales fortaleciendo el
régimen de partidos politicos.”

Adicionalmente, como ya se menciond, los comprobantes incluidos en el FUC en
andlisis, se referian a un evento denominado ‘Festival Internacional de la Juventud”,
evento que se encuadra dentro de los supuestos contemplados por el articulo 4.1. del
Reglamento de la materia, como actividades no susceptibles de financiamiento publico

por concepto de actividades especificas, como se sefialo:

“Articulo 4.1. No seran susceptibles de financiamiento publico a que se refiere este
Reglamento, las siguientes actividades:

(..)

b) actividades de propaganda electoral de los partidos politicos nacionales para las
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campafias de sus candidatos a puestos de eleccion popular, y los gastos
operativos de campafia, en cualesquiera de las elecciones en que participen.
asimismo, no seran objeto de financiamiento publico por actividades especificas,
los gastos de eventos o0 propaganda que tengan como fin promover alguna
candidatura o pre-candidatura a puestos de eleccion popular, o bien busquen
alcanzar la celebracion de un acuerdo de participacion politica electoral.

e) Gastos para la celebracion de las reuniones por aniversarios, congresos y
reuniones internas que tengan fines administrativos o de organizacion interna de
partidos. (...)".

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicitdé al partido politico hacer las
aclaraciones pertinentes y enviar la documentacion mencionada que estimara
conveniente, ya que de lo contrario el monto correspondiente no seria susceptible de

financiamiento publico por concepto de actividades especificas para el afio 2006.

Con base en lo anteriormente expuesto, el partido politico nacional argumento6 lo

siguiente:

“4.- En referencia al formato FUC 33-071 denominado FORO DE CAPACITACION
JUVENIL “NUESTRA APUESTA POR EL MANANA” me permito hacer las siguientes
aclaracion con la finalidad que esta autoridad electoral no tenga duda alguna de la
realizacion del evento en comento, dicho foro se realizé dentro del Festival Internacional
Juventudes 2005, por lo cual la muestra enviada a esta Direccion de Prerrogativas denota
la efectiva realizacion del Foro llevado a cabo los dias 3 y 4 de Septiembre en el estado de
Guanajuato como se puede observar dentro de la convocatoria, el programa, listas de
asistencia y material utilizado.

Por otro lado, la autoridad hace referencia al articulo 4.1 para considerar que este evento
de capacitacion se encuadra dentro de los supuestos de dicho numeral, esto es:

b. “actividades de propaganda electoral de los partidos politicos nacionales para las
campafas de sus candidatos de puestos de eleccidén popular, y los gastos operativos de
campafia, en cualquiera de las elecciones en que participen, asi mismo, no seran objeto
de financiamiento publico por actividades especificas, los gastos de eventos o propaganda
que tenga como fin promover alguna candidatura o pre- candidatura a puestos de eleccion
popular, 0 bien busquen alcanzar la celebracion de un acuerdo de participacion politica
electoral

e. “Gastos para la celebracion de las reuniones por aniversarios, congresos y reuniones
internas que tengan fines administrativos o de organizacion interna de partidos”.

Por lo que es imprescindible aclarar que no se trata de una reunién de aniversario, ni es un
congreso interno, ni tampoco tiene como fines cuestiones administrativas del partido, no es
una actividad de propaganda electoral, sino que se trata de un foro de capacitacién juvenil
nombrado “Nuestra Apuesta por el Mafnana” llevado a cabo dentro del Festival
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Internacional Juventudes 2005” con la finalidad de promover la participacién de los jévenes
en la vida politica del pais, trata de crear una conciencia democratica y participativa en
estos con base en los principios fundamentales de Accion Nacional viendo a los jovenes
como el sector que llevard a cabo la vida politica del pais; por lo que el objetivo de esta
actividad es el promover la participacion del pueblo en la vida democratica y la difusion de
la cultura politica, entendiéndose como la informacion, los valores y las concepciones; y
por lo tanto, el inculcar en la poblacion los valores democraticos, esto es: derecho a la
participacion politica, el respeto al adversario, etc. en el mismo sentido, es necesario
aclarar que el curso en comento no fue organizado por la Organizacion Demacrata Cristina
de América Latina, sino que se contd con expositores de esa organizacion, resulta claro
que el curso fue realizado por el Partido Accidon Nacional ya que las muestras remitidas en
el original desde el tercer trimestre de 2005 comprueban la efectiva relacion de este. Asi
mismo, es un error que la autoridad electoral considere este evento como con un sentido
proselitista por la presencia de los precandidatos a la presidencia de la Republica, ya que
como miembros activos, simpatizantes o sélo de ciudadanos tienen el derecho de asistir a
este evento, sin tener relacion con temas electorales puesto que la misma tematica del
curso tiene como objetivo la participacion de los jévenes de México en la politica de
nuestro pais, la creacion de nuevas generaciones conscientes de los problemas que
enfrenta el pais hoy en dia, del valor de la democracia, de la difusion de la cultura politica,
la necesidad de nuevos Ideres que se identifiguen con los principios de doctrina y las
bases fundamentales de Partido Accidn Nacional estableciendo que la Unica forma de
hacerlo es dandoselos a conocer por medio de este tipo de eventos de alli, que el nombre
del Foro sea “Nuestra Apuesta por el mafiana” por la necesidad de crear en la gente joven
la consciencia de un México nuevo. Del mismo modo y con la misma finalidad se da la
oportunidad a actores de la ODCA de participar en el curso de capacitacion en cuestiones
en las que se identifica con nuestro partido siendo importante escuchar experiencias de
pueblos latinoamericanos y fortaleciendo la politica interna de nuestro pais, sin tener
vinculos con el exterior, pero si con la idea de estrechar lazos e identificar necesidades en
toda América Latina, la participacion de los jévenes en esta region es una preocupacion
compartida por los gobiernos de la misma, de alli la relacién. La falta de interés, la
ausencia de los jovenes en las casillas, el ausentismo de éstos en la clase burocratica,
etc.; son reflejos de la incertidumbre y desercién de la juventud en temas politicos, por lo
que nuestro partido considera elemental inmiscuirlos en temas politicos por medio de
cursos de capacitacion acompafado de actividades didécticas del interés juvenil. Por lo
tanto, dentro de los supuestos del articulo 2.1 en la acreditacion de estas actividades, el
curso en referencia tienen como objetivo primordial el promover la participacion del
pueblo en la vida democratica y la difusion de la cultura politica; entendiéndose
como la informacién, los valores, las concepciones y las actitudes orientadas al
ambito especificamente politico, asi como el instruir a los ciudadanos en sus
derechos y obligaciones, la formacion ideolégica de sus afiliados, que infunda el
respeto al adversario y a sus derechos en la participacion politica. Y aunado a lo
anteriormente expuesto esta actividad cumple con lo dispuesto por el Reglamento de la
materia en su articulo 2.1 fracciones | y I, por lo que debe ser considerada en el célculo
del financiamiento publico para las actividades especificas en el ejercicio 2006.

Una vez analizada la documentacion adjunta al oficio de respuesta del partido politico

nacional, esta autoridad electoral determina que en cuanto a la observacion realizada

en el FUC 33-071, el partido politico no acredita fehacientemente que la realizacion del

evento denominado ‘Festival Internacional Juventudes 2005”, el cual tiene como lema
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“Nuestra Apuesta por el Mafiana” tenga como objetivo principal “... el promover la
participacion del pueblo en la vida democrética y la difusion de la cultura politica;
entendiéndose como la informacion, los valores, las concepciones y las actitudes
orientadas al ambito especificamente politico, asi como el instruir a los ciudadanos en
sus derechos y obligaciones, la formacion ideoldgica de sus afiliados, que infunda el
respeto al adversario y a sus derechos en la participacion politica (...)" ya que el
mismo programa hace referencia a temas de corte religioso, por ejemplo “ El papel de
las Religiones en el Siglo XXI”, o humanista, como es el caso de “Mundializacién con
sentido humano”, que no tienen ninguna relacién con la problematica interna del pais,
ni con la difusiébn de la cultura politica y la participacion y concientizaciéon de la
poblacién en problemas de la vida politica del pais, ni se ejemplifica con la vida politica
de otras naciones latinoamericanas nuestra problematica, por lo tanto no cumple con
el argumento del partido politico nacional, en el sentido de que el evento en cita, tiene

como fin plasmar que la problematica latinoamericana actual.

No se envia muestras fehacientes que permitan a esta autoridad electoral verificar que
efectivamente se trata de una actividad que tiene como objetivo principal cumplir con
lo estipulado en el articulo 2.1., inciso a), fracciones | y Il, del Reglamento en comento,

el cual preceptia a la letra:

“2.1. Las actividades especificas de los partido s politicos nacionales que podran ser objeto de
financiamiento publico a que se refiere este reglamento, deberdn tener como objetivos
primordiales: promover la participacion del pueblo en la vida democratica y la difusion de la
cultura politica; entendiéndose como la informacion, los valores, las concepciones y las
actitudes orientadas al ambito especificamente politico y, deberan ser exclusivamente las
siguientes:

[) Inculcar en la poblacion los valores democraticos e instruir a los ciudadanos en sus
derechos y obligaciones.

II) La formacion ideologica y politica de sus afiliados, que infunda en ellos el respeto al
adversario y a sus derechos en la participacion politica; asi como preparar la participacion
activa de sus militantes en los procesos electorales fortaleciendo el régimen de partidos
politicos.

En ese sentido y como se mencioné en el acuerdo anterior, d objetivo del evento

sefiala que se pretendio reunir a jovenes humanistas de Latinoamérica, esperando la
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presencia de 2,600 asistentes afiliados a una organizacion diferente del partido,
denominada “Juventud de la Organizacion Demdcrata Cristiana de América (JODCA)";
sin dejar de lado el contexto planeado de dicho evento, éste contempl6 ciertas
actividades que no son pertenecientes al rubro de Educacion y Capacitacion Politica,
ya que se planted la celebraciéon de “... conciertos, fiestas y mucho mas”. En ese
sentido, esta actividad contraviene los articulos 2.1., inciso a), fracciones |y II; y 4.1.,

inciso e), ambos del reglamento.

Por otro lado, lo que aqui se sefiala es que la actividad no es organizada por el partido
politico, que la temética no se apega al objetivo primordial del rubro en cuestién y que
efectivamente, la autoridad electoral se mantiene respetuosa y es de su conocimiento,
que los candidatos y/o precandidatos son afiliados, ciudadanos y simpatizantes del
partido, y que por lo tanto es su derecho a asistir, colaborar, organizar y participar en
diversos eventos que el propio instituto politico realice apegandose siempre a la
legislacion en la materia. Sin embargo, del andlisis de las muestras originales se
desprende que la actividad tenia por objetivo servir como foro para que los
precandidatos del Instituto Politico expusieran sus ideas con respecto al sector juvenil,
por lo cual se le solicitdé al partido politico remitir a esta Direccion documentacion
adicional a fin de tener la posibilidad de constatar la naturaleza del evento en cuestion;
no obstante, en su oficio de respuesta el partido politico se limita a manifestar que el
supuesto Foro no consiste en un acto proselitista, pero no proporciona las evidencias
que permitan aclarar cual fue el verdadero fin de la actividad en comento y sobre todo
gue permita comprobar que la actividad corresponde a las caracteristicas de las

actividades especificas en el rubro de Educacion y Capacitacion Politica.

En consecuencia de lo anterior, esta autoridad determina que el gasto referido no es
susceptible de financiamiento publico, segun lo estipulado en el articulo 7.4. del

reglamento de la materia, que establece lo siguiente:

“Si a pesar de los requerimientos formulados al Partido Politico Nacional persisten deficiencias
en la comprobacion de los gastos erogados, o en las muestras para la acreditacion de las
actividades realizadas, o si persiste la falta de vinculacién entre los gastos y la actividad
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especifica, tales gastos no seran considerados como objeto de financiamiento publico de las
actividades especfficas”

lll.- Tareas Editoriales

Dentro de este rubro se encontr6 documentacién observada por un monto total de
$5,706.52 (cinco mil setecientos seis pesos 52/100 M. N.) la que se describe en el

cuadro siguiente:

NUM. NOMBRE DE LA | IMPORTE TOTAL IMPORTE .
pE Fuc | RYBRO| " AcTiviDAD DEL FUC RECHAZADO MOTIVACION
Revista “La Los gastos reportados
Nacién” en sus no estan contemplados
33-064 TE s $127,967.12 $4,975.00( como gastos directos
ediciones 2251 y
del rubro de Tareas
2252 o
Editoriales.
Revista “La Los gastos reportados
33-065 TE Nacion” en sus 111,191.50 731 52| NO estan contemplados
ediciones 2253 y como gastos directos
2254 del rubro.
TOTALES $239,158.62 $5,706.52

a).- Los gastos reportados en esta actividad no son considerados como gastos
directos de este rubro.

Los FUC'S 33-064 y 33-065, correspondientes a las publicaciones “La Nacion”
nameros 2251 y 2252 y “La Nacion” numeros 22553 y 2254, respectivamente; cuyos
importes observados ascienden a & cantidad de $4,975.00 (cuatro mil novecientos
setenta y cinco pesos 00/100 M. N.), y $731.52 (setecientos treinta y un pesos 52/100
M. N.), respectivamente, se encontré6 que los cheques con los que fueron pagados
dichas actividades y cuyos numeros son 48084 y 47957, no aparecian en los
correspondientes estados de cuenta, por lo que no se pudo constatar su cobro,
incumpliendo lo preceptuado en el articulo 5.5. del Reglamento de la materia, que en

su parte conducente establece lo siguiente:

“Cada gasto deberéa ir acompafiado de copia fotostatica del cheque con el que fue pagado y
de la copia de los estados de cuenta del partido donde se demuestre que dicho cheque ha
sido cobrado (...)".
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Adicionalmente, en el FUC 33-065, se incluyeron gastos por concepto de papeleria,
por la cantidad de $731.52 (setecientos treinta y un pesos 52/100 M. N.); no obstante,
cabe mencionar que los gastos por papeleria no se encuentran contemplados como
gastos directos en el rubro de tareas editoriales en el articulo 3.2., inciso c) del
Reglamento en cita. En el mismo caso, se encuentra el FUC 33-064 correspondiente a
la impresion de la revista “La Nacion” numeros 2251 y 2252, en el cual se incluyen
gastos por $4,975.00 (cuatro mil novecientos setenta y cinco pesos 00/100 M. N.) por
concepto de suscripcion y viaticos, los cuales no se encuentran contemplados como
gastos directos en el articulo citado.

En virtud de lo anterior, se le solicit6 mediante oficio al partido politico remitiera la
documentacion que estimara pertinente y manifestara lo que su a derecho conviniese,
para estar en posibilidad de considerar la cifra anterior susceptible de financiamiento

publico por concepto de actividades especificas del afio 2006.

Por lo anteriormente descrito, el partido politico nacional argumenté lo siguiente en su

oficio de respuesta:

“De conformidad con lo establecido en el numeral 7.3 del Reglamento para el Financiamiento
Publico de las Actividades Especificas que realicen los Partidos Politicos Nacionales como
Entidades de Interés Publico, manifiesto lo siguiente:

1-(...)

2.- En referencia a las observaciones realizadas al FUC 33-064 Revista “La Nacion” 2251 y
2252 y FUC 33-065 Revista “La Nacion” 2253 y 2254 me permito aclarar que los gastos
referidos por la autoridad por concepto de suscripcién y viaticos en el caso del primer evento y
por concepto papeleria en el caso del segundo, si estan contemplados en el reglamento de la
materia en el articulo 3.2 inciso ¢) que a la letra dice: “c) Gastos directos por Tareas
Editoriales:

|. Gastos para la produccion de la publicacion especifica como: la formacion, disefio, fotografia
y edicion de la publicacion; (...)

Del cual se entiende que parte de la produccion de la publicacion es el gasto necesario de la
suscripcién a una revista o periodico con la finalidad de que los escritores, ensayistas,
articulistas de la Revista “La Nacion” estén informados de los problemas actuales que vive el
pais, con el fin de plasmarlo en sus trabajos realizados. Asi también, los gastos de papeleria 'y
viaticos para los reporteros de la revista son necesarios para producir la misma, por lo cual es
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un error que la autoridad no considere como susceptibles los gastos erogados ya que el
mismo articulo se refiere a los gastos para la produccién de la publicacién especfifica y
menciona la formacion, el disefio, fotografia y edicion, sin ser excluyente de los gastos
derivados de esta formacion de la publicacion, ademas que la palabra “como” dentro del
mismo articulo, le da un sentido sugerente respecto de los rubros en los que deben recaer los
gastos para la produccién de la publicaciéon especffica, més no excluye los gastos en cuestion
(erogaciones por papeleria, viaticos y suscripcion)”.

Una vez analizada la documentacion correspondiente al oficio de respuesta del partido
politico nacional, esta autoridad determina que en cuanto a la observacion realizada
en el FUC 33-065, el partido politico envio el estado de cuenta correspondiente que
permitiera verificar el cobro de los cheques 48084 y 47957; por lo que dicha

observacion ha sido subsanada.

Sin embargo, en lo referente a las observaciones realizadas a los FUC'S antes
mencionados, y haciendo de su conocimiento que los conceptos de papeleria, viaticos
y suscripcién a una revista, no corresponden ni se contemplan como gastos directos y
exclusivos de este rubro, como lo establece claramente el articulo 3.2., inciso c), del

Reglamento de la materia que a la letra sefiala:

3.2. Por gastos directos se entienden aquellos que se vinculan o relacionan con la realizaron
de una actividad susceptible de financiamiento publico en lo particular.

c) Gastos Directos por Tareas Editoriales:

l. Gastos para la produccién de la publicacion especifica como : la formacién, disefio,
fotografia y edicion de la publicacion;

Il. Gastos por impresién o reproduccion para la actividad editorial;

M. Pago por el derecho de autor asi como el numero internacional normalizado del
libro y del nimero internacional normalizado para publicaciones periédicas.

V. Gastos por distribucion de la actividad editorial especifica; y
V. Los gastos que implica la elaboracion y mantenimiento de una pagina Web, dichos
gastos seran: el disefio y elaboracion de la pagina Web, el pago a la empresa que

mantendra la pagina Web en su servidor, el costo por inscripcion de la pagina Web
en buscadores, el pago por la actualizacién de la pagina.”
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Con fundamento en el precepto antes citado, esta autoridad electoral concluye que no
se subsanan totalmente las observaciones efectuadas a este Instituto Politico, en
virtud de que los conceptos en polémica no se encuentran contemplados como gastos
directos en el rubro de tareas editoriales; en ese sentido, no se tomara en cuenta en
los calculos del financiamiento publico del afio 2006 por concepto de actividades
especificas, conforme a lo establecido en el articulo 7.4. del multicitado Reglamento

gue a la letra sefala:

“Si a pesar de los requerimientos formulados al Partido Politico Nacional persisten deficiencias
en la comprobacion de los gastos erogados, o en las muestras para la acreditacion de las
actividades realizadas, o si persiste la falta de vinculacion entre los gastos y la actividad
especfifica, tales gastos no seran considerados como objeto de financiamiento publico de las
actividades especificas”

b).- Se omitié enviar la muestray se comprobaron gastos parcialmente.

Los FUC’s 33-088 y 33-064, correspondientes a la Antologia “Carlos Castillo Peraza” y

a la revista “La Palabra” No. 73; respectivamente, cuyos importes verificados
ascienden a la cantidad de $41,763.18 (cuarenta y un mil setecientos sesenta y tres
pesos 18/100 M. N.) y $6,052.62 (seis mil cincuenta y dos pesos 62/100 M. N.), se
encontr6 que se reportan gastos por concepto de honorarios; sin embargo,
contraviene lo establecido en el articulo 3.2, inciso c), fracciones I, Il, lll, V y V, del
Reglamento de meérito, los cuales no contemplan dicho concepto. Adicionalmente, el
FUC 33-088 no envia la muestra correspondiente a esta actividad, ni avance alguno

gue compruebe los gastos efectuados.

Por otro lado, los cheques 4446 y 4361, ambos por la cantidad de $11,500 (once mil
quinientos pesos 00/100 M. N.), de fecha 15 de diciembre y 17 de noviembre de 2005,
respectivamente, a cargo de Banco Nacional de México, S. A. de C. V. (BANAMEX),
con los que se pago el importe sefialado en el FUC en mencién, no cubren en su

totalidad los gastos asentados en el formato.
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“3.2. Por gastos directos se entienden aquellos que se vinculan o relacionan con la
realizacion de una actividad, susceptible de financiamiento publico en lo particular.

a)(...)
b) (...)
c) gastos directos por tareas editoriales:

I. Gastos para la produccion de la publicacion especifica como: la formacion, disefio,
fotografia y edicion de la publicacion;

Il. Gastos por impresion o reproduccion para la actividad editorial;

[ll. Pagos por el derecho de autor asi como del niUmero internacional normalizado del
libro y del nimero internacional normalizado para publicaciones periodicas;

IV. Gastos por distribucién de la actividad editorial especifica; y

V. Los gastos que implica la elaboracién y mantenimiento de una pagina Web. Dichos
gastos seran: el disefio y elaboracion de la pagina Web, el pago a la empresa que
mantendra la pagina Web en su servidor, el costo por inscripcion de la pagina Web en
buscadores, el pago por actualizacion de la pagina.”

Por otro lado, el FUC 33-108 relativo a la publicacion de la Revista ‘La Nacién” en su
edicion del mes de octubre, contempla el pago de viaticos por la cantidad de $330.00
(trescientos treinta pesos 00/100 M. N.); sin embargo, dichos gastos no son
susceptibles de financiamiento publico por concepto de actividades especificas, ya
gue este concepto no se considera dentro de los gastos directos de este rubro que
estipula el articulo 3.2, inciso c), fracciones I, IlI, lll, IV y V, del Reglamento de la
materia, anteriormente citadas. Cabe mencionar, que se incluyen gastos por la
cantidad de $8,877.20 (ocho mil ochocientos setenta y siete pesos 20/100 M. N.) como
pago de honorarios, sin embargo, no se adjunta la documentacion soporte que permita
verificar la realizacion del gasto, b cual contraviene lo previsto en el articulo 5.5 del

Reglamento en comento.
Finalmente, en el FUC 33-109, se incluyen gastos por concepto de la impresion de

tarjetas de presentacion para diversas areas, por la cantidad de $6,739.00 (seis mil

setecientos treinta y nueve pesos 00/100 M. N.), gastos no susceptibles de
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financiamiento publico por concepto de actividades especificas; asimismo, tampoco es
posible verificar el cobro del cheque 48778 del 24 de diciembre de 2005, por la
cantidad y fecha antes sefialadas, a cargo del Banco Nacional de México, S. A. de C.
V. (BANAMEX). Con base en lo anterior, esta autoridad electoral concluye que la
actividad no se ajusta a lo establecido en el articulo 3.2, inciso c), fracciones I, II, lll, IV

y Vy 5.5. del Reglamento de mérito.

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicitd al partido politico hiciera las
aclaraciones pertinentes y remitiera la documentacion que a su derecho conviniera, ya
gue de lo contrario el monto correspondiente no seria susceptible de financiamiento

publico por concepto de actividades especificas en el afio 2006.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 7.3. del Reglamento de la materia, se
le solicité d partido politico que, en un plazo de quince dias habiles, manifestara lo
que su derecho conviniera, respecto de las observaciones realizadas, asi como que

enviara la documentacion que estimara conveniente.

En respuesta, el partido politico manifesté lo siguiente:

“Con respecto a los formatos FUC 33-088 y 33-089, denominados “antologia Carlos Castillo
Peraza y Revista “La Palabra No. 73 me permito realizar las siguientes aclaraciones: Se envia
a esta Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos el adelanto de la “Antologia Carlos
Castillo Peraza, aclarando que esta tarea editorial sera publicada posteriormente con la
finalidad de cumplimentar los dispuesto en el articulo 6.3 del reglamento de la materia.

Asi también es importante aclararle a esta autoridad electoral que los gastos por honorarios
dentro de las tareas editoriales corresponden a los gastos directos de las mismas, ya que son
honorarios disefio y formacion de las tareas editoriales y que dicho personal esta
completamente enfocado en la realizacion de la actividad especifica y no con mas actividades
como lo pretende hacer ver esta autoridad electoral. Asi pues, el articulo 3.2

En referencia a las observaciones realizadas al FUC 33-108 “Ediciones la Nacion Octubre
2005”, me permito aclararle que el pago de vidticos no se encuentra contemplado en el
reglamento de la materia, sin embargo el articulo 3.2 en su inciso c) fraccion | establece:
“Gastos directos por tareas editoriales:

“l. Gastos para la produccién de la publicacion especifica como: la formacion, disefio,
fotografia y edicién de la publicaciéon.”. En la légica de lo estipulado por dicho articulo y del
gasto erogado me permito aclararle a esta autoridad electoral que la erogacién en comento
fue realizada paras adquisicion de fotografias para la edicion de la Revista “La Nacion”
correspondiente al mes de octubre, por lo tanto el fotégrafo tuvo que realizar gastos de
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viaticos para la adquisicion de material fotogréafico por lo tanto se encuentra contemplado en el
articulo anteriormente citado y debe ser calculada en el financiamiento de los partidos politicos
para el afio 2006.

Por otro lado me permito enviar la reclasificacion del gasto del RIGAE 33-108/556 ya que
corresponde a honorarios del personal auxiliar de los Documentos de trabajo realizados por el
partido en el mes de marzo dentro del rubro de investigacion Socio-economica y Politica, por
lo tanto me permito remitirle los Formatos Unico de Comprobacion con los importes correctos
una vez realizada la reclasificacion en el rubro correspondiente.”

Con respecto a los FUC,s 33-064 y 33-109 las manifestaciones del partido son
satisfactorias. Sin embargo, en relacion con el FUC 33-088, al no presentar la muestra
de la activad denominada Antologia “Carlos Castillo Peraza”, incumple con los
articulos 6.3 Fraccion | y 6.4 del Reglamento de la materia, y en consecuencia, con
fundamento en el articulo 7.4 del reglamento de la materia, el gasto no sera
susceptible de financiamiento publico por actividades especificas para el ejercicio
2006.

Por otra parte, respecto del FUC 33-108, el partido politico hizo la reposicion
Unicamente del formato de comprobacion de gastos por el importe de $99,534.28

(noventa y nueve mil quinientos treinta y cuatro pesos 28/100 M. N.), monto que sera
susceptible de financiamiento publico. Sin embargo, al no acreditarse con el
comprobante de gastos la cantidad de $8,877.20 (ocho mil ochocientos setenta y siete

pesos 20/100 M. N.), observada, al subsistir la deficiencia, con base en el articulo 7.4
citado, tampoco sera reembolsable para el ejercicio 2006.

IV.- GASTOS INDIRECTOS
1).- No se acreditan gastos por pago de némina.

En el reporte correspondiente al tercer trimestre, el partido politico nacional presento el

FUC 33-016 del rubro Educacion y Capacitacion Politica, en la modalidad de gastos
indirectos, por la cantidad total de $1,044,219.71 (un millén cuarenta y cuatro mil

doscientos diecinueve pesos 71/100 M. N.); en ese sentido, se encontraron

deficiencias en la comprobacién de los gastos por concepto de sueldos devengados
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por los CC. Rafael Gonzalez Montes de Oca y Patricia Deyanira Palet Lopez, en la
segunda quincena del mes de julio de 2005, asi como del C. Jesus Palacios Linares,
relativas a la segunda quincena de agosto de ese afo, todos por la cantidad de
$7,715.25 (siete mil setecientos quince pesos 25/100 M. N.).

Con base en el anterior sefialamiento, y con fundamento en el articulo 7.3. del
Reglamento de la materia, se solicitdé al partido politico enviara la documentacion
mencionada, ya que de lo contrario el monto correspondiente no seria susceptible de

financiamiento publico por concepto de actividades especificas para el ejercicio 2006.

El partido politico, mediante oficio, contesto lo siguiente:

“Con respecto a las observaciones realizadas al FUC 33-016 “Capacitacion y Formacion
Nacional” me permito remitir los recibos de nomina de Rafael Gonzalez Montes de Oca y
Patricia Deyanira Palet Lépez, correspondientes a la segunda quincena de julio y de Jesus
Palacios Linares, correspondiente a la segunda quincena de agosto con la finalidad de que la
autoridad verifique la acreditacién de pagos de némina.

Por lo expuesto anteriormente, los gastos efectuados bajo este rubro deben ser considerados
en el célculo del financiamiento publico por actividades especificas, para el afio 2006.

Una vez analizada la documentacion correspondiente al oficio de respuesta del partido
politico nacional, esta autoridad electoral concluye que no se subsanan totalmente las
observaciones realizadas, ya que los recibos remitidos respaldan el pago de la
segunda quincena de julio de 2005 de los CC. Rafael Gonzalez Montes de Oca y
Patricia Deyanira Palet Lopez; sin embargo, no se adjunta documentacion que permita
constatar el pago al C. Jesus Palacios Linares relativo a la segunda quincena de
agosto de ese afio, por lo que el importe devengado en dicho periodo, por la cantidad
de $1,276.03 (mil doscientos setenta y seis pesos 03/100 M. N.), no se tomara en
cuenta en los célculos del financiamiento publico del afio 2006 por concepto de
actividades especificas, conforme a lo establecido en el articulo 7.4. que a la letra

sefala:

“Si a pesar de los requerimientos formulados al Partido Politico Nacional persisten deficiencias
en la comprobacion de los gastos erogados, o en las muestras para la acreditacion de las
actividades realizadas, o si persiste la falta de vinculacion entre los gastos y la actividad
especfifica, tales gastos no seran considerados como objeto de financiamiento publico de las
actividades especificas”
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Comités Directivos Estatales

l.- Educacion y Capacitacion Politica

1- Se omiti6 enviar el original de la lista de asistencia y de fotografias; la factura
carece del desglose del mpuesto al Valor Agregado, sin fecha de vigencia, ni
descripciéon de conceptos pagados.

En el FUC 01-012 relativo al curso denominado “curso Master PAN” por un monto de
$71,907.45 (setenta y un mil novecientos siete pesos 45/100 M. N.) de gastos directos,
el partido politico omitié enviar el original de la lista de asistencia y las fotografias para
comprobar la realizacion de la actividad, incumpliendo con lo preceptuado por el

articulo 6.1 del Reglamento de la materia, que a la letra sefiala:

“6.1. A efecto de comprobar las actividades de educacion y capacitacion politica se debera
adjuntar lo siguiente:

I. Convocatoria al evento,

Il. Programa del evento,

[ll. Lista de asistentes con firma autografa

IV. Fotografias, video o reporte de prensa del evento,
V. En su caso, el material didactico utilizado, y

VI. Publicidad del evento en caso de existir”.

Por otra parte, las facturas con los numeros 066 y 070 por un importe total de
$53,000.00 (cincuenta y tres mil pesos 00/100 M. N.), expedida por el proveedor
“Cocina Econdmica” o Ernesto Jiménez Lopez, no cumplen con los requisitos fiscales
y mercantiles por carecer del desglose del Impuesto al Valor Agregado, y de la fecha

de vigencia, contraviniendo el articulo 5.5 del Reglamento de la materia, que al

respecto establece lo siguiente:

“Los partidos politicos deberan presentar los comprobantes invariablemente en original, ser
emitidos a nombre del partido politico, y reunir todos los requisitos que sefalen las
disposiciones mercantiles y fiscales aplicables para considerarlos deducibles del impuesto
sobre la renta de personas morales. Ademas los documentos comprobatorios deberan incluir
informacion que describa la actividad retribuida, los costos unitarios y la fecha de su
realizacion (...). El incumplimiento de cualquiera de los requisitos mencionados, traerd como
consecuencia que los comprobantes presentados no tengan validez para efectos de la
acreditacion del gasto.”.
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Asimismo, las facturas niameros 6450 y 128, expedidas por los proveedores ‘Macro
Restaurants, S.A. de C. V.” y Alejandro Diaz Villanueva por un monto total de
$1,931.00 (un mil novecientos treinta y un pesos 00/100 M.N.) no contienen la
descripcion de los conceptos pagados, incumpliendo con lo sefialado en el mismo
articulo 5.5. del Reglamento transcrito con anterioridad.

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicito al partido politico hacer las
aclaraciones pertinentes y remitir la documentacion que a su derecho correspondiera,
ya que de lo contrario el monto correspondiente no seria susceptible de financiamiento
publico por concepto de actividades especificas en el afio 2006; lo anterior, con
fundamento en los articulos citados y 7.4. del Reglamento de la materia.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 7.3. del Reglamento de la materia, se
le solicité d partido politico que, en un plazo de quince dias habiles, manifestara lo
gue a su derecho conviniera, respecto de las observaciones realizadas, asi como que
enviara la documentacion que estimara conveniente.

En respuesta, el partido politico manifesto lo siguiente:

“Respecto a las observaciones vertidas a la actividad 01-012 “denominada Curso “Master
PAN” realizada dentro del rubro de Educacion y Capacitacion Politica por el estado de
Aguascalientes, me permito hacer las aclaraciones siguientes con la finalidad de que la
autoridad no tenga duda alguna para considerar los montos correspondientes para efecto de
reembolso.

Se remiten fotografias impresas en papel bond y se aclara que las listas de asistencia en
original se encuentran en poder de esta autoridad electoral ya que fueron enviadas en tiempo
y forma dentro del FUC 33-028 junto con la comprobacién de gastos del capacitador del Curso
“Master PAN” del Comité Ejecutivo Nacional correspondiente al tercer trimestre de 2005.

Del mismo modo es importante sefialar que las facturas 066 y 070 del proveedor “Cocina
Econdémica” a las que la autoridad hace referencia se tratan de REPECO’s que conforme al
Art. 137 en su péarrafo | de la Ley del Impuesto sobre la Renta la cual define un Régimen
optativo para actividades empresariales con publico en general con ingresos menores a
$2,000,000.00 y que a la letra establece: “Las personas fisicas que realicen actividades
empresariales, que Unicamente enajenen bienes o presten servicios al publico en general,
podran optar por pagar el impuesto sobre la renta en los términos establecidos en esta
seccion, siempre que los ingresos propios de su actividad empresarial y los intereses
obtenidos en el afio de calendario anterior, no hubieren excedido de la cantidad de
$2,000,000.00". de igual manera el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 29-A que a la
letra dice, sefiala sobre los requisitos para este régimen fiscal son los siguientes:

l.- “Contener impreso el nombre, denominacion razén social, domicilio fiscal y clave del
Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida. Tratandose de contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio del local
0 establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

Il.- “Contener impreso el numero de folio

.- “Lugar y fecha de expedicion”
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Asi también el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala en su articulo 37 sobre
los Comprobantes de Operaciones con Publico en General con IVA incluido en precio, el cual
a la letra dice: “Los contribuyentes que realicen enajenaciones o presten servicios, al publico
en general y siempre que en la documentacién comprobatoria no se haga la separacion
expresa entre el valor de la contraprestacion pactada y el monto del impuesto al valor
agregado que se tenga que pagar con motivo de dicha operacidén, podran expedir su
documentacion comprobatoria en los términos del articulo 29-A del Cdédigo, o bien optar por
hacerlo en alguna de las formas siguientes:

l. “Expedir comprobantes cuyo Unico contenido serdn los requisitos a que se
refieren las facciones |, Il y Il del articulo 29-A del Codigo que sefialen ademas
el importe total de la operacion consignado en numero y letra.”

Con base a lo anteriormente expuesto, y resaltando los datos que deben contener los
comprobantes REPECO, citados anteriormente, es imprescindible hacer nuevamente la
aclaracion de que la factura en referencia se trata de un REPECO razon por la cual no
contiene periodo de vigencia ni el desglose del Impuesto al Valor Agregado, por lo cual cumple
con los requisitos fiscales a los que es obligado dando cabal cumplimiento al articulo 5.5 del
Reglamento para el Financiamiento Publico para las actividades especificas.

Con respecto a las facturas 218 del proveedor Alejandro Diaz Villanueva y 6450 de Macro
Restaurantes, S. A. de C. V. me permito aclararle con base al articulo 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion en su fraccion V que a la letra dice: “Datos que deben contener los
comprobantes: {...}

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.”

y en el entendido que las facturas en cuestion cumplen con las disposiciones del articulo en
comento, ya que como se puede verificar en cada una de ellas se refieren a “Consumo” en el
sentido que los proveedores se encuentran clasificados en el giro de servicios alimentarios,
deben ser considerados en el calculo del financiamiento publico para las actividades
especificas del afio 2006.

Por lo anteriormente expuesto, los montos de las erogaciones correspondientes al evento
“Master PAN”, llevado a cabo en el estado de Aguascalientes deben ser considerados para
efecto de reembolso.”

El partido politico envio las fotografias y aclar6 lo concerniente a las listas de
asistencia; sin embargo, respecto de la facturas observadas, el partido politico no hizo
la sustitucion de las mismas y los argumentos vertidos por dicho instituto politico sobre
este particular, tampoco tienen fundamento pues los preceptos legales que invoca no
son aplicables al caso concreto, toda vez que existe la normatividad especifica
respectiva, como lo es el articulo 5.5 del Reglamento de la materia que establece los
requisitos que deben reunir los comprobantes de gastos asi como el apercibimiento de
qgue el incumplimiento de cualquiera de éstos traera como consecuencia que los

comprobantes no tengan validez para efectos de la acreditacion del gasto, por o que
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con base en el precepto anterior y el articulo 7.4. del Reglamento aplicable se
determina aceptar Unicamente gastos por la cantidad de $16,976.45, (dieciséis mil
novecientos setenta y seis pesos 45/100 M.N.). Sin embargo, el monto restante de
$54,931.00 (cincuenta y cuatro mil novecientos treinta y un pesos 00/100 M. N.) no
sera susceptible de financiamiento publico para el ejercicio 2006, pues persisten las

deficiencias observadas.

2.-Las actividades y gastos no son susceptibles de financiamiento publico.

En los FUCs 01-008 y 11-002 presentados por los Comités Directivos Estatales de
Aguascalientes y Guanajuato, respectivamente, por un monto total de $48,603.34
(cuarenta y ocho mil seiscientos tres pesos 34/100 M. N.) de gastos directos,
correspondientes al pago de colegiaturas de representantes del partido politico que
asisten a las actividades denominadas “Seminario de Comunicacién Politica” y
Diplomado “Direccion Estratégica de Campafias Electorales”, siendo importante
aclarar que esta clase de erogaciones no son susceptibles de financiamiento publico
por no estar contempladas en el articulo 3.2. del Reglamento de la materia. Lo
anterior, en razon de que el precepto citado se refiere Gnica y exclusivamente a las
actividades especificas que realicen los Partidos Politicos Nacionales como Entidades
de Interés Publico, en términos del articulo 1.1. del propio Reglamento que a la letra

sefiala lo siguiente:

“1.1. Este reglamento establece las normas, requisitos y procedimientos conforme a
los cuales se otorga el Financiamiento Publico para las Actividades Especificas que
Realicen los Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico, en los términos del
inciso c) del péarrafo 7, del articulo 49 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales”, siendo el caso que estas actividades no fueron
organizadas ni realizadas por el partido politico, sino por instituciones educativas
ajenas al instituto politico.

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicito al partido politico hacer &s
aclaraciones pertinentes de que a su derecho correspondiera, ya que de lo contrario el
monto correspondiente no seria susceptible de financiamiento publico por concepto de
actividades especificas para el afio 2006; lo anterior, con fundamento en los articulos

citados y 7.3. del Reglamento de la materia.

66



Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 7.3. del Reglamento de la materia, se
le solicité a partido politico que, en un plazo de quince dias habiles, manifestara lo que
a su derecho conviniera, especto de las observaciones realizadas, asi como que

enviara la documentacion que estimara conveniente.

El partido politico contesto lo siguiente:

“Respecto a las observaciones vertidas a las actividades realizadas en los FUC’s 01-008
“SEMINARIO DE COMUNICACION POLITICA” correspondiente al estado de Aguascalientes y
11-002 “DIPLOMADO DIRECCION ESTRATEGICA DE CAMPANAS ELECTORALES” de
Guanajuato dentro del rubro de Educacion y Capacitacion Politica, me permito hacer las
aclaraciones siguientes con la finalidad de que la autoridad no tenga duda alguna para
considerar los montos correspondientes para efecto de reembolso.

Es imprescindible aclarar a esta autoridad electoral que la erogacion en referencia se efectué
para la capacitacion del personal del partido en los dos estados mencionados, por lo cual se
realizé el gasto con la finalidad de instruir, educar y preparar a colaboradores del mismo. El
articulo 2.1 sefiala que: “las actividades especificas de los partidos politicos seran objeto del
financiamiento pulblico siempre que tengan como objetivos primordiales promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y la difusion de la cultura politica,
entendiéndose como la informacion, los valores, las concepciones y las actitudes orientadas al
ambito especificamente politico”.

Considerando lo anterior, es menester del Partido Accion Nacional formar ideoldgica y
politicamente en primera instancia a quienes habran de promover entre sus afiliados la
difusion de la cultura y valores politicos. Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el Seminario
en comento esta encauzado a dotar de las herramientas necesarias para la comunicacion
politica a través del disefio, la plantacion y la aplicacion de estrategias de marketing politico
haciendo énfasis en los avances tecnoldgicos en investigacion de la opinion publica, este
andlisis tiene como objetivo el determinar los mecanismos necesarios y cordiales para poder
crear una conciencia participativa en la sociedad fortaleciendo el régimen democratico de
nuestro Sistema Politico, por lo cual debe ser considerado en el calculo del financiamiento
publico para las actividades especificas del afio 2006, ya que indudablemente se cumplen los
preceptos citados en el articulo 2.1 del reglamento de la materia, pues dicha actividad trata de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais instruyendo en primer
instancia a quienes habran de promoverla.

Del mismo modo, cabe sefialar que el Diplomado en comento esta orientado a dotar de los
instrumentos necesarios para la direccion integral y estratégica de las campafias politicas
electorales a través del andlisis de la organizacién de las mismas, este analisis tiene como
objetivo el determinar los mecanismos necesarios y cordiales para poder crear una conciencia
participativa en la sociedad fortaleciendo el régimen democratico de nuestro sistema politico.

Con lo anteriormente expuesto, es necesario aclarar a la autoridad que las erogaciones fueron
realizadas por el partido cumpliendo con el objetivo de las actividades especificas, y aunque
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efectivamente son impartidos por instituciones ajenas al mismo, se tratan de gastos
efectuados para la realizacion de un evento especifico, como lo estipula el articulo 3.2 del
reglamento de la materia que a la letra dice: “Por Gastos Directos se entienden aquellos que
se vinculan o relacionan con la realizacion de una actividad, susceptible de financiamiento
publico en lo particular.

“En términos del parrafo anterior, se consideran como gastos directos:

“a) Gastos directos por actividades de Educacion y Capacitacion Politica:

1. Gastos por difusion de la convocatoria o realizacion del evento
especifico.”

En dicho articulo, se amparan los gastos por la realizacion de un evento o un curso de
capacitacion, en el entendido que no necesariamente deben ser impartidos por colaboradores
del partido politico, sino que estan directamente relacionados a éstos cumpliendo con los
objetivos de las actividades especificas, en el sentido que el diplomado o seminario al que se
asisten, sera base fundamental para posteriores capacitaciones que el partido podra impartir.
Con lo anteriormente expuesto se demuestra que los eventos en cuestion efectivamente se
encuentran amparados por el Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades
Especificas en sus articulos 2.1y 3.2, antes citados, y por lo tanto debe ser considerado en el
calculo de éste para el afio 2006.”

Los argumentos vertidos por el partido politico son infundados y el envio de la
documentacion que anexa no desvirtla las observaciones realizadas a las actividades
presentadas, ya que éstas no fueron organizadas ni realizadas por el partido politico,
sino por dos instituciones educativas ajenas al instituto politico y contrarian lo
establecido por los articulos 3.2.y 1.1. del Reglamento de la materia, por lo que con
fundamento en el articulo 7.4. de dicho ordenamiento, se determina que el monto de
$48,603.34 (cuarenta y ocho mil seiscientos tres pesos 34/100 M. N.) erogado por
concepto de pago de colegiaturas no sera susceptible de financiamiento publico para

el ejercicio 2006.

3.- Se omitio enviar la lista de asistencia y fotografias. El gasto no es susceptible
de financiamiento publico.

El partido politico presentd el FUC con folio 01-015, por un monto total de $75,624.69
(setenta y cinco mil seiscientos veinticuatro pesos 69/100 M. N.), correspondiente a la
actividad denominada ‘Escuela de Formacion Politica”, al que se omitié enviar la lista
de asistencia y las fotografias respectivas; incumpliendo con lo sefialado por el articulo

6.1. del Reglamento de la materia anteriormente transcrito.
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Asimismo, se anexo la factura nimero 043 por un importe de $23,000.00 (veintitrés mil
pesos 00/100 M. N.), expedida por el proveedor “Uniprom” por concepto de la compra
de mil playeras con impresiones, erogacion que no es susceptible de financiamiento
publico al no estar considerada como gasto directo por el articulo 3.2. del Reglamento

de la materia, que a la letra sefiala:

“Por gastos directos se entienden aquellos que se vinculan o se relacionan con la realizacion
de una actividad, susceptible de financiamiento publico en lo particular.
En términos del parrafo anterior, se consideran como gastos directos:
a) Gastos directos por actividades de educacion y capacitacion politica:
l. Gastos por difusion de la convocatoria o realizacion del evento especifico;
Il. Honorarios del personal encargado de la realizacion y organizacién del evento
especifico;
Il Gastos por viaticos, tales como transporte, hospedaje y alimentacién del personal
encargado de la organizacion del evento especifico;

V. Gastos por renta del local y mobiliario para la realizacion del evento especifico;

V. Gastos por renta del equipo técnico en general para la realizacion del evento
especifico;

VI. Gastos por adquisicion de papeleria para la realizacion del evento especifico;

VII.  Honorarios de expositores, capacitadores, conferencistas o equivalentes que
participen en el evento especifico;

VIIl.  Gastos por viaticos, tales como por transporte, hospedaje y alimentacién de

expositores, capacitadores, conferencistas o0 equivalentes que participen en el
evento especifico;

IX. Honorarios del personal encargado de auxiliar en las labores para la realizacion del
evento especifico;

X. Gastos por viaticos tales como por transporte, alimentacion y hospedaje de los
asistentes al evento especifico;

XI. Gastos de preparacion de los resultados del evento especifico, para su posterior
publicacion;

Xll.  Gastos para la produccion de materiales audiovisuales destinados a actividades de
educacion y capacitacion politica; y

XIlll.  Gastos para la produccion de material didactico.”

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicito al partido politico enviar la
documentacién mencionada, asi como hacer las aclaraciones pertinentes que a su
derecho correspondiera, ya que de lo contrario los gastos de esta actividad no serian
susceptibles de financiamiento publico por concepto de actividades especificas para el
afio 2006; lo anterior, con fundamento en los articulos citados y 7.4. del Reglamento

de la materia.
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Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 7.3. del Reglamento de la materia, se
le solicité a partido politico que, en un plazo de quince dias hébiles, manifestara lo que
su derecho conviniera, respecto de las observaciones realizadas, asi como que

enviara la documentacion que estimara conveniente.

En respuesta, el partido politico contesto lo siguiente:

“Con referencia a las observaciones vertidas a la actividad realizada por el Estado de
Aguascalientes en el FUC 01-015 “ESCUELA DE FORMACION POLITICA” me permito remitir
las listas de asistencia en original y las fotografias del evento, con la finalidad de
cumplimentar con el articulo 5.5 del reglamento de la materia.

Respecto a las observaciones realizadas a la factura 043 del proveedor “Uniprom” me permito
aclararle que el gasto en cuestion se trata de la adquisicién de playeras como parte del
material didactico contemplado en el articulo 3.2 del reglamento de la materia que a la letra
sefiala como gastos directos:

XIll. “Gastos por la produccion de material didactico”

Ya que la adquisicion de playeras se realiza con fines didacticos, de organizacion y logistica
del curso de capacitacion, por lo tanto debe ser considerada en el célculo del financiamiento
publico para las actividades especificas para el afio 2006, puesto que se encuentra
contemplada en el reglamento de la materia como gasto directo de una actividad especifica.”

El partido politico no subsand las deficiencias sefialadas, ya que envié listas de
asistencia de eventos realizados los dias 5, 19, 26 y 27 de noviembre y 3 de diciembre
de 2005, es decir, que corresponden a fechas diferentes a la de la realizacion del
curso reportado que se realizé el 29 de octubre de 2005. Por otra parte, y en relacion
con el gasto que ampara la factura 043 observada, los argumentos del partido politico
no son satisfactorios, en razon de que de ninguna manera la adquisicion de playeras
con propaganda del partido politico, son indispensables para la realizacion del curso
reportado, ni mucho menos se considera material didactico, por lo que esta autoridad
determina que con fundamento en los articulos 3.2. y 7.4. del Reglamento aplicable el
monto de $75,624.69 (setenta y cinco mil seiscientos veinticuatro pesos 69/100 M. N.),
no sera susceptible de financiamiento publico por concepto de actividades especificas

para el ejercicio 2006 al persistir las deficiencias.

4) Se omitié enviar convocatoria, el programa y la lista de asistencia original y
las fotografias no se vinculan con la actividad. El gasto no es susceptible de
financiamiento publico. Se presentan gastos correspondientes a otro evento.
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El Comité Directivo Estatal de Campeche presenté el FUC 04-001 por un monto de
$165,829.90 (ciento sesenta y cinco mil ochocientos veintinueve pesos 90/100.M. N.),
relativo a la actividad denominada “Taller Regional de Vinculacién con la Sociedad”, al
que se omitid enviar la convocatoria, el programa y la lista de asistencia original,
incumpliendo con lo preceptuado por el Articulo 6.1. del Reglamento de la materia
anteriormente citado.

Por otra parte, se exhibieron las facturas numeros 09861, 2501, 2951, y 2952 por un
importe de $21,006.00 (veintitn mil seis pesos 00/100 M. N.), expedidas por los
proveedores “El Sabroso”, la primera, y Carlos Ruelas, las tres Ultimas, que no
contienen la descripcion de los conceptos pagados, los costos unitarios, ni el desglose
del Impuesto al Valor Agregado, incumpliendo con lo establecido por el Articulo 5.5.

del Reglamento de la materia que en lo conducente dispone:

“5.5. Los partidos politicos deberan presentar los comprobantes invariablemente en original,
ser emitidos a nombre del partido politico, y reunir todos los requisitos que sefialen las
disposiciones mercantiles y fiscales aplicables para considerarlos deducibles del impuesto
sobre la renta de personas morales. Ademas, los documentos comprobatorios deberan incluir
informacion que describa la actividad retribuida, los costos unitarios y la fecha de su
realizacion.

También, se exhibié la factura nimero 0216, por un importe de $26,643.20 (veintiséis
mil seiscientos cuarenta y tres pesos 20/100 M. N.), expedida por el proveedor
“PubliX” por concepto de la compra de 160 camisas y blusas; erogaciéon que no es
susceptible de financiamiento publico al no estar considerada como gasto directo por

el articulo 3.2. del Reglamento de la materia anteriormente citado.

De igual forma, se anexd la factura nimero 51845 por un importe de $56,581.20
(cincuenta y seis mil quinientos ochenta y un pesos 20/100 M. N.) expedida por el
proveedor ‘Debliz Hotelera, S. A. de C. V.”, por concepto de hospedaje, alimentos y
renta de salon para el evento ‘Plantar”, gasto no susceptible de financiamiento publico
por corresponder a los gastos que se efectuaron en un evento distinto al realizado con

el “Taller Regional de Vinculacion con la Sociedad”.
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Con base en lo expuesto, el gasto es observado, de conformidad con el Articulo 7.2.

del Reglamento aplicable que en su parte relativa sefiala:

“En caso de existir errores u omisiones en el formato o en la comprobacion de los gastos que
presenten los partidos politicos nacionales en los plazos establecidos en el parrafo anterior del
presente reglamento, el Secretario Técnico de la Comision de Prerrogativas Partidos Politicos
y Radio difusion, contard con un plazo de 50 dias naturales contados a partir de la
presentacion de la documentacion correspondiente a cada trimestre, para solicitar las
aclaraciones correspondientes y precisard los montos y las actividades especificas
susceptibles de aclaracion.”

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicito al partido politico enviar la
documentacidon mencionada, asi como hacer las aclaraciones pertinentes que a su
derecho correspondiera, ya que de lo contrario los gastos de esta actividad no serian
susceptibles de financiamiento publico por concepto de actividades especificas para el
afo 2006, lo anterior con fundamento en los articulos citados y 7.4. del Reglamento de
la materia.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 7.3. del Reglamento de la materia, se
le solicité a partido politico que, en un plazo de quince dias hébiles, manifestara lo que
su derecho conviniera, respecto de las observaciones realizadas, asi como que

enviara la documentacion que estimara conveniente.

El partido politico manifesto lo siguiente:

“Respecto a las observaciones vertidas a las actividades realizadas por el estado de
Campeche dentro del FUC 04-011 denominado “Taller Regional de Vinculacion con la
Sociedad”, me permito hacer las aclaraciones siguientes con la finalidad de que la autoridad
no tenga duda alguna para considerar los montos correspondientes para efecto de reembolso.
Se remite la convocatoria, programa y material del evento, ademas se envian copias
fotostéticas de las listas de asistencia y fotografias ya que las originales fueron entregadas en
tiempo y forma a este Instituto junto con las comprobaciones de gastos del tercer trimestre,
con la finalidad de dar cabal cumplimiento al articulo 5.5 del reglamento de la materia.

Por otro lado es importante hacer las aclaraciones respectivas respecto a las observaciones
vertidas a las facturas numeros 09861 del proveedor “El Sabroso” y 2501, 2951 y 2952 del
proveedor “Carlos Ruelas” ya que la autoridad considera que no cumplen con los requisitos
fiscales por no contener descripcion de conceptos pagados, costos unitarios ni desglose de
IVA, me permito hacerle la aclaracion que se tratan de REPECQO’s que conforme al Art. 137 en
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su parrafo | de la Ley de Impuesto sobre la Renta la cual define un Régimen optativo para
actividades empresariales con publico en general con ingresos menores a $2,000,000.00 y
gue a la letra establece: “Las personas fisicas que realicen actividades empresariales, que
Unicamente enajenen bienes o presten servicios al publico en general, podran optar por pagar
el impuesto sobre la renta en los términos establecidos en esta seccién, siempre que los
ingresos propios de su actividad empresarial y los intereses obtenidos en el afio de calendario
anterior, no hubieren excedido de la cantidad de $2,000,000.00". de igual manera el Cédigo
Fiscal de la Federacién en su articulo 29-A que a la letra dice, sefiala sobre los requisitos para
este régimen fiscal son los siguientes:

l.- “Contener impreso el nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal y clave del
Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida.

Tratdndose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefalar
en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.
II.- “Contener impreso el nimero de folio

.- “Lugar y fecha de expedicion”

Asi también el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala en su articulo 37 sobre
los Comprobantes de Operaciones con Publico en General con IVA incluido en precio, el cual
a la letra dice: “Los contribuyentes que realicen enajenaciones 0 presten servicios, al publico
en general y siempre que en la documentacion comprobatoria no se haga la separacion
empresa entre el valor de la contraprestacion pactada y el monto del impuesto al valor
agregado que se tenga que pagar con motivo de dicha operacion, podran expedir su
documentacién comprobatoria en los términos del articulo 29-A del Cadigo, o bien optar por
hacerlo en alguna de las formas siguientes:

Il. “Expedir comprobantes cuyo Unico contenido, seran los requisitos a que se
refieren las fracciones I, 1l y Il del articulo 29-A del Cédigo que sefialen ademas
el importe total de la operacion consignado en numero y letra.”

Con base a lo anteriormente expuesto, y resaltando los datos que deben contener los
comprobantes REPECO, citados anteriormente, es imprescindible hacer nuevamente la
aclaracion de que las facturas en referencia se tratan de REPECO'’s razén por la cual no
contiene periodo de vigencia ni el desglose del Impuesto al Valor Agregado, por lo cual cumple
con los requisitos fiscales a los que es obligado dando cabal cumplimiento al articulo 5.5 del
Reglamento para el Financiamiento Publico para las actividades especificas.

Ademas, en el entendido que las facturas en cuestion cumplen con las disposiciones del
articulo en comento, ya que @mo se puede verificar en cada una de ellas se refieren a
“Consumo de alimentos” lo que corresponde a su descripcién, ademas se debe considerar que
los proveedores se encuentran clasificados en el giro de servicios alimentarios y segun el
Cadigo Fiscal de la Federacion obligados a contener descripcion en la calidad de REPECO
por lo que reitero que cada una de las facturas contiene la descripcion de “Consumos de
alimentos”, por lo anteriormente expuesto dichas erogaciones deben ser considerados en el
calculo del financiamiento publico para las actividades especificas del afio 2006.

Respecto a las observaciones realizadas a la factura 216 del proveedor “Publi X” me permito
aclararle que el gasto en cuestion se trata de la adquisicion de palmeras y blusas como parte
del material didactico contemplado en el articulo 3.2 del reglamento de la materia que a la letra
sefiala como gastos directos:

73



XIll. “Gastos por la produccién de material didactico”

ya que la adquisicion de playeras se realiza con fines didacticos, de organizacion y logistica
del curso de capacitacion, por lo tanto debe ser considerada en el financiamiento publico para
las actividades especificas para el afio 2006, puesto que se encuentra contemplada en el
reglamento de la materia como gasto directo de una actividad especifica.

Por dltimo, me permito hacer la aclaracion a esta Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos que la factura 51845 del proveedor “Debliz Hotelera” refiere dentro de la descripcion
del comprobante la realizacién del Evento Plantar, al respecto le preciso que se refiere a la
realizacion del mismo evento, ya que como puede denotarse, dentro del programa del evento
se refiere una gran parte a la estrategia plantar, pero asi también se dio la imparticion de otros
temas, por lo cual se decidi6 nombrarle “Taller Regional de Vinculacion con la Sociedad” pues
es un curso dirigido a los miembros activos, simpatizantes o publico en general que informa
sobre la ideologia panista y principios fundamentales relacionados con la creacion de politicas
publicas en relaciéon al campo, como patrimonio de todos los mexicanos y asi lograr el
desarrollo sustentable del pais. Por lo anterior, cumple con lo dispuesto en el articulo 2.1 del
reglamento para las actividades especificas que a la letra dice: “Las actividades especificas de
los partidos politicos sera objeto del financiamiento publico siempre que tengan como
objetivos primordiales promover la participacion del pueblo en la vida democrética y la difusién
de la cultura politica, entendiéndose como la informacion, los valores, las concepciones y las
actitudes orientadas al &mbito especificamente politico {...}

“I. Inculcar en la poblacién los valores democréticos e instruir a los ciudadanos en
sus derechos y obligaciones;

“Il. La formacion ideologica y politica de sus afiliados, que infunda en ellos el
respeto al adversario y a sus derechos en la participacion politica; asi como
preparar la participacién activa de sus militantes en los procesos electorales
fortaleciendo el régimen de partidos politicos.”

Por lo tanto dicha actividad cumple con las disposiciones de dicho articulo, ya que forma
ideoldgica y politicamente a sus afiliados y los instruye en sus derechos y obligaciones, asi
como lo manifiesta la convocatoria, el programa, el material utilizado, las fotografias y listas de
asistencia; por lo que debe ser considerado en el célculo del financiamiento publico de las
actividades especificas para el afio 2006.”

El partido politico omiti6 nuevamente enviar las listas de asistencia originales, no
obstante manifestar que lo hizo. De igual forma, envié fotocopia de las mismas
fotografias ya enviadas con anterioridad y que fueron observadas. En relacién con el
gasto que amparan las facturas observadas, los argumentos del partido politico no son
satisfactorios, en razon de carecer de los requisitos mercantiles y fiscales sefialados
por el articulo 5.5. del reglamento de la materia y, por otra parte, de que de ninguna
manera el gasto erogado para la adquisicion de playeras con propaganda del partido

politico, son indispensables para la realizacion del curso reportado, ni mucho menos
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se considera material didactico, por no estar contemplado en el articulo 3.2. del

Reglamento de la materia.

Respecto de los argumentos vertidos sobre la factura observada por pertenecer a una
actividad distinta a la reportada, tampoco se consideran fundados ni satisfactorios, por
lo que al no haber subsanado las deficiencias sefaladas, con fundamento en el
articulo 7.4. del Reglamento aplicable, esta autoridad determina que el monto de
$165,829.90 (ciento sesenta y cinco mil ochocientos veintinueve pesos 90/100.M. N.)

no sera susceptible de financiamiento publico para el ejercicio 2006.

5)-. Las actividades no son susceptibles de financiamiento publico por no ser
actividades especificas y la factura no cumple con los requisitos fiscales ni
mercantiles. Ademas, se omitid enviar los estados de cuenta.

En relacion con dos cursos presentados por los Comités Directivos Estatales de
Aguascalientes, con el FUC 01-018 ‘Resoluciones de Conflictos” y de Veracruz FUC
30-004 ‘Plantar”, por un monto total de $45,531.40 (cuarenta y cinco mil quinientos
treinta y un pesos 40/100 M. N.), se observo que la clase de temas que se imparten en
dichos cursos no tienen como objetivos primordiales promover la participacion del
pueblo en la vida democrética y la difusion de la cultura politica, entendiéndose ésta
como la informacién, los valores, las concepciones y las actitudes orientadas al ambito
especificamente politico; o que también se desprende del contenido y analisis del
material utilizado en las actividades reportadas que se trata de cursos que tienen por
objeto, entre otros, dotar a los participantes de habilidades para valorar los conflictos,
aprender a enfrentarlos y darles solucion, estrategias para la promocion del desarrollo
rural, herramientas necesarias para obtener cosechas de diversos productos
agricolas, y por ello, no pueden ser consideradas susceptibles de financiamiento
publico por no ser una actividad especifica y en consecuencia no estar comprendidas
dentro de las sefialadas en el articulo 2.1. inciso a) del Reglamento, transcrito

anteriormente.

Por su parte, en el FUC 01-018, relativo al curso “Resoluciones de Conflictos”, se

anexo la factura No0.076, expedida por el proveedor ‘Cocina Econémica” o Ernesto
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Jiménez Lbpez, por un importe de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), la cual no
cumple con los requisitos establecidos por el articulo 5.5. del Reglamento ya citado
con anterioridad por carecer del desglose del Impuesto al Valor Agregado y de la
fecha de vigencia.

Adicionalmente y sin menoscabo de lo anterior, en ambos casos se omiti6 anexar los
estados de cuenta respectivos, incumpliendo con el articulo 5.5. del citado

Reglamento que en lo relativo sefala:

“Cada gasto debera ir acompafiado de copia fotostatica del cheque con el que fue pagado y
de la copia de los estados de cuenta del partido donde se demuestre que dicho cheque ha
sido cobrado (...)".

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicito al partido politico hacer las
aclaraciones pertinentes y enviar, en su caso, los estados de cuenta mencionados, ya
que de lo contrario el monto correspondiente no seria susceptible de financiamiento
publico por concepto de actividades especificas para el afio 2006; lo anterior, con

fundamento en los articulos citados y 7.4. del Reglamento de la materia.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 7.3. del Reglamento de la materia, se
le solicité a partido politico que, en un plazo de quince dias habiles, manifestara lo que
a su derecho conviniera, respecto de las observaciones realizadas, asi como que

enviara la documentacion que estimara conveniente.

El partido politico manifesto lo siguiente:

“ Con referencia a las observaciones vertidas a las actividades 01-018 “Resolucion de
conflictos” y 30-004 “Curso de Capacitacion Plantar” realizadas por los estados de
Aguascalientes y Veracruz, respectivamente dentro del rubro de Educacién y Capacitacion
Politica, me permito hacer las aclaraciones siguientes con la finalidad de que la autoridad no
tenga duda alguna para considerar los montos correspondientes para efecto de reembolso.

El objetivo de estos cursos es el promover la participacion del pueblo en la vida democratica y
la difusion de la cultura politica, entendiéndose como la informacién, los valores y las
concepciones, etc. Por lo que esta actividad cumple con los supuestos del articulo 2.1 del
Reglamento de la materia, ya que se trata de cursos que tratan proporcionan técnicas que
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promueven la participacion de la sociedad en la vida politica del pais, pues se dota a los
participantes de las concepciones tedricas para la promocion de la participacion en las
diferentes actividades politicas y publicas del pais como ciudadanos o como parte de la
burocracia, considerando aptitudes y actitudes que dirigen y gobiernan en los individuos, por lo
que se inculca en los participantes, ya sean simpatizantes o publico en general, a la
promocion de los valores democréticos, ademas los cursos instruyen a los ciudadanos en los
derechos y obligaciones, esto es: derecho a la participacion politica, el respeto al
adversario, preparacion activa de los militantes en los procesos electorales
fortaleciendo asi, el régimen de los partidos politicos. Asi también, se establecen los
principios ideoldgicos principios fundamentales de Accion Nacional como el establecimiento de
las garantias minimas que el estado debe aportar y que se relacionan con la calidad de vida,
éstos conceptos promueven la contribucién del pueblo en la vida democratica y en la
contribucion a propuestas de solucion de problemas a los que se enfrenta nuestro pais hoy en
dia, es menester del Partido Acciébn Nacional capacitar a los simpatizantes, afiliados y la
sociedad en general como establecen sus estatutos. El curso Plantar es un evento dirigido a
los miembros activos, simpatizantes o publico en general que informa sobre la ideologia
panista y principios fundamentales relacionados con la creacion de politicas publicas en
relacion al campo, como patrimonio de todos los mexicanos y asi lograr el desarrollo
sustentable del pais; éstos valores son también derechos que los ciudadanos deben saber, ya
gue por medio de ésta educacion civica el partido contribuye al fortalecimiento de la actividad
politica en México. Por tales motivos, los cursos en referencia cumplen con las disposiciones
del Reglamento de la materia y deben ser considerados en el célculo del financiamiento para
las actividades especificas en el 2006.

Ademas, es importante sefialar que el documento por medio del cual la autoridad sefala las
observaciones vertidas a las actividades especificas en el tercer trimestre, me deja en estado
de indefension ya que no establece cuales son los argumentos para considerar que ésta
actividad no es susceptible de financiamiento publico por actividades especificas soélo
especifica que no esta contemplada en el Art. 2.1 del Reglamento sin realizar algun
razonamiento l6gico-juridico por el que permita conocer los motivos que la llevaron a
considerar que el evento reportado no sea una actividad especifica.

Con respecto a las observaciones vertidas a la factura 076 del proveedor “Cocina Econdmica”
a la que la autoridad hace referencia, me permito aclararle que se trata de un REPECO que
conforme al Art. 137 en su parrafo | de la Ley del Impuesto sobre la Renta la cual define un
Régimen optativo para actividades empresariales con publico en general con publico en
general con ingresos menores a $2,000,000.00 y que a la letra establece: “Las personas
fisicas que realicen actividades empresariales, que Unicamente enajenen bienes o presten
servicios al publico en general, podran optar por pagar el impuesto sobre la renta en los
términos establecidos en esta seccidn, siempre que los ingresos propios de su actividad
empresarial y los intereses obtenidos en el afio de calendario anterior, no hubieren excedido
de la cantidad de $2,000,000.00". de igual manera el Cédigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 29-A que a la letra dice, sefiala sobre los requisitos para este régimen fiscal son los
siguientes:

l.- “Contener impreso el nombre, denominacion o razon social, domicilio fiscal y clave del
Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida. Tratdndose de contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio del local
o0 establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

II.- “Contener impreso el nimero de folio

[ll.- “Lugar y fecha de expedicion”
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Asi también el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala en su articulo 37 sobre
los Comprobantes de Operaciones con Publico en General con IVA incluido en precio, el cual
a la letra dice: “Los contribuyentes que realicen enajenaciones o presten servicios, al publico
en general y siempre que en la documentacion comprobatoria no se haga la separacion
expresa entre el valor de la contraprestacion pactada y el monto del impuesto al valor
agregado que se tenga que pagar con motivo de dicha operacion, podran expedir su
documentacion comprobatoria en los términos del articulo 29-A del Cddigo, o bien optar por
hacerlo en alguna de las formas siguientes:

[l “Expedir comprobantes cuyo Unico contenido seran los requisitos a que se
refieren las fracciones |, Il y Il del articulo 29-A del Cédigo que sefialen ademas
el importe total de la operacion consignado en nimero y letra.”

Con base a lo anteriormente expuesto, y resaltando los datos que deben contener los
comprobantes REPECO, citados anteriormente, es imprescindible hacer nuevamente la
aclaracion de que la factura en referencia se trata ¢ un REPECO razon por la cual no
contiene periodo de vigencia ni el desglose del Impuesto al Valor Agregado, por lo cual cumple
con los requisitos fiscales a los que es obligado dando cabal cumplimiento al articulo 5.5 del
Reglamento para el Financiamiento Publico para las actividades especificas.

Aunado a lo anterior, me permito remitir el estado de cuenta correspondiente en el cual se
denota el cobro de cada uno de los cheques por cada erogacion realizada al llevar a cabo este
curso, con el fin de dar cabal cumplimiento a lo estipulado en el articulo 5.5 del Reglamento de
la materia.

Lo anteriormente expuesto, con la finalidad de que la autoridad no tenga duda alguna para
considerar esta actividad en el calculo del financiamiento publico para las actividades
especificas en el ejercicio 2006.”

No obstante el envio de los estados de cuenta, los argumentos del partido politico no
desvirtian las observaciones que se hicieron respecto de la factura ya los cursos
mencionados, en razén de que como se evidencié del contenido y analisis del material
utiizado en cada una de las actividades reportadas, se trata de cursos que tienen
objetivos distintos a los sefialados por el articulo 2.1. del Reglamento de la materia,
por lo que al no ser actividades especificas, el monto total de $45,531.40 (cuarenta y
cinco mil quinientos treinta y un pesos 40/100 M. N.) no sera susceptible de

financiamiento publico por concepto de actividades especificas para el ejercicio 2006.

6).- Actividad reportaday rechazada en el segundo trimestre.
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En lo relativo a la actividad denominada Curso ‘Historia del PAN en Aguascalientes”
presentada por el Comité Directivo Estatal de Aguascalientes, con el FUC 01-006 por
un monto total de $18,960.00 (dieciocho mil novecientos sesenta pesos 00/100 M. N.),
actividad que fue reportada y rechazada en el segundo trimestre, en razén de que el
partido politico no envié evidencias suficientes que permitieran su vinculacion con el
evento realizado y las fotografias remitidas como muestras sélo demostraron la
realizacion de un evento de caracter masivo con fines distintos a los perseguidos por
las actividades especificas, asi como por exhibirse una factura que no cumple con los
requisitos establecidos por el Reglamento de la materia, por lo que el presente gasto,
al formar parte de las erogaciones de una actividad rechazada en el trimestre anterior
y que no fue impugnada y por tanto se encuentra firme, por contravenir los articulos
5.6. y el 6.4 del Reglamento de la materia, tampoco sera aceptado ni considerado

susceptible de financiamiento publico en el tercer trimestre.

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicitd al partido politico hacer las
aclaraciones pertinentes que a su derecho correspondieran, ya que de lo contrario el
monto correspondiente no seria susceptible de financiamiento publico por concepto de
actividades especificas en el afio 2006; lo anterior, con fundamento en los articulos

citados y 7.4. del Reglamento de la materia.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 7.3. del Reglamento de la materia, se
le solicité d partido politico que, en un plazo de quince dias hébiles, manifestara lo
gue su derecho conviniera, respecto de las observaciones realizadas, asi como que

enviara la documentacion que estimara conveniente.

En respuesta, el partido politico manifest6 lo siguiente:

“Respecto a las observaciones vertidas a la actividad realizada por el estado de
Aguascalientes dentro de lo rubro de Educacion y Capacitacion Politica dentro del FUC 01-
006 “Curso de Historia del PAN en Aguascalientes”, me permito hacer las aclaraciones
siguientes con la finalidad de que la autoridad no tenga duda alguna para considerar los
montos correspondientes para efecto de reembolso.
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Con base en el reglamento para el financiamiento publico de las actividades especificas en su
articulo 7.3 que a la letra sefiala:“Los partidos politicos contardn con un plazo de 15 dias
habiles a partir de la notificacién, para manifestar lo que a su derecho convenga, respecto de
los requerimientos que se les realicen en los términos de lo establecido en los dos parrafos
anteriores.”, me permito sefialar a esta Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos que el
considerar que un monto erogado dentro de un curso, no es susceptible de financiamiento
publico por actividades especificas por haber sido rechazado en un trimestre anterior me deja
en estado de indefension, ya que el Curso en mencién fue presentado y observado durante el
segundo trimestre, y asi también fue solventado con base al articulo 7.3 del reglamento de la
materia, sin embargo la autoridad no ha establecido ni dictaminado los calculos para la partida
presupuestal que habra de destinarse para la primera ministracion.

Aunado a lo anterior, me permito citar la solventacién realizada dentro del oficio TESO/89/05
con fecha 17 de Octubre de 2005 que a la letra dice:

“Respecto a la actividad 01-006 denominada Curso “La historia del PAN en Aguascalientes” es
importante sefalar que la factura a la que la autoridad hace referencia se trata de un REPECO
gue conforme al Art. 137 en su parrafo | de la Ley del Impuesto sobre la Renta la cual define
un Régimen optativo para actividades empresariales con publico en general con ingresos
menores a $2,000,000.00 y que a la letra establece: “Las personas fisicas que realicen
actividades empresariales, que Unicamente enajenen bienes o presten servicios al publico en
general, podran optar por pagar el impuesto sobre la renta en los términos establecidos en
esta seccion, siempre que los ingresos propios de su actividad empresarial y los intereses
obtenidos en el afio de calendario anterior, no hubieren excedido de la cantidad de
$2,000,000.00". de igual manera el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 29-A que a la
letra dice, sefiala sobre los requisitos para este régimen fiscal son los siguientes:

l.- “Contener impreso el nombre, denominacion o razon social, domicilio fiscal y clave del
Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida. Tratdndose de contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio del local
o0 establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

II.- “Contener impreso el nimero de folio

[1l.- “Lugar y fecha de expedicion”

Asi también el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala en su articulo 37 sobre
los Comprobantes de Operaciones con Publico en General con IVA incluido en precio, el cual
a la letra dice: “Los contribuyentes que realicen enajenaciones o presten servicios, al publico
en general y siempre que en la documentacién comprobatoria no se haga la separacion
expresa entre el valor de la contraprestacion pactada y el monto del impuesto al valor
agregado que se tenga que pagar con motivo de dicha operacion, podran expedir su
documentacion comprobatoria en los términos del articulo 29-A del Cédigo, o bien optar por
hacerlo en alguna de las formas siguientes:

IV.-  “Expedir comprobantes cuyo uUnico contenido seran los requisitos a que se
refieren las fracciones I, Il, y Il del articulo 29-A del Cédigo que sefalen
ademas el importe total de la operacion consignado en numero y letra.”

Con base a lo anteriormente expuesto, y resaltando los datos que deben contener los
comprobantes REPECO, citados anteriormente, es imprescindible hacer nuevamente la
aclaracion de que la factura en referencia se trata de un REPECO razén por la cual no
contiene periodo de vigencia ni el desglose del Impuesto al Valor Agregado, por lo cual cumple
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con los requisitos fiscales a los que es obligado dando cabal cumplimiento al articulo 5.5 del
Reglamento para el Financiamiento Publico para las actividades especificas.

En relacion con la observacion que realiza esta Direccidn Ejecutiva respecto a las fotografias
de la actividad, se considera que la autoridad no fundamenta la razén por la cual éstas, las
cuales fueron presentadas para comprobar la realizacion del evento, carecen de
circunstancias de modo, tiempo y lugar, ya que éstas comprueban la efectiva realizacion de un
curso de capacitacion como se puede verificar en cada una de las fotografias presentadas en
tiempo y forma a la autoridad, y que demuestran la imparticion de cursos de capacitacion, la
autoridad se limita a transcribir el articulo 5.6 del reglamento de la materia, que a la letra dice:
“Los partidos politicos nacionales deberan presentar a la Secretaria Técnica de la Comisién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién, junto con la documentacion comprobatoria
de los gastos, una evidencia que demuestre que la actividad se realiz, y que podra consistir,
preferentemente, en el producto elaborado con la actividad o, en su defecto, con otros
documentos en los que se acredite la realizacion de la misma. La muestra debera, sefalar
invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que la vinculen con la actividad, la
falta de esta muestra, de las referencias circunstanciales mencionadas, o de la citada
documentacion, traera como consecuencia que los comprobantes de gasto presentados no
tengan validez para efectos de comprobacion del gasto”, y toma en referencia al mismo para
argumentar la invalidez de las fotografias, sin embargo, es imprescindible aclarar que dicho
articulo se refiere a las referencias circunstanciales de la muestra en su conjunto, no a las
fotografias individualmente. Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el mismo
reglamento para las actividades especificas en su capitulo Il, articulo 6.1, hace referencia a los
tipos de muestra para la comprobacién de las actividades, y en especifico a Educacion y
Capacitacion Politica, que a la letra dice: “a efecto de comprobar las actividades de Educacion
y Capacitacion Politica se debera adjuntar lo siguiente:

“l. Convocatoria

“Il. Programa del Evento

“Ill. Listas de asistentes con firma autdgrafa

“IV. Fotografias, video o reporte de prensa del evento;
“V. En su caso, el material didactico utilizado; y

“VI. Publicidad del evento en caso de existir.

“<L Y

Por lo anterior, y en la logica de lo estipulado en los articulos 5.6 y 6.1, los cursos de
capacitacion a los que hace referencia la autoridad, las actividades en comento cumplen con
lo dispuesto por dichos articulos, ya que el tiempo y forma, fueron remitidas las muestras
completas de cada una de las actividades sefialadas, las cuales integran convocatorias, que
contienen fecha y lugar de la realizacién de los respectivos cursos: listas de asistencia con
firma autdégrafa, fecha, nombre de los cursos, programas de las actividades que contienen el
modo de realizacién de los eventos, asi como el material utilizado y las fotografias que
efectivamente demuestran la elaboracién de los mismos; en su conjunto los anteriores
requisitos dispuestos en el articulo 6.1, los cuales componen la muestra para la comprobacion
de las actividades especificas, sin lugar a dudas cumplen con las referencias circunstanciales,
a las que se refiere el articulo 5.6 del mismo reglamento para las actividades especificas. Lo
anterior, para que la autoridad no tenga duda de la realizacion de cada una de las actividades
de formacién y capacitacion.

En ese tenor, cabe precisar que le documento por el cual la autoridad realiza observaciones
sobre la documentacion presentada por el Partido Accién Nacional, me deja en estado de
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indefension ya que en ningln momento establece los motivos que tomd en cuenta para
considerar que las fotografias remitidas sélo podrian demostrar la realizacion de un evento
con fines distintos a los perseguidos con la realizacion de actividades especificas, se limita a
citar los articulos 5.6 y 6.4 sin argumentar las razones por las cuales considera para
suponerlas sin vinculacion a la actividad especifica.

Por lo que es imprescindible denotar que el partido da cabal cumplimiento con los requisitos
establecidos en las muestras para las actividades de educacion y capacitacion politica,
estipuladas en el articulo 6.1 del reglamento para las actividades especificas; y por lo tanto,
deben ser consideradas en el calculo APRA el financiamiento publico de las actividades
especificas para el ejercicio 2006.”

Por lo anteriormente expuesto, esta actividad debe ser considerada en el calculo del
financiamiento para las actividades especificas en el 2006.”

Las manifestaciones del partido politico no son suficientes, en razén de que esta
actividad presentada en el segundo trimestre fue rechazada, en virtud de que, una vez
que fueron analizadas las fotografias requeridas, se llegé a la conclusion de que éstas
no tenian nuevas evidencias, ya que al igual que las anteriores, no contienen dato
alguno y solo se demuestra la realizacion de una reunion, sin que se pudiera precisar
el sitio en el que lo llevaron a cabo, el periodo o fechas de su realizacién, ni el nombre
o titulo del evento reportado, es decir, carecen de circunstancias de modo, tiempo y
lugar por lo que en consecuencia el presente gasto por el importe de $18,960.00
(dieciocho mil novecientos sesenta pesos 00/100 M. N.), al formar parte de las
erogaciones de una actividad rechazada en el trimestre anterior y llevada a cabo en
otro trimestre, por contravenir los articulos 7.1., 5.6. y el 6.4 del Reglamento de la
materia, tampoco sera aceptado ni considerado susceptible de financiamiento publico

en el tercer trimestre para el ejercicio 2006.

7).- Se omitié enviar fotografias; las listas de asistencia originales, el material
utilizado y el estado de cuenta. Los gastos no son susceptibles de
financiamiento publico.

El Comité Directivo Estatal de Veracruz presenté el FUC 30-003 por un importe de
$169,475.05 (ciento sesenta y nueve mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 05/100
M. N.), por concepto de un curso denominado ‘Profundizaciéon Doctrinal”, al que se
omitié enviar las fotografias, las listas de asistencia originales y el material utilizado;
incumpliendo con lo preceptuado por el Articulo 6.1. del Reglamento de la materia

anteriormente citado. En el mismo sentido, se omiti6 anexar el estado de cuenta con el
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gue se demuestre que los cheques exhibidos fueron cobrados, incumpliendo con lo

dispuesto por el articulo 5.5. del mismo ordenamiento legal antes citado.

Por otra parte, se presenté la factura nimero 0144 por un importe de $73,757.55
(setenta y tres mil setecientos cincuenta y siete pesos 55/100 M. N.), expedida por el
proveedor “Interseccion” por concepto de pago de 5000 fotobotones en impresion
digital y 1000 playeras, erogaciones que no son susceptibles de financiamiento publico
al no estar consideradas como gastos directos por el articulo 3.2. del Reglamento de

la materia anteriormente citado.

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicitd al partido politico hacer las
aclaraciones pertinentes, ya que de lo contrario el monto correspondiente no seria
susceptible de financiamiento publico por concepto de actividades especificas para el
afio 2006; lo anterior, con fundamento en los articulos citados y 7.4. del Reglamento

de la materia.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 7.3. del Reglamento de la materia, se
le solicité d partido politico que, en un plazo de quince dias habiles, manifestara lo
gue su derecho conviniera, respecto de las observaciones realizadas, asi como que

enviara la documentacion que estimara conveniente.

El partido politico contesto lo siguiente:

“Con referencia a las observaciones vertidas a la actividad realizada por el estado de Veracruz
dentro del FUC 30-003 Curso de Profundizacion a la militancia “Profundizacion doctrinal” en el
rubro de Educacion y Capacitacion Politica, me permito hacer las aclaraciones siguientes con
la finalidad de que la autoridad no tenga duda alguna para considerar los montos
correspondientes para el reembolso. Me permito enviar fotocopias de la convocatoria,
programa, listas de asistencia, material y fotografias, ya que la muestra original fue enviada
esta Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos dentro del curso 30-003 en el segundo
trimestre, por lo que se encuentra en poder de la autoridad. Con respecto a la observacion
realizada a la factura 0144 del proveedor “Interseccidon” me permito aclararle que el gasto en
cuestion se tata de la adquisicién de fotobotones y playeras como parte del material didactico
contemplado en el articulo 3.2. del reglamento de la materia que la letra sefiala como gastos
directos: XllIl: “Gastos por la produccion de material didactico” ya que la adquisicion de
playeras se realizaron fines didacticos, de organizacion y logistica del curso de capacitacion,
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por lo tanto debe ser considerada en el célculo de financiamiento publico para las actividades
especificas para el afio 2006, puesto que se encuentra contemplada en el reglamento de la
materia como gasto directo de una actividad especifica. Ademas, me permito enviar el estado
de cuenta correspondiente, en el cual se denotan los cobros de los respectivos cheques de las
erogaciones realizadas con el fin de cumplimentar con el articulo 5.5. del reglamento de la
materia. Lo anteriormente expuesto con la finalidad de que la autoridad no tenga duda alguna
para considerar esta actividad en el calculo de financiamiento publico para las actividades
especificas en el ejercicio 2006.”

El partido politico envi6 el estado de cuenta mencionado. Sin embargo, al no enviar las
listas de asistencia originales ni el material utilizado en el curso, contraviniendo el
articulo 6.1. del Reglamento en mencién, asi como tampoco ser satisfactorios los
argumentos vertidos por el partido politico, respecto del gasto erogado descrito en la
factura observada, se determina que el monto $169,475.05 (ciento sesenta y nueve
mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 05/100 M. N.) no sera susceptible de

financiamiento publico por actividades especificas para el ejercicio 2006.

8).- Se omitié enviar el material utilizado y el estado de cuenta. Las fotografias

no se vinculan con la actividad.

El Comité Directivo Estatal de Veracruz presenté el FUC 30-007 por un importe de
$30,590.00 (treinta mil quinientos noventa pesos 00/100 M. N.), por concepto de un
curso denominado “Master PAN”, al que se omiti6 anexar el material utilizado, asi
como el estado de cuenta que demuestre el cobro de los cheques exhibidos,
incumpliendo con lo establecido por los articulos 5.5 y 6.1. del Reglamento de la

materia transcritos con anterioridad.

Asimismo, las fotografias enviadas no se vinculan con la actividad reportada, ya que
carecen de las circunstancias de tiempo, modo y lugar que permitan vincular las
muestras remitidas con la realizacion de la actividad. Cabe agregar que las fotografias
remitidas so6lo podrian demostrar la realizacion de un evento masivo con fines distintos
a los perseguidos con la realizacion de actividades especificas, ya que, por ejemplo,
se observan grupos de mujeres acompafnadas con menores de edad que no utilizan

material didactico alguno, por lo que la falta de evidencias contraviene los articulos

84



5.6. y el 6.4 del Reglamento aplicable, los que a la letra sefialan, respectivamente, lo

siguiente:

“5.6. Los Partidos Politicos nacionales deberdn presentar a la Secretaria Técnica de la
Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién, junto con la documentacion
comprobatoria de los gastos, una evidencia que demuestre que la actividad se realiz6, y que
podra consistir, preferentemente, en el producto elaborado con la actividad o, en su defecto,
con otros documentos en los que se acredite la realizacién de la misma. La muestra deber4,
sefialar invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que la vinculen con
la actividad, la falta de esta muestra, de las referencias circunstanciales mencionadas, o de la
citada documentacion, traerd como consecuencia que los comprobantes de gasto presentados
no tengan validez para efectos de comprobacion del gasto.” “6.4. La falta de alguna de las
muestras o de las caracteristicas que las mismas deben observar, segun lo dispuesto en los
articulos anteriores del presente, tendra como consecuencia que la actividad no sea
considerada susceptible para efectos del financiamiento publico”

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicitd al partido politico hacer las
aclaraciones pertinentes, ya que de lo contrario el monto correspondiente no seria
susceptible de financiamiento publico por concepto de actividades especificas para el

afio 2006; lo anterior, con fundamento en los articulos citados y 7.4. del Reglamento

de la materia.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 7.3. del Reglamento de la materia, se
le solicité d partido politico que, en un plazo de quince dias hébiles, manifestara lo
gue su derecho conviniera, respecto de las observaciones realizadas, asi como que

enviara la documentacion que estimara conveniente.

El partido politico, en respuesta, manifesto lo siguiente:

“Dentro de las observaciones realizadas al FUC 30-007 Curso “Master PAN”" me permito
remitir el material utilizado en dicho evento, con la finalidad de dar cabal cumplimiento a lo
estipulado por el articulo 5.5 del reglamento de la materia.

En relacion con la observacion que realiza esta Direccion Ejecutiva respecto a las fotografias
de la actividad, se considera que la autoridad no fundamenta la razén por la cual éstas, las
cuales fueron presentadas para comprobar la realizacion del evento, carecen de
circunstancias de modo, tiempo y lugar, ya que éstas comprueban la efectiva realizacion de un
curso de capacitaciébn como se puede verificar en cada una de las fotografias presentadas en
tiempo y forma a la autoridad, y que demuestran la imparticion de cursos de capacitacion, la
autoridad se limita a transcribir el articulo 5.6 del reglamento de la materia, que a la letra dice:
“Los partidos politicos nacionales deberan presentar a la Secretaria Técnica de la Comision de
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Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, junto con la documentacion comprobatoria
de los gastos, una evidencia que demuestre que la actividad se realiz6, y que podra consistir,
preferentemente, en el producto elaborado con la actividad o, en su defecto, con otros
documentos en los que se acredite la realizacion de la misma. La muestra debera, sefalar
invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que la vinculen con la actividad, la
falta de esta muestra, de las referencias circunstanciales mencionadas, o de la citada
documentacion, traerd como consecuencia que los comprobantes de gasto presentados no
tengan validez para efectos de comprobacion del gasto”, y toma en referencia al mismo para
argumentar la invalidez de las fotografias, sin embargo, es imprescindible aclarar que dicho
articulo se refiere a las referencias circunstanciales de la muestra en su conjunto, no a las
fotografias individualmente. Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el mismo
reglamento para las actividades especificas en su capitulo Il, articulo 6.1, hace referencia a los
tipos de muestra para la comprobacion ce las actividades, y en especifico a Educacion y
Capacitacion Politica, que a la letra dice: “a efecto de comprobar las actividades de Educacion
y Capacitacion Politica se deber& adjuntar lo siguiente:

“l. Convocatoria

“Il. Programa del Evento

“Ill. Listas de asistentes con firma autdgrafa

“IV. Fotografias, video o reporte de prensa del evento;
“V. En su caso, el material didactico utilizado; y

“VI. Publicidad del evento en caso de existir.

“LY

Por lo anterior, y en la logica de lo estipulado en los articulos 5.6 y 6.1, los cursos de
capacitacion a los que hace referencia la autoridad, las actividades en comento cumplen con
lo dispuesto por dichos articulos, ya que en tiempo y forma, fueron remitidas las muestras
completas de cada una de las actividades sefaladas, las cuales integran convocatorias, que
contienen fecha y lugar de la realizacion de los respectivos cursos; listas de asistencia con
firma autégrafa, fecha, nombre de los cursos, programas de las actividades que contienen el
modo de realizacion de los eventos, asi como el material utilizado y las fotografias que
efectivamente demuestran la elaboracion de los mismos; en su conjunto los anteriores
requisitos dispuestos en el articulo 6.1, los cuales componen la muestra para la comprobacion
de las actividades especificas, sin lugar a dudas cumplen con las referencias circunstanciales,
a la que se refiere el articulo 5.6 del mismo reglamento para las actividades especificas. Lo
anterior, para que la autoridad no tenga duda de la realizacion de cada una de las actividades
de formacion y capacitacion.

En ese tenor, cabe precisar que el documento por el cual la autoridad realiza observaciones
sobre la documentacion presentada por el Partido Accién Nacional, me deja en estado de
indefension ya que en ningln momento establece como motivos que las mujeres y nifios que
aparecen en las fotografias no utilizan material didactico, sin considerar que el articulo 2.1 del
reglamento de la materia sefiala: “Las actividades especificas de los partidos politicos seran
objeto del financiamiento publico siempre que tengan como objetivos primordiales promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y la difusion de la cultura politica,
entendiéndose como la informacion, los valores, las concepciones y las actitudes orientadas al
ambito especificamente politico {...}

“I. Inculcar en la poblacién los valores democraticos e instruir a los ciudadanos en
sus derechos y obligaciones;
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“I. La formacién ideoldgica y politica de sus afiliados, que infunda en ellos el
respeto al adversario y a sus derechos en la participacion politica; asi como
preparar la participacién activa de sus militantes en los procesos electorales
fortaleciendo el régimen de partidos politicos.”

Por lo que el educar y capacitar a las mujeres y nifios que la autoridad puede distinguir en las
fotografias, es sin duda un evento de capacitacion politica cuya finalidad es inculcarse valores
democraticos e instruirlos en sus derechos y obligaciones, asi como en el material utilizado
por medio de diapositivas también se puede verificar. Asi pues, la autoridad no sefiala los
aspectos que tomo6 en cuenta para considerar que las fotografias remitidas so6lo podrian
demostrar la realizacion de un evento con fines distintos a los perseguidos con la realizacion
de actividades especificas, se limita a citar los articulos 5.6 y 6.4 sin argumentar las razones
por las cuales considera para suponerlas sin vinculacion a la actividad especifica.

Por lo que es imprescindible denotar que el partido da cabal cumplimiento con los requisitos
establecidos en las muestras para las actividades de educacion y capacitacion politica,
estipuladas en el articulo 6.1 del reglamento para las actividades especificas; y por lo tanto,
deben ser consideradas en el calculo para el financiamiento publico de las actividades
especificas para el ejercicio 2006.

Ademas me permito enviar el estado de cuenta correspondiente, en el cual se denotan los
cobros de los respectivos cheques de las erogaciones realizadas con el fin de cumplimentar
con el articulo 5.5 del reglamento de la materia.”

No obstante el envio del estado de cuenta, el partido politico omitié remitir el material
utilizado en el curso, asi como otras fotografias y evidencias de que el evento se tratd
de una actividad especifica, por lo que al incurrir en tales omisiones se incumplen los
articulos 5.6. y 6.1., por lo que fundamento en el articulo 7.4. todos del mismo
Reglamento, traera como consecuencia que el monto de $30,590.00 (treinta mil
quinientos noventa pesos 00/100 M. N.) no sera susceptible de financiamiento publico

para el ejercicio 2006.

9.- Gastos de actividad rechazada en el tercer trimestre. Se omitio el envio del
FUC por el importe correspondiente, asi como la lista de asistencia original.
Ademas, las fotografias y las facturas carecen de vinculacion con la actividad.

El partido politico envio el FUC 01-015 por concepto de la actividad denominada
“Escuela de Formacion Politica” por un monto de $266,248.44 (doscientos sesenta y
seis mil doscientos cuarenta y ocho pesos 44/100 M. N.), del cual Unicamente se
acredita el importe de $224,148.44 (doscientos veinticuatro mil ciento cuarenta y ocho
pesos 44/100 M. N.) de gastos directos, correspondientes al rubro de educacion y

capacitacion politica, ya que indebidamente incluyé gastos de activos fijos por
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$42,100.00 (cuarenta y dos mil cien pesos 00/100 M. N.), monto que pasara a formar
parte de los gastos de ese rubro (activos fijos). Asimismo, el partido politico debera
enviar los formatos Unicos de comprobacién de gastos directos y de activos fijos por el

importe correcto de las actividades reportadas.

Dentro de la documentacion presentada, se anexd también una invitacion del curso de
referencia, en la que se establece como fecha de inicio el 29 de octubre de 2005 y en
el formato Unico de comprobacion de gastos se establece como fecha de inicio el 1 de
octubre del mismo afio. Ademas, se omitidé el envio de la convocatoria, las listas de
asistencia originales, con lo que se incumple con lo preceptuado por el articulo 6.1 del

Reglamento de la materia, que a la letra sefiala:

“6.1. A efecto de comprobar las actividades de educacion y capacitacion politica se debera
adjuntar lo siguiente:

I. Convocatoria al evento,

Il. Programa del evento,

[ll. Lista de asistentes con firma autografa

IV. Fotografias, video o reporte de prensa del evento,
V. En su caso, el material didactico utilizado, y

VI. Publicidad del evento en caso de existir”.

Asimismo, las fotografias enviadas como muestra de la realizacion del curso, son
ilegibles y carecen de circunstancias de tiempo, modo y lugar, que impiden a esta
autoridad vincularlas con la actividad reportada, contraviniendo lo preceptuado en el

articulo 5.6. del reglamento citado que en lo conducente establece lo siguiente:

“(...). la muestra debera sefialar invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar
gue la vinculen con la actividad. La falta de esta muestra, de las referencias circunstanciales
mencionadas; o de la citada documentacién, traera como consecuencia que los comprobantes
de gasto presentados no tengan validez para los efectos de comprobacién del gasto”.

Por otra parte, con excepcion de los recibos de honorarios exhibidos, todas y cada una
de las facturas exhibidas tampoco se vinculan con la actividad al no contener
referencia alguna sobre la actividad presentada, sino Unicamente la descripcion de los
articulos adquiridos, contrariando lo establecido por el articulo 3.2 del reglamento de la

materia que en su parte relativa dice lo siguiente:
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“por gastos directos se entienden aquellos que se vinculan o relacionan con la realizacién de
una actividad, susceptible de financiamiento publico en lo particular”.

Finalmente, el partido politico omiti6 anexar los estados de cuenta de los cheques
nameros 490, 491, 494, 497 y 498, incumpliendo con lo prescrito en el articulo 5.5. del

multicitado reglamento que en lo relativo sefiala lo siguiente:

“cada gasto deberd ir acompafiado de copia fotostéatica del cheque con el que fue pagado y de
la copia de los estados de cuenta del partido donde se demuestre que dicho cheque ha sido
cobrado (...)".

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicitd al partido politico hiciera las
aclaraciones pertinentes y remitiera la documentacion que a su derecho conviniera, ya
que de lo contrario el monto correspondiente no seria susceptible de financiamiento

publico por concepto de actividades especificas en el afio 2006.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 7.3. del Reglamento de la materia, se
le solicité d partido politico que, en un plazo de quince dias habiles, manifestara lo
gue su derecho conviniera, respecto de las observaciones realizadas, asi como que

enviara la documentacion que estimara conveniente.

En su respuesta, el partido politico contesto lo siguiente:

“Respecto a las observaciones vertidas a la actividad 01-015 correspondiente al estado de
Aguascalientes me permito hacer las siguientes aclaraciones. Las facturas corresponden a las
erogaciones realizadas para llevar a cabo la actividad especifica, por lo tanto es
imprescindible aclarar que las erogaciones estan contempladas en los supuestos del articulo
3.2 inciso a) que establece los gastos directos para las actividades especificas dentro del
rubro de Educacion y Capacitacion Politica y son por papeleria, alimentos para los asistentes,
gasolina para la transportacion de los asistentes al curso, viaticos de capacitadotes, viaticos
de asistentes, etc. Por lo tanto se trata de gastos que debieron ser efectuados con la finalidad
de llevar a cabo la imparticion del curso, de alli su vinculacion, de la naturaleza del mismo
gasto y el fin con el que se realiz6. Ademas, me permito precisar a la autoridad que no se trata
de gastos indirectos la reclasificacion que la misma quiere hacer, sino se trata de gastos por
activos fijos por lo que me permito enviar el formato FUC con la reclasificacion pertinente
considerando que los gastos indirectos y los activos fijos son clasificaciones distintas.

Asi pues, me permito enviarle formato FUC que establece que la fecha de inicio del evento es
el 29 de octubre y no ello como el mismo programa de capturacion habia registrado por error,
por lo tanto se realiza el cambio de con la finalidad de que la autoridad no tenga duda alguna
de las fechas de la actividad especifica. Asi también, se remite convocatoria del evento y se
aclara que las listas de asistencia en original fueron entregadas dentro de la comprobacion del
tercer trimestre de 2005 presentada a esta Direccidén de Prerrogativas y partidos Politicos en
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tiempo y forma, documentacién que se encuadra en poder de la autoridad; por lo anterior, le
solicito verificar que las listas de asistencia originales ya habian entregadas.

Resulta imprescindible aclarar que la observacion que realiza esta Direccion Ejecutiva
respecto a las fotografias de la actividad, se considera que la autoridad no fundamenta la
razon por la cual éstas, las cuales fueron presentadas para comprobar la realizacion del
evento, carecen de circunstancias de modo, tiempo y lugar, ya que éstas comprueban la
efectiva realizacion de un curso de capacitacion como se puede verificar en cada una de las
fotografias presentadas en tiempo y forma a la autoridad, y que demuestran la imparticion de
cursos de capacitacion, la autoridad se limita a transcribir el articulo 5.6 del reglamento de la
materia, que a la letra dice: “Los partidos politicos nacionales deberan presentar a la
Secretaria Técnica de la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion , junto
con la documentaciobn comprobatoria de los gastos, una evidencia que demuestre que la
actividad se realizd, y que podra consistir, preferentemente, en producto elaborado con la
actividad o, en su defecto, con los otros documentos en los que se acredite la realizacion de la
misma. La muestra debera, sefialar invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que la vinculen con la actividad, la falta de esta muestra, de las referencias
circunstanciales mencionadas, o de la citada documentacion, traera como consecuencia que
los comprobantes de gasto presentados no tengan validez para efectos de comprobacién del
gasto”, y toma en referencia al mismo para argumentar la invalidez de las fotografias, sin
embargo, es imprescindible aclarar que dicho articulo se refiere a las referencias
circunstanciales de la muestra en su conjunto, no a las fotografias individualmente. Aunado a
lo anterior, es importante sefialar que el mismo reglamento en su capitulo Il, articulo 6.1, hace
referencia a los tipos de muestra para la comprobacion de las actividades, y en especifico a
Educacién y Capacitacion Politica, que a la letra dice: e efecto de comprobar las actividades
de Educacion y Capacitacion Politica se debera adjuntar lo siguiente:

I. Convocatoria al evento,

Il. Programa del evento,

[ll. Lista de asistentes con firma autdgrafa

IV. Fotografias, video o reporte de prensa del evento,

V. En su caso, el material didactico utilizado, y

VI. Publicidad del evento en caso de existir”.

‘...

Por lo anterior, y en logica de lo estipulado en los articulos 5.6 y 6.1, los cursos de
capacitacion a los que hace referencia la autoridad, la actividad en comento cumple con lo
dispuesto por dichos articulos, ya que en tiempo y forma fue remitida la muestra completa de
la actividad sefialada. La cual integra convocatoria, que contiene fecha y lugar de la
realizacion del respectivo curso; listas de asistencia con firmas autografas, fecha, nombre del
curso, programa de la actividad que contiene el modo de realizacién del evento, asi como el
material utilizado y las fotografias que efectivamente demuestran la elaboracion del mismo; en
su conjunto los anteriores requisitos dispuestos en el articulo 6.1, los cuales componen la
muestra para la comprobacion de la actividades especificas, sin lugar a dudas cumple con las
referencias circunstanciales, a las que se refiere el articulos 5.6 del mismo reglamento para
las actividades especificas. Lo anterior, para que la autoridad no tenga duda de la realizacion
de la actividad de formacién y capacitacion; y por lo tanto, debe ser considerada en el célculo
para el financiamiento publico de las actividades especificas para el ejercicio 2006. Por ultimo,
me permito remitirle los estados de cuenta correspondientes, en los cuales se denota el cobro
de los cheques No. 490, 491, 494, 497 y 498 con la finalidad de dar cabal cumplimiento con lo
estipulado en el articulo 5.5 del reglamento de la materia.”
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El partido politico envié el estado de cuenta y la convocatoria del curso solicitados. Sin
embargo, a pesar de que manifiesta que envia la reposicion del FUC respectivo con la
fecha correcta e importe correctos, la realidad es que omiti6 anexarlo. Asimismo,
adjunté unas fotografias que al ser analizadas, se llegé a la conclusién de que éstas
no tenian nuevas evidencias, ya que al igual que las anteriores, no contienen dato
alguno y solo se demuestra & realizacion de una actividad no identificable, sin que se
pudiera precisar el sitio en el que se llevé a cabo, el periodo o fechas de su
realizacion, ni el nombre o titulo del evento reportado, es decir, carecen de
circunstancias de modo, tiempo y lugar. De igual manera, las facturas no se

sustituyeron prevaleciendo la deficiencia de las mismas.

Por otra parte, en su respuesta el propio partido politico manifiesta que las listas de
asistencia solicitadas ya habian sido entregadas en original dentro de la comprobacion
de gastos correspondiente al tercer trimestre, de lo que se desprende que el importe
del que solicita su reembolso a través de esta actividad son parte de los gastos
erogados en una actividad presentada en el trimestre anterior y que fue rechazada, en
virtud de no haber exhibido las listas solicitadas, ya que envié varias con fechas
distintas a la de la realizacion del evento presentado, por lo que con base en lo
anterior se determina que el presente gasto por el importe de $224,148.44 (doscientos
veinticuatro mil ciento cuarenta y ocho pesos 44/100 M. N.) , al formar parte de las
erogaciones de una actividad rechazada en el trimestre anterior, por contravenir los
articulos sefialados y con fundamento en el 7.4 del Reglamento de la materia,
tampoco sera aceptado ni considerado susceptible de financiamiento publico en el

tercer trimestre para el ejercicio 2006.

10.- Se enviaron listas sin firmas y las facturas no se vinculan con la actividad.

En el cuadro se detalla el FUC 11-005 relativo al curso denominado “Taller de
Introduccion al Partido” por un monto de $43,304.22 (cuarenta y tres mil trescientos
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cuatro pesos 22/100 M. N.) de gastos directos, al que se anexan cuatro listas de
asistencia de las cuales dos, la del primero de octubre y la de tres de diciembre de
2005, carecen de firmas autégrafas, incumpliendo con lo sefialado por el articulo 6.1.

del reglamento de la materia anteriormente citado.

Asimismo, todas las facturas exhibidas no se vinculan con la actividad al no contener
referencia alguna sobre la actividad presentada, sino Unicamente la descripcion de los
articulos adquiridos, contrariando lo establecido por el articulo 3.2 del Reglamento de

la materia que en su parte relativa dice lo siguiente:

“por gastos directos se entienden aquellos que se vinculan o relacionan con la realizacion de
una actividad, susceptible de financiamiento publico en lo particular”

Por otra parte, se omitidé enviar el estado de cuenta de los cheques numeros 840, 853,
874, 876, contraviniendo lo preceptuado por el articulo 5.5. del Reglamento de la

materia, ya citado con anterioridad.

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicitd al partido politico hiciera las
aclaraciones pertinentes y remitiera la documentacion que a su derecho conviniera, ya
que de lo contrario el monto correspondiente no seria susceptible de financiamiento

publico por concepto de actividades especificas en el afio 2006.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 7.3. del Reglamento de la materia, se
le solicité d partido politico que, en un plazo de quince dias habiles, manifestara lo
gue su derecho conviniera, respecto de las observaciones realizadas, asi como que

enviara la documentacion que estimara conveniente.

El partido politico contesto lo siguiente:

“Respecto a las observaciones vertidas a la actividad realizada el FUC 11-005 en el estado
de Guanajuato me permito aclararle que las facturas corresponden a las erogaciones
realizadas para llevar a cabo la actividad especifica, por lo tanto es imprescindible aclarar que
las erogaciones estan contempladas en los supuestos del articulo 3.2 inciso a) que establece
los gastos directos para las actividades especificas dentro del rubro de Educacion y
Capacitacion Politica y son gastos por papeleria, alimentos para los asistentes, gasolina para
la transportacion de los asistentes al curso, viaticos de capacitadotes, viticos de asistentes,
etc. Por lo tanto se trata de gastos que debieron ser efectuados con la finalidad de llevar a
cabo la imparticion del curso, de alli su vinculacion, de la naturaleza del mismo gasto y el fin
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con el que se realiz6. Ademas, me permito precisar a la autoridad que no se trata de gastos
indirectos la reclasificacion que la misma quiere hacer, sino se trata de gastos por activos fijos
por lo que me permito enviar el Formato FUC con la reclasificacion pertinente considerando
gue los gastos indirectos fijos son clasificaciones distintas.

Asi también, me permito remitir los estados de cuenta correspondientes en los cuales se
denota el cobro de los cheques 840, 853, 874 y 876, con el fin de dar cabal cumplimiento al
articulo 5.5 del reglamento de la materia.

Con respecto a las observaciones vertidas a las listas de asistencia el capacitador omitié
incluir la fecha dentro de éstas, sin menos cabo me permito aclararle a esta autoridad electoral
gue la muestra en su conjunto demuestra la imparticion de un curso de capacitacion y que
sefala invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que la vinculen como un
curso de capacitacion, asi pues en referencia al mismo articulo y al articulo 6.1, cual hace
referencia a los tipos de muestra para la comprobacion de las actividades, y en especifico a
Educacion y Capacitacion Politica, que a la letra dice: “a efecto de comprobar las actividades
de educacion y Capacitacion Politica se debera adjuntar lo siguiente:

“I. Convocatoria

“I. Programa del Evento

“1N1. Listas de asistentes con firma autégrafa

“IV.  Fotografias, video o reporte de prensa del evento;
“V. En su caso, el material didactico utilizado; y

“VI.  Publicidad del evento en caso de existir.

“€L Y

Por lo anterior, y en la légica de lo estipulado en los articulos 5.6 y 6.1, el curso de
capacitacion en referencia cumple con lo dispuesto por dichos articulos, ya que en tiempo y
forma, fue remitida la muestra completa de la actividad sefialada, la cual integra convocatoria,
gue contienen fecha y lugar de la realizacion del respectivo curso; listas de asistencia con
firma autografa, programas de las actividades que contienen el modo de realizacién del
evento, fecha, lugar y nombre del curso, asi como el material utilizado y las fotografias que
efectivamente demuestran la elaboracién del mismo; en su conjunto los anteriores requisitos
dispuestos en d articulo 6.1, los cuales componen la muestra para la comprobacién de las
actividades especificas, sin lugar a dudas cumple con las referencias circunstanciales, a las
que se refiere el articulo 5.6 del mismo reglamento para las actividades especificas.

Lo anterjor,_para gue la autoridad no tenga duda de la realizacion de la actividad de formacion
y capacitacion.”

El partido politico envi6 el estado de cuenta, pero omitié remitir las listas de asistencia
con las firmas autégrafas. Por otra parte, los argumentos vertidos en relacién con las
facturas observadas no son fundados y no desvirtan el sefialamiento hecho a las
mismas, pues su falta de vinculaciébn o relacion en lo particular con la actividad
reportada contraviene el articulo 3.2. del Reglamento de la materia, por lo que al

subsistir las deficiencias senaladas, con fundamento en el articulo 7.4. del citado
ordenamiento legal, se determina que el monto de $43,304.22 (cuarenta y tres mil
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trescientos cuatro pesos 22/100 M. N.) no ser& susceptible de financiamiento publico

para el ejercicio 2006.

11.- Actividad de organizacion interna del partido politico, no susceptible de
financiamiento publico por concepto de actividades especificas por ser la
celebracion del 66 aniversario del partido politico, actividad que no recae en los
supuestos previstos en el articulo 2.1. y se prevé en las hipétesis del articulo
4.1., ambos del Reglamento de la materia.

En el cuadro se describe con esta observacion a la actividad denominada ‘Ciclo de
conferencias Historia del Partido Accion Nacional” presentada con el FUC marcado
con el folio 15-001 por un monto de $224,507.89 (doscientos veinticuatro mil
quinientos siete pesos 89/100 M. N.), actividad que no tiene como objetivos
primordiales promover la participacion del pueblo en la vida democratica y la difusion
de la cultura politica, entendiéndose ésta como la informacion, los valores, las
concepciones y las actitudes orientadas al ambito especificamente politico, y por ello,
la actividad no puede ser considerada susceptible de financiamiento publico al no
estar comprendida dentro de las sefaladas en el Art. 2.1, inciso a) del Reglamento
citado, sino que se trata de un evento de organizacién interna del partido politico que
tuvo como objeto principal la celebracion del 66 aniversario del Partido Accién
Nacional, lo cual se desprende de la factura numero 0105, expedida por el proveedor
GPE producciones, S.A. de C. V., en la que se describe el concepto pagado con el
texto siguiente: “Escenografia para el evento denominado 66 Aniversario y
Presentacion de el Libro La Historia del PAN, incluye iluminacién arquitectonica, Renta
de un Generador eléctrico de 299 KW, Pista de Baile acabado en parquete mesa
10x15 mas flete”. Por lo anterior, se estima que el evento no es susceptible de
financiamiento publico por encontrarse dentro de los supuestos del articulo 4.1.,
incisos b) y e), del Reglamento de la materia que establece lo siguiente:

“Articulo 4.1. No seran susceptibles de financiamiento publico a que se refiere este
Reglamento, las siguientes actividades:
(...)
b) Actividades de propaganda electoral de los partidos politicos nacionales para las
campafas de sus candidatos a puestos de eleccién popular, y los gastos operativos de
campafia, en cualesquiera de las elecciones en que participen. Asimismo, no seran objeto
de financiamiento publico por actividades especificas, los gastos de eventos o propaganda
gue tengan como fin promover alguna candidatura o pre-candidatura a puestos de eleccién
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popular, o bien busquen alcanzar la celebracion de un acuerdo de participacion politica
electoral

(-..)
e) Gastos para la celebracion de las reuniones por aniversarios, congresos y reuniones
internas que tengan fines administrativos o de organizacion interna de partidos. (...)".

Asimismo, las fotografias enviadas no se vinculan con la actividad reportada, ya que
carecen de circunstancias de tiempo, modo y lugar que permitan vincularlas con la
realizacion de la actividad. Cabe agregar que las fotografias remitidas s6lo podrian
demostrar la realizacion de un evento masivo con fines distintos a los perseguidos con
la realizacién de actividades especificas, ya que, por ejemplo, en todas se observan
personas que participan en una ceremonia, pero que no utilizan material didactico
alguno, por lo que la falta de evidencias contraviene bs articulos 5.6. y el 6.4 del

Reglamento de la materia, los que a la letra sefialan respectivamente lo siguiente:

“5.6. los partidos politicos nacionales deberan presentar a la secretaria técnica de la comision
de prerrogativas, partidos politicos y radiodifusién, junto con la documentacion comprobatoria
de los gastos, una evidencia que demuestre que la actividad se realiz6, y que podra consistir,
preferentemente, en el producto elaborado con la actividad o, en su defecto, con otros
documentos en los que se acredite la realizacion de la misma. la muestra debera, sefialar
invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que la vinculen con la
actividad, la falta de esta muestra, de las referencias circunstanciales mencionadas, o de la
citada documentacion, traera como consecuencia que los comprobantes de gasto presentados
no tengan validez para efectos de comprobacion del gasto.”

“6.4. la falta de alguna de las muestras o de las caracteristicas que las mismas deben
observar, segun lo dispuesto en los articulos anteriores del presente, tendra como
consecuencia que la actividad no sea considerada susceptible para efectos del financiamiento
publico”.

Por otra parte, el partido politico omitié el envio del estado de aenta con el que se

demuestre el cobro de los cheques presentados; contraviniendo el articulo 5.5 del

Reglamento de la materia anteriormente citado.

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicitd al partido politico hiciera las
aclaraciones pertinentes y remitiera la documentacion que a su derecho conviniera, ya
gue de lo contrario el monto correspondiente no seria susceptible de financiamiento

publico por concepto de actividades especificas en el afio 2006.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 7.3. del Reglamento de la materia, se

le solicité d partido politico que, en un plazo de quince dias habiles, manifestara lo
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gue su derecho conviniera, respecto de las observaciones realizadas, asi como que

enviara la documentacion que estimara conveniente.

En respuesta, el partido politico contesté en los siguientes términos:

“Con referencia a las observaciones vertidas a la actividad 15-001 realizada por el Estado de
México me permito remitir convocatoria y programa del evento, asi como fotografias que
denoten la vinculacién con el mismo, y los estados de cuenta en donde se denote el cobro de
las erogaciones realizadas, correspondientes con el fin de dar cabal cumplimiento con el
articulo 5.5 del reglamento de la materia.

Es importante aclarar a esta autoridad electoral que el objetivo del curso es el promover la
participacion del pueblo en la vida democrética y la difusion de la cultura politica,
entendiéndose como la informacioén, los valores y las concepciones, etc. Por lo que esta
actividad cumple con los supuestos del articulo 2.1 del Reglamento de la materia, ya que se
trata de un curso de historia del partido, en el cual se dotan a los participantes de las
concepciones tedricas par la promocion de la participacion en la vida politica del pais como
ciudadanos, considerando aptitudes y actitudes que dirigen y gobiernan en los individuos, por
lo que se inculca en los participantes, ya sean simpatizantes o publico en general, a la
promocion de los valores democraticos, ademas el curso instruye a los ciudadanos en los
derechos y obligaciones, esto es: derecho a la participacion politica, el respeto al adversario,
preparacion activa de los militantes en los procesos electorales fortaleciendo asi, el régimen
de los partidos politicos.

El curso en comento dota a los participantes de los valores que caracterizan la ideologia
panista y que si bien es cierto se realiza en el 66 aniversario del partido, no se trata del festejo
y conmemoracion del mismo, sino de un curso de capacitacion enfocado a la informacion de
valores politicos asi como lo puede demostrar la comprobacion de gastos, convocatoria,
programa, listas de asistencia, material y fotografias del mismo, que en su conjunto evidencian
la efectiva realizacion de un curso de capacitacion llevado a cabo por medio de un ciclo de
conferencias por lo que en las fotografias no se perciben materiales didacticos utilizados pero
es imprescindible resaltar que conforme a lo estipulado en el articulo 6.1 del reglamento de la
materia que establece los tipos de muestra segun la actividad especifica y que a la letra
sefala: “6.1 A efecto de comprobar las actividades de educacion y capacitacion politica se
debera adjuntar lo siguiente:

l. Convocatoria al evento;
Il. Programa del evento;
Il Lista de asistencia con firma autdgrafa;

V. Fotografias, video o reporte de prensa del evento;
V. En su caso, material didactico utilizado; y
VI. {.}

En esta logica, el reglamento no contempla como obligatorio la utilizacion de material
didactico, por lo cual, que las fotografias denoten la realizacion del ciclo de conferencias
cumple con lo estipulado por el articulo en comento.

En relacion con la observacion que realiza esta Direccidn Ejecutiva respecto a las fotografias
de la actividad, se considera que la autoridad no fundamenta la razén por la cual éstas, las
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cuales fueron presentadas para comprobar la realizacion del evento, carecen de
circunstancias de modo, tiempo y lugar, ya que éstas comprueban la efectiva realizacion de un
curso de capacitacion como se puede verificar en cada una de las fotografias presentadas en
tiempo y forma a la autoridad, y que demuestran la imparticion de cursos de capacitacion, la
autoridad se limita a transcribir el articulo 5.6 del reglamento de la materia, que a la letra dice:
“Los partidos politicos nacionales deberan presentar a la Secretaria Técnica de la Comision de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, junto con la documentacion comprobatoria
de los gastos, una evidencia que demuestre que la actividad se realizé, y que podra consistir,
preferentemente, en el producto elaborado con la actividad o, en su defecto, con otros
documentos en los que se acredite la realizacion de la misma. La muestra debera, sefialar
invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que la vinculen con la actividad, la
falta de esta muestra, de las referencias circunstanciales mencionadas, o de la citada
documentacion, traerd como consecuencias que los comprobantes de gasto presentados no
tengan validez para efectos de comprobacion del gasto”, y toma en referencia al mismo para
argumentar la invalidez de las fotografias, sin embargo, es imprescindible aclara que dicho
articulo se refiere a las referencias circunstanciales de la muestra en su conjunto, no a las
fotografias individualmente. Aunado a lo anterior, es importante sefalar que el mismo
reglamento para las actividades especificas en su capitulo Il, articulo 6.1 antes citado, hace
referencia a los tipos de muestra para la comprobacion de las actividades, y en especifico a
Educacién y Capacitacion Politica y que en la l6gica de lo estipulado en los articulos 5.6 y 6.1,
los cursos de capacitacion a los que hace referencia la autoridad, la actividad en comento
cumple con lo dispuesto por dichos articulos, ya que se remite la convocatoria, que contiene
fecha y lugar de la realizacion del respectivo curso; lista de asistencia con firma autografa,
fecha, nombre, programa de las actividades que contiene el modo de realizacion del evento,
asi como el material utilizado y las fotografias que efectivamente demuestran la elaboracion
del mismo; en su conjunto los anteriores requisitos dispuestos en el articulo 6.1, los cuales
componen la muestra para la comprobacion de las actividades especificas, sin lugar a dudas
cumplen con las referencias circunstanciales, a las que se refiere el articulo 5.6 del mismo
reglamento para las actividades especificas. Lo anterior, para que la autoridad no tenga duda
de la realizacién de cada una de las actividades de formacion y capacitacion.

En ese tenor, cabe precisar que el documento por el cual la autoridad realiza observaciones
sobre la documentacion presentada por el Partido Accién Nacional, me deja en estado de
indefension ya que en ningln momento establece los motivos que tomé en cuenta para
considerar que las fotografias remitidas s6lo podrian demostrar la realizacion de un evento
con fines distintos a los perseguidos con la realizacion de actividades especificas, sin
argumentar las razones por las cuales considera para suponerlas sin vinculacion a la actividad
especifica. Por lo que es imprescindible denotar que el partido da cabal cumplimiento con los
requisitos establecidos en las muestras para las actividades de educacién y capacitacion
politica, estipuladas en el articulo 6.1 del reglamento para las actividades especificas; y por lo
tanto, deben ser consideradas en el calculo para el financiamiento publico de las actividades
especificas para el ejercicio 2006.”

Por lo anteriormente expuesto, esta actividad debe ser considerada en el célculo del
financiamiento para las actividades especificas en el 2006.

Asi también, el articulo 3.2 en sus fracciones IV y V que a la letra dice: “Por gastos directos se

entienden aquellos que se vinculan o relacionan con la realizacion de una actividad,
susceptible de financiamiento publico en lo particular.

“.)
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a) En términos del parrafo anterior, se consideran como gastos directos:

..}

IV. Gastos por renta del local y mobiliario para la realizaciéon del evento especifico;

V. Gastos por renta de equipo técnico en general para la realizacion del evento
especifico;

4.y

En la logica de lo estipulado en el articulo en comento los gastos realizados por la
factura 105 del proveedor GPE producciones SA de CV demuestra erogaciones por
renta de equipo técnico dentro del inmobiliario alquilado.

Por lo anteriormente expuesto, los gastos erogados deben ser considerados en el célculo del
financiamiento publico para las actividades especificas en el afio 2006.”

El partido politico envié el estado de cuenta yla convocatoria con el programa de la
actividad; sin embargo, los argumentos vertidos respecto de las caracteristicas del
evento y las fotografias remitidas, no son fundadas, en razén de que existen
suficientes evidencias de que se trata de una actividad ordinaria del partido, como lo
fue la eelebracion de su 66 Aniversario, lo cual qued6 plenamente demostrado con la
factura y las fotografias remitidas, por lo que al no tratarse de una actividad especifica
de las sefialadas en el articulo 2.1., y por caer en el supuesto previsto en el articulo
4.1, incisos a) ye), del Reglamento de la materia, se determina con fundamento en el
articulo 7.4. del ordenamiento citado que el monto de $ 224,507.89 (doscientos
veinticuatro mil quinientos siete pesos 89/100 MN) no sera susceptible de

financiamiento publico por actividades especificas para el ejercicio 2006.

12.- La actividades no son susceptibles de financiamiento publico.

El partido politico present6 los FUC’s 30-008, 31-018 y 19-012 por un monto total de
$140,309.02 (ciento cuarenta mil trescientos nueve pesos 02/100 M. N.),
correspondiente a la actividades denominadas: “Curso para capacitadores” y “Taller de
capacitacion del sureste” y Curso de ‘Trabajo en equipo”, observandose los tres, en
razén de que esta clase de cursos no tienen como objetivo grimordial promover la
participacion del pueblo en la vida democrética y la difusidbn de la cultura politica,
entendiéndose ésta como la informacién, los valores, las concepciones y las actitudes
orientadas al ambito especificamente politico, lo que también se desprende del
contenido y andlisis del material utilizado en la actividad reportada que se trata de

actividades que tienen por objeto, entre otros, dotar a los participantes de las
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herramientas necesarias para transmitir conocimientos, reforzar cualidades de
personalidad y liderazgo, la capacitacion para pronunciar discursos, la superacion
personal, manejo de estrategias, la toma de decisiones, entre otros, por lo que no
pueden ser consideradas susceptibles de financiamiento publico al no estar
comprendidas dentro de las sefialadas en el articulo 2.1. inciso a) del mismo

Reglamento que en su parte conducente dice lo siguiente:

“Las Actividades Especificas de los Partidos Politicos Nacionales que podran ser objeto de
financiamiento publico a que se refiere este Reglamento, deberan tener como objetivos
primordiales promover la participacion del pueblo en la vida democrética y la difusion de la
cultura politica; entendiéndose como la informacion, los valores, las concepciones y las
actitudes orientadas al ambito especificamente politico y, deberan ser exclusivamente las
siguientes:

a) Educacion y Capacitacion Politica; dentro de este rubro se entienden aquellas actividades
gue tengan por objeto:

l.- Inculcar en la poblacion los valores democraticos e instruir a los ciudadanos en sus
derechos y obligaciones.

Il. La formacion ideolégica y politica de sus afiliados, que infunda en ellos el respeto al
adversario y a sus derechos en la participacion politica; asi como preparar la participacion
activa de sus militantes en los procesos electorales fortaleciendo el régimen de partidos
politicos”.

Adicionalmente, y sin menoscabo de lo anterior, al FUC 30-008 se omitio anexar el
estado de cuenta con el que se demuestre el cobro de los cheques con los que se
pago el evento, incumpliendo con el articulo 5.5. del Reglamento en comento que en

lo relativo sefala:

“Cada gasto debera ir acompafado de copia fotostatica del cheque con el que fue pagado y
de la copia de los estados de cuenta del partido donde se demuestre que dicho cheque ha
sido cobrado (...)".

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicitd al partido politico hiciera las
aclaraciones pertinentes y remitiera la documentacién que a su derecho conviniera, ya
que de lo contrario el monto correspondiente no seria susceptible de financiamiento

publico por concepto de actividades especificas en el afio 2006.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 7.3. del Reglamento de la materia, se

le solicité d partido politico que, en un plazo de quince dias habiles, manifestara lo
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gue su derecho conviniera, respecto de las observaciones realizadas, asi como que

enviara la documentacion que estimara conveniente.

En respuesta, el partido manifesté lo siguiente:

“Por otro lado, y respecto a las observaciones vertidas al FUC 30-008 es indispensable
realizar las aclaraciones pertinentes con la finalidad de que la autoridad no confunda el objeto
de la actividad referida, ya que el curso tiene como finalidad enmarcar los principios y
fundamentos de Accion Nacional, promoviendo la participacion del pueblo y difundiendo la
cultura politica, formandolos ideoldgicamente, por lo que es necesario comenzar dicha
formacion con quienes realizaran esa labor docente con simpatizantes, militantes y publico en
general, cumpliendo con lo estipulado en el articulo 2.1 del reglamento en la materia. De ahi,
gue este curso sea susceptible al célculo del financiamiento publico por actividades
especificas para el afio 2006.

Ademas, cabe precisar que el documento por el cual la autoridad realiza observaciones sobre
la documentacién presentada por el Partido Accién Nacional, me deja en estado de
indefension puesto que no argumenta la razén por la cual el curso no es susceptible de
financiamiento publico por actividades especificas. Por lo que, me permito hacer la aclaracion
gue tal y como lo demuestran la convocatoria, programa y material, es menester del partido
formar ideoldgica y politicamente en primera instancias a quienes habran de promover entre
sus afiliados la difusion de la cultura politica y valores democraticos.

Asi también, me permito enviar los estados de cuenta correspondientes donde se denote el
cobro de los cheques de las erogaciones realizadas en el mismo, con la finalidad de cumplir
con lo estipulado en el articulo 5.5 del reglamento de la materia.

Dentro del FUC 31-018 es indispensable realizar las manifestaciones pertinentes con la
finalidad de que la autoridad no confunda el objeto de la actividad referida, ya que el curso
tiene como finalidad enmarcar los principios y fundamentos de Accidon Nacional, promoviendo
la participacion del pueblo y difundiendo la cultura politica, formandolos ideolégicamente, por
lo que es necesario comenzar dicha formacion con quienes realizaran esa labor con
simpatizantes, militantes y publico en general, cumpliendo con lo estipulado en el articulo 2.1
del reglamento en la materia. De ahi, que este curso sea susceptible al calculo del
financiamiento publico por actividades especificas para el afio 2006.

Ademas, cabe precisar que el documento por el cual la autoridad realiza observaciones sobre
la documentacion presentada por el Partido Acciéon Nacional, me deja en estado de
indefension puesto que no argumenta la razén por la cual el curso no es susceptible de
financiamiento publico por actividades especificas. Por lo que, me permito hacer la aclaracion
gue tal y como lo demuestran la convocatoria, programa y material, es menester del partido
formar ideologica y politicamente en primera instancias a quienes habran de promover entre
sus afiliados la difusion de la cultura politica y valores democréticos.

Respecto a las observaciones vertidas a las actividades realizadas por el estado de Nuevo
Ledn me permito hacer las siguientes aclaraciones:

Respecto al formato 19-012 es pertinente realizar explicaciones de conformidad con los
supuestos del articulo 2.1 en la acreditacion de estas actividades, ya que el curso en
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referencia tienen como objetivo primordial el promover la participacion del pueblo en la vida
democratica y la difusion de la cultura politica; entendiéndose como la informacién, los
valores, las concepciones y las actitudes orientadas al &mbito especificamente politico, asi
como el instruir a los ciudadanos en sus derechos y obligaciones, la formacion ideoldgica de
sus afiliados, que infunda el respeto al adversario y a sus derechos en la participacion politica.

Lo anteriormente expuesto, se puede comprobar con el andlisis de la documentacion
presentada en tiempo y forma a esta Direccidn Ejecutiva, ya que dentro del curso “Trabajo en
equipo” se imparte informacion, valores y concepciones y se trata de crear una conciencia
politica en el pueblo con una vision diferente, con base a la formacién de consensos, de
negociaciones y de trabajo en equipo para combatir los problemas a los que se enfrenta el
pais dia con dia. El evento en cuestién es realizado con la finalidad de promover la
participacion de la ciudadania en las cuestiones politicas para tratar de dar soluciones,
cumpliendo cabalmente al articulo 2.1 ya que se esta difundiendo una cultura politica, se
instruye a los ciudadanos en sus derechos y obligaciones; por lo que el evento en cuestion
debe ser considerado en el calculo del financiamiento publico para las actividades especificas,
ya que sin lugar a dudas cumple con las disposiciones del reglamento de la materia.

Aunado a lo anterior, me permito remitir los estados de cuenta correspondientes en los cuales
se denota el cobro de las erogaciones realizadas en el curso en comento, con el fin de
cumplimentar con lo dispuesto en el articulo 5.5 del reglamento de la materia.”

No obstante el envio de los estados de cuenta, los argumentos del partido no
desvirtian las observaciones que se hicieron a los cursos, en razon de que como se
evidencio del contenido y andlisis del material utilizado en cada una de las actividades
reportadas, se trata de cursos que tienen objetivos distintos a los sefalados por el
articulo 2.1. del Reglamento de la materia, por lo que al no ser actividades especificas,
el monto total de $140,309.02 (ciento cuarenta mil trescientos nueve pesos 02/100 M.
N.) no sera susceptible de financiamiento publico por concepto de actividades

especificas para el ejercicio 2006.

101



23.2.- Partido Revolucionario Institucional.

El Partido Revolucionario Institucional entregd documentacion comprobatoria de
actividades especificas del cuarto trimestre por un total de $90,939.00 (noventa mil
novecientos treinta y nueve pesos 00/100 M. N.). Respecto de dicha cantidad existe
documentacién que satisface y cumple con los requisitos establecidos por el
Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que
Realicen los Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico, por lo que ésta sera
objeto de financiamiento publico por dicho rubro. La documentacién se describe a

continuacion:

IMPORTE ACEPTADO

CUARTO TRIMESTRE 2005

NUM.
DE RUBRO NOMBRE DE LA ACTIVIDAD IMPORTE TOTAL GASTOS DIRECTOS
FUC DEL FUC
IMPRESION DE 15000 EJEMPLARES
001 TE DEL LIBRO *NUEVOS DOCUMENTOS $90,939.00 $90,939.00
BASICOS DEL PRI"
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23.3.- Partido de la Revoluciéon Democratica.

El Partido de la Revolucion Demdcratica entregd documentacion comprobatoria de
actividades especificas del tercer y cuarto trimestres del 2005 por un total de
$1,729,723.80 (un millon setecientos veintinueve mil setecientos veintitrés pesos
80/100 M. N.). Respecto de dicha cantidad existe documentacion que satisface vy, por
otro lado, documentacion que no cumple con los requisitos establecidos por el
Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que
Realicen los Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico, por lo que esta
Ultima no serd objeto de financiamiento publico por dicho rubro. A continuacion se

describen los importes y observaciones de toda la documentacion:

IMPORTE ACEPTADO

TERCER TRIMESTRE 2005

NUM.
IMPORTE TOTAL | GASTOS GASTOS
F%EC RUERO) - OLERE B2 Lo ACTl DA DEL FUC DIRECTOS INDIRECTOS
FORO "HACIA UN PROYECTO
031 | EYCP |DE NACION RUMBO AL 2006 7522821  $75,228.21
MESA 1.
FORO "HACIA UN PROYECTO
032 [EvycP |DE NACION RUMBO AL 2006' 90,655.35  90,655.35
MESA 2.
FORO "HACIA UN PROYECTO
034 [EYCP |DE NACION RUMBO AL 2006") 38,058.46|  38,058.46
MESA 3.
FORO "HACIA UN PROYECTO
035 [EYCP |DE NACION RUMBO AL 2006". 40,439.35  40,439.35
MESA 4.
ESTATUTO DEL PARTIDO DE LA
030 | TE [oR  O o 137,655.00]  137,655.00
040 | TE |REVISTA COYUNTURA 126-127. 68.314.65  68314.65
028 | GI. |GASTOS INDIRECTOS. 187,259.56 $ 187.259.56
TOTALES $637,610.58] $450,351.02 $187,259.56
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CUARTO TRIMESTRE 2005

NUM.
IMPORTE TOTAL | GASTOS | GASTOS
Flalé RUBRO|  NOMBRE DE LA ACTIVIDAD DEL FUG DIRECTOS |INDIRECTOS
PRESENTACION DEL LIBRO "LAS
43 |[EYCP |MUJERES Y MEDIOS DE $80,000.00| $80,000.00
COMUNICACION"
44  |EYCP |FOROS TEMATICOS 108,792.02f  108,792.02
TALLER "FORMACION DE
45 [EYCP |FORMADORES POLITICOS" 10,050.88)  10,050.88
EDICION Y PRESENTACION DEL
LIBRO "MEXICO, HACIA UNA
48 |TE REFORMA INTEGRAL DEL ESTADO, 46,944.35 4694435
PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS
REVISTA COYUNTURA
50 |TE 128-129 57,626.50,  57,626.50
GACETA No. 2 VI CONSEJO
51 |TE NACIONAL 23,184.000  23,184.00
GACETA No. 3 VI CONSEJO
52 |TE NAGIONAL 28,704.000  28,704.0Q
GACETA No. 4 VI CONSEJO
53 |TE NACIONAL 14,950.000  14,950.0Q
54 |Gl [GASTOS INDIRECTOS 176,561.36 $176,561.36
TOTALES $546,813.11] $370,251.75 $ 176,561.36
IMPORTE RECHAZADO
TERCER TRIMESTRE 2005
NUM. IMPORTE
NOMBRE DE LA GASTOS
DE | RUBRO ACTIVIDAD TOTAL DEL | RECHAZADOS MOTIVO DEL RECHAZO
FUC FuUC
LA ACTIVIDAD SE ENFOCO
DESDE UN PUNTO DE VISTA
Los ReTosDE L NO SE ANALZA EN EL
29 | EYCP | GESTION DEL AGUAEN $80,000.00 $80,000.00 | AviBTO  POLITICO. POR LO
EL D. F. MESA 1. !
QUE NO SE SATISFACE EL
ARTICULO 2.1, DEL
REGLAMENTO.
LA ACTIVIDAD SE ENFOCO
DESDE UN PUNTO DE VISTA
L0s ReTos pE LA TENCO Sk PrORE
30 | EYCP | GESTION DEL AGUAEN 80,000.00 80,000.00 | AvBITO POLTICO. POR LO
ELD.F. MESA 2. '
QUE NO SE SATISFACE EL
ARTICULO 2.1 DEL
REGLAMENTO.




NUM.

IMPORTE

NOMBRE DE LA GASTOS
DE | RUBRO ACTIVIDAD TOTAL DEL | RecHAZADOS MOTIVO DEL RECHAZO
FUC FUC
NO REUNE [AS
CARACTERISTICAS PROPIAS
CONFERENCIA RUBRO. NO SE INGLUVERON
33 | EYCP ggg/l_ﬁtlngAHEBERTO 80,000.00 80,000.00 | [\57aS’ DE ASISTENGIA LO
' QUE NO SATISFACE LO
DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 2.1 Y 6.1.
[A INVESTIGACION NO HA
FEDERALISMO SIDO CONCLUIDA Y
HACENDARIO Y PRESENTA DEFICIENCIAS
036 | ISEYP | COORDINACION FISCAL 22.347.48 22.347.48 | METODOLOGICAS POR LO
EN MEXICO, ANALISIS Y QUE NO DA CUMPLIMIENTO
PROPUESTAS. A LOS ARTICULOS 2.1 Y 6.2
DEL REGLAMENTO.
DIAGNOSTICO DEL A INVESTIGACION
SECTOR PRESENTA DEFICIENCIAS
AGROPECUARIO METODOLOGICAS POR LO
037 | ISEYP | MEXICANO, BALANCE 30,260.04 30,260.04 | QUE NO DA CUMPLIMIENTO
DE DOS DECADAS DE A LOS ARTICULOS 2.1 Y 6.2
REFORMAS DEL REGLAMENTO.
ESTRUCTURALES.
[A INVESTIGAGON NO HA
SIDO CONCLUDA Y
h\?TE(EEiﬁMA PRESENTA DEFICIENCIAS
038 | ISEYP | | inCENDARIAEN 46,883.49 46,883.49 | METODOLOGICAS POR LO
MEXICO QUE NO DA CUMPLIMIENTO
: A LOS ARTICULOS 2.1 Y 6.2
DEL REGLAMENTO.
TOTALES $339,491.01 $339,491.01
CUARTO TRIMESTRE 2005
NSEM' RUBRO NOMBRE DE LA IMPORTE TOTAL GASTOS MOTIVO DEL RECHAZO
o ACTIVIDAD DEL FUC RECHAZADOS
A ACTIVIDAD ESTA
ORIENTADA A LA
ORGANIZACION INTERNA DEL]
SEMINARIO PARTIDO CON FINES
42 |EYCP | EGISLADORES LOCALES $ 15,549.04 $15,549.08l E-TORALES, POR LO QUH
CAE EN EL SUPUESTQ
PREVISTO EN EL ARTICULO
4.1, INCISO E).
LA ACTIVIDAD SE ENFOCO
DESDE UN PUNTO DE VISTA
. - TECNICO Y EL PROBLEMA NO
46  |Evcp ioéré)DlT\?Eggg/\ingENES|s 80,000.00 80,000.00/SE ANALIZA EN EL AMBITO
POLITICO, POR LO QUE NO
SE SATISFACE EL ARTICULO)
2.1. DEL REGLAMENTO.
LA ACTIVIDAD SE ENFOCO
DESDE UN PUNTO DE VISTA
3er. FORO TECNICO Y EL PROBLEMA NO
47 |evcp |"TRANSGENESIS Y 80,000.00 80,000.00/SE ANALIZA EN EL AMBITO
BIODIVERSIDAD" POLITICO, POR LO QUE NO
SE SATISFACE EL ARTICULO
2.1. DEL REGLAMENTO.

105



NUM.
NOMBRE DE LA IMPORTE TOTAL GASTOS
F%EC RUBRO ACTIVIDAD DEL FUC RECHAZADOS MOTIVO DEL RECHAZO
A INVESTIGACION
REGULACION ECONOMICA nPAFéESollz)’\gLAo . ASDEFF',?)'ENCVI:\(%
49 |ISEYP |EN EL CONTEXTO DE LA 30,260.04 30,260.04
e AL AN QUE NO DA CUMPLIMIENTO A
LOS ARTICULOS 2.1 Y 6.2 DEL
REGLAMENTO
TOTALES $205,809.10 $205,809.10

Los montos, documentos y observaciones descritos en los cuadros que anteceden son
el resultado de la verificacion que llevd a cabo la Secretaria Técnica de la Comision de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, de conformidad con los articulos 49,
parrafo 7, inciso c); 80, parrafo 2; y 93, parrafo 1, inciso I) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y con base en el articulo 7 del Reglamento
para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que Realicen los
Partidos Politicos Nacionales como Entidades de Interés Publico aplicable. Para tal
efecto, dicha Secretaria Técnica verificd la totalidad de la documentacion entregada
por el Partido de la Revolucién Democratica y, en los casos en que detectd errores u
omisiones en los formatos o en la comprobacion de los gastos, solicitd al partido que
presentara las aclaraciones y rectificaciones correspondientes, asi como la
documentacion mmprobatoria que se requiriera para que las actividades observadas
pudieran considerarse como susceptibles de financiamiento publico por el rubro de
actividades especificas. Por su parte, el instituto politico presentd las aclaraciones y
documentacion que considerd pertinente para atender los requerimientos de la
autoridad. A continuacion, se describen las observaciones realizadas, asi como las
respuestas correspondientes del partido politico.

Mediante oficios DEPPP/DPPF/4242/2005 y DEPPP/DPPF/1307/2006, del 15 de
diciembre de 2005 y 17 de marzo de 2006, respectivamente, esta Direccién Ejecutiva
comunic6 al partido politico de referencia el resultado de la revisién y andlisis de la

documentacion presentada por los gastos de sus actividades especificas
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correspondiente al tercer y cuarto trimestres del afio 2005, exponiéndole, entre otros

asuntos, lo siguiente:

Comité Ejecutivo Nacional

l.- Educacion y Capacitacion Politica

a).- “Los retos de la gestion del agua en el D. F. Mesas 1y 2”. La actividad no
corresponde alas caracteristicas del rubro, factura mal requisitada.

En los FUC’s No. 029 y 030 del presente rubro, se reportd la actividad denominada:
“Los Retos de la Gestion del Agua en el D. F”, mesas 1y 2, respectivamente, cuyos
gastos relacionados ascienden a la cantidad de $80,000.00 (ochenta mil pesos 00/100
M. N.) por cada mesa, como pago de las facturas 1314 y 1315 a favor de la
“Fundacion Heberto Castillo Martinez, A. C.”. Sin embargo, la actividad en revision
como su nombre y la documentacion adjunta lo acreditan, corresponde al andlisis del
problema del abasto y distribucién de agua en el Distrito Federal, b que sin lugar a
dudas es un problema de gran relevancia; no obstante, como se pudo constatar en las
muestras incluidas como evidencia de la realizacion del foro en cita, éste consistio en
exponer diferentes enfoques con respecto a la problemética de la gestion del agua en
la ciudad de México; por ejemplo: “Los servicios de agua potable y saneamiento de la
ciudad”, "El acuifero de la Ciudad de México”, “El drenaje de la Ciudad y el Valle de
México”, etc. En ese sentido, se anexaron muestras de las ponencias presentadas en
el evento, en las cuales se proporciona informaciéon fundamentalmente de caracter
técnico, como son: fuentes de abasto, datos acerca del consumo y explotacion del
liquido, informacién demografica, planes de manejo de agua, etc.; por lo que de la
revision de dichas evidencias (convocatoria, programa, ponencias, notas periodisticas,
etc.), se derivo que el evento referido no tuvo por objeto promover la participacion del
pueblo en la vida democrética ni la difusion de la cultura politica, por b que esta
autoridad electoral concluy6 que la presente actividad no se orientd especificamente al
ambito politico y, por lo tanto, no se apega a lo preceptuado en el Reglamento para el

Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que realicen los Partidos
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Politicos Nacionales como Entidades de Interés Publico, aprobado en sesién ordinaria
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el 12 de diciembre de 2001, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de marzo de 2002, que en su

articulo 2.1. sefiala lo siguiente:

“2.1. Las actividades especificas de los partidos politicos nacionales que podran ser objeto de
financiamiento publico a que se refiere este reglamento, deberan tener como objetivos
primordiales: promover la participacioén del pueblo en la vida democratica y la difusién de la
cultura politica; entendiéndose como la informacion, los valores, las concepciones y las
actitudes orientadas al ambito especificamente politico y, deberan ser exclusivamente las
siguientes: a) Educacion y Capacitacion Politica; dentro de este rubro se entenderan aquellas
actividades que tengan por objeto:

I. Inculcar en la poblacidon los valores democraticos e instruir a los
ciudadanos en sus derechos y obligaciones;

Il. La formacion ideoldgica y politica de sus afiliados, que infunda en ellos el respeto al
adversario y a sus derechos en la participacion politica; asi como preparar la participacion
activa de sus militantes en los procesos electorales fortaleciendo el régimen de los
partidos politicos (...)."

Adicionalmente, con respecto al pago de los gastos generados por la organizacion del
evento en comento, se sefialdé que en las facturas 1314 y 1315 de la ‘Fundacion
Heberto Castillo Martinez, A. C.”, no se detallaron los conceptos que motivaron los
pagos descritos, Unicamente se asienta que son por “Organizacién y Realizacion del
Foro”, sin puntualizar los costos unitarios de los servicios requeridos, como son: carpa,
equipo técnico, equipo de sonido, equipo de grabacion, etc., lo cual contraviene lo
previsto por el articulo 5.5. del Reglamento de mérito, que a la letra sefiala:

“5.5. Los partidos politicos deberan presentar los comprobantes invariablemente en original,

ser emitidos a nombre del partido politico, y reunir todos los requisitos que sefialen las
disposiciones mercantiles y fiscales aplicables para considerarlos deducibles del impuesto
sobre la renta de personas morales. Ademas, los documentos comprobatorios deberan incluir
informacién que describa la actividad retribuida, los costos unitarios y la fecha de su
realizacion. Cada gasto deberd ir acompafiado de copia fotostatica del cheque con el que fue
pagado y de la copia de los estados de cuenta del partido donde se demuestre que dicho
cheque ha sido cobrado (...)".
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Por lo expuesto, esta autoridad electoral concluy6é que las actividades se ubicaron en
los supuestos mencionados en el articulo 6.4. del Reglamento en la materia, que

establece:

“6.4. La falta de alguna de las muestras o de las caracteristicas que las mismas deben
observar, segun lo dispuesto en los articulos anteriores del presente, tendr& como
consecuencia que la actividad no sea considerada susceptible para efectos del financiamiento
publico.”

En virtud de lo anterior, se le solicit6 mediante oficio al partido politico presentara la
documentacién que estimara pertinente y manifestara lo que su a su derecho
conviniese, para estar en posibilidad de considerar la cifra anterior susceptible de
financiamiento publico por concepto de actividades especificas del afio 2006; lo
anterior, con base en los articulos 7.2. y 7.3. del Reglamento de la materia, que a la

letra senalan:

“7.2. En caso de existir errores u omisiones en el formato de la comprobacion de los gastos
que presenten los Partidos Politicos Nacionales en los plazos establecidos en el parrafo
anterior del presente Reglamento, el Secretario Técnico de la Comision de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusion, contara con un plazo de 50 dias naturales contados a partir
de la presentacion de la documentacion correspondiente a cada trimestre, para solicitar las
aclaraciones correspondientes y precisar los montos y las actividades especificas susceptibles
de aclaracion. El Secretario Técnico de la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion podra solicitar elementos y documentacién adicional, para acreditar las
actividades especificas susceptibles del financiamiento a que se refiere este reglamento” y,

“7.3. Los partidos politicos contaran con un plazo de quince dias habiles a partir de la
notificacién para manifestar lo que a su derecho convenga especto de los requerimientos que
se les realicen en los términos de lo establecido en los dos parrafos anteriores”;

De igual forma, se le solicitd presentara las aclaraciones que a su derecho conviniese,
para estar en posibilidad de considerar la cantidad observada, objeto de

financiamiento publico por actividades especificas para el ejercicio 2006.

En su oficio de respuesta, el partido politico expuso lo siguiente:

“Al respecto este instituto politico no se sorprende como, de manera conveniente omite la
autoridad electoral su argumento descalificativo de las actividades especificas realizadas por
el Partido de la Revolucion Democrética, que se refiere al procurar una ciudadania mejor
informada.
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En el tema particular del agua en el Distrito Federal, existe una diversidad de enfoques hacia
el problema y especialmente a sus posibles soluciones; en las actividades observadas por la
autoridad electoral se presentan parte de los problemas y sus posibles soluciones, que
constituye una primera aproximacion a la generacion de propuestas viables de solucién a los
problemas mediante exposicion de elementos técnicos, esto es , la informacion, tal y como lo
establece el citado articulo 2.1. del Reglamento en la materia citado por la autoridad electoral.

Sin duda alguna, como se asienta en parrafos precedente, la autoridad reconoce el hecho de
gue las actividades reportadas son de un alto contenido técnico, particularmente por el tema
especifico al que se refieren las actividades observadas, que en el estricto sentido del orden
debe ser la primera plataforma, la informacién béasica, situacion actual, las estadisticas y
propuestas técnicas que nos lleve a los foros de discusion de politicas publicas con un
profundo analisis respecto a su impacto social.

Con el proposito de contar con una ciudadania mejor informada este instituto politico a través
de actividades especificas como la que se observa, da cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral 1) del inciso a) del citado articulo 2.1. del Reglamento en la materia, que establece
gue pueden ser consideradas actividades de Educacion y Capacitacion Politica aquellas cuyo
fin sea:

[. Inculcar en la poblacion los valores democraticos e Instruir a los ciudadanos en sus
derechos v obligaciones: (...)

Los partidos politicos como entidades de interés publico, tenemos la obligacién de proveer a la
ciudadania con la mayor informacién posible, que se refiera a los temas en los que
busquemos lograr politicas publicas donde se alcance el beneficio del mayor nimero de
personas; en este sentido, la informacion, como parte esencial de la cultura politica y de
participacion ciudadana debe originar en lo méas basico, como es el caso de las actividades
observadas, la gran importancia que representa en este tema particular los aspectos técnicos
del problemas (sic) y sus soluciones.

Por lo anterior, consideramos que a diferencia de las afirmaciones de la autoridad electoral, y
en este tema particular, los aspectos técnicos son de vital importancia para cumplir con lo
establecido en la normatividad en lo relativo a actividades de Educacién y Capacitacion
Politica y el espiritu fundamentadle las Actividades Especificas (...)”

Por otra parte, en lo relativo a la observacion correspondiente a las facturas 1314 y

1315, el instituto politico sefala:

“Al respecto, se precisa que dado que la autoridad no hizo disponible a este instituto politico
las facturas observadas, este no esté en posibilidad de solicitar al proveedor las rectificaciones
que se solicitan; sin embargo se presenta cartas aclaratorias de la Fundacion Heberto Castillo
Martinez A. C., donde se sefala el desglose de los conceptos y costos unitarios de los
servicios utilizados para la realizacion de los foros en comento.

En consecuencia y por todo lo antes expuesto, solicitamos que la autoridad electoral considere
como parte del calculo de las actividades de Educacion y Capacitacion Eolitica (sic) el importe
de $160,000.00 (ciento sesenta mil pesos 00/100 M. N.) como parte de los gastos directos
sujetos de financiamiento publico por actividades especificas para el afio 2006.”
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Una vez atendidos los argumentos del partido politico, esta autoridad electoral
concluye que no se han subsanado las observaciones realizadas, toda vez que el
partido politico expone en su oficio de respuesta que la actividad en comento, cumple
con el objetivo de instruir a los ciudadanos en sus derechos y obligaciones al
proporcionar informacion de caracter técnico a la ciudadania respecto de la
problemética del suministro y administracion del agua; sin embargo, cabe sefalar que
el Reglamento en la materia es claro en su articulo 2.1. con respecto a que las
actividades especificas de los partidos politicos que podrdn ser objeto de
financiamiento publico, deberan tener como objetivos primordiales: promover la
participacion del pueblo en la vida democréatica y la difusidbn de la cultura politica;
entendiéndose como la informacién, los valores, las concepciones y las actitudes

orientadas al ambito especificamente politico.

De lo anterior, se desprende que la informacion que se proporciona a la ciudadania en
los foros mencionados, si bien resulta util para entender el aspecto técnico del abasto
de agua, no esta orientada al &mbito politico, no contribuye a la formacion ideolbgica y
politica del pueblo, ni inculca en la poblacién los valores democraticos y tampoco se le

instruye en sus derechos y obligaciones.

En lo relacionado con la observacion de las facturas 1314 y 1315, el instituto politico
argumenta que esta autoridad electoral lo situ6 en estado de indefension al no
devolverle los comprobantes citados para efectuar las rectificaciones pertinentes. Al
respecto, es oportuno sefalar que si dichos comprobantes resultaban necesarios para
subsanar la observacién correspondiente, el partido politico nacional debié solicitar su

devolucion dentro del plazo previsto por el reglamento para tal efecto.

Por lo tanto, esta autoridad electoral determina que las deficiencias sefaladas en el
oficio de observacion no se han subsanado satisfactoriamente, en consecuencia, la
actividad en comento se ubica dentro de los casos contemplados en el articulo 7.4. del

Reglamento en la materia, en el que se establece que:
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“Si a pesar de los requerimientos formulados al partido politico nacional persisten deficiencias
en la comprobacion de los gastos erogados, o en las muestras para la acreditacion de las
actividades realizadas, o si persiste la falta de vinculacién entre los gastos y la actividad
especifica, tales gastos no seran considerados como objeto de financiamiento publico de las
actividades especificas.”

Por lo expuesto, la cantidad relacionada con la actividad descrita en el presente inciso,
no sera considerada dentro del calculo del financiamiento publico por actividades

especificas para el ejercicio 2006.

b).- “Conferencia Homenaje a Heberto Castillo”. La actividad no corresponde a
las caracteristicas del rubro, no se incluyen listas de asistencia.

En lo relacionado con la actividad titulada: ‘Conferencia Homenaje a Heberto Castillo
Martinez”, descrita en el FUC No. 033 del presente rubro, se reportaron gastos por un
monto de $80,000.00 (ochenta mil pesos 00/100 M. N.), como pago de la factura No.
1316 del proveedor ‘Fundacion Heberto Castillo Martinez, A. C.”, por la organizacion

de dicho acto.

De la revisién de las muestras anexas, se encontrd que el evento realizado consistio
en la inauguracion de un jardin en reconocimiento a la vida y obra del personaje
mencionado, con los consiguientes actos protocolarios, (discursos, develacion de
placa alusiva, etc.). Sin embargo, es claro que el propésito fundamental de la actividad
en cita, consistio en distinguir a la persona objeto de dicha ceremonia, enalteciendo
las virtudes que lo llevaron a ser merecedor de tal homenaje y asignando su nombre a
un espacio de la ciudad y ro el de promover la participacion del pueblo en la vida
democrética y la difusion de la cultura politica. Por lo anterior, se determiné que el acto
referido no se ajusté a lo establecido en el articulo 2.1. del Reglamento en la materia
para ser considerado como una actividad especifica de Educacion y Capacitacion
Politica.

Por otra parte, aun suponiendo sin conceder, que la inauguracion del jardin

mencionado pudiera ser contemplada como una actividad del rubro, es necesario
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sefalar que se omitieron las listas de asistencia de los participantes en el evento, lo
cual dejé sin cumplir lo previsto por el articulo 6.1. del Reglamento de la materia, que

establece:

“6.1. A efecto de comprobar las actividades de Educacion y Capacitacion Politica se debera
adjuntar lo siguiente:

l. Convocatoria al evento;
I. Programa del evento;

M. Lista de asistencia con firma autografa;

C.)

Por lo expuesto, esta autoridad electoral concluyé que la actividad sefialada se ubicé
en lo previsto en el articulo 6.4. del Reglamento en la materia y solicitd al partido
politico, con base en los articulos 7.2. y 7.3. del mismo, presentara las aclaraciones
gue a su derecho conviniera, para estar en posibilidad de considerar la cantidad
observada objeto de financiamiento publico por actividades especificas para el

ejercicio 2006.

En relacién con la actividad en comento, se encontré que en el oficio de respuesta el
partido politico no manifesté ninguna aclaracién, por lo que persisten las deficiencias
en la comprobacion de los gastos sefialadas por esta autoridad y la actividad en
comento se encuadra dentro de los supuestos previstos por el articulo 7.4. del

Reglamento en la materia.

Por lo expuesto, el monto erogado en la actividad correspondiente al presente inciso,
no serad considerado dentro del calculo del financiamiento publico por actividades

especificas para el ejercicio 2006.

c).- “Seminario Legisladores Locales”, La actividad esta orientada a la
organizacion interna del partido.

En el FUC No. 042 del cuarto trimestre, se reporté la actividad denominada:

“Seminario de Legisladores Locales”, cuyos gastos relacionados ascienden a la
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cantidad de $15,549.00 (quince mil quinientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M. N.).
Sin embargo, de la revisién de las muestras adjuntas al formato en cita, se desprende
que la actividad tiene entre sus fines, implementar estrategias de partido encaminadas
a afrontar el proceso electoral que se aproxima, tal y como se sefiala en los puntos Il

y IV de la convocatoria (folio 000016) al evento:

“ll.- En consecuencia, la coordinacion eficaz y eficiente de las tareas de nuestros
legisladores locales, resulta un elemento estratégico para coadyuvar a que la coyuntura
politica favorable se concrete en un triunfo en el afio electoral siguiente 2006.

IV.- Para alcanzar la organizacién deseada se requiere que los legisladores locales del
Partido se constituyan en un érgano permanente de funcionamiento.”

Por lo mencionado, esta autoridad electoral concluyé que la presente actividad se
orientd a la organizacién del bloque legislativo del partido politico con el objeto de
coordinarse para establecer acciones que les permitieran obtener resultados
favorables en los comicios préoximos, por lo que se ubicO en los supuestos
contemplados en el articulo 4.1. del Reglamento de mérito, que sefiala:

“4.1. No seran susceptibles de financiamiento publico a que se refiere este Reglamento,

las siguientes actividades:

a) (-..)

e) Gastos para la celebracion de las reuniones por aniversarios , congresos y

reuniones internas que tengan fines administrativos o de organizacion interna de partidos.

(.)

Por lo expuesto, esta autoridad electoral concluyé que la actividad sefialada se situd
en lo previsto en el articulo 6.4. del Reglamento en la materia y solicité al partido, con
base en los articulos 7.2. y 7.3. del mismo, presentara las aclaraciones que a su
derecho conviniera, para estar en posibilidad de considerar la cantidad observada

objeto de financiamiento publico por actividades especificas para el ejercicio 2006.
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En relacion con la actividad en comento, se encontré que en el oficio de respuesta el
partido politico no manifestd ninguna aclaracion, por lo que persisten las deficiencias
en la comprobacion de los gastos sefaladas por esta autoridad y la actividad en
comento se encuadra dentro de los supuestos previstos por el articulo 7.4. del

Reglamento en la materia.

En consecuencia, el monto erogado en la actividad correspondiente al presente inciso,
no sera considerado dentro del calculo del financiamiento publico por concepto de

actividades especificas para el ejercicio 2006.

d).- 20. y 3er. Foros “Transgénesis y Biodiversidad” y “Presentaciéon del libro
Mujeres y Medios de Comunicacion”. La actividad no corresponde a las

caracteristicas del rubro, las facturas no cumplen con los requisitos legales.

En los FUC’s numeros 46 y 47 del rubro de Educacion y Capacitacion Politica, se
inscribieron gastos por la cantidad de $80,000.00 (ochenta mil pesos 00/100 M. N.) en
cada uno, como pago de las facturas 1320 y 1321, respectivamente, a favor de la
“Fundacion Heberto Castillo Martinez A.C.” por concepto de la organizacion del 20.y
3er. Foros “Transgénesis y Biodiversidad” y “Presentacién del libro Mujeres y Medios
de Comunicaciéon”. Al respecto, cabe sefialar que de la revision de las muestras
incluidas en los formatos correspondientes, se encontré que los foros mencionados se
enfocaron desde un punto de vista primordialmente cientifico, tal y como se aprecia en
las versiones estenograficas de cada evento, en las que se advierte que las ponencias
versaron fundamentalmente en cuestiones especificas de temas ecolégicos y
ambientales y la tematica no se orientd al ambito politico, dejando sin cumplir lo

establecido por el articulo 2.1. que sefala lo siguiente:

“2.1. Las actividades especificas de los partidos politicos nacionales que podrén ser
objeto de financiamiento publico a que se refiere este reglamento, deberan tener como
objetivos primordiales: promover la participacion del pueblo en la vida democrética y la
difusion de la cultura politica; entendiéndose como la informacion, los valores, las
concepciones y las actitudes orientadas al ambito especificamente politico y, deberan ser
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exclusivamente las siguientes: a) Educacion y Capacitacion Politica; dentro de este rubro se
entenderan aquellas actividades que tengan por objeto:

[l Inculcar en la poblacion los valores democraticos e instruir a los ciudadanos
en sus derechos y obligaciones;

Il. La formacién ideoldgica y politica de sus afiliados, que infunda en
ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la participacion
politica; asi como preparar la participacion activa de sus militantes en
los procesos electorales fortaleciendo el régimen de los partidos
politicos(...).”

En adicion a lo anterior, se sefaldo la omision de las listas de asistencia
correspondientes a los eventos “Transgenesis y Biodiversidad” mesa |l y presentacion
del libro “Mujeres y Medios de Comunicacion” que se reportan en el FUC 46, faltando
a lo previsto por el articulo 6.1. del Reglamento en cita, que a la letra sefiala :

“6.1. A efecto de comprobar las actividades de Educacion y Capacitacion Politica se debera
adjuntar lo siguiente:

V. Convocatoria al evento;
V. Programa del evento;
VI. Lista de asistencia con firma autégrafa;(...)”

Por otra parte, en las facturas mencionadas se asentd como € concepto a pagar, la
organizacion de cada evento; sin embargo, el desglose de los precios unitarios no se
detalla en cada factura y Unicamente se anexd una relacién con los precios de los
servicios que integran el total de cada comprobante, transgrediendo lo estipulado en el

articulo 5.5. del Reglamento en la materia.

Por lo expuesto, esta autoridad electoral concluyé que las actividades sefaladas en
los incisos precedentes se encontraban en los supuestos mencionados en el articulo
6.4. del Reglamento en la materia, solicitindose al partido politico, con base en los
articulos 7.2. y 7.3. del Reglamento de la materia, presentara las aclaraciones que a

su derecho conviniera, para estar en posibilidad de considerar la cantidad total
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observada objeto de financiamiento publico por actividades especificas para el

ejercicio 2006.
En relacion con las observaciones anteriores, el partido politico manifesto lo siguiente:

Al respecto sostenemos la postura de que las actividades especificas que realiza el Partido de
la Revolucion Democratica, deben procurar, como lo ha sefialado la misma autoridad electoral
en observaciones anteriores, una ciudadania mejor informada.

En el tema particular del Transgénesis y Biodiversidad, asi como lo fue el tema de agua en el
trimestre pasado , existen una diversidad de enfoques hacia los problemas y especialmente
hacia sus posibles soluciones; en las actividades observadas por la autoridad electoral se
presentan los problemas y sus posibles soluciones, en un primer enfoque para la generacion
de propuestas viables de solucion a los problemas mediante la exposicion e elementos
técnicos y cientificos, esto es, la Informacién, tal y como lo establece el citado articulo 2.1. del
Reglamento en la materia citado por la autoridad electoral

Sin duda alguna, como se asienta en parrafos precedentes, la autoridad reconoce el hecho de
que las actividades reportadas son de un alto contenido técnico-cientifico, que en el estricto
sentido del orden debe ser la primera plataforma, la informacién basica, situacion actual, las
estadisticas y propuestas técnicas que nos lleve a los foros de discusion de posibles politicas
sociales partiendo de un analisis del tema.

Con el propésito de contar con una ciudadania mejor informada este instituto politico a través
de actividades especificas como la que se observa, da cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral 1) del inciso a) del citado articulo 2.1. del Reglamento en la materia, que establece
que pueden ser consideradas actividades de Educacion y Capacitacion Politica aquellas cuyo
fin sea:

[. Inculcar en la poblacion los valores democraticos e Instruir a los ciudadanos en sus
derechos vy obligaciones: (...)

Los partidos politicos como entidades de interés publico, tenemos la obligacién de proveer a la
ciudadania con la mayor informacion posible, que se refiera a los temas en los que
busquemos lograr reformas politicas y sociales donde se alcance el beneficio del mayor
namero de personas. En este sentido, la informacion, como parte esencial de la cultura politica
y de participacion ciudadana debe originar en lo mas béasico, como es el caso de las
actividades observadas, la gran importancia que representa en este tema particular los
aspectos técnicos del problemas (sic) y sus soluciones.

Por lo anterior, consideramos que a diferencia de las afirmaciones de la autoridad electoral, y
en este tema particular, los aspectos técnicos son de vital importancia para cumplir con lo
establecido en la normatividad en lo relativo a actividades de Educacién y Capacitacion
Politica y el espiritu fundamentadle las Actividades Especificas (...)”

Una vez atendidos los argumentos del partido politico, esta autoridad electoral
concluye que no se han subsanado las observaciones realizadas, toda vez que el

partido expone en su oficio de respuesta que la actividad en comento, cumple con el
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objetivo de instruir a los ciudadanos en sus derechos y obligaciones al proporcionar
informacién de caracter técnico-cientifico a la ciudadania respecto del tema en
estudio; sin embargo, cabe sefalar que el Reglamento en la materia es claro en su
articulo 2.1. con respecto a que las actividades especificas de los partidos politicos
que podran ser objeto de financiamiento publico, deberan tener como objetivos
primordiales: promover la participacion del pueblo en la vida democratica y la difusién
de la cultura politica; entendiéndose como la informacion, los valores, las
concepciones y las actitudes orientadas al ambito especificamente politico.
Observandose que en el presente caso no se siguid dicha premisa y en las mesas de
discusion aludidas, de manera evidente, se analizO0 el tema de una forma
eminentemente técnica. Por otra parte, en relacion con las observaciones que se
refieren a la falta de listas de asistencia y a los requisitos que se omiten en las facturas
1320 y 1321, el Instituto politico no expone ninguna aclaracion, por lo que persisten las
deficiencias en la comprobacion de los gastos sefialadas por esta autoridad y la
actividad en comento se encuadra dentro de los supuestos previstos por el articulo
7.4. del Reglamento en la materia.

En consecuencia, el monto erogado en la actividad correspondiente al presente inciso,
no sera considerado dentro del calculo del financiamiento publico por concepto de

actividades especificas para el ejercicio 2006.

Il.- Investigacion Socioecondémicay Politica

a).- “Federalismo Hacendario y Coordinacién Fiscal en México, Andlisis y

Propuestas.”. La Investigacibn no se concluydé y presenta deficiencias
metodoldgicas.

En lo concerniente a la investigacion denominada "Federalismo Hacendario y
Coordinaciéon Fiscal en México. Analisis de sus Propuestas”, que se presento en el
FUC No. 036 del presente rubro, se detallan gastos por un monto de $22,347.48

(veintidés mil trescientos cuarenta y siete pesos 48/100 M. N.), como pago de
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honorarios de la investigadora Amabilia Terrazas Solis. En relacion con dicho trabajo,
es de sefialarse que persistieron las deficiencias metodolégicas observadas en los
avances anteriores, toda vez que en principio, no se delimita con precision el objeto de
estudio, el marco teodrico se circunscribe a mencionar al Keynesianismo y al
pensamiento estructuralista latinoamericano como las corrientes ideoldgicas en las
gue se basa el trabajo; sin embargo, no se explican sus principales conceptos e ideas,
por lo que no se puede establecer un vinculo claro entre la informacion que se maneja
en la investigacion y el marco teérico propuesto. De igual forma, las hipétesis que se
plantearon en etapas previas, permanecen sin fundamento, es decir, no se explica a
partir de qué datos o estudios se obtuvo la informacién que permitio establecer las
proposiciones a comprobar. En tal virtud, esta autoridad concluy6 que el estudio en
comento se ha desarrollado sin apegarse a las exigencias reglamentarias y cientificas
minimamente requeridas para este tipo de trabajos (aplicando lo sefialado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-RAP-
11/2005 y SUP-RAP-31/2005), que en su texto sefala:

“El inciso e), (del reglamento en la materia) relativo a la metodologia cientifica como forma de
comprobacion y verificacion del conocimiento generado en la investigacion, acorde con Mario
Bunge en su obra "La investigacion cientifica”, Editorial Siglo XXI, México 2000, paginas 9 a
11, y Eli de Gortari, en "EI método dialéctico" Editorial Grijalbo, México 1970, permite
identificar como caracteristicas més representativas, ante la falta de reglas infalibles
para aplicarlo, las siguientes:

1. Formulacién precisa y especifica del problema, es decir, si el trabajo esta enfocado, por
ejemplo, al conflicto en Chiapas, se deben establecer en la formulacion referencias especificas
a ese problema, tales como, ¢.cudles son los factores que lo generan?, o bien, ¢ cudles son las
posturas asumidas por los contendientes?, no asi cuestionamientos genéricos como: ¢,qué es
el conflicto en Chiapas? o ¢ cual es su solucion?.

2. Proponer hipotesis bien definidas y fundamentadas. Esto es, definirlas y establecer las
relaciones entre las variables de una manera rigurosa, evitando ambigiiedades y confusiones,
con el uso de términos operativos, fidedignos y validos, susceptibles de verificacion.

3. Someter la hipdtesis a una contrastacion rigurosa. No conformarse con comprobarla,
sino someterla a nuevas y diferentes condiciones para asegurarse de su fiabilidad y validez.

4. No declarar verdadera una hipotesis hasta confirmarla satisfactoriamente (la falta de
rechazo no significa aceptacion).
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5. Analizar si la respuesta puede plantearse de otra forma. Se debe hacer un intento por
explicar la resolucion del problema, no sélo con base en los resultados obtenidos, sino a partir
de leyes o principios mas profundos.

En cuanto al inciso f), aportacion de elementos que contribuyan directa o indirectamente en la
solucion de los problemas investigados, la referencia del Reglamento se traduce en lo
siguiente:

La investigacion siempre debe aportar elementos que incidan de alguna forma en la solucién
del problema tratado, es decir, el trabajo debe proporcionar condiciones y medios para la
intervencion humana en el curso de los problemas, ya sea para acelerarlos, retardarlos,
perturbarlos de otras maneras o transformarlos, para lo cual se acota la medida de aportacion
a directa o indirecta.

En ese sentido, la graduacién de las aportaciones se traduce en la medicion de la eficacia
entre lo obtenido de la investigacion y su aplicacion al problema, de esta suerte, se estimaran
elementos directos, cuando los resultados generen por si mismos la posibilidad de
intervencion humana en cualquier sentido buscado, sea para modificarlos, transformarlos,
acelerarlos o perturbarlos de cualquiera otra forma.

En cambio, por elementos de contribucion indirecta se entenderan aquellos que, si bien estan
dirigidos a solucionar el problema y aportan elementos a ese fin, requieren de otras
herramientas para lograr incidir eficazmente sobre el proceso investigado, sea por la
ambiguiedad y grado de dificultad de los planteamientos del problema, o bien, por la necesidad
de otras técnicas para aumentar la incidencia en el resultado.

En otras palabras, en el grado de contribucion indirecta, los resultados de la investigacion
también contribuyen a elaborar la solucion, pero su aportacion es insuficiente para provocar
gue la intervencién humana logre alguno de los efectos buscados.”

En consideracion de los criterios anteriores, resultd evidente que el trabajo presentado
por el partido politico, no se ajustd a las caracteristicas representativas que debe
incluir una investigacion para cumplir con los requisitos de una actividad especifica, ya
que los elementos metodolégicos entregados como respuesta a las observaciones de
esta autoridad electoral, no se ajustan a las especificaciones descritas en parrafos
anteriores, puesto que no se formula de manera clara y precisa el objeto de estudio, el
marco tedrico incluido no describe con suficiencia los conceptos y teorias en las que
se encuadra el estudio, Unicamente se mencionan algunas de ellas sin describir sus
ideas fundamentales; adicionalmente, plantea diversas hipotesis utilizando términos

poco precisos, sin relacionar las variables que intervienen y sin fundamentar sus
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propuestas. Por ultimo, en atencion a la conclusion de la investigadora a cargo del

estudio en cuestion, en la que manifesto:

“(...) EI PRD es una entidad de interés publico que define de forma libre el marco tedrico y
objetivo de sus investigaciones y publicaciones de conformidad con lo establecido en su
programa, estatutos y declaracién de principios. Si eventualmente existieran funcionarios del
IFE que tienen discrepancias ideoldgicas con el pensamiento del CEPAL vy preferirian que
adoptaramos el marco tedrico de las tesis de la escuela neoclasica de Milton Friedman y otros
economistas neoliberales, esta imposicion a una entidad partidaria romperia los principios de
imparcialidad, objetividad, legalidad, certeza y profesionalismo, que deben normar las
actividades del IFE (...)".

Es importante resaltar que esta autoridad electoral en ningin momento induce al
partido politico a ajustar los elementos metodoldgicos (objetivos, marco tedrico etc.), a
ninguna corriente ideolégica determinada; exclusivamente se limita a solicitar el
cumplimiento del Reglamento en la materia. Por lo mencionado y considerando que la
actividad precedente no estaba concluida y que el material entregado hasta ese
momento resultaba insuficiente para poder considerar que la investigacion en

discusién daba cumplimiento a lo estipulado en el articulo 2.1. del Reglamento de

merito, que a la letra sefiala:

“2.1. Las actividades especificas de los partidos politicos nacionales que podran ser objeto de
financiamiento publico a que se refiere este reglamento, deberan tener como objetivos
primordiales: promover la participacion del pueblo en la vida democrética y la difusion de la
cultura politica; entendiéndose como la informacion, los valores, las concepciones y las
actitudes orientadas al ambito especificamente politico y, deberan ser exclusivamente las
siguientes: (...) b) Investigacion socioecondmica y politica; estas actividades deben orientarse
a la realizacion de estudios, analisis, encuestas y diagndésticos relativos a los problemas
nacionales y/o regionales que contribuyan directa o indirectamente en la elaboracién de
propuestas para su solucién, sefialando la metodologia cientifica que contemple técnicas de
analisis que permitan verificar las fuentes de la informacion y comprobar los resultados
obtenidos. (...)",

Esta autoridad electoral concluyé que la actividad sefialada se ubicO en los casos
mencionados en el articulo 6.4. del Reglamento en la materia, y solicitd al partido
politico, con base en los articulos 7.2. y 7.3. del Reglamento de la materia presentara
las aclaraciones que a su derecho conviniera, para estar en posibilidad de considerar
la cantidad observada objeto de financiamiento publico por actividades especificas

para el ejercicio 2006.
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En su oficio de respuesta, el partido politico argumento:

“A las observaciones de la autoridad electoral sefialadas en los péarrafos precedentes
consideramos indispensable resaltar dos aspectos fundamentales; Primero: Se adopta como
parte esencial de la normatividad de las actividades especificas los expedientes SUP-RAP-
11/2005 y SUP-RAP-31/2005 que si bien se refieren directamente a casos particulares de
trabajos de Investigacion Socioecondémica y Politica cuando esta solo establece el requisito de
la presentacion de los avances y la metodologia cientifica. Segundo: la autoridad electoral
hace una seleccion selectiva de ciertos fragmentos de las resoluciones en cita para satisfacer
su interpretacion subjetiva de la norma respecto a los trabajos de Investigacion e este Instituto
Politico. Nuevamente recordamos que en el Considerando Quinto del expediente SUP-RAP-
11/2005 se sefiala, a manera de ejemplo:

De acuerdo con Lourdes Munich y Ernesto Angeles, en su obra “Métodos y Técnicas de
Investigacion”, Editorial Trillas, México 2001, pagina 25 a 2, los requisitos minimos aceptados
para considerar a una investigacion cientifica como tal son:

1.(...)

6. El proceso de la investigacion no es lineal pues las etapas no tienen una secuencia
mecanica ni rigida dado que las proporcionadas por los distintos disefios de investigacion
deben adaptarse por cada investigador segin los requerimientos del estudio, sin olvidar la
existencia de criterios generales a observar de acuerdo con el método.

En ese sentido, la autoridad reconoce que este instituto politico cumplié con lo dispuesto en el
Reglamento de mérito al presentar el avance de la investigacion y la metodologia
correspondiente que contienen las caracteristicas particulares delimitadas por el investigador y
a su vez reconoce que contienen los elementos de una metodologia cientifica, a pesar de que
estas, en la interpretacion de la autoridad electoral no son lo abundantes como pudiera
esperarse.}

Sin embargo, atentos a lo sefialado por la autoridad electoral este instituto politico solicita que
la documentacion comprobatoria de la actividades comento, sea recibida como parte de los
avances de la investigacién correspondientes al tercer trimestre de 2005 y se emita una
valoracién respecto al trabajo de investigacion en comento y la metodologia aplicada, una vez
gue este se haya concluido y reportado a la autoridad electoral.

Del andlisis a la respuesta del partido politico, se deriva que éste asume que el hecho
de presentar los elementos metodoldgicos, satisface por si, el requisito establecido en
el Reglamento en la materia en lo referente a que todos los trabajos del rubro de
Investigacion deben estar elaborados con base en una metodologia cientifica; no
obstante, no se manifiesta ni aclara nada con respecto a las deficiencias y omisiones
gue se especificaron con respecto a las partes que integran la metodologia seguida en
la elaboracion del trabajo, por lo que persisten las deficiencias en la comprobaciéon de

los gastos sefialadas por esta autoridad.
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Adicionalmente, cabe sefalar que en el reporte correspondiente al cuarto trimestre, no
se incluyd el avance respectivo, mismo que daba fin al trabajo en cuestion segun el
propio dicho del partido politico, que sefial6 como fecha de conclusion de la actividad,
el 31 de diciembre de 2005; en consecuencia, la investigacion en cita, no llegd a
ningun resultado que contribuya de manera directa o indirecta a la elaboracion de
propuestas de solucién a problemas nacionales o regionales y no es posible verificar

los resultados obtenidos en razén de que éstos no existen.

Por lo anterior, la actividad en comento se encuadra dentro de los supuestos previstos
por el articulo 7.4. del Reglamento en la materia, y el monto erogado no sera
considerado dentro del calculo del financiamiento publico por actividades especificas

para el ejercicio 2006.

b).- “Diagnéstico del Sector Agropecuario Mexicano, Balance de dos Décadas de

Reformas Estructurales.”. La Investigacion presenta deficiencias metodoldgicas.

En el FUC No. 037, del reporte de actividades especificas del tercer trimestre, se
entrego la investigacion denominada: “Inversion y diagnéstico del Sector Agropecuario
Mexicano, balance de dos décadas de reformas estructurales”, por un monto de
$30,260.04 (treinta mil doscientos sesenta pesos 04/100 M. N.), presentando
deficiencias similares al trabajo precedente, toda vez que en principio, el objeto de
estudio no ha sido definido con precisién y claridad, tal como se advierte en el

apartado “l.- Eleccion y delimitacion del tema”, en el que se asienta:

“El tema fue escogido debido a la importancia que representa para nuestro pais, en
especial para el PRD. Este tema adquiere relevancia en el contexto de las
movilizaciones de productores agricolas realizadas en los dos ultimos afios debido a la

severa crisis rural en nuestro pais”.

Por otra parte, se plantearon dos hipoétesis, sin explicar qué datos o informacion
permitieron establecer las propuestas referidas; asimismo, no se especifican las
variables correspondientes, ni se relacionaron de manera rigurosa; adicionalmente, las

conclusiones a las que llegdé el investigador, consisten en una serie de propuestas
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generales en las que no se expone la manera en que habran de instrumentarse las

soluciones mencionadas. Como ejemplo, se incluyo el siguiente fragmento:

“Es tarea impostergable construir una politica de Estado basada en el respeto al orden juridico nacional
y el derecho internacional e instrumentar un desarrollo rural justo y equitativo. Sélo asi se podra dar
plena vigencia a los derechos humanos y los derechos sociales del pueblo mexicano, preservando la
soberania nacional, la independencia y la integridad de la Republica.”.

Por lo mencionado, qued6é de manifiesto que la presente actividad, no se ajusté a lo
previsto para este tipo de trabajos (aplicando lo sefialado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-RAP-11/2005 y SUP-RAP-

31/2005), por el articulo 2.1. del Reglamento en la materia.

Por lo expuesto, esta autoridad electoral concluyé que la actividad sefialada se ubicé
en los casos mencionados en el articulo 6.4. del Reglamento en la materia, y solicité al
partido politico con base en los articulos 7.2. y 7.3. del Reglamento de la materia,
presentara las aclaraciones que a su derecho conviniera, para estar en posibilidad de
considerar la cantidad observada objeto de financiamiento publico por actividades
especificas para el ejercicio 2006.

En su oficio de respuesta, el partido politico argumento:

“A las observaciones de la autoridad electoral sefialadas en los pérrafos precedentes
consideramos indispensable resaltar dos aspectos fundamentales; Primero: Se adopta como
parte esencial de la normatividad de las actividades especificas los expedientes SUP-RAP-
11/2005 y SUP-RAP-31/2005 que si bien se refieren directamente a casos particulares de
trabajos de Investigacion Socioeconomica y Politica cuando esta solo establece el requisito de
la presentacion de los avances y la metodologia cientifica. Segundo: la autoridad electoral
hace una seleccion selectiva de ciertos fragmentos de las resoluciones en cita para satisfacer
su interpretacion subjetiva de la norma respecto a los trabajos de Investigacion de este
Instituto Politico. Nuevamente recordamos que en el Considerando Quinto del expediente
SUP-RAP-11/2005 se sefiala, a manera de ejemplo:

De acuerdo con Lourdes Munich y Ernesto Angeles, en su obra “Métodos y
Técnicas de Investigacion”, Editorial Trillas, México 2001, péagina 25 a 2, los
requisitos minimos aceptados para considerar a una investigacion cientifica como
tal son:

1.(...)
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6. El proceso de la investigacidon no es lineal pues las etapas no tienen una

secuencia_mecanica ni rigida _dado gue las proporcionadas por los distintos

disefios de investigacién deben adaptarse por cada investigador sequn los
requerimientos del estudio, sin olvidar la existencia de criterios generales a

observar de acuerdo con el método.

En ese sentido, la autoridad reconoce que este instituto politico cumplié con lo dispuesto en el
Reglamento de mérito al presentar el avance de la investigacion y la metodologia
correspondiente que contienen las caracteristicas particulares delimitadas por el investigador y
a su vez reconoce gque contienen los elementos de una metodologia cientifica, a pesar de que
estas, en la interpretacion de la autoridad electoral no son lo abundantes como pudiera
esperarse.

Sin embargo, atentos a lo sefialado por la autoridad electoral este instituto politico solicita que
la documentacion comprobatoria de la actividades comento, sea recibida como parte de los
avances de la investigacion correspondientes al tercer trimestre de 2005 y se emita una
valoracion respecto al trabajo de investigacion en comento y la metodologia aplicada, una vez
gue este se haya concluido y reportado a la autoridad electoral.”

En conclusion, esta autoridad electoral determina que del andlisis a la respuesta del
partido politico, se deriva que el instituto politico asume que el hecho de presentar los
elementos metodoldgicos, satisface por si, el requisito establecido en el Reglamento
en la materia en lo referente a que todos los trabajos del rubro de Investigacion deben
estar elaborados con base en una metodologia cientifica; no obstante, no se
manifiesta ni aclara nada con respecto a las deficiencias y omisiones que se
especificaron con respecto a las partes que integran la metodologia seguida en la
elaboracion del trabajo; por lo que persisten las deficiencias en la comprobacion de los

gastos sefialadas por esta autoridad.

Adicionalmente, cabe sefialar que se solicita que la documentacién sea recibida como
parte de los avances de la investigacion, empero, segun lo asentado en el FUC, la
fecha de inicio de la actividad fue el 10. de julio de 2005 y su conclusion ocurrié el 30
de septiembre del mismo afio; en ese entendido, y considerando que el trabajo no
incluye ningln cronograma que proyecte la entrega de avances y, por otra parte, el
presente reporte contiene conclusiones como resultado del trabajo en cuestién, el
estudio en comento se ha analizado como un trabajo ya concluido y en funcién de ello

se considera que no se han subsanado las observaciones realizadas.
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Por lo anterior, la actividad en discusidbn se encuadra dentro de los supuestos
previstos por el articulo 7.4. del Reglamento en la materia y el monto erogado no sera
considerado dentro del célculo del financiamiento publico por actividades especificas

para el ejercicio 2006.

c).-“La Reforma Integral Hacendaria en México”. La Investigacién presenta

deficiencias metodoldgicas.

En lo relacionado con el trabajo titulado: "Reforma Integral Hacendaria en México",
que se remiti6 en el FUC No. 038, con erogaciones que ascienden al total de
$46,883.49 (cuarenta y seis mil ochocientos ochenta y tres pesos 49/100 M. N.), se
advierten inconsistencias metodoldgicas al igual que en los estudios revisados con
anterioridad, ya que el planteamiento y delimitacion del problema no es preciso ni
claro, las hipotesis propuestas carecen de fundamento y no se definen ni se relacionan
las variables que intervienen; asimismo, las conclusiones correspondientes al presente
avance, son poco especificas y se llega a determinaciones de caracter general como
lo ilustran los siguientes ejemplos:

“Es necesario recuperar el crecimiento del gasto neto total y el gasto programable con el fin de
garantizar el desarrollo del pais.

“Existe una pesada carga de pasivos sobre la economia nacional que se convierten en un
freno para su desarrollo”

Por otra parte, se hizo notar que de acuerdo con el cronograma de actividades
propuesto por el partido politico, en el periodo que se reportd deberia haberse
desarrollado el trabajo en torno a “Propuestas de cambios legales y administrativos,
tanto en el plano de ingresos en su apartado de tributacion , como en el destino y
ejercicio del gasto y la deuda publica” asi como “Diagndstico técnico y de impacto
socioecondmico de las propuestas”, tematica que no se aborda en el avance
entregado a esta Direccion, dejando sin cumplir lo programado en dicho cronograma,
lo que interrumpe la secuencia entre los temas que integran el estudio y denota falta

de sistematicidad en la elaboracion del mismo, lo que aunado a lo observado con
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anterioridad, dejé de manifiesto que la actividad en andlisis no dio cumplimiento a lo
establecido en las sentencias referidas y, por ende, tampoco se apega a lo estipulado

en el articulo 2.1. del Reglamento aplicable.

Derivado de lo anterior, se le solicitd mediante oficio al partido politico remitiera la
documentacién que estimara pertinente y manifestara lo que a su derecho conviniese,
para estar en posibilidad de considerar la cifra anterior susceptible de financiamiento

publico por concepto de actividades especificas del afio 2006.

El partido politico contestd mediante oficio:

“A las observaciones de la autoridad electoral sefialadas en los parrafos precedentes
consideramos indispensable resaltar dos aspectos fundamentales; Primero: Se adopta como
parte esencial de la normatividad de las actividades especificas los expedientes SUP-RAP-
11/2005 y SUP-RAP-31/2005 que si bien se refieren directamente a casos particulares de
trabajos de Investigacion Socioeconémica y Politica cuando esta sélo establece el requisito de
la presentacion de los avances y la metodologia cientifica. Segundo: la autoridad electoral
hace una seleccion selectiva de ciertos fragmentos de las resoluciones en cita para satisfacer
su interpretacion subjetiva de la norma respecto a los trabajos de Investigacion de este
Instituto Politico. Nuevamente recordamos que en el Considerando Quinto del expediente
SUP-RAP-11/2005 se sefiala, a manera de ejemplo:

De acuerdo con Lourdes Munich y Ernesto Angeles, en su obra “Métodos y
Técnicas de Investigacion”, Editorial Trillas, México 2001, pagina 25 a 2, los
requisitos minimos aceptados para considerar a una investigacion cientifica como
tal son:

1.(...)

6. El proceso de la investigacion no es lineal pues las etapas no tienen una

secuencia mecanica ni rigida dado gue las proporcionadas por los distintos

disefios de investigacién deben adaptarse por cada investigador segun los
requerimientos del estudio, sin olvidar la existencia de criterios generales a
observar de acuerdo con el método.
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En ese sentido, la autoridad reconoce que este instituto politico cumplié con lo dispuesto en el
Reglamento de mérito al presentar el avance de la investigacion y la metodologia
correspondiente que contienen las caracteristicas particulares delimitadas por el investigador y
a su vez reconoce que contienen los elementos de una metodologia cientifica, a pesar de que
estas, en la interpretacion de la autoridad electoral no son lo abundantes como pudiera
esperarse.}

Sin embargo, atentos a lo sefialado por la autoridad electoral este instituto politico solicita que
la documentacion comprobatoria de la actividades comento, sea recibida como parte de los
avances de la investigacion correspondientes al tercer trimestre de 2005 y se emita una
valoracién respecto al trabajo de investigacion en comento y la metodologia aplicada, una vez
gue este se haya concluido y reportado a la autoridad electoral.”

Del andlisis a la respuesta del partido politico, se deriva que el instituto politico asume
que el hecho de presentar los elementos metodolégicos, satisface por si, el requisito
establecido en el Reglamento en la materia en lo referente a que todos los trabajos del
rubro de Investigacion deben estar elaborados con base en una metodologia cientifica;
no obstante, no se manifiesta ni aclara nada con respecto a las deficiencias y
omisiones que se especificaron con respecto a las partes que integran la metodologia
seguida en la elaboracion del trabajo, por lo que persisten las deficiencias en la

comprobacion de los gastos sefialadas por esta autoridad.

Adicionalmente, cabe sefalar que en el reporte correspondiente al cuarto trimestre, no
se incluyé el avance respectivo, mismo que daba fin al trabajo en cuestion segun el
propio dicho del partido politico, que sefial6 como fecha de conclusion de la actividad,
el 31 de diciembre de 2005; en consecuencia, la investigacion en cita, no llegd a
ningun resultado que contribuya de manera directa o indirecta a la elaboracion de
propuestas de solucion a problemas nacionales o regionales y no es posible verificar

los resultados obtenidos en razon de que éstos no existen.

Por lo anterior, la actividad en comento se encuadra dentro de los supuestos previstos
por el articulo 7.4. del Reglamento en la materia, y el monto erogado no sera
considerado dentro del célculo del financiamiento publico por actividades especificas

para el ejercicio 2006.
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d) “Regulacién Economica en el Contexto de la Globalizacion”. La Investigacion

presenta deficiencias metodologicas.

En lo concerniente a la investigacion denominada "Regulacion Econdmica en el
Contexto de la Globalizacion”, que se presenté en el FUC No. 049 del presente rubro,
se detallan gastos por un monto de $30,260.04 (treinta mil doscientos sesenta pesos
04/100 M. N.) como pago de honorarios del investigador Alvaro Villegas Soto. Al
respecto, se sefala que existen diversas deficiencias metodoldgicas, toda vez que en
principio, no se delimité con precision el problema objeto de estudio, como se advierte

en el apartado correspondiente en el que se expone que:

“La globalizaciéon es uno de los temas mas polémicos en el siglo XXI: Se debaten sus aristas
politicas, culturales, sociales, tecno-cientificas y por supuesto, econémicas.

En este trabajo se ha optado por estudiar la parte econdmica del fendbmeno, delimitando el
andlisis a la regulacion o falta de esta en las relaciones econémicas internacionales”

Como se aprecia, el planteamiento es poco preciso, toda vez que el analisis de la
regulacion en las relaciones econdmicas internacionales es un campo bastante
amplio, ya que implica una gran variedad de normas y organismos y no se especifica
cual es la parte especifica de esta regulacion que se habra de estudiar o el enfoque

que se dara a la investigacion.

Por otra parte, la justificacion resulta ambigua, toda vez que no se explica con claridad
la motivacion que determiné al investigador a abordar el tema referido segun lo
manifestado en el apartado en cuestion:

“Desde su fundacion, el Partido de la Revolucion Democratica ha pugnado por que se adopte una
politica econémica y una politica exterior que beneficie a las mayorias de este pais.

Se ha sostenido que estas politicas deben tener como fundamento la regulacion por parte del Estado, lo
gue no quiere decir que se proponga cerrar la economia ni regresar al Estatismo otrora asfixiante”

Asimismo, se sefiala que se omite intencionalmente incluir un marco tedrico para
evitar limitar el desarrollo de la investigacion y en su lugar se establece como
referencia La Teoria de la Dependencia y los conceptos: Dependencia, centro,

periferia superexplotacion del trabajo, imperialismo, polo marginal, acumulacion
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mundial e intercambio regional; sin embargo, en ninguna parte de la investigacion se
explica en qué consiste o cudles son las principales ideas de la teoria citada y

tampoco se da una definicién de los conceptos mencionados.

Aunado a lo anterior, se plantean una hip6tesis principal y una primera hipétesis, sin
proporcionar los datos o informacién que sirvieron de fundamento para llegar a

establecer dichas propuestas.

Adicionalmente, cabe sefialar que el apartado “Politicas Publicas en el Contexto de la
Integracion Econdémica Internacional”, paginas 12-16, se repite en las paginas 20-24,y
el apartado “Politica Exterior de México, Soberania y Desarrollo Econémico”, paginas
17-19, se repite en las paginas 24-27, denotando falta de sistematicidad en el

desarrollo del trabajo.

Finalmente, como resultado de la investigacion, no se llegd a conclusiones que
contribuyeran directa o indirectamente a la elaboracion de propuestas de solucion a

problemas nacionales o regionales.

Por lo anterior, esta autoridad concluy6 que el estudio en comento se ha desarrollado
sin apegarse a las exigencias reglamentarias y cientificas nminimamente requeridas
para este tipo de trabajos (aplicando lo sefialado por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en los citados expedientes SUP-RAP-11/2005 y SUP-RAP-
31/2005); en consideracién de los criterios anteriores, resultd evidente que el trabajo
presentado por el partido politico no reune las caracteristicas representativas que
debe incluir una investigacion para cumplir con los requisitos de una actividad
especifica, y no se apego a lo previsto en el articulo 2.1. del Reglamento de meérito,

gue a la letra sefala:

“2.1. Las actividades especificas de los partidos politicos nacionales que podran ser objeto de
financiamiento publico a que se refiere este reglamento, deberan tener como objetivos
primordiales: promover la participacion del pueblo en la vida democratica y la difusion de la
cultura politica; entendiéndose como la informacion, los valores, las concepciones y las
actitudes orientadas al dmbito especificamente politico y, deberdn ser exclusivamente las
siguientes: (...) b) Investigacién socioeconémica y politica; estas actividades deben orientarse
a la realizacién de estudios, analisis, encuestas y diagndsticos relativos a los problemas
nacionales y/o regionales que contribuyan directa o indirectamente en la elaboracion de
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propuestas para su solucién, sefialando la metodologia cientifica que contemple técnicas de
andlisis que permitan verificar las fuentes de la informacién y comprobar los resultados
obtenidos. (...)",

En conclusion, con base en el analisis de la documentacion relativa al presente
estudio, esta autoridad electoral estimé que la actividad mencionada se encuadro en
los supuestos contemplados en el citado articulo 6.4. del Reglamento en la materia,
por lo que se solicité al partido en términos de los invocados articulos 7.2 y 7.3 del
mismo, presentara las aclaraciones que a su derecho conviniera, para estar en
posibilidad de considerar la cantidad observada objeto de financiamiento publico por

actividades especificas para el ejercicio 2006.
Al respecto, el partido politico aclara:

En atencion a las observaciones realizadas por el Instituto Federal Electoral sobre la
investigacion denominada “Regulacién Econdémica en el contexto de la Globalizacion” hago las
siguientes precisiones:

I.- Es importante precisar que una corriente importante de las ciencias sociales (Rojas Soriano
y Wallerstein, entre otros) concibe al planteamiento metodolégico como un mapa o carta de
navegacion por medio de la cual el investigador recorrera un camino epistémico durante el
cual ira conociendo los fendmenos que pretende conocer y aprender.

No es posible que la metodologia sea una presentacion a priori de los resultados de la
investigacion, convirtiéndose asi en una camisa de fuerza que impida al investigador
reconsiderar los planteamientos iniciales ni cuestionar paradigmas ni mitos organizativos. El
rigor cientifico no tiene por que estar refiido con la imaginacion (Mills).

Il. Debido a que el fenébmeno de globalizacién es un campo bastante amplio, que incluye, entre
otros, aspectos politicos, sociales, culturales, cientificos, se decidid delimitar el tema, en
primera instancia, al aspecto econémico. Siendo que el fendbmeno de la economia globalizada
es bastante amplio, se delimitdé éste a la regulacion financiera y, en menor medida, al
comercial, Ya una vez realizando la investigacion, de manera sintética se fue estudiando el
impacto de las politicas de organismos internacionales como e Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico, asi como algunas disposiciones contenidas en los tratados de libre
comercio y los acuerdos para la promocion y proteccion reciprocas de inversiones. Cabe
sefialar que el objeto de estudio no eran estas instituciones en si, sino la consecuencia de sus
politicas y disposiciones, por lo cual no se realiz6 un andlisis de su estructura y
funcionamiento.

Es importante aclarar que partiendo de una vision holistica del fendbmeno de la economia
global, mas que delimitar el tema de manera ortodoxa, se selecciona el fendbmeno de la
regulacion para conocer sus alcances e interconexion con otros fenomenos y, luego entonces,
fijar sus limites.

131



lll.- Respecto a la justificacidn, recordemos que la investigacién en comento fue realizada para
un instituto organico de un partido politico. La desafortunada pretension de objetividad y
neutralidad en este tipo de estudios no corresponde con la razén de ser de este tipo de
instituciones, como se puede apreciar si se interpretan lato sensu las disposiciones al respecto
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y Procedimientos
Electorales y no sélo de manera literal.

IV.- Respecto al marco teorico, solicito a la autoridad que vuelva a leer mis argumentaciones
tedricas expuestas en metodologias y precisiones anteriores (sustentada, principalmente, en
la obra del Dr. Raul Rojas Soriano) ya que en varias ocasiones he expuesto el porque no me
utilizo el ortodoxo y, cada vez mas cuestionado, paradigma metodolégico de “marco”. Ya he
explicado que las ciencias sociales en el siglo XXI tienden mas a trabajar con referencias
tedricas que con marcos, los cuales, como su nombre indica, pueden llegar a ser limitantes,
esquematicos y reduccionistas.

V.- En cuanto a que no se llega a conclusiones para propuestas de solucion, es importante
seflalar que esta aseveracion parte de una interpretacién que se niega a entender que durante
la investigacion se plantea acabar con las politicas y reformar las instituciones juridicas que
causan los problemas estudiados.

Resultaria de mi parte pretencioso presentar una investigacion de menos de 90 dias, con un
financiamiento modesto, como "LA PROPUESTA” o el nuevo paradigma para la globalizacién
econémica.

De la revision de la respuesta del partido politico con respecto a las observaciones
sobre el trabajo de referencia, se desprende que éstas no se han subsanado pese a
las consideraciones expuestas por el investigador, ya que permanece sin explicacion
la informacién que sirvi6 de base para plantear las hipétesis propuestas; por otra
parte, aunque se aclara que intencionalmente se omite el marco teérico y en su lugar
se utilizan referencias, contindan sin describirse con suficiencia las teorias y conceptos
que se utilizaron como referencia en el desarrollo de la investigacion, ademas, se
argumenta que seria pretencioso por parte del investigador presentar el trabajo en cita
como “LA PROPUESTA" con respecto al tema en estudio; sin embargo, el Reglamento
en la materia es claro al respecto, en el sentido de que las investigaciones que podran
ser objeto de financiamiento por actividades especificas deben orientarse a la
realizacion de estudios, analisis, encuestas y diagndésticos relativos a los
problemas nacionales y/o regionales que contribuyan directa o indirectamente
en la elaboraciéon de propuestas para su solucion. De lo anterior se deriva que no
es necesario, ni se exigen trabajos que se conviertan en paradigmas de los temas que
se investigan, Unicamente se deben circunscribir al cumplimiento de los preceptos

establecidos en el Reglamento. Para finalizar, es oportuno sefialar que con respecto a
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la observacion relacionada con la repeticion de algunas partes del documento, el

partido no hace ningun pronunciamiento, dejando sin solventar tales deficiencias.

Por lo anterior, la actividad en comento se encuadra dentro de los supuestos previstos
por el articulo 7.4. del Reglamento en la materia y el monto erogado no sera
considerado dentro del célculo del financiamiento publico por concepto de actividades

especificas para el ejercicio 2006.
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23.4. Partido del Trabajo

El Partido del
especificas del tercer y cuarto trimestres por un total de $3,657,405.00 (tres millones
seiscientos cincuenta y siete mil cuatrocientos cinco pesos 00/100 M. N.). Respecto de
dicha cantidad existe documentacion que satisface y cumple con los requisitos
establecidos por el Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades
Especificas que Realicen los Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico, por

lo que ésta serd objeto de financiamiento publico por dicho rubro. La documentacién

Trabajo entregd documentacion comprobatoria de actividades

se describe a continuacion:

IMPORTE ACEPTADO

TERCER TRIMESTRE 2005

NUM.
DE FUC

RUBRO

NOMBRE DE LA ACTIVIDAD

IMPORTE
TOTAL DEL
FUC

GASTOS
DIRECTOS

01

TE

IMPRESION DE FOLLETOS CON
INFORMACION NEOLIBERALISMO Y SUS
ALTERNATIVAS, IDEOLOGIA DEL PARTIDO
EN LOS PROBLEMAS POLITICOS DEL PAIS.

$ 207,000.00

$ 207,000.00

02

TE

IMPRESION DE LOS NUMEROS 280-281,
DEL PERIODICO TRABAJADORES.

358,800.00}

358,800.00)

03

TE

IMPRESION DE LOS NUMEROS 282-283-
284, DEL PERIODICO TRABAJADORES.

538,200.00}

538,200.00}

04

TE

IMPRESION DE FOLLETOS CON
INFORMACION NEOLIBERALISMO 'Y SUS
ALTERNATIVAS, IDEOLOGIA DEL PARTIDO
EN LOS PROBLEMAS POLITICOS DEL PAIS.

366,390.00}

366,390.00}

05

TE

IMPRESION DE LOS NUMEROS 20-21-Y
NUMERO EXTRAORDINARIO DE LA
REVISTA REVUELTAS.

137,540.00

137,540.00

06

TE

IMPRESION DE FOLLETOS CON
INFORMACION NEOLIBERALISMO Y SUS
ALTERNATIVAS, IDEOLOGIA DEL PARTIDO
EN LOS PROBLEMAS POLITICOS DEL PAIS.

48,300.00

48,300.00

07

TE

IMPRESION DE FOLLETOS CON
INFORMACION NEOLIBERALISMO Y SUS
ALTERNATIVAS, IDEOLOGIA DEL PARTIDO
EN LOS PROBLEMAS POLITICOS DEL PAIS.

48,300.00

48,300.00

08

TE

IMPRESION DE FOLLETOS CON
INFORMACION NEOLIBERALISMO Y SUS
ALTERNATIVAS, IDEOLOGIA DEL PARTIDO
EN LOS PROBLEMAS POLITICOS DEL PAIS.

12,075.00

12,075.00

09

TE

IMPRESION DE FOLLETOS CON
INFORMACION  NEOLIBERALISMO 'Y SUS
ALTERNATIVAS, IDEOLOGIA DEL PARTIDO

EN LOS PROBLEMAS POLITICOS DEL PAIS.

13,800.00]

13,800.00]
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- IMPORTE
NUM. GASTOS
DE FUC RUBRO NOMBRE DE LA ACTIVIDAD TOTQ_JLCDEL DIRECTOS

IMPRESION DE FOLLETOS CON
INFORMACION NEOLIBERALISMO Y SUS

10 TE ALTERNATIVAS, IDEOLOG[A DEL PARTIDO 20,700.00 20,700.00
EN LOS PROBLEMAS POLITICOS DEL PAIS.
IMPRESION DE FOLLETOS CON
INFORMACION NEOLIBERALISMO Y SUS

1 TE ALTERNATIVAS, IDEOLOG[A DEL PARTIDO 41,400.00 41,400.00
EN LOS PROBLEMAS POLITICOS DEL PAIS.
IMPRESION DE FOLLETOS CON
INFORMACION NEOLIBERALISMO Y SUS

12 TE ALTERNATIVAS, IDEOLOGTA DEL PARTIDO 34,500.00 34,500.00
EN LOS PROBLEMAS POLITICOS DEL PAIS.
CURSO LINEA DE MASAS EN TLAXCALA

13 EYCP DIA 22 Y 23 DE JULIO 2005, 23,750.00 23,750.00

TOTAL $1,850,755.00] $ 1,850,755.00

CUARTO TRIMESTRE 2005

NUM.
IMPORTE TOTAL |  GASTOS
DE | RUBRO NOMBRE DE LA ACTIVIDAD s SESToS,
IMPRESON  DE __ FOLLETOS __ CON
INFORMACION ~ NEOBERALISMO Y  SUS
ALTERNATIVAS, IDEOLOGIA DEL PARTIDO
01 | T |EN LOS PROBLEMAS POLITICOS DEL pais| 1:086.750.00 $1,086,750.00
DISTRBUCION EN EL DF. Y EN LOS
ESTADOS DE LA REPUBLICA
IMPRESON _QUINCENAL _DEL__PERIODICO
CON  INFORMACION  IDEOLOGICA  DEL]
02 | TE |PARTIDO EN LOS PROBLEMAS POLITICOS 71990000 ¢ 719 600,00
DEL PAIS DISTRIBUCION EN EL DF. Y EN ,900.
LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA
TOTAL $1,806,650.00] $ 1,806,650.00
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23.5. Partido Verde Ecologista de México

El Partido Verde Ecologista de México entregd documentacion comprobatoria de
actividades especificas del tercer y cuarto trimestres por un total de $1,200,517.20 (un
millén doscientos mil quinientos diecisiete pesos 20/100 M. N.), la cual satisface los
requisitos establecidos por el Reglamento para el Financiamiento Publico de las
Actividades Especificas que Realicen los Partidos Politicos como Entidades de Interés

Publico aplicable, por lo que ésta serd objeto de financiamiento publico por dicho

rubro. La documentacion se describe a continuacion:

IMPORTE ACEPTADO

TERCER TRIMESTRE 2005

IMPORTE
FUC | RUBRO NOMBRE DE ACTIVIDAD TOTALDE | SASTOS
FucC
026 TE “Mi primer libro de Ecologia” Cuadragésima reimpresion $ 200,086.20 | $200,086.20
027 TE “Mi primer libro de Ecologia” Cuadragésima primera reimpresion 200,086.20 200,086.20
028 TE “Mi primer libro de Ecologia” Cuadragésima segunda reimpresion 200,086.20 200,086.20
TOTAL $600,258.60 | $600,258.60
CUARTO TRIMESTRE 2005
IMPORTE
FUC RUBRO NOMBRE DE ACTIVIDAD TOTAL DE DCI-I‘IQES(-:I-'I?OSS
FUC
029 TE “Mi primer libro de Ecologia” Cuadragésima tercera reimpresion $200,086.20 | $200,086.20
030 TE “Mi primer libro de Ecologia” Cuadragésima cuarta reimpresion 200,086.20 200,086.20
031 TE “Mi primer libro de Ecologia” Cuadragésima quinta reimpresion 200,086.20 200,086.20
TOTAL $ 600,258.60 | $ 600,258.60
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23.6.- Partido Convergencia.

El Partido Convergencia entregd documentacion comprobatoria de actividades
especificas correspondiente al tercero y cuarto trimestres de 2005, por un importe total
de $8,515,168.45 (ocho millones quinientos quince mil ciento sesenta y ocho pesos
45/100 M. N.). Respecto de dicha cantidad, existe documentacion que satisface y, por
otro lado, documentaciébn que no cumple con los requisitos establecidos por el
Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que
Realicen los Partidos Politicos como Entidades de Interés Puablico aplicable, por lo que
esta ultima no sera objeto de financiamiento publico por dicho rubro. A continuacion se

describen los importes y observaciones de toda la documentacion:

IMPORTE ACEPTADO

TERCER TRIMESTRE 2005

FUC

RUBRO

NOMBRE DE ACTIVIDAD

IMPORTE DE FUC

GASTOS
DIRECTOS

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Estructuras 'y Fuentes del
Financiamiento del Municipio en
México".

$30,837.25

$30,837.25

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Viviendo los Valores de la
Democracia Moderna en los
Equipos Altamente Efectivos".

55,332.25

55,332.25

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"La Socialdemocracia: Doctrina
Politica de Convergencia".

54,843.50

54,843.50

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005".

30,348.50

30,348.50

EYCP

Taller de capacitacién politica:
"Viviendo los Valores de la
Democracia Moderna en los
Equipos Altamente Efectivos".

49,266.00

49,266.00

EYCP

Taller de capacitacién politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos, en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero 2005".

24,598.50

24,598.50
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FUC

RUBRO

NOMBRE DE ACTIVIDAD

IMPORTE DE FUC

GASTOS
DIRECTOS

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos, en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005".

28,566.00

28,566.00

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos, en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005".

26,323.50

26,323.50

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos, en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005".

24,598.50

24,598.50

10

EYCP

Taller de capacitacién politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos, en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005".

26,323.50

26,323.50

11

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos, en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005".

26,323.50

26,323.50

12

EYCP

Taller de capacitacién politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos, en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005".

26,323.50

26,323.50

13

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos, en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005".

24,598.50

24,598.50

14

EYCP

Taller de capacitacién politica:
"La Socialdemocracia: Doctrina
Politica de Convergencia".

48,863.50

48,863.50

15

ISEYP

Estudio: "La competencia de
México y China en el Comercio
Internacional”.

305,000.00

305,000.00

16

TE

Tarea editorial: "La Politica
Exterior de México hacia
Centroamérica: Del Conflicto de
la Década de los Setenta al
Plan Puebla Panama".

65,023.50

65,023.50

30

TE

Tarea editorial: "El fenémeno
de las maras en México: nuevo
problema de seguridad
nacional".

65,080.80

65,080.80

37

TE

Tarea editorial: "La comision de
la verdad y la democracia en
México".

61,582.50

61,582.50
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FUC

RUBRO

NOMBRE DE ACTIVIDAD

IMPORTE DE FUC

GASTOS
DIRECTOS

47

TE

Tarea editorial: "La seguridad
humana y el fortalecimiento de
la democracia en México".

65,003.75

65,003.75

48

TE

Tarea editorial: "Narcotrafico y
gobernabilidad en México".

65,003.75

65,003.75

63

TE

Tarea editorial: "Fundamentos
histéricos de los principios de la
politica exterior de México".

65,027.90

65,027.90

TOTALES

$1,168,868.70

$1,168,868.70

CUARTO TRIMESTRE 2005

FUC

RUBRO

NOMBRE DE ACTIVIDAD

IMPORTE DE
FUC

GASTOS
DIRECTOS

EYCP

Taller de capacitacién politica:
"Viviendo los Valores de la
Democracia Moderna en los
Equipos Altamente Efectivos”

$55,159.75

$55,159.75

EYCP

Taller de capacitacién politica:
"La Socialdemocracia: Doctrina
Politica de Convergencia"

54,297.25

54,297.25

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005"

26,323.50

26,323.50

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005"

23,793.50

23,793.50

EYCP

Taller de capacitacién politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005"

24,943.50

24,943.50

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos, en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero 2005"

25,173.50

25,173.50

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos, en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005"

26,323.50

26,323.50

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos, en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005"

26,323.50

26,323.50
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FUC

RUBRO

NOMBRE DE ACTIVIDAD

IMPORTE DE
FUC

GASTOS
DIRECTOS

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos, en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005"

26,323.50

26,323.50

10

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos, en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005"

26,243.00

26,243.00

11

EYCP

Taller de capacitacién politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos, en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005"

24,644.50

24,644.50

12

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos, en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005"

24,023.50

24,023.50

13

EYCP

Taller de capacitacién politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos, en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005"

25,518.50

25,518.50

14

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos, en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005"

24,598.50

24,598.50

15

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Los Derechos y Obligaciones
Politico Electorales de los
Ciudadanos, en el Proceso
Electoral del Estado de
Guerrero-2005"

24,943.50

24,943.50

16

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“La  Participacibn de la
Sociedad Civil en los Sistemas
Democraticos” parte |

23,448.50

23,448.50

17

EYCP

Taller de capacitacion politica:
"Viviendo los Valores de la
Democracia Moderna en los
Equipos Altamente Efectivos”

43,803.50

43,803.50

18

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“La participacion de la sociedad
civil en los sistemas
democréaticos ”

35,753.50

35,753.50

19

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“Socialdemocracia en el
Proyecto de Nacion de los
Mexicanos”

23,448.50

23,448.50
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FUC

RUBRO

NOMBRE DE ACTIVIDAD

IMPORTE DE
FUC

GASTOS
DIRECTOS

20

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“La  Participaciébn de la
Sociedad Civil en los Sistemas
Democraticos” partei.e.

23,046.00

23,046.00

21

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“La  Participacibn de Ia
Sociedad Civil en los Sistemas
Democraticos” parte 1.

23,736.00

23,736.00

22

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“Aplicando los valores de la
Democracia Moderna para
Mejorar Nuestra Sociedad”

26,607.55

26,607.55

23

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“Aplicando los valores de la
Democracia Moderna para
Mejorar Nuestra Sociedad”

26,147.55

26,147.55

24

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“Aplicando los valores de la
Democracia Moderna para

Mejorar Nuestra Sociedad”

26,607.55

26,607.55

25

EYCP

Taller de capacitacién politica:
“Aplicando los valores de la
Democracia Moderna para
Mejorar Nuestra Sociedad”

26,607.55

26,607.55

26

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“Aplicando los valores de la
Democracia Moderna para

Mejorar Nuestra Sociedad”

26,607.55

26,607.55

27

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“Aplicando los valores de la
Democracia Moderna para
Mejorar Nuestra Sociedad”

26,607.55

26,607.55

28

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“Aplicando los valores de la
Democracia Moderna para

Mejorar Nuestra Sociedad”

26,147.55

26,147.55

29

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“Aplicando los valores de la
Democracia Moderna para
Mejorar Nuestra Sociedad”

26,147.55

26,147.55

30

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“Aplicando los valores de la
Democracia Moderna para

Mejorar Nuestra Sociedad”

26,607.55

26,607.55
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FUC

RUBRO

NOMBRE DE ACTIVIDAD

IMPORTE DE
FUC

GASTOS
DIRECTOS

31

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“Aplicando los valores de la
Democracia Moderna para

Mejorar Nuestra Sociedad”

26,607.55

26,607.55

32

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“Aplicando los valores de la
Democracia Moderna para

Mejorar Nuestra Sociedad”

26,607.55

26,607.55

33

EYCP

Taller de capacitacién politica:
“Aplicando los valores de la
Democracia Moderna para

Mejorar Nuestra Sociedad”

26,147.55

26,147.55

34

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“Aplicando los valores de la
Democracia Moderna para

Mejorar Nuestra Sociedad”

26,607.55

26,607.55

35

EYCP

Taller de capacitacién politica:
“Aplicando los valores de la
Democracia Moderna para

Mejorar Nuestra Sociedad”

26,607.55

26,607.55

36

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“Aplicando los valores de la
Democracia Moderna para

Mejorar Nuestra Sociedad”

26,607.55

26,607.55

37

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“Aplicando los valores de la
Democracia Moderna para

Mejorar Nuestra Sociedad”

26,147.55

26,147.55

38

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“Aplicando los valores de la
Democracia Moderna para

Mejorar Nuestra Sociedad”

26,607.55

26,607.55

39

EYCP

Taller de capacitacion politica:
“Aplicando los valores de la
Democracia Moderna para

Mejorar Nuestra Sociedad”

26,607.55

26,607.55

40

EYCP

Taller de capacitacién politica:
“La  Participaciébn de la
Sociedad Civil en los Sistemas
Democraticos” parte |

23,448.50

23,448.50
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IMPORTE DE GASTOS
FUC [ RUBRO NOMBRE DE ACTIVIDAD FUC DIRECTOS
Estudio: “Los Fondos
Estructurales en los Procesos
de Integracion Regional:
Importancia de su Aplicacion
41| ISEYP . 348,000.00 348,000.00
para el Desarrollo de México en
el Marco del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte
(TLCAN)
Tarea editorial: “Hospedaje en
42| TE un servidor y actualizacion de la 20,700.00 20,700.00
pagina Web del partido”
Tarea editorial: “ Nueva Vision
43| TE Socialdemécrata” nimeros 1y 36,122.01 36,122.01
2
Folleto: “Transparencia Yy
48| TE . e 61,479.00 61,479.00
Democracia en México
Folleto: “La clausula
49| TE democratica en el acuerdo 61,479.00 61,479.00
global México-Unién Europea”
Folleto: “México Y la Corte
Penal Internacional:
50| TE . . 61,479.00 61,479.00
compromiso con la Democracia
y los derechos humanos”
Folleto: “Los derechos
95| TE indigenas en México y la 60,806.25 60,806.25
Democracia”
Folleto: “Derechos Humanos y
96| TE . e 62,255.25 62,255.25
Democracia en México
Folleto: “México y el cambio
97| TE climatico” 62,255.25 62,255.25
Pago por derechos de autor de
102| TE tareas editoriales presentadas 10,045.00 10,045.00
en el tercer trimestre del 2005
TOTAL $1,896,574.16 |  $1,896,574.16
IMPORTE DE GASTOS
FUC | RUBRO NOMBRE DE ACTIVIDAD FUC DIRECTOS
Periddico Convergencia, mayo
100 | TE $19,219.17 $19,219.17

de 2005
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FUC |RUBRO| NOMBRE DE ACTIVIDAD IMPORT=PE SAUSSR
Periédico Convergencia, agosto
101 | TE de 2005 30,475.00 30,475.00
reaL $49,694.17 $49,694.17
FUC | RUBRO | NOMBRE DE ACTIVIDAD 'MP?:ETCE DE |Ngﬁ?SéTc:()TSc>s
Sueldos del personal
103 ﬁ?j?:gitos adscrito a la Direccién de $18,140.12 $18,140.12
Actividades Especificas
18,140.12 18,140.12
Director de Actividades
Especificas 18,140.12 18,140.12
18,140.12 18,140.12
18,140.12 18,140.12
10,000.00 10,000.00
Jefe del Departamento de
Integracion y Vinculacién 10,000.00 10,000.00
10,000.00 10,000.00
10,000.00 10,000.00
10,000.00 10,000.00
10,000.00 10,000.00
Jefe del Departamento
Revisor Técnico 10,000.00 10,000.00
Metodoldgico
10,000.00 10,000.00
10,000.00 10,000.00
10,000.00 10,000.00
Papeleria para el area de
Actividades Especificas 3,040.60 3,040.60
Pago de renta del Inmueble
destinado para oficinas de
la  Fundacién por la 43,450.00 43,450.00
Socialdemocracia de las
Américas
43,450.00 43,450.00
43,450.00 43,450.00
14,112.04 14,112.04
14,112.04 14,112.04
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FUC | RUBRO | NOMBREDEACTVIDAD | MPORTEDE NS

Honorarios de la Presidenta

de la Fundacidon por la

Socialdemocracia de las 14,112.04 14,112.04

Américas A.C
14,112.04 14,112.04
14,112.04 14,112.04
14,112.04 14,112.04

Honorarios del personal

adscrito a la Fundacion

por la Socialdemocracia 7,675.80 7,675.80

de las Américas
7,675.80 7,675.80

Secretario de la Fundacion 7,675.80 7,675.80
7,675.80 7,675.80
7,675.80 7,675.80
7,675.80 7,675.80
17,430.45 17,430.45
17,430.45 17,430.45

Secretario de Finanzas y

Administracion 17,430.45 17,430.45
17,430.45 17,430.45
17,430.45 17,430.45
17,430.45 17,430.45
17,430.45 17,430.45
17,430.45 17,430.45

Secretario de Estudios y

Prospectiva 17,430.45 17,430.45
17,430.45 17,430.45
17,430.45 17,430.45
17,430.45 17,430.45
10,000.00 10,000.00
10,000.00 10,000.00

Director del Centro

Americano de Informacién y

Documentacién Politica de 10,000.00 10,000.00

la Democracia
10,000.00 10,000.00
10,000.00 10,000.00
10,000.00 10,000.00
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FUC | RUBRO | NOMBREDEACTVIDAD | MPORTEDE NS

3,736.77 3,736.77

3,736.77 3,736.77
Asistente de la Presidenta

de la Fundacion 8,736.77 8,736.77

3,736.77 3,736.77

3,736.77 3,736.77

3,736.77 3,736.77

5,372.99 5,372.99

Secretaria de Difusion 5,372.99 5,372.99

5,372.99 5,372.99

5,372.99 5,372.99

5,372.99 5,372.99

5,372.99 5,372.99
Pago por suministro de

energia eléctrica 2,498.00 2,498.00

2,214.00 2,214.00

437.00 437.00

1,031.00 1,031.00
Pago de derechos por

servicio de agua 81.00 81.00

454.00 454.00

310.00 310.00

444.00 444.00

3,213.00 3,213.00

3,095.00 3,095.00
Pago por renta de lineas de

servicio telefénico 751.00 751.00

695.00 695.00

415.00 415.00

Papeleria 1,580.20 1,580.20

2,335.53 2,335.53

Suministros de coOmputo 540.50 540.50

TOTAL $798,736.43 $798,736.43

FUC RUBRO NOMBRE DE ACTIVIDAD IMPORTE DE FUC ACTIVO FIJO

Inventario especifico de
104 Gasum activos fijos reportados
Indirectos | como gastos en actividades

especificas
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FUC RUBRO NOMBRE DE ACTIVIDAD IMPORTE DE FUC ACTIVO FIJO
Equipo Intel Pentium 4 $14,500.00 $14,500.00
Bateria para Lap Top Dell
Inspiron
HP Laserjet 3020 $4,449.99 $4,449.99
HP Pavilon DV1325LA
512DDR $20,399.99 $20,399.99
VIO $39,350.98 $39,350.98
IMPORTE RECHAZADO
TERCER TRIMESTRE 2005
GASTOS MOTIVO DEL
FUC RUBRO NOMBRE DE ACTIVIDAD IMPORTE DE FUC RECHAZADOS RECHAZO
Tarea editorial: "La proteccion a No se solicito la
los Derechos del Nifio en el verificacion del
17 TE Estado Mexicano a través de $28,948.43 $ 28,948.43 | traje, se imprimen
sus Politicas Publicas, 1990- sistematicamente
2003" tirajes por un monto
— individualmente
Tarea editorial: "Los derechos inferiores al monto
18 TE sexuales y reproductivos en 49,999.76 49,999.76 [ para realizar la
México". solicitud  de la
Tarea editorial: "La verificacion, sin
19 TE |construccion de un nuevo 49,999.76 49,999.76 | embargo, se
liderazgo politico en México". g%syergggfﬁonznfns
Targ_a e?jltorlal: "EI_ papgl de IosI su conjunto a dicho
20 TE | Medios de comunicacion en € 53,999.00 53,999.00 | limite.
proceso de democratizacién en
México".
Tarea editorial: "La
21 TE responsabilidad civica de las 51,999.38 51,999.38
empresas en México".
22 TE Tarea edltorlglz "El problgma d"el 49.999.76 49.999.76
agua en la Ciudad de México ".
Tarea editorial: "La necesidad
23 TE de una diplomacia renovada 49.999.76 49.999.76
frente a los nuevos retos
mundiales".
Tarea editorial: "México ante las
24 TE nuevas medidas de seguridad 50,000.56 50,000.56
del mercado estadounidense".
Tarea editorial: "La
25 TE participacion de las mujeres en 49,999.76 49,999.76
los sindicatos mexicanos".
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FUC

RUBRO

NOMBRE DE ACTIVIDAD

IMPORTE DE FUC

GASTOS
RECHAZADOS

MOTIVO DEL
RECHAZO

26

TE

Tarea editorial: "La importancia
de la cooperacion internacional
para el desarrollo en México".

57,007.69

57,007.69

27

TE

Tarea editorial: "Los
fundamentos de la democracia
participativa".

56,007.88

56,007.88

28

TE

Tarea editorial: "La reforma de
Naciones Unidas y su
importancia para México".

57,007.69

57,007.69

29

TE

Tarea editorial: "El feminismoy
la democracia en México".

54,998.81

54,998.81

31

TE

Tarea editorial: "La juventud
mexicana: marco juridico
participacion social y politica".

29,916.68

29,916.68

32

TE

Tarea editorial: "Desarrollo
sustentable y democracia".

49,999.76

49,999.76

33

TE

Tarea editorial: "La situacién de
las areas naturales protegidas
en México".

49,999.76

49,999.76

34

TE

Tarea editorial: "La importancia
de la ciencia y la tecnologia en
el desarrollo nacional".

52,999.19

52,999.19

35

TE

Tarea editorial: "Los
movimientos sociales en
México".

52,999.19

52,999.19

36

TE

Tarea editorial: "La idea de un
Consejo Econdmico y Social en
México".

53,999.19

53,999.19

38

TE

Tarea editorial: "ElI problema
agrario en México, génesis y
atencion desde una politica de
estado, 1920-2002"

35,932.10

35,932.10

39

TE

Tarea editorial: "Los principios y
valores de la Tercera Via".

51,999.38

51,999.38

40

TE

Tarea editorial: "El proceso de
apertura comercial de México".

49,497.44

49,497.44

41

TE

Tarea editorial: "El desarrollo
industrial de México".

47,998.13

47,998.13

42

TE

Tarea editorial: "México: una
nacién multicultural "

49,999.76

49,999.76

43

TE

Tarea editorial: "La promocién
de la democracia y los
derechos humanos en la
politica exterior de México".

51,999.38

51,999.38

44

TE

Tarea editorial: "Cultura vy
globalizacibn en  América
Latina: el caso México".

50,999.57

50,999.57

45

TE

Tarea editorial: "La integracion
en las Américas: una vision
desde México".

49,999.76

49,999.76

46

TE

Tarea editorial: "Las relaciones
econdémicas México-UE: un
balance del TLUEM".

50,000.56

50,000.56

49

TE

Tarea editorial: "El papel del
poder legislativo en el Sistema
Presidencial mexicano".

52,003.00

52,003.00

50

TE

Tarea editorial: "La situacion del
agro en México".

52,003.00

52,003.00
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FUC

RUBRO

NOMBRE DE ACTIVIDAD

IMPORTE DE FUC

GASTOS
RECHAZADOS

MOTIVO DEL
RECHAZO

51

TE

Tarea editorial: "La
participacion de la mujer en el
Servicio Exterior Mexicano".

49,999.76

49,999.76

52

TE

Tarea editorial: "El debate
sobre la participacion de las
Fuerzas Armadas de México en
las Misiones Humanitarias y de
Mantenimiento de la Paz de la
Organizacion de  Naciones
Unidas ".

50,000.56

50,000.56

53

TE

Tarea editorial: "El valor de la
cohesioén social en la
democracia”.

51,999.38

51,999.38

54

TE

Tarea editorial: "La libertad de
prensa en México".

52,499.28

52,499.28

55

TE

Tarea editorial: "México y los
Objetivos de Desarrollo del
Milenio".

49,999.76

49,999.76

56

TE

Tarea editorial: "Las relaciones
de México con el MERCOSUR".

48,500.04

48,500.04

57

TE

Tarea editorial: "La politica de
competitividad industrial de
México".

50,000.56

50,000.56

58

TE

Tarea editorial: "La importancia
de la educacién para fomentar
una cultural de respeto a los
derechos humanos en México".

49,499.85

49,499.85

59

TE

Tarea editorial: "La crisis del
Estado neoliberal en América
Latina: el caso de México".

49,507.50

49,507.50

60

TE

Tarea editorial: "La cooperacion
México-Estados Unidos en la
lucha contra el narcotrafico".

51,006.81

51,006.81

61

TE

Tarea editorial: "La insercion de
México en el nuevo patron de
especializacién productiva
internacional".

50,000.56

50,000.56

62

TE

Tarea editorial: "Los
compromisos de México ante la
internacionalizacion de su
economia”.

50,996.75

50,996.75

64

TE

Tarea editorial: "El voto de los
mexicano en el exterior".

49,993.72

49,993.72

65

TE

Tarea editorial: "La
administracion sostenible de los
recursos forestales para el
desarrollo en el sureste
mexicano".

51,994.26

51,994.26

66

TE

Tarea editorial: "El desarrollo de
México a través de la
competitividad sistémica".

47,967.08

47,967.08

TOTALES

$2,246,279.96

$2,246,279.96
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CUARTO TRIMESTRE 2005

IMPORTE DE GASTOS EN MOTIVO DEL
FUC | RUBRO NOMBRE DE ACTIVIDAD FUC OBSERVACION RECHAZO
Folleto: “La calidad de la No se solicitd la
) o . verificacion del
51|TE democracia y la eficiencia del $56,200.50 $56,200.50 | tiraje, se imprimen
. P sistematicamente
gobierno de México tirajes por un monto
Folleto: “Reforma del poder individualmente
o o inferiores al monto
52| TE judicial y el fortalecimiento 56,200.50 56,200.50 | para realizar la
democratico de México” soliciud ~ ~ de
verificacion, sin
Folleto: “Las reformas embargo, se
53 |TE i 56,200.50 56,200.50 | desembolsa montos
electorales en México muy superiores en
— su conjunto a dicho
Folleto: “Corrupcion y limite.
54 | TE . i 56,342.81 56,342.81
Democracia en México
Folleto: “La seguridad en la
55| TE i 55,618.31 55,618.31
frontera sur de México
Folleto: “La biodiversidad en
56 | TE e 56,588.63 56,588.63
Meéxico
Folleto: “La reforma del sector
57 |TE » e 56,538.88 56,538.88
energético en México
Folleto:  “Discriminacion vy
TE . e 56,536.88 56,536.88
58 democracia en México
Folleto: “La violencia contra la
59 [ TE . . Y 45,006.98 45,006.98
mujer un problema nacional
Folleto: “El problema de la
60 | TE . . . 45,989.19 45,989.19
violencia intrafamiliar”
Folleto: “Ecoturismo en
61|TE e 49,003.11 49,003.11
Meéxico
Folleto: “El pensamiento de
62 | TE . 48,505.28 48,505.28
Lucas Alaméan
Folleto: “México y la
organizacién para la
63| TE L 47,496.15 47,496.15
cooperacién y el desarrollo
economicos (OCDE)”
Folleto: “México y la
64 | TE . . 47,993.99 47,993.99
Internacional Socialista
Folleto: “La situacién de los
65| TE L e 50,496.62 50,496.62
jévenes en México
66| TE Folleto: “El deporte en México” 50,496.62 50,496.62
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IMPORTE DE GASTOS EN MOTIVO DEL
FUC | RUBRO NOMBRE DE ACTIVIDAD FUC OBSERVACION RECHAZO

Folleto: “El problema del aborto

67 | TE en México” 49,500.95 49,500.95
Folleto: “El tratamiento de las

68| TE adicciones en México: el caso 50,994.45 50,994.45
del tabaquismo ”
Folleto: “El problema del
alcoholismo y sus

69 | TE . . 50,994.45 50,994.45
consecuencias sociales en
México”

70| TE Folleto: “La bioética en México” 50,994.45 50,994.45
Folleto: “El fendmeno de la

71| TE discriminacién en el debate 51,505.74 51,505.74
nacional ”
Folleto: “La perspectiva y la

72 | TE transversalidad de género en 52,999.25 52,999.25
las politicas publicas ”
Folleto: “La obesidad en

73| TE México: un problema de salud 53,994.92 53,994.92
publica”
Folleto: “El papel del Consejo
Nacional de Ciencia vy

74|TE Tecnologia (CONACYT) en el 49,998.78 49,998.78
desarrollo nacional”
Folleto: “La posicion de México

75| TE frente al desarme internacional 48,505.28 48,505.28
Folleto: “La politica de asilo en

76 | TE e 49,998.78 49,998.78
México
Folleto: “La cultura de donacion

77| TE . fi 49,500.95 49,500.95
de 6rganos en México
Folleto: “La  seguridad

78| TE . . - 48,505.28 48,505.28
alimentaria en México”
Folleto: “La reforma del sector

79 |TE salud en México ” 50,994.45 50,994.45

80| TE Folleto: “El SIDA en México” 52,003.58 52,003.58
Folleto: “La explotacion sexual

81| TE . . i 50,496.62 50,496.62
infantil en México
Folleto: “Los  productos

82| TE 51,505.74 51,505.74

transgénicos en México ”
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IMPORTE DE GASTOS EN MOTIVO DEL
FUC | RUBRO NOMBRE DE ACTIVIDAD FUC OBSERVACION RECHAZO

Folleto: “El desarrollo de las

83| TE energias alternativas en 52,999.25 52,999.25
México”
Folleto: “Los retos de la

84| TE o, R 51,007.91 51,007.91
educacién basica en México
Folleto: “La banca de

85| TE e 47,011.77 47,011.77
desarrollo en México
Folleto: “La situacion del

86 | TE e 48,505.28 48,505.28
transporte en México
Folleto: “El patrimonio cultural

87 |TE e 49,003.11 49,003.11
en México
Folleto: “La industria

88| TE . e 45,006.98 45,006.98
magquiladora en México
Folleto: “La situacion de los

89| TE migrantes centroamericanos en 51,007.91 51,007.91
México ”
Folleto: “La migracién de

90| TE . o 50,510.07 50,510.07
mexicanos a Estados Unidos
Folleto: “México y las cumbres

91 |TE . R 50,012.24 50,012.24
Iberoamericanas
Folleto: “El fendmeno del

92 |TE - i 54,506.21 54,506.21
abstencionismo en México
Folleto: “Lavado de dinero en

93| TE — 52,501.41 52,501.41
Meéxico
Folleto: “Reflexiones sobre la

94| TE ley de seguridad nacional en 50,456.25 50,456.25
México”
Folleto: “El problema del
desempleo en México: causas,

98 | TE efectos y soluciones 44,680.95 44,680.95
alternativas para auto
emplearse”
Periddico Convergencia,

TE . 20,746. 20,746.

99 septiembre de 2004 0.746.09 0,746.09

TOTAL $2,315,664.05|  $2,315,664.05

Los montos, documentos y observaciones descritos en los cuadros que anteceden son

el resultado de la verificacion que llevé a cabo la Secretaria Técnica de la Comision de
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Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién, de conformidad con los articulos 49,
parrafo 7, inciso c); 80, parrafo 2; y 93, péarrafo 1, inciso I) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y con base en el articulo 7 del Reglamento
para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que Realicen los
Partidos Politicos Nacionales como Entidades de Interés Publico aplicable. Para tal
efecto, dicha Secretaria Técnica verifico la totalidad de la documentacion entregada
por el Partido Accion Nacional y, en los casos en que detectd errores u omisiones en
los formatos o en la comprobacion de los gastos, solicitd al partido que presentara las
aclaraciones y rectificaciones correspondientes, asi como la documentacion
comprobatoria que se requiriera para que las actividades observadas pudieran
considerarse como susceptibles de financiamiento publico por el rubro de actividades
especificas. Por su parte, el instituto politico presentdé las aclaraciones y
documentacién que considerd pertinente para atender los requerimientos de la
autoridad. A continuacion, se describen las observaciones realizadas, asi como las

respuestas correspondientes del partido politico.

Mediante oficios DEPPP/DPPF/4244/2005 y DEPPP/DPPF/1310/2006, del 15 de
diciembre de 2005 y 17 de marzo de 2006, respectivamente, esta Direccién Ejecutiva
comunico al partido politico de referencia el resultado de la revision y analisis de la
documentacion presentada por los gastos de sus actividades especificas
correspondiente al tercer y cuarto trimestres del afio 2005, exponiéndole, entre otros

asuntos, lo siguiente:

Comité Ejecutivo Nacional

lll.- Tareas Editoriales

a) Pago de impresiones. Se omitié presentar la solicitud de verificacion del tiraje
impreso de las publicaciones de diversos folletos y libros por parte del partido

politico, lo es requisito para ser considerada susceptible de financiamiento

publico por concepto de actividades especificas.
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Dentro del rubro de Tareas Editoriales se presentaron diversos formatos Unicos para
la comprobacion de gastos directos de las actividades especificas, con folios que se
describen enseguida, correspondientes a diversas impresiones de folletos y/o libros,
amparadas por facturas expedidas por varios proveedores, por un importe total de
$2,246,279.96 (dos millones doscientos cuarenta y seis mil doscientos setenta y nueve
pesos 96/100 M. N.), todo por gastos de tipo directo, documentacion que se describe a

continuacion:

GASTOS
RECHAZADOS

FUC RUBRO NOMBRE DE ACTIVIDAD IMPORTE DE FUC
Tarea editorial: "La proteccion a
los Derechos del Nifio en el
17 TE Estado Mexicano a través de $ 28,948.43 $ 28,948.43
sus Politicas Publicas, 1990-
2003".
Tarea editorial: "Los derechos
18 TE |[sexuales y reproductivos en 49,999.76 49,999.76
México".
Tarea editorial: "La
19 TE construccion de un nuevo 49,999.76 49,999.76
liderazgo politico en México".
Tarea editorial: "El papel de los
20 Tg |Medios de comunicacion en el 53,999.00 53,999.00
proceso de democratizacion en
México".
Tarea editorial: "La
21 TE responsabilidad civica de las 51,999.38 51,999.38
empresas en México".
22 TE Tarea editorigl: "El problgma del 49.999.76 49.999.76
agua en la Ciudad de México".
Tarea editorial: "La necesidad
23 TE de una diplomacia renovada 49,999.76 49,999.76
frente a los nuevos retos
mundiales".
Tarea editorial: "México ante las
24 TE nuevas medidas de seguridad 50,000.56 50,000.56
del mercado estadounidense".
Tarea editorial: "La
25 TE participacion de las mujeres en 49,999.76 49,999.76
los sindicatos mexicanos".
Tarea editorial: "La importancia
26 TE de la cooperacion internacional 57,007.69 57,007.69
para el desarrollo en México".
Tarea editorial: "Los
27 TE fundamentos de la democracia 56,007.88 56,007.88
participativa".
Tarea editorial: "La reforma de
28 TE Naciones Unidas y su 57,007.69 57,007.69
importancia para México".

29 TE Tarea editor_ial: "El f,er_nin'i'smo y 54.998.81 54,998.81
la democracia en México".
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FUC

RUBRO

NOMBRE DE ACTIVIDAD

IMPORTE DE FUC

GASTOS
RECHAZADOS

31

TE

Tarea editorial: "La juventud
mexicana: marco juridico
participacion social y politica".

29,916.68

29,916.68

32

TE

Tarea editorial: "Desarrollo
sustentable y democracia".

49,999.76

49,999.76

33

TE

Tarea editorial: "La situacion de
las areas naturales protegidas
en México".

49,999.76

49,999.76

34

TE

Tarea editorial: "La importancia
de la ciencia y la tecnologia en
el desarrollo nacional”.

52,999.19

52,999.19

35

TE

Tarea editorial: "Los
movimientos sociales en
México".

52,999.19

52,999.19

36

TE

Tarea editorial: "La idea de un
Consejo Econémico y Social en
México".

53,999.19

53,999.19

38

TE

Tarea editorial: "El problema
agrario en México, génesis y
atencién desde una politica de
estado, 1920-2002".

35,932.10

35,932.10

39

TE

Tarea editorial: "Los principios y
valores de la Tercera Via".

51,999.38

51,999.38

40

TE

Tarea editorial: "El proceso de
apertura comercial de México".

49,497 .44

49,497.44

41

TE

Tarea editorial: "El desarrollo
industrial de México".

47,998.13

47,998.13

42

TE

Tarea editorial: "México: una
nacién multicultural”.

49,999.76

49,999.76

43

TE

Tarea editorial: "La promocion
de la democracia y los
derechos humanos en la
politica exterior de México".

51,999.38

51,999.38

44

TE

Tarea editorial: "Cultura vy
globalizacién en  América
Latina: el caso México".

50,999.57

50,999.57

45

TE

Tarea editorial: "La integracion
en las Américas: una vision
desde México".

49,999.76

49,999.76

46

TE

Tarea editorial: "Las relaciones
econémicas México-UE: un
balance del TLUEM "

50,000.56

50,000.56

49

TE

Tarea editorial: "El papel del
poder legislativo en el Sistema
Presidencial mexicano".

52,003.00

52,003.00

50

TE

Tarea editorial: "La situacion del
agro en México".

52,003.00

52,003.00

51

TE

Tarea editorial: "La
participacion de la mujer en el
Servicio Exterior Mexicano".

49,999.76

49,999.76

52

TE

Tarea editorial: "ElI debate
sobre la participacion de las
Fuerzas Armadas de México en
las Misiones Humanitarias y de
Mantenimiento de la Paz de la
Organizacion de Naciones
Unidas".

50,000.56

50,000.56
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FUC

RUBRO

NOMBRE DE ACTIVIDAD

IMPORTE DE FUC

GASTOS
RECHAZADOS

53

TE

Tarea editorial: "El valor de la
cohesion social en la
democracia”.

51,999.38

51,999.38

54

TE

Tarea editorial: "La libertad de
prensa en México".

52,499.28

52,499.28

55

TE

Tarea editorial: "México y los
Objetivos de Desarrollo del
Milenio".

49,999.76

49,999.76

56

TE

Tarea editorial: "Las relaciones
de México con el MERCOSUR".

48,500.04

48,500.04

57

TE

Tarea editorial: "La politica de
competitividad industrial de
México".

50,000.56

50,000.56

58

TE

Tarea editorial: "La importancia
de la educacion para fomentar
una cultural de respeto a los
derechos humanos en México".

49,499.85

49,499.85

59

TE

Tarea editorial: "La crisis del
Estado neoliberal en América
Latina: el caso de México".

49,507.50

49,507.50

60

TE

Tarea editorial: "La cooperacion
México-Estados Unidos en la
lucha contra el narcotréfico".

51,006.81

51,006.81

61

TE

Tarea editorial: "La insercion de
México en el nuevo patrén de
especializacion productiva
internacional".

50,000.56

50,000.56

62

TE

Tarea editorial: "Los
compromisos de México ante la
internacionalizacion de su
economia”.

50,996.75

50,996.75

64

TE

Tarea editorial: "El voto de los
mexicano en el exterior".

49,993.72

49,993.72

65

TE

Tarea editorial: "La
administracién sostenible de los
recursos forestales para el
desarrollo en el sureste
mexicano".

51,994.26

51,994.26

66

TE

Tarea editorial: "El desarrollo de
México a través de la
competitividad sistémica".

47,967.08

47,967.08

TOTALES

$2,246,279.96

$2,246,279.96

Con respecto al importe anterior, y tomando como base el criterio de interpretacion

gramatical de la siguiente definicion de “edicidon” proveniente de la vigésima segunda

edicion del Diccionario de la Lengua Espafiola:

“1. f. Produccion impresa de ejemplares de un texto, una obra artistica o un documento visual.
2. f. Conjunto de ejemplares de una obra impresos de una sola vez, y, por ext., la reimpresién
de un mismo texto. 3. f. Coleccion de libros que tienen caracteristicas comunes, como su

formato, el tipo de edicion, etc.”.
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Se observo que de la cifra total anterior, todos los folletos y/o libros enviados tienen
caracteristicas similares entre si, como son el formato, extensibn de paginas,
presentacion, etc., cuyo costo total asciende a $2,051,521.41 (dos millones cincuenta
y un mil quinientos veintiin pesos 41/100 M. N.) en el caso de los folletos, y un costo
total de $194,758.55 (ciento noventa y cuatro mil setecientos cincuenta y ocho pesos

55/100 M. N.) en el caso de los libros.

También, se detectd que el importe erogado por cada impresion en lo individual, se
encuentra en la mayoria de los casos, por debajo del limite legal establecido para ser
objeto de verificacion por parte de la autoridad electoral; sin embargo, el monto
pagado a cada proveedor y el monto total de las impresiones son superiores a dicho

limite, tal y como se describe a continuacion:

PROVEEDOR IMPORTE PAGADO
Estacion Comercial Estratégica S.A. de C.V.” $724,991.74
“Solomarketing S.A. de C.V.” 354,994.57
“Publidesign S.A. de C.V.” 500,008.58
“Grupo Limplex S.A. de C.V.” 1,053,007.27
Total $2,633,002.16

De lo anterior resulta que la cantidad cubierta a cada proveedor, supera con suma
amplitud el limite referido, ademas de que los tirajes de cada impresion se finalizaron
en las mismas fechas, por lo que en concordancia con el espiritu de la norma, el

partido politico debio solicitar la verificacion de los tiraje.

Asimismo, de conformidad con los valores y principios que se pretenden tutelar y
acorde con una interpretacion funcional del sistema de financiamiento publico de los
partidos politicos, es dable concluir que aunque del contenido literal del articulo 6.3 del

citado Reglamento, el que a la letra sefiala lo siguiente:

“6.3. Para comprobar las actividades de Tareas Editoriales y Politica se debera adjuntar lo
siguiente: Fraccion |. El producto de la impresion. En éste, invariablemente, deberan aparecer
los siguientes datos: A) Nombre, denominacion o razon social y domicilio del editor; B) Ao de
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la edicion o reimpresion; C) Numero ordinal que corresponda a la edicién o reimpresion; D)
Fecha en que se termind de imprimir; y E) NUmero de ejemplares impresos, excepto en los
casos de las publicaciones periddicas. En los casos en que la edicién o reimpresion tenga
un costo mayor de 1,250 salarios minimos diarios para el Distrito Federal, un funcionario de la
Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos debera corroborar la existencia del
tiraje. Para lo anterior, el partido politico debera avisar a la Direccion Ejecutiva, con un minimo
de cinco dias héabiles de anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder verificar el
mencionado tiraje.”.

De lo referido no se infiere una prohibicion expresa en el sentido de que los partidos
politicos puedan imprimir sus publicaciones de forma fragmentada o no, con los
mismos proveedores 0 no; o en la misma fecha; con similar extensién de la impresion
y contenidos temdaticos iguales relacionados con asuntos que por si mismos no
promoverian la participacion del pueblo en la vida democrética y la difusion de la
cultura politica nacionales y debajo de los limites que establece el referido articulo
reglamentario (individualmente considerados); cabe resaltar que estas ediciones son
presentadas por el partido politico para su reembolso y son cotizadas todas por debajo
del limite legal de $58,500.00 (cincuenta y ocho mil quinientos pesos 00/100 M. N.)
establecido por el Reglamento de la materia. En el articulo en cita, una vez excedido el
limite de referencia, se requiere la verificacion de las ediciones cuyo costo supera
dicho limite; por lo que esta autoridad electoral no tiene constancia fehaciente de que
dichas impresiones tengan alguna finalidad a favor de los propositos de las actividades
especificas, o que sean efectivamente impresas; ello, por si mismo, no implica que
sea factible realizar los pagos en los términos en que fueron efectuados por el partido
politico. Ademas, los cheques fueron expedidos, pagados y cobrados por cantidades
superiores al monto minimo legal establecido para requerir la verificacion del tiraje por
lo que el partido politico no podria arguir que carecié de los recursos suficientes para
poder imprimir tirajes por montos inferiores al limite legal. También, la cifra total de las
facturas en su conjunto supera considerablemente dicho limite, a saber $2,187,779.96
(dos millones ciento ochenta y siete mil setecientos setenta y nueve pesos 96/100 M.
N.), todas de folletos y/o libros con caracteristicas analogas entre si, como son las
mismas fechas de término de impresién, mismo lugar de impresion, similar extension,
contenido, presentacion, costo y el utilizar los servicios de los mismos proveedores
(cuatro).
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Lo anterior es contrario a los fines de la normatividad electoral, tendientes a lograr una
revision efectiva de los recursos de los partidos politicos, dado que esa conducta
permitiria la posibilidad permanente de que a través del fraccionamiento de
impresiones y/o pagos, el partido politico burle el sentido de la norma relativa, puesto
gue lo ordinario es que las impresiones y los pagos al mismo proveedor, por
comodidad y control, se realicen en una sola operacion. Cuando no ocurre asi, se
puede inferir la existencia de una intencién diferente en el actuar relativo, verbigracia,
que mediante la fraccion de las impresiones o los pagos en cantidades en efectivo
menores a los mil doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, se evite que se efectlen las verificaciones de los tirajes impresos que
superen el importe minimo legal establecido para ello, mas cuando han erogado
recursos en numerario superiores al limite legal, en evidente transgresion al articulo

6.3. del Reglamento de la materia que dispone lo contrario.

Ello generaria la posibilidad de que resulte obsoleta la disposicién en comento, ya que
a la postre, no obstante de tratarse de pagos que en su conjunto resultan superiores al
limite permitido por el Reglamento multicitado, los cuales d ser considerados en lo
individual resultarian acordes con la normatividad; en esa tesitura, no se puede admitir
que se realicen impresiones y pagos fraccionados, ya que se insiste, ello fomentaria la
basqueda de formas de burlar los dispositivos legales, tales como el referido articulo
6.3. del Reglamento, lo cual no es admisible para esta autoridad administrativa
electoral, en virtud de que la misma debe cumplir a satisfaccion el mandato
constitucional de vigilar que los partidos politicos se ajusten al orden legal en el
manejo y disposicion de sus recursos, dado el caracter de entidades de interés publico

gue tienen dichos institutos politicos.

Ademas, no se justifica la violacién a las normas que regulan el control y registro de
egresos de los partidos politicos, en aras de manejar los recursos de una manera que
el partido politico considera mas adecuada, comoda o facil que las previstas en la

normatividad, pues la imperatividad de éstas obliga a que los partidos se ajusten, en el
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manejo de sus recursos, a las formas establecidas en la ley, sin que las normas dadas
puedan modificarse por otras que se estimen mas accesibles a las necesidades
particulares de los proveedores o de los partidos politicos, maxime cuando las normas
gue establecen las obligaciones en comento, ya eran del conocimiento del partido
politico, de modo que estuvo en condiciones de prever su cumplimiento, solicitando las
verificaciones correspondientes de sus tirajes impresos, sobre todo en el caso que nos
ocupa en el que todos los folletos y/o libros se imprimieron en el mismo lugar, fechas

cercanas y los mismos cuatro proveedores.

Sin demérito de lo anterior, y estableciendo que los procesos de produccién y de
impresion de una misma publicacion son considerados dentro del proceso de edicidon
de la misma, y recordando como base el criterio de interpretacion la definicién citada
de edicidn, de la vigésima segunda edicion del Diccionario de la Lengua Espafiola, y
teniendo presente que todos los folletos y/o libros enviados comparten caracteristicas
similares, como el mismo formato, el tipo y similar nimero de paginas de las ediciones
0 reimpresiones Yy, sobre todo, por el monto total involucrado, se reitera al partido
politico que omiti6 dar aviso a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos para que, con la presencia de funcionarios de esta misma Direccidon
Ejecutiva, corroborara la existencia de los tirajes de las ediciones de las publicaciones
mencionadas, por un importe total de $2,246,279.96 (dos millones doscientos cuarenta
y seis mil doscientos setenta y nueve pesos 96/100 M.N.) en razén de que la
erogacion efectuada en la edicion de las mismas rebaso los 1,250 dias de salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal, es decir, la cantidad de $58,500.00
(cincuenta y ocho mil quinientos pesos 00/100 M. N.), lo que es requisito legal para

acreditar y solicitar su reembolso, de acuerdo con el Reglamento de la materia.

Por su parte, cuando el Reglamento citado no limita las impresiones fragmentadas,
pero tampoco las promueve, porque el financiamiento publico por concepto de
actividades especificas pretende, fundamentalmente aunque no exclusivamente,
financiar impresiones integras y/o completas de una misma obra, y cuando esto no

sea posible, ya sea por la enorme extension del texto o por otros motivos necesarios y
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justificables, se tendra que demostrar por el propio partido politico, lo que en el caso
en analisis no sucede asi. Por otra parte, se observo solo la impresion de folletos y/o
libros, los cuales tienen la caracteristica comun de ser impresiones fragmentadas o en
importes pequefios si se consideran individualmente; sin embargo, el monto total de
las impresiones de las cuales no se verificaron las cantidades impresas es un importe
superior al limite legal establecido para ello, por lo que cabria agregar también que la
simple impresion de folletos y/o libros cuyos contenidos tematicos estan relacionados
con asuntos que por si mismos no promueven la participacion del pueblo en la vida
democrética y la difusion de la cultura politica nacionales, o si fuera el caso, la sola
compra de éstos, son actividades ajenas a los fines que se buscan alcanzar con la

realizacion de las actividades especificas y su financiamiento publico.

El propdsito principal, por parte de esta autoridad electoral, para hacer esta
observacion fue el poder comprobar y confirmar, en estricto apego a los principios de
certeza y legalidad, los tirajes impresos de la gran cantidad de ediciones impresas
inferiores al limite legal establecido para ello por parte del partido politico, sin
motivaciones claras y definidas por parte del mismo para realizar dichos tipos de
ediciones. Cabe resaltar que estas ediciones son presentadas por el propio partido
politico, o asi parece demostrarlo, para su reembolso sin pasar por el requisito de la
verificacion de las cantidades impresas y se busca so6lo la impresion en cifras por
debajo del limite minimo legal de $58,500.00 (cincuenta y ocho mil quinientos pesos
00/100 M. N.), establecido por el Reglamento de la materia, en su articulo 6.3. que
obliga a la verificacion de las ediciones realizadas por encima de ese monto; por lo
que también esta autoridad electoral no tiene constancia fehaciente de que dichas
impresiones tengan alguna finalidad clara o explicita a favor de los fines estipulados
con la realizacion de actividades especificas, tal y como lo ha resuelto la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-
031/2005, en sesion publica de fecha 19 de agosto de 2005, que entre otros asuntos,
sefiala lo siguiente: “(...) Esto es, los partidos politicos sélo requieren mantener su
registro para obtener las prerrogativas de caracter permanente y de campafa, en

cambio, el financiamiento por actividades especificas exige demostrar la realizacién de
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tareas consideradas diferentes por el legislador a las ordinariamente desarrolladas,
tales como la educacién y capacitacion politica, investigacion socioecondémica y
politica y las tareas editoriales. (...) Asi las cosas, validamente puede concluirse que
el sistema juridico que rige para el financiamiento publico, por concepto de actividades
especificas que realicen los partidos politicos nacionales, como entidades de interés
publico, tiende a proteger la correcta aplicacion de los recursos destinados para tal
efecto, mediante la comprobacion de la realizacién efectiva de las erogaciones, en
este caso, de las actividades editoriales, asi como la existencia real de tales
actividades, para lo cual exige el cumplimiento riguroso de diversos requisitos, con lo
que, se insiste, da transparencia tanto al origen como al destino de dichos
recursos.(...)” Lo cual esta en consonancia con el espiritu de la normatividad descrita y

no otro.

Por lo que una vez revisadas y analizadas las muestras presentadas por el partido
politico y tomando como criterio de interpretacion la definicion de edicién, de la
vigésima segunda edicién del Diccionario de la Lengua Espafiola, anteriormente
citada, se concluye que la impresion de folletos y/o libros no serian susceptibles de
financiamiento puablico por no haber solicitado las verificaciones editoriales
correspondientes, por las razones anteriormente citadas y de conformidad con el
articulo 6.3. del Reglamento de la materia. Por tanto, la cantidad total precedente y en
aclaracion en el rubro de Tareas Editoriales, no sera susceptible de financiamiento
publico conforme a lo exigido por el Reglamento de la materia, hasta en tanto no se
enviaran a esta Direccion Ejecutiva la documentacion y aclaraciones correspondientes
con la finalidad de no contravenir el citado articulo 6.3., parrafo 2, del Reglamento

invocado.

Con base en lo anterior, se concluyé que la presente actividad se encuadra en los
supuestos mencionados en el articulo 6.4. del Reglamento en la materia, que

establece:

“6.4. La falta de alguna de las muestras o de las caracteristicas que las mismas deben
observar, segun lo dispuesto en los articulos anteriores del presente, tendra como
consecuencia que la actividad no sea considerada susceptible para efectos del financiamiento
publico.”
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Por lo que esta autoridad electoral, solicitd al partido politico, presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran, para estar en posibilidad de considerar la
cantidad total observada dentro del rubro de Tareas Editoriales, por un total de
$2,246,279.96 (dos millones doscientos cuarenta y seis mil doscientos setenta y nueve
pesos 96/100 M. N.) objeto de financiamiento publico por concepto de actividades
especificas para el ejercicio 2006 con base en los articulos 7.2. y 7.3. del Reglamento

de la materia, que a la letra sefialan:

“7.2. En caso de existir errores u omisiones en el formato de la comprobacién de los gastos
gue presenten los Partidos Politicos Nacionales en los plazos establecidos en el parrafo
anterior del presente Reglamento, el Secretario Técnico de la Comisién de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusion, contara con un plazo de 50 dias naturales contados a partir
de la presentacion de la documentacion correspondiente a cada trimestre, para solicitar las
aclaraciones correspondientes y precisar los montos y las actividades especificas susceptibles
de aclaracion.

El Secretario Técnico de la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion
podra solicitar elementos y documentacion adicional, para acreditar las actividades especificas
susceptibles del financiamiento a que se refiere este reglamento” y

“7.3.Los partidos politicos contaran con un plazo de quince dias habiles a partir de la
notificacion para manifestar lo que a su derecho convenga especto de los requerimientos que
se les realicen en los términos de lo establecido en los dos parrafos anteriores”;

En caso contrario, de persistir las deficiencias en la comprobaciéon de los gastos
citados, dicho importe no podra tomarse en cuenta para tal efecto, conforme a lo
dispuesto en el numeral 7.4. del multicitado Reglamento, el que a la letra sefiala lo

siguiente:

“7.4. Si a pesar de los requerimientos formulados al Partido Politico Nacional persisten
deficiencias en la comprobacién de los gastos erogados, o en las muestras para la
acreditacion de las actividades realizadas, o si persiste la falta de vinculacion entre los gastos
y la actividad especifica, tales gastos no seran considerados como objeto de financiamiento
publico de las actividades especificas”.

Con respecto a estas observaciones, el partido politico, mediante oficio
CDN/TESO/01/06, de fecha 3 de enero de 2005, argumento lo siguiente:
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“ACLARACION: En relacién con su observaciéon en la que considera: “(...) tomando como
criterio de interpretaciébn gramatical la definicibn de edicion proveniente de la vigésima
segunda edicion del Diccionario de la Lengua Espafiola: “1. f. Produccion impresa de
ejemplares de un texto, una obra artistica o un documento visual. 2.f. Conjunto de ejemplares
de una obra impresos de una sola vez, y, por ext., la reimpresién de un mismo texto. 3.f.
Coleccion de libros que tienen caracteristicas comunes, como su formato, el tipo de edicion,
etc.;2"(...)".

Al respecto, vale la pena sefialar que las definiciones expresadas no se contraponen a la
verdadera naturaleza de las tareas editoriales en comento, dado que las dos primeras
acepciones: “1. f. Produccion impresa de ejemplares de un texto, una obra artistica o un
documento visual. 2. f. Conjunto de ejemplares de una obra impresos de una sola vez, y, por
ext., la reimpresion de un mismo texto. “Se refiere a la multiple reproducciéon de un texto, por
lo que se establece la independencia de cada una de los folletos y libros. Y en cuanto su
tercera acepcion” 3.f. Coleccion de libros que tienen caracteristicas comunes, como su
formato, el tipo de edicion, etc.”; debe sefialarse que “coleccion” significa segun la misma
fuente “1. f. Conjunto ordenado de cosas, por lo comun de una misma clase y reunidas por su
especial interés o valor.” Donde “conjunto” es “1. adj. Unido o contiguo a otra cosa. 2. adj.
Mezclado, incorporado con otra cosa diversa. 4. Agregado de varias personas o cosas 6. m.
Totalidad de los elementos o cosas poseedoras de una propiedad comun, que los distingue de
otros; “por lo que se concluye que siendo cada uno de los folletos y libros documentos
individuales e independientes, ya que en ningun caso se sefiala que forme parte de una
coleccion, biblioteca o agrupacién alguna, por lo que se consideran trabajos independientes y
con fines especificos como son los que se derivan de las materias y los temas que versan.

Del mismo modo, se puede sefalar que la autoridad omitio integrar los ejemplos que la misma
fuente sefala con caracter esclarecedor de la 32 Acepcion, la cual a la letra dice: “Edicion de
bolsillo. Edicion de lujo”. Con lo cual otorga un sentido diferente al que se le pretende dar en
sus observaciones.

Adicionalmente, debe considerarse el que esa autoridad electoral toma como fundamento
legal de su observacion la definicion del termino “Edicion” sacada de la vigésima segunda
edicion del Diccionario de la Lengua Espafiola, cuando la autoridad electoral debe fundar y
motivar todas sus actuaciones en las normas aplicables, que para el caso concreto del
financiamiento publico de las actividades especificas que realicen los partidos politicos
nacionales como entidades de interés publico, son: la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; el
Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que realicen los
Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 6 de marzo del 2002; la Ley Federal del Derecho de Autor y su
reglamento; Ley de Imprenta y su reglamento. Pero no el Diccionario de la Lengua Espafiola.

Lo anterior en los términos de lo dispuesto por la base Il del articulo 41 constitucional y por el
articulo 69, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
actividades del Instituto deben regirse por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia y objetividad. En lo tocante a su organizacion, a esos principios se agregan el
de profesionalismo y el de desconcentracion de funciones.

Entendiendo por:
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Certeza. Alude a la necesidad de que todas las acciones que desemperie el Instituto Federal
Electoral estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los
resultados de sus actividades sean completamente verificables, fidedignos y confiables.

Legalidad. Implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio de las
atribuciones y el desempefio de las funciones que tiene encomendadas el Instituto Federal
Electoral, se debe observar, escrupulosamente, el mandato constitucional que las delimita y
las disposiciones legales que las reglamentan.

Independencia. Hace referencia a las garantias y atributos de que disponen los érganos y
autoridades que conforman la institucion para que sus procesos de deliberacion y toma de
decisiones se den con absoluta libertad y respondan Unica y exclusivamente al imperio de la
ley, afirmandose su total independencia respecto a cualquier poder establecido.

Imparcialidad. Significa que en el desarrollo de sus actividades, todos los integrantes del
Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar permanentemente por el interés de la
sociedad y por los valores fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de manera
irrestricta, cualquier interés personal o preferencia politica.

Objetividad. Implica un quehacer institucional y personal fundado en el reconocimiento global,
coherente y razonado de la realidad sobre la que se actla y, consecuentemente, la obligacion
de percibir e interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales,
maxime si éstas pueden alterar la expresion o consecuencia del quehacer institucional.

Ahora bien, se menciona como criterios de interpretacion juridica los siguientes: el gramatical,
como la busqueda del significado del lenguaje; el sistematico, que requiere de una reflexion en
relacion con el resto de la legislacion; el funcional, significando que la interpretacion debe
buscar los fines del ordenamiento, todo ello con fundamento en el articulo 14 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su ultimo parrafo, el cual agrega
los principios generales del derecho.

Lo anterior robustece el principio de legalidad en materia electoral, al determinar un sistema
propio de interpretacion, lo que evita la aplicacién supletoria de disposiciones contenidas en
codificaciones de otras materias, definiéndose asi que las cuestiones electorales se regulan
de manera integral por el propio Cadigo Federal de Procedimientos Electorales.

En relacion a la mencion que hace en su oficio de observaciones que se contesta, en el
sentido de que: “(...) Todos los folletos y/o libros enviados tienen caracteristicas similares
entre si, como son el formato, extensién de paginas, presentacion, etc. (...)".

Por este conducto me permito precisar y aclarar puntualmente a esa autoridad lo siguiente:
A).- ENEL CASODE LOS FOLLETOS:

De acuerdo a la definicion obtenida de la Biblioteca de Consulta Microsoft, Encarta 2004,
1993-2003 de Microsoft Corporacion, “Folleto”, es: 1.- Obra impresa, no periddica, de
reducido numero de hojas. 2. desus. Gacetilla manuscrita que contenia regularmente las
noticias del dia. {Del it. Foglietto}; por lo anterior, no hay la menor duda de cada tarea editorial
presentada y que son motivo de observacion por parte de esa autoridad electoral, se tratan de
“folleteria” impresa, para mayor claridad en la primera y en la Ultima pagina de cada uno de
ellos se expreso textualmente la leyenda de que la obra impresa es un “folleto”, corroborando
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lo anterior, sus caracteristicas de: Obra impresa, no periddica, de reducido nimero de hojas,
como lo sefiala la definicién de “folleto” antes comentada.

De acuerdo a la caracteristica del nimero de péaginas (extension de 23 a 30 péaginas) de los
folletos que presentd este partido politico, el formato (acabado) no puede ser otro que
encuadernado con grapas al centro. Seria materialmente imposible tratar de darle otro tipo de
formato (acabado) a estos y a cualquier otro folleto con un nimero similar de paginas, como
por ejemplo, tratar de hacer el formato (acabado) encuadernado-pegado. Este hecho no
quiere decir que los folletos presentados por Convergencia ante esa autoridad electoral
pertenezcan a una misma edicion, por el simple hecho de presentar un formato similar
(encuadernado con grapa al centro) y una extension similar de 23 a 30 paginas.

Finalmente es de hacer notar a esa autoridad electoral que, adicionalmente, estos folletos no
pueden presentar otro tipo de formato que el que fue contratado y pagado a los diversos
proveedores de acuerdo a lo establecido en cada una de los “conceptos descritos” en las
facturas respectivas, para el caso de los folletos: ‘(...) Impresion a una tinta en papel bond
acabado: encuadernado con grapas al centro y cubierta en papel cuoché brillante impreso a 4
colores (...)". Lo anterior lo puede corroborar esa autoridad electoral con la revision de la
“descripcion del concepto” de cada una de las facturas presentadas oportunamente anexas a
cada formato “FUC” con que fueron reportadas estas actividades.

B).- ENEL CASODE LOS LIBROS:

En este mismo sentido, de acuerdo a la caracteristica del nUmero de paginas (152, 169 y 403
paginas, respectivamente) de los libros que presentd este partido politico, el formato
(acabado) no puede ser otro que encuadernado pegado. Seria materialmente imposible tratar
de darle otro tipo de formato (acabado) a estos y a cualquier otro libro con un nimero similar
de paginas, como por ejemplo, tratar de hacer el formato (acabado) encuadernado con grapa
al centro. Este hecho no quiere decir que los libros impresos por Convergencia y presentados
ante esa autoridad electoral pertenezcan a una misma edicién, por el simple hecho de
presentar un similar formato (encuadernado pegado). En cuanto a la extension de los libros,
es decir, el nUmero de sus paginas (152, 169 y 403 respectivamente), estas no guardan
ninguna coincidencia entre si, como se aprecia con claridad, por lo que esta observacién, en
los hechos, carece de fundamento legal.

Adicionalmente es de hacer notar a esa autoridad electoral que, estos libros no pueden
presentar otro tipo de formato que el que fue contratado y pagado a los diversos proveedores
de acuerdo a lo establecido en cada uno de los “conceptos descritos” en las facturas
respectivas, para el caso de los libros: “(...) Impresién a una tinta en papel bond tamafio carta,
encuadernado, pegado con cubierta en papel couché brillante Impreso a 4 colores (...)". Lo
anterior lo puede corroborar esa autoridad electoral con el cotejo de la “descripcion del
concepto” de cada una de las facturas respectivas, para el caso de los libros: “(...) Impresion a
una tinta en papel bond tamafio carta, encuadernado, pegado con cubierta en papel couché
brillante Impreso a 4 colores (...)”. Lo anterior lo puede corroborar esa autoridad electoral con
el cotejo de la “descripcion del concepto” de cada una de las facturas presentadas anexas a
cada formato FUC con que fueron reportadas estas actividades.

En lo referente a la observacion relacionada con la caracteristica de “presentacion” de libros y
folletos, motivo de observacion por parte de esa autoridad electoral, sefialo a modo de
aclaracion en el sentido de que puede o no haber coincidencias entre las publicaciones de
“Convergencia”, sin que esto signifique que se trata de una misma edicion, en este sentido es
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importante mencionar que la “formacién y disefio” (presentacién) en la produccion de las
publicaciones presentadas por este partido politico, gasto directo sefialado por el punto I),
inciso c) articulo 3.2 del “Reglamento de Actividades Especificas”, objeto de observacion por
parte de esa autoridad electoral; como se aprecia en las facturas presentadas ante esa
autoridad electoral respecto a los gastos de impresion efectuados, este partido politico no
pagd cantidad alguna por este concepto, lo anterior obedece a que este partido politico ha
utilizado tradicionalmente en la “formacion y disefio” (presentacion) de las portadas de sus
publicaciones unicamente el logotipo del partido y el color naranja con franjas azules o verdes
gue son rasgos distintivos de “Convergencia”’, lo anterior para no incrementar el costo de la
impresion.

Por lo que Convergencia, ha utilizado tradicionalmente en la “formacion y disefio” de las
portadas de sus muchas y diversas ediciones de sus publicaciones editoriales, el logotipo del
partido politico con los colores naranja, amarillo con franjas verdes, no queriendo decir este
hecho que pertenezca a una misma edicion, sino que corresponde a una publicacion hecha
por el partido politico nacional “Convergencia”.

Asimismo es pertinente aclarar puntualmente a esa autoridad electoral su observacion en el
sentido de que “(...) extension de paginas de las ediciones o reimpresiones (...)", representan
otra caracteristica de similitud en el formato, por lo cual esa autoridad electoral considera que
se trata de una misma “Edicion”.

En cuanto al “tipo” de edicion o reimpresion, estos son caracterizados por el nimero de
paginas que contiene cada uno de ellos, como libros y/o folletos, adicionalmente el articulo
123 de la Ley Federal del Derecho de Autor sefala que:

“(...) libro es toda publicacién unitaria, no periddica, de caracter literario, artistico, cientifico,
técnico, educativo, informativo o recreativo, impresa en cualquier soporte, cuya edicion se
haga en su totalidad de una sola vez en un volumen o a intervalos en varios volumenes o
fasciculos. Comprendera también los materiales complementarios en cualquier tipo de
soporte, incluido el electrénico, que conformen, conjuntamente con el libro, un todo unitario
gue no pueda comercializarse separadamente (...)".

Asimismo el articulo 126 de la Ley Federal del Derecho de Autor, faculta a Convergencia en
su calidad de editor de libros (Digito identificador: 970-9868) el derecho de exclusividad sobre
las caracteristicas tipograficas y de diagramacion para cada libro (obras literarias primigenias
todas registradas a favor del partido politico).

Derivado de lo anterior, esa autoridad electoral no puede llegar a concluir que: “todos los libros
ylo folletos presentados por Convergencia durante el tercer trimestre del 2005, por el simple
hecho de tratarse de libros y/o folletos, que pueden o no presentar similar numero de paginas
de las ediciones o reimpresiones y que contienen en su pagina legal el tipo y ndmero de
edicion o reimpresion y la fecha de terminacion de impresion, correspondan a una misma
edicién”, maxime cuando cada obra literaria presentada en formato tipo: libros y/o folletos
establecen su independencia e identidad unos de otros, sustancialmente y entre otras razones
legales a partir del Numero Internacional Normalizado (ISBN), es decir, como se mostrara de
manera oportuna a esa autoridad electoral, con las “Fichas Catalograficas” que este partido
politico presentara al Instituto Nacional del Derecho de Autor (INDAUTOR) una vez que
reanuden actividades pasado el periodo vacacional navidefio 2005 (9 de enero de 2006),
documentos por los cuales, el Instituto Nacional del Derecho de Autor le otorgard identidad a
cada obra en lo particular e independiente de otras, el NUmero Internacional Normalizado de
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acuerdo al articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor con relacién a
la fraccion IV del Articulo 53 de la Ley del Derecho de Autor.

Es importante sefialar que de acuerdo al articulo 97 del Reglamento de la Ley Federal del
Derecho de Autor, este partido politico en su caracter de editor, cuenta con un plazo de 6
meses contados a partir de la fecha de otorgamiento de los NuUmeros Internacionales
Normalizados de los Libros y/o folletos, para proporcionar los datos a través de la ficha
catalogréfica correspondiente.

Entendiendo por “Ficha Catalogréfica” al conjunto de datos proporcionados por el editor, que
permiten identificar un determinado titulo o edicién de un titulo o una determinada publicacion
seriada, segun el caso, documento por el cual se le reporta al INDAUTOR la asignacion de
cada uno de los numeros otorgados por ese Instituto a cada una de las obras registradas ante
ese Instituto, tramite de registros de derechos de autor que le presento en el anexo (3). En
esta ficha se establecen los datos de: No. De ISBN de la obra completa: Titulo de la obra; En
el caso, titulo de la obra completa; En el caso, titulo original e idioma de origen; Lugar de
Edicion; No. de Edicion; No. de Paginas; No. de Volumen; Presentacion de la Publicacion
(Rustica, Disco Flexible, Casete, DC,. Videos); Pasta (Tela, Sintética, Papel, Piel); No. de
Reimpresiones; No. Total de Volumenes; Tiraje para Dstribucion (Nal. E Int.); Tamafio en
cms.; Tipo de Impresion; Gramaje; Tipo de Papel; ¢Existe coedicion? (si, no); Fecha de
Registro de Obra; Numero de Registro de Obra; Nombre, apellido paterno, apellido materno, o
Denominacion o Razon Social del Editor; Coeditor; Autor; Compilador; Traductor; llustrador;
Recopilador; Director; Otros colaboradores; y lugar y fecha.

De lo anterior se puede concluir que cada obra impresa (tarea editorial) presentada por
Convergencia contiene caracteristicas distintivas propias como: No. de I.S.B.N. de la obra;
Lugar de edicion; No. de edicion; Fecha de edicion; No. de paginas; Presentacion de la
publicacion (rustica); Pasta (papel); No. de reimpresiones; NUumero de tiraje para distribucion
Nacional;, Tamafio en cms.; Tipo de impresion; Gramaje de hoja; Tipo de papel; Fecha de
registro de obra; NUumero de registro de obra; Nombre o denominacion del editor y lugar y
fecha; por lo que no se puede considerar como parte de una misma edicién, al conjunto de las
tareas editoriales presentadas por el partido politico en el informe de actividades especificas
correspondientes al tercer trimestre del 2005.

Otra diferencia por lo cual no se pueden considerar como “una sola edicion” a las
reimpresiones de tareas editoriales de un mismo titulo, a partir de; “(...) el tipo y numero de
edicién o reimpresion, la fecha de término de impresion (...)", se establece a partir del nGmero
ordinal que le corresponde a cada reimpresion (primera, segunda, tercera, reimpresion, etc.),
es decir, a cada reimpresion de un titulo (I.S.B.N.) le corresponde de acuerdo al articulo 53, de
la Ley Federal del Derecho de Autor, un namero ordinal distinto entre si, (primera, segunda,
tercera, etc. reimpresion segun sea el caso), un numero de tiraje impreso distinto, afio de la
impresion distinto, una fecha de terminacion de impresion distinta, un proveedor distinto, un
numero de factura distinta, a la impresion anterior, por lo que no se puede considerar como
una sola edicion a las reimpresiones por el tipo, numero y la fecha de término de impresion
con respecto a las anteriores ni futuras impresiones en caso de que llegaran a existir.

Continuando en este orden de ideas, “(...) el nUmero de edicion o reimpresion, y la fecha de
término de impresién (...)", que aparecen en cada tarea editorial presentada corresponden a
requisitos legales que toda publicacién debe contener en la pagina legal de cada una de ellas,
de acuerdo a lo sefialado por los articulos 17, 53 y 54 de la ley Federal del Derecho de Autor”
gue a la letra sefala:
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“(...) Articulo 17.- Las obras protegidas por esta ley que se publiqguen, deberan ostentar la
expresion “Derechos Reservados”, o su abreviatura “D.R.”, seguida del simbolo c; el nombre
completo y direccion del titular del derecho de autor y el afio de la primera publicacion. Estas
menciones deberan aparecer en sitio visible. La omision de estos requisitos no implica la
pérdida de los derechos de autor, pero sujeta al licenciatario o editor responsable a las
sanciones establecidas en la Ley (...)".

“(...) Articulo 53.- Los editores deben hacer Constar en forma y lugar visibles de las obras
gue publiquen, los siguientes datos:

l. Nombre, denominacién o razén social y domicilio del editor;
Il. Afio de la edicion o reimpresion;

Il Numero ordinal que corresponde a la edicién o reimpresion, cuando esto sea
posible, y

V. Numero Internacional Normalizado del Libro (ISBN), o el NUumero Internacional
Normalizado para Publicaciones Periddicas (ISSN), en caso de publicaciones
periédicas (...)".

“(...) Articulo 54.- Los impresores deben hacer Constar en forma y lugar visible de la
sobras que impriman:

l. Su nombre, denominacioén o razén social;
. Su domicilio, y
[l La fecha en que se terminé de imprimir (...)".

En atencién de lo anterior, todas las tareas editoriales (folletos y libros) realizadas por este
partido politico presentan esta caracteristica legal, no queriendo decir con este hecho que
todas estas tareas editoriales pertenezcan a una misma edicion.

Otra distincion importante por lo cual esa autoridad electoral no pueden considerar al conjunto
de tareas editoriales presentadas dentro del informe de actividades especificas del tercer
trimestre del 2005, como una sola edicion o reimpresion, es que 41 de ellas son obras
inéditas, lo que significa que por primera vez se estan dando a conocer al publico. En base a
lo anterior, no pueden tener vinculacion alguna entre si, ni con otra tarea editorial, como lo
podemos observar en el cuadro siguiente:

Tareas Editoriales Inéditas y Reimpresas
Presentadas en el Tercer Trimestre del 2005

Titulos de tareas Editoriales

3er. TRIM. 2005 ISBN Inéditas Reimpresiones

La Proteccién a los Derechos
del Nifio en el Estado
Mexicano a través de sus
Politicas Publicas, 1990-2003

970-9868-30-6 X

“Los derechos sexuales vy

. o 970-9868-88-8 X
reproductivos en México

“La construccion de un nuevo 970-9868-89-6 X
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liderazgo politico en México”

“El papel de los medios de
comunicacion en el proceso
de democratizacion en
México”

970-9868-90-X

“La responsabilidad civica de
las empresas en México”

970-9868-91-8

“El problema del agua en la
Ciudad de México”

970-9868-92-6

“La necesidad de una
diplomacia renovada frente a
los nuevos retos mundiales”

970-9868-93-4

“México ante las nuevas
medidas de seguridad del
mercado estadounidense”

970-9868-94-2

“La participacion de las

mujeres en los sindicatos 970-9868-95-0
mexicanos”

“La importancia de la

cooperacion internacional 970-9868-96-9

para el desarrollo en México”

“Los fundamentos de la
democracia participativa”

970-9858-97-7

“La reforma de Naciones
Unidas y su importancia para
México”

970-9868-98-5

“El feminismo y la democracia
en México”

970-9868-99-3

La juventud mexicana: marco
juridico, participacion social y
politica, 1990-2003.

970-9868-33-0

“Desarrollo  sustentable vy
democracia”

970-794-000-X

“La situaciébn de las areas
naturales protegidas en
México”

970-794-001-8

“La importancia de la ciencia 'y
la tecnologia en el desarrollo
nacional”

970-794-002-6

“Los movimientos sociales en
México”

970-794-003-4

“La idea de un Consejo
Econémico y Social en
México”

970-794-004-2

El problema agrario en México
génesis y atencion desde una
politica de estado, 1920-2002.

970-9868-34-9

“Los principios y valores de la
Tercera Via”

970-794-005-0

“El  proceso de apertura

970-794-006-9
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comercial de México”

‘El _de;c,arrollo industrial  de| g2 294 907.7
Meéxico

Me>_<|co ) una nacion 970-794-008-5
multicultural

“La  promocion de la
democracia y los derechos
humanos en la politica
exterior de México”

970-794-009-3

“Cultura y globalizacién en
América Latina: el caso
México”

970-794-010-7

“La integracion en las
Ameéricas: una vision desde
México”

970-794-011-5

“Las relaciones econdmicas
México-EU: un balance del
TLCUEM”

970-794-012-3

“El papel del poder legislativo
en el Sistema Presidencial
mexicano”

970-794-013-1

szl _S|t:JaC|on del agro en 970-794-015-8
México

“La participacion de la mujer

en el Servicio Exterior 970-794-016-6
Mexicano”

“El debate sobre la

participacion de las Fuerzas
Armadas de México en las
Misiones Humanitarias y de
Mantenimiento de la Paz de la
Organizaciéon de Naciones
Unidas”

970-794-017-4

“El valor de la cohesién social
en la democracia”

970-794-018-2

“La libertad de prensa en
México”

970-794-019-0

“México y los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio”

970-794-020-4

“Las relaciones de México con
el MERCOSUR”

970-794-021-2

“La politica de competitividad
industrial de México”

970-794-022-0

“La importancia de la
educacién para fomentar una

cultura de respeto a los
derechos humanos en
México”

970-794-023-9

“La crisis del Estado
neoliberal en América Latina:

970-794-024-7
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el caso de México”

“La  cooperacion  México-
Estados Unidos en la lucha 970-794-025-5 X
contra el narcotréafico”

“La insercion de México en el
nuevo patron de
especializacion productiva
internacional”

970-794-026-3 X

“Los compromisos de México
ante la internacionalizacion de 970-794-027-1 X
su economia”

“El voto de los mexicanos en

. 970-9868-71-3 X
el exterior

“La administracion sostenible
de los recursos forestales
para el desarrollo en el
sureste mexicano”

970-9868-86-1 X

“El desarrollo de México a
través de la competitividad 970-9868-87-X X
sistémica”

41 4

Es importante remarcar que no se pueden tratar de una misma edicién al conjunto de obras
literarias presentadas por este partido politico por separado unas de otras, con facturas
independientes y proveedores distintos, ya que como lo indica su I.S.B.N., el nimero ordinal
de reimpresion, el nimero de los tirajes impresos, las fechas y afio de terminacion de las
impresiones, etc., son obras distintas e independientes entre si, hecho que se confirma con la
DECLAMATORIA LEGAL del Editor, contenida expresamente en cada una de las
publicaciones presentada por el partido politico, mediante la cual sefiala textualmente lo
siguiente:

“(...) Con fundamento en los articulos 17, 53, 54 y 229 de la Ley Federal del Derecho de Autor
y para los efectos legales que halla lugar, se hace constar que esta edicion es Unica e
independiente de cualquier otra que pudiera realizarse en el presente o en el futuro, por razon
de su similitud en el formato, tipo y/o nUmero de paginas, caracteristicas tipogréaficas y de
diagramacion, etc. que no es periddica, quedando delimitada esta edicion o reimpresion
exclusivamente al numero total de ejemplares sefialados en la pagina legal de esta obra
literaria (...)".

Confirma la anterior independencia e identidad de cada una de las tareas editoriales el hecho
de que tratarse de publicaciones periddicas, que no es el caso, entonces el tipo de registro
ante derechos de autor no deberia ser el de I.S.B.N., sino el Numero Internacional
Normalizado para Publicaciones Periodicas (ISSN), por lo que estamos en presencia de
ediciones distintas entre si, en donde 41 de las tareas editoriales presentadas son inéditas, es
decir, son hechas del conocimiento del publico por primera vez, y 4 tareas editoriales son
reimpresiones, cuyos importes no rebasan los 1,250 salarios minimos diarios vigentes en el
Distrito Federal, es decir, las tareas editoriales presentadas por este partido politico en el
informe de actividades especificas correspondientes al tercer trimestre del 2005, ninguna se
ajusta a la hipotesis sefalada en el ultimo parrafo del articulo 6.3, fraccion 1) , del “Reglamento
de Actividades Especificas”, para solicitar a esa autoridad electoral las verificaciones
editoriales.
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Habiendo dejado aclarado con lo anteriormente expuesto, que la coincidencia en el formato,
extension de paginas, presentacion, etc. no representan una prueba determinante para que
esa autoridad electoral considere a las tareas editoriales como parte de una misma edicion.
Por lo cual este partido no tiene la obligacion legal de solicitar las verificaciones editoriales
mencionadas por esa autoridad electoral en su oficio de observaciones que se contesta.

OBSERVACION.- “(...)

ACLARACION.- Este partido politico se acoge parcialmente a la afirmacion de esa autoridad
electoral, sefiala en su oficio de observaciones que se contesta, sélo en el sentido de: “(...)
gue el importe erogado por cada impresion en lo individual, se encuentra en la mayoria de los
casos, por debajo del limite legal establecido para ser objeto de verificacion por parte de la
autoridad electoral (...)". De esta forma, esa autoridad electoral confirma que el partido
politico cumplié con lo prescrito en el articulo 6.3 del Reglamento de Actividades Especificas.
Es también importante sefialar a esa autoridad electoral que los casos a que se refiere en su
oficio, de las tareas editoriales que no se encuentran por debajo del limite legal establecido
para ser objeto de verificacion por parte de la autoridad electoral, estos fueron notificados por
el partido politico y verificado su tiraje por ese Instituto Electoral, por lo que de igual forma,
este partido politico cumplié cabalmente con lo prescrito por el articulo 6.3 del reglamento
anteriormente invocado, al dar aviso para que personal de ese instituto electoral verificara el
tiraje de las ediciones que rebasaban los 1,250 salarios minimos vigentes en el Distrito
Federal, de acuerdo al valor facturado de la edicion.

Por lo que respecta a su observacion en el sentido: “(...); el monto pagado a cada proveedor y
el monto total de las impresiones son superiores a dicho limite, tal y como se describe a
continuacion: tabla (...)”. Al respecto me permito sefialar que dicha observacion carece de
fundamento legal alguno, ya que el reglamento de Actividades Especificas en ninguna parte
sefala limite alguno “a los montos pagados a cada proveedor”, ni en la suma a los montos
pagados por la impresion de varias ediciones, como causal para que las actividades no sean
consideradas susceptibles para efectos del financiamiento publico.

Lo que el Reglamento de Actividades Especificas sefiala textualmente, en el articulo 6.3 es un
limite “(...) en los casos en que la edicion o reimpresion tenga un costo mayor de 1,250
salarios minimos diarios para el distrito federal, para que un funcionario de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Partidos Politicos debera corroborar la
existencia del tiraje (...)”. De tal forma, y como lo sefiala esa autoridad electoral en su oficio
de observaciones que se contesta, el importe erogado por cada impresién de cada una de las
ediciones en lo individual, se encuentra en la mayoria de los casos, por debajo del limite legal
establecido para ser objeto de verificacion por parte de la autoridad electoral.

Continuando en este mismo orden de ideas y contestando a su observacién en lo referente a:
“(...) que la cantidad cubierta a cada proveedor, supera con suma amplitud el limite referido
(...)", por las mismas razones anteriormente expuestas, nuevamente carece esa autoridad
electoral de fundamento legal al formular esta observacion, siendo importante aclarar que, el
Reglamento de actividades Especificas no prevé limitante alguno a los partidos politicos en
cuanto a los montos que deberan cubrir a cada proveedor por la realizacion de impresion de
sus diversas ediciones. Lo que el reglamento antes invocado prevé es una limitante en los
casos que el costo de la ediciéon o reimpresion rebase 1,250 salarios minimos vigentes en el
Distrito Federal para que un funcionario de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos corrobore la existencia del tiraje.
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El costo de cada edicidén presentada por este partido politico se acredita plenamente con el
valor consignado en cada una de las facturas expedidas por los diversos proveedores por
concepto de servicios de impresion de cada una de las ediciones. Lo anterior encuentra
fundamento con las siguientes tesis aisladas:

Registro No. 182184.- Localizacion: Novena Epoca.- Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito.- Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.- XIX, Febrero de 2004.-
Péagina: 1059.- Tesis: 1.6°.C.289 C.- Tesis Aislada.- Materia (s): Civil

FACTURAS. NO OBSTANTE QUE EL CODIGO DE COMERCIO NO REGULA SU VALOR
PROBATORIO, SIRVEN DE BASE PARA ESTIMAR QUE LA MERCANCIA QUE AMPARAN
HA SIDO MOTIVO DE UNA OPERACION MERCANTIL SINO SE OBJETAN DEBIDAMENTE
PARA EFECTOS DE SU PAGO.

No obstante que el Cédigo de Comercio no regula el valor probatorio de las facturas, conforme
a la costumbre y a las préacticas comerciales la adquisicion de mercancias por parte de los
comerciantes con sus proveedores, ordinariamente se constata con tales documentos, los que
se remiten al adquiriente para justificar la recepcion y, en su caso, el pago de la mercancia
gue se recibe, da lugar a que esa clase de documentos pueda servir de base para estimar que
la ampara ha sido objeto de una operacion mercantil, sobre todo cuando no son objetados
debidamente, para efectos de su pago debera estarse al contenido del articulo 83 del codigo
en comento y en caso de oposicion a dicho pago, debera acreditarse ésta a efecto de liberarse
del mismo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampara directo 4026/2003. Redes Digitales Integradas, S.A. de C.V. 29 de agosto de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Abraham Mejia
Arroyo.

Asimismo, por la siguiente tesis aislada:

Registro No. 190469.- Localizacién: Novena Epoca.- Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito.- Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.- Xlll, Enero de 2001.-
Péagina: 1721.- Tesis: XXI. 1°. 47 A.- Tesis Aislada.- Materia(s): Administrativa.

FACTURAS. PARA SU EFICACIA PROBATORIA EN MATERIA FISCAL, DEBEN PRECISAR,
AL REFERIRSE A LA CLASE DE MERCANCIA, LOS DATOS INDISPENSABLES QUE
PERMITAN CONOCERLA.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 29-A, fraccién V, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
las facturas que sirvan para comprobar las actividades fiscales que se realicen, deben
satisfacer, entre otros requisitos, la cantidad y clase de mercancia o descripcion del servicio
que amparen. Ahora bien, a pesar de que dicho numeral no dispone expresamente que al
sefialar la clase de mercancias facturadas se deban describir sus caracteristicas, tal precision
resulta necesaria de la propia exigencia del precepto indicado y del propésito fiscal de k
factura, toda vez que al disponer que dicho documento debe contener la cantidad y clase de
mercancia, como un requisito formal para que pueda justificar fehacientemente la actividad
realizada, es evidente que solo sefialando los datos esenciales que permitan identificar esa
mercancia, en los casos en los que los objetos lo permitan, se puede lograr la certeza de la
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operacion realizada y que en relacién con ella, se cumplieron las obligaciones fiscales que su
enajenacion genere.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 261/2000. Cirilo Lara Brito. 31 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Daniel Patifio Pereznegron. Secretario: Armando Cruz Espinosa.

En cuanto a su observacion en el sentido de. “(...)ademas de que los tirajes de cada impresion
se finalizaron en las mismas fechas (...)", se contrapone, es contradictoria y carece de
fundamento en los hechos, tal y como se lo demuestro con la siguiente tabla:

Titulos de Tareas Fecha de Terminacién de ISBN
Editoriales 3er. Trim. 2005 Impresion’
La Proteccion a los
Derechos del Nifio en el
Estado Mexicano a través de 11/10/2005 970-9868-30-6
sus Politicas Publicas, 1990-
2003.
Los derechos sexuales 'y 14/10/2005 970-9868-88-8

reproductivos en México”
“La construccion de un
nuevo liderazgo politico en 17/10/2005 970-9868-89-6
México”

“El papel de los medios de
comunicacion en el_ proceso 19/0/2005
de democratizacion  en
México”

“La responsabilidad civica de
las empresas en México”

“El problema del agua en la
Ciudad de México”

“La necesidad de una
diplomacia renovada frente a 25/10/2005 970-9868-93-4
los nuevos retos mundiales”
“México ante las nuevas
medidas de seguridad del 15/10/2005 970-9868-94-2
mercado estadounidense”
“La participacion de las

970-9868-90-X

21/10/05 970-9868-91-8

18/10/2005 970-9868-92-6

mujeres en los sindicatos 26/10/2005 970-9868-95-0
mexicanos”

“La importancia de la

cooperacion internacional 24/10/2005 970-9868-96-9

para el desarrollo en México”
“Los fundamentos de la
democracia participativa”

27/10/2005 970-9868-97-7

! La Fecha de terminacién de impresion fue tomada de la pagina legal de cada una de
las publicaciones de referencia.
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Titulos de Tareas
Editoriales 3er. Trim. 2005

Fecha de Terminacién de
Impresién®

ISBN

“La reforma de Naciones
Unidas y su importancia para
México”

20/10/2005

970-9868-98-5

“El feminismo y la
democracia en México”

28/10/2005

970-9868-99-3

La juventud mexicana:
marco juridico, participacion
social y politica, 1990-2003.

12/10/2005

970-9868-33-0

“Desarrollo  sustentable y
democracia”

15/10/2005

970-794-000-X

“La situacion de las areas
naturales  protegidas en
México”

18/10/2005

970-794-001-8

“La importancia de la ciencia
y la tecnologia en el
desarrollo nacional”

14/10/2005

970-794-002-6

“Los movimientos sociales
en México”

19/10/2005

970-794-003-4

“La idea de un Consejo
Econ6mico y Social en
México”

21/10/2005

970-794-004-2

El problema agrario en
México, génesis y atencion
desde una politca de
estado, 1920-2002.

10/10/2005

970-9868-34-9

“Los principios y valores de
la Tercera Via”

18/10_2005

970-794-005-0

“El proceso de apertura
comercial de México”

19/10/05

970-794-006-9

“El desarrollo industrial de
México”

14/10/2005

970-794-007-7

“México: una nacion

multicultural”

24/10/2005

970-794-008-5

“La promociébn de la
democracia y los derechos
humanos en la politica
exterior de México”

17/10/2005

970-794-009-3

“Cultura y globalizacion en
América Latina: el caso
México”

21/10/2005

970-794-010-7

“La integracion en las
Américas: una vision desde
México”

26/10/2005

970-794-011-5

“Las relaciones econdémicas
México-EU: un balance del
TLCUEM”

28/10/05

970-794-012-3
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Titulos de Tareas
Editoriales 3er. Trim. 2005

Fecha de Terminacién de
Impresién®

ISBN

“El papel  del poder
legislativo en el Sistema
Presidencial mexicano”

17/10/2005

970-794-013-1

“La situacion del agro en
México”

20/10/2005

970-794-015-8

“La participacion de la mujer
en el Servicio Exterior
Mexicano”

26/10/2005

970-794-016-6

“El debate sobre la
participacion de las Fuerzas
Armadas de México en las
Misiones Humanitarias y de
Mantenimiento de la Paz de
la Organizacion de Naciones
Unidas”

21/10/2005

970-794-017-4

“El wvalor de la cohesion
social en la democracia”

19/10/2005

970-794-018-2

“La libertad de prensa en
México”

25/10/2005

970-794-019-0

“México y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio”

28/10/2005

970-794-020-4

“Las relaciones de México
con el MERCOSUR”

24/10/2005

970-794-021-2

“La politica de competitividad
industrial de México”

22/10/2005

970-794-022-0

“La importancia de la
educaciéon para fomentar
una cultura de respeto a los
derechos  humanos en
México”

27/10/2005

970-794-023-9

“La  crisis del Estado
neoliberal en América Latina:
el caso de México”

01/11/2005

970-794-024-7

“La cooperacion Meéxico-
Estados Unidos en la lucha
contra el narcotrafico”

07/11/2005

979-794-025-5

“La nsercibn de México en
el nuevo  patrébn  de
especializacion  productiva
internacional”

04/11/2005

970-794-026-3

“Los compromisos de
México ante la
internacionalizacion de su
economia”’

09/11/2005

970-794-027-1

“El voto de los mexicanos en
el exterior”

03/11/2005

970-9868-71-3
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Titulos de Tareas Fecha de Terminacién de ISBN
Editoriales 3er. Trim. 2005 Impresién®
“La administracion sostenible
de los recursos forestales 08/11/2005 970-9868-86-1
para el desarrollo en el
sureste mexicano”
“El desarrollo de México a
través de la competitividad 10/11/2005 970-9868-87-X
sistémica”

Como se observa claramente, las fechas de terminacion de impresion consignadas en cada
obra impresa entre si, por lo que esa autoridad electoral no puede en concordancia con el
espiritu de la norma, sefialar que: “(...) el partido politico debid solicitar la verificacion de los
tirajes de conformidad con los valores y principios que se pretenden tutelar y acorde con una
interpretacion funcional del sistema de financiamiento publico de los partidos politicos (...)” por
gue los tirajes de cada impresion finalizaron en las mismas fechas.

OBSERVACION.- (...)

ACLARACION.- El tltimo parrafo del articulo 6.3 del “Reglamento de Actividades Especificas”
sefala expresamente que:

“(...) En los casos en que la edicion o reimpresion tenga un costo mayor de 1,250 salarios
minimos diarios para el distrito federal, un funcionario de la direccion ejecutiva de
prerrogativas y partidos politicos debera corroborar la existencia del tiraje. Para lo anterior, el
partido politico debera avisar a la direccion ejecutiva, con un minimo de cinco dias habiles de
anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder verificar el mencionado tiraje (...)".

Por lo que los partidos politicos para estar en obligacion legal de dar aviso a la Direccidon
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para que un funcionario de esa direccién
ejecutiva corrobore el tiraje de sus publicaciones, se debe ajustar a la hipétesis de que el
costo de una edicion o reimpresion sea mayor a 1,250 salarios minimos diarios para el distrito
federal, es decir, rebasen la cantidad de $58,500.00 (cincuenta y ocho mil quinientos pesos
00/100 M.N). Como quedo debidamente aclarado y sustentado con los documentos
presentados ante esa autoridad electoral (Facturas, 1.S.B.N.; tramites de Derechos de autor
(solicitudes de registro de obras, anexo (3)), cada una de las tareas editoriales presentadas
corresponden a ediciones o reimpresiones distintas e independientes unas de otras, por lo que
ninguna publicaciéon presentada por este partido politico dentro del informe de actividades
especificas del 3er. Trimestre del 2005, y que son exclusivamente motivo de observacion por
parte de esa autoridad electoral, se ajusta a la sefialada en el ultimo parrafo del articulo 6.3
del “Reglamento de Actividades Especificas”, es decir, ninguna edicion o reimpresion
observada por esa autoridad electoral rebasa la cantidad de $58,500.00 (cincuenta y ocho mil
quinientos pesos 00/100 M.N.).

En este mismo orden de ideas, en ninguna parte del “Reglamento de Actividades Especificas”
se sefiala prohibicién expresa alguna (principio rector de legalidad en materia electoral) para
gue los partidos politicos puedan imprimir sus publicaciones, con uno o varios proveedores;
con fecha de terminacién de impresion, en la misma fecha, que no es el caso de Convergencia
como quedd debidamente acreditado en lineas anteriores; con similar extension de la
impresion de entre 23 y 30 paginas para folletos y 152, 169 y 403 paginas respectivamente
para los libros; con contenidos tematicos especificos, todos dentro de la cultura politica con
asuntos que por si mismos y derivados de su distribucion entre la ciudadania, si promueven la

178



participacion del pueblo en la vida democrética y la difusion de la cultura politica nacionales,
sin rebasar los limites que establece el referido articulo reglamentario (individualmente
considerados por ser obras distintas e independientes entre si). En esta tesitura, los partidos
politicos no tienen la obligacién de dar aviso a ese Instituto Electoral para que un funcionario
de la direccion ejecutiva de prerrogativas y partidos politicos deba corroborar la existencia del
tiraje, de acuerdo al procedimiento sefialado en el Ultimo pérrafo del articulo 6.3 del
reglamento antes invocado”.

El hecho de que las publicaciones presentadas por el partido politico para su reembolso,
tengan la caracteristica de que el costo de su edicion o reimpresién sea menor a la cantidad
de $58,500.00 (cincuenta y ocho mil quinientos pesos 00/100 M.N.), obedece Unicamente a
razones financieras-presupuestales y operativas de abarcar un mayor nimero de tematicas y
numero de personas simpatizantes y del partido, y no al hecho, “(...) de tratar evitar solicitar a
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la verificacion del tiraje de dichas
impresiones (...)”, como lo afirma en su oficio de observaciones esa autoridad electoral.

Por lo que se refiere a su observacion en el sentido de que:

“(...) lo ordinario es que las impresiones y pagos, por comodidad y control se realicen en una
sola operacion. (...)"

Es contrario a la practica comercial comun, en las que éstas operaciones se manejan a través
de una cuenta corriente, entendiendo por ésta, la relacion existente entre un proveedor de
servicios que recibe anticipos y a su vez otorga créditos a un cliente, pudiendo ser uno o
varios los pagos, sin especial consignacion.

Al respecto y a favor de este partido politico existe jurisprudencia en tesis aislada que sefiala
lo contrario a lo afirmado y observado por esa autoridad electoral, la cual establece lo
siguiente:

“(...) CUENTA CORRIENTE, CONTRATO DE. de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sefiala que: “Para que exista el contrato de cuenta corriente, no es preciso un convenio
expreso, ni tampoco es indispensable que las personas que intervienen, sean comerciantes; si
en las relaciones entre dos personas, se encuentran los elementos constitutitos del contrato
de cuenta corriente, es decir, un cambio reciproco de remesas, sin especial consignacion,
sequido de la anotacion en el debe o en el haber de la cuenta y el fin de la cuenta por un
balance, la existencia de la cuenta corriente es evidente, aunque una de las partes no sea
comerciante, pues no hay disposicion legal, que asi lo exija, cualquier persona, sea 0 no
comerciante, puede celebrar un acto de comercio”.- Amparo Civil Directo 433/27. Tricio de
Gutiérrez Victoria. 2 de Febrero de 1933. Unanimidad de 5 votos. Quinta Epoca. Tercera
Sala. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XXXVII. Pagina 504.- Materia Civil (...)".

Con fundamento en lo anterior, la conclusion a la que llega esa autoridad electoral respecto de
gue: “lo ordinario es que las impresiones y pagos, por comodidad y control se realicen en una
sola operacion”, determinando que:

“(...) Cuando no ocurre asi, se puede inferir el hecho de que mediante las impresiones o los
pagos en cantidades menores a los mil doscientos cincuenta dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal se evite que se efectlen las verificaciones de los tirajes impresos
que superen el importe minimo legal establecido para ello, mas cuando han erogado recursos
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en numerario superiores al limite legal (como consta en las copias de los cheques expedidos
por el partido politico y las facturas que amparan e pago de las diversas impresiones) (...)"

Lo anterior, carece de tbda veracidad, maxime cuando en los hechos y en el derecho, este
partido politico sélo observd una préactica comercial comun sostenida por la tesis aislada antes
citada, sin querer pretender con este hecho, evitar la verificacion editorial sefialada en el
ualtimo pérrafo del articulo 6.3 del “Reglamento de la Materia”.

Para confirmar lo dicho por este partido politico, pongo como ejemplo, las tareas editoriales
reportadas en el primer trimestre del 2005, a través de los FUC's 54/2005/T.E., al
58/2005/T.E., correspondientes a “Periddico de Convergencia” de los meses de Abril, Mayo,
Junio, Julio y Agosto de 2004, mismas que fueron pagadas a un mismo proveedor: “Milenio
Diario”, S.A. de C.V., a través de los cheques numero 3194, 3195, 3196, 3197, y 3198 por las
cantidades de: $21,581.55; $14,771.47; $21,581.55; $21,581.55 y $21,581.55
respectivamente, en donde todas ellas presentan, “(...) el comun denominador el de haber
sido cotizadas todas por debajo del limite legal de $58,500.00 (cincuenta y ocho mil quinientos
pesos 00/100 M.N.) (...)”, y esa autoridad electoral no observo al partido politico (...)” de tratar
evitar solicitar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la verificacion del
tiraje de dichas impresiones (...)". Por el contrario, todos los gastos directos relacionados con
estas tareas editoriales (FUC’s 54/2005/T.E. al 58/2005/T.E.), fueron aprobados su reembolso
a través de su oficio No. DEPPP/DPF/1562/2005, de fecha 13 de junio de 2005 por ajustarse a
lo sefialado por el Reglamento de la materia.

Como bien lo menciona en su oficio de observaciones esa autoridad electoral, vale aqui
recordar principalmente tres de los cinco principios rectores en que deben basar su actuacion
el Instituto Federal Electoral:

1.- Objetividad. Implica un quehacer institucional y personal fundado en el reconocimiento
global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se actla y, consecuentemente, la
obligacion de percibir e interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones parciales o
unilaterales, maxime si éstas pueden alterar la expresion o consecuencia del quehacer
institucional.

2.- Certeza. Alude a la necesidad de que todas las acciones que desempeiie el Instituto
Federal Electoral estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, que
los resultados de sus actividades sean completamente verificables, fidedignos y confiables.

3.- Legalidad. Implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio de
las atribuciones y el desempefio de las funciones que tiene encomendadas el Instituto Federal
Electoral, se debe observar, escrupulosamente, el mandato constitucional que las delimita y
las disposiciones legales que las reglamentan.

Con base al principio de “legalidad”, podemos afirmar con certeza juridica que: para acreditar
todas las actividades especificas, particularmente las tareas editoriales que realicen los
partidos politicos como entidades de interés publico, la norma aplicable en esta materia, es el
“Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que realicen los
Partidos Politicos Nacionales como Entidades de Interés Publico”, aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en sesion ordinaria de fecha 12 de Diciembre de 2001
y publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 6 de marzo del 2002.

Para mayor claridad de lo anterior, el articulo 1.1. del reglamento antes invocado sefala que:

180



“(...) este reglamento establece las normas, requisitos y procedimientos conforme a los
cuales se atorgara el financiamiento puablico para las actividades especificas que realicen los
partidos politicos nacionales como entidades de interés publico, en los términos del inciso c)
del parrafo 7, del articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

..)

En concordancia con lo anterior, el articulo 6.3 del reglamento de la materia establece los
requisitos necesarios para acreditar ante el Instituto Federal Electoral, las actividades
especificas de Tareas Editoriales, en este sentido se requiere que las muestras presentadas
contenga las siguientes datos:

“(...) Articulo 6.3.-
A) Nombre, denominacién o razon social y domicilio del editor;
B) Afio de la edicion o reimpresion;
C) Numero ordinal que corresponda a la edicion o reimpresion;
D) Fecha en que se termind de imprimir, y
E) Numero de ejemplares impresos, excepto en los casos de las publicaciones
periodicas”.

Como se observa con claridad, el reglamento aplicable sélo exige, como requisito para poder
considerar las tareas editoriales como actividad susceptible de financiamiento publico,
presentar la muestra resultante de la actividad, misma que debe contener los requisitos
sefialados del inciso a) al inciso e) del articulo 6.3 del “Reglamento de Actividades
Especificas”, esto esta acorde con lo sefialados por el propio reglamento en su Considerando
18 que a la letra dice:

“(...) 18. Que a efecto de dar certeza a los partidos politicos de la manera en que deben
presentar las muestras con que pretendan acreditar la realizacién de actividades especificas,
resulta necesario que las mismas se acompafien con los datos de tiempo, modo y lugar que
permitan a la autoridad electoral establecer la vinculacién entre estas lltimas y la actividad
especifica que amparen (...)".

Por lo que las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como la constancia fehaciente de
que dichas impresiones tienen beneficio a favor de los propositos de las actividades
especificas, y de su efectiva impresion (muestra presentada), son acreditadas ampliamente,
segun el propio reglamento, con los elementos que se enlistan en el articulo 6.3 del multicitado
reglamento, mismo que guarda consonancia con las muestras presentadas de las tareas
editoriales y que son objeto de observaciones por parte de esa autoridad.

Respecto a su observacion en el sentido de: “(...) por lo que esta autoridad electoral no tiene
constancia fehaciente de que dichas impresiones tengan algun beneficio a favor de los
propésitos de las actividades especificas, o de su efectiva impresiéon (...)”, al respecto me
permito sefialar que: La constancia fehaciente del beneficio que trae las impresiones
editoriales y su posterior distribucion a militantes, simpatizantes y directivos de Convergencia,
asi como al publico en general a través del personal del partido y sus miembros directivos de
los niveles nacionales y estatales de Convergencia en toda la republica mexicana, lo
encontramos en los fines planteados con la realizacion de estas tareas editoriales, es decir,
Convergencia en su caracter de entidad de interés publico se encuentra contribuyendo a
formar ciudadanos mas informados, en temas circunscritos dentro del ambito de la “Cultura
Politica”, lo que trae como consecuencia:
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?? Fomentar el fortalecimiento y la participacion de la ciudadania en la educacion civica.

?? Dotar de elementos que permitan fortalecer la cultura ciudadana para crear una
sociedad mas informada y mejor educada, que exijan por los conductos legales
establecidos en la carta magna, que el poder se abra y democratice dentro de una
sociedad que se ha diversificado y ha avanzado en el pluralismo.

También incluye dentro de los beneficios de la impresion y posterior distribucion de estas
tareas editoriales, un mejor entendimiento por parte de los destinatarios de estas
publicaciones, de las acciones de gobierno, mejor comunicaciéon entre ciudadanos-partidos-
gobiernos, toma de decisiones mas informadas, y andlisis de problemas socioecondémicos y
politicos nacionales.

De este modo una sociedad mas informada es mas consciente, no sélo de la responsabilidad
que tiene de participar en el bienestar social, sino del papel que puede jugar en la vigilancia de
los compromisos gubernamentales.

Por tal motivo, el partido Convergencia, puso al alcance de los ciudadanos estas tareas
editoriales a fin de contribuir en la construccion de una ciudadania mas informada, activa y
consciente de la necesidad de informarse, involucrarse y participar mas, fomentando con ello
una mejor “Cultura Politica” para lograr la formacion de una ciudadania mas informada, critica,
participativa y responsable.

En este sentido, acercar informacion y analisis especializado sobre los problemas nacionales
a los simpatizantes, militantes y directivos de Convergencia, a través de estos folletos y libros
elaborados de manera especifica, sencilla, breve e independiente, ofrece a la ciudadania
elementos para el conocimiento de diversas tematicas encuadradas especificamente dentro
del ambito de cultura politica. Es decir el propésito que persigue Convergencia con la
elaboracion, impresion y posterior distribucibn de estas tareas editoriales coincide
perfectamente con los propositos originales de las actividades especificas.

Respecto a su observacion donde sefala que esa autoridad electoral no tiene: “(...)
constancia efectiva de su efectiva impresion (...)” al referirse a las tareas editoriales; Por este
conducto me permito mencionar a usted, que de acuerdo al articulo 5.3 del Reglamento de
Actividades Especificas, el cual sefiala que:

“(...) cada uno de los formatos Unicos de gastos directos y de los formatos de gastos
indirectos deberan acompafarse de las muestras con que prueben que las actividades se
realizaron y de la documentacion que acredite que se efectud el gasto. Todos los documentos
adjuntos a los formatos mencionados deberan estar foliados (...)".

Por lo que este partido politico presento foliados y oportunamente ante esa autoridad electoral,
cada una de las muestras con que se prueba la efectiva impresion de las tareas editoriales
gue se realizaron, asi como la documentacion en original con la que acredita que se efectuo el
gasto.

Asimismo, este partido politico, en términos del articulo 5.6 del Reglamento de Actividades
Especificas, presentd ante esa Secretaria Técnica de la Comisién de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusién, junto con la documentacion comprobatoria de los gastos, una
evidencia con la que demostro la efectiva impresion editorial y por consiguiente que la
actividad se realizd, y que consistid6 en un ejemplar de cada uno de los folletos y/o libros
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reportado en el tercer informe trimestral de actividades especificas del 2005, de los cuales,
este partido politico presenta en el anexo (4) copia fotostatica de los respectivos acuses de
recibo expedidos por parte de esa autoridad electoral. Dicha muestra sefala invariablemente,
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que la vinculan directamente y sin lugar a dudas, a
su efectiva impresion.

Por lo que se refiere a su observacion en el sentido de que:

“(...) se puede inferir el hecho de que mediante las impresiones o los pagos en cantidades
menores a los mil doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal se evite que se efectien las verificaciones de los tirajes impresos que superen el
importe minimo legal establecido para ello, mas cuando han erogado recursos en numerario
superiores al limite legal (como consta en las copias de los cheques expedidos por el partido
politico y las facturas que amparan el pago de las diversas impresiones) (...)".

Este partido politico niega por carecer de veracidad en los hechos, que “(...) mediante las
impresiones o los pagos en cantidades menores a los mil doscientos cincuenta dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, trate de evitar que se efectlen las verificaciones
de los tirajes impresos que superen el importe minimo legal establecido para ello, (...)”, como
ya quedd aclarado y demostrado en lineas anteriores, el hecho de realizar uno o varios pagos
por cantidades diversas a los proveedores, corresponde en la realidad a una practica
comercial comuan, en donde éstas operaciones se manejan a través de una cuenta corriente,
entendiendo por ésta, la relacion existente entre un proveedor de servicios que recibe
anticipos y a su vez otorga créditos a un cliente, pudiendo ser uno o varios bs pagos, sin
especial consignacion, apoyando lo anterior, con la tesis aislada Amparo Civil 4339/27. Tricio
de Gutiérrez Victoria. 2 de Febrero de 1933. Unanimidad de 5 votos. Quinta Epoca. Tercera
Sala. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XXXVII. Pagina 504.- Materia Civil.

En relacién a su observacion en el sentido que esa autoridad electoral sefiala:

“(...) no se puede admitir que se realicen siempre impresiones de folletos o libros cuyo costo
sea inferior al minimo legal para la verificacion del tiraje de los mismos, (...)".

Al respecto, me permito sefialar que de acuerdo al dltimo péarrafo del articulo 6.3 del
“Reglamento de Actividades Especificas”, el cual sefiala expresamente que:

“(...) En los casos en que la edicion o reimpresion tenga un costo mayor de 1,250 salarios
minimos diarios para el distrito federal, un funcionario de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos debera corroborar la existencia del tiraje. Para lo anterior, el
partido politico debera avisar a la direccidn ejecutiva, con un minimo de cinco dias habiles de
anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder verificar el mencionado tiraje (...)".

Donde la hipétesis prevista en este Ultimo péarrafo del articulo 6.3 del reglamento: para que los
partidos politicos deban avisar a la direccion ejecutiva, con un minimo de cinco dias habiles de
anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder verificar la existencia del mencionado tiraje, a
través de un funcionario de la direccion ejecutiva de prerrogativas y partidos politicos es, para
todos los casos, en que la edicién o reimpresion, tenga un costo mayor de 1,250 salarios
minimos diarios para el Distrito Federal.

En ninguna parte de este articulo se sefiala que los partidos politicos deban abstenerse de
realizar impresiones de folletos o libros cuyo costo sea inferior al minimo legal sefialado en el
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articulo 6.3 del reglamento por evitar la verificacion del tiraje de los mismos, como lo sefiala
esa autoridad electoral.

En ese tenor, y atendiendo al principio rector de “legalidad” en que deben regirse las
actividades del Instituto Federal Electoral, el cual implica que en todo momento y bajo
cualquier circunstancia, en el ejercicio de las atribuciones y el desempefio de las funciones
gue tiene encomendadas el Instituto Federal Electoral, se debe observar, escrupulosamente,
el mandato constitucional que las delimita y las disposiciones legales que las reglamentan, por
lo que se debe concluir que carece de todo sustento legal dicha observacion.

Hasta en tanto no sea modificado este articulo por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en el sentido de: 1).- Prohibir expresamente que los partidos politicos realicen
impresiones de folletos o libros cuyo costo sea inferior a los 1,250 salarios minimos par el
Distrito Federal; 2).- Imponiendo la obligacion a los partidos politicos de dar aviso a la
direccion ejecutiva, con un minimo de cinco dias habiles de anticipacion, el lugar, fecha y hora,
para poder verificar la existencia del mencionado tiraje, a través de wn funcionario de la
direccidn ejecutiva de prerrogativas y partidos politicos, en los casos, que los partidos politicos
realicen impresiones de folletos o libros cuyo costo sea inferior a los 1,250 salarios minimos
diarios para el distrito federal; los partidos politicos pueden libremente y de manera autbnoma
determinar el costo a pagar por la impresion de sus tareas editoriales, siempre ajustandose a
lo sefialado por el “Reglamento de Actividades Especificas” vigente.

ACLARACION.- Dando respuesta a sus observaciones en el sentido de que: “(...) los tirajes
impresos de la gran cantidad de ediciones impresas inferiores al limite legal establecido para
ello por parte del partido politico, sin motivaciones claras y definidas por parte del mismo para
realizar dichos tipos de ediciones (...)", y

“(...) esta autoridad electoral no tiene constancia fehaciente de gue dichas impresiones tengan
alguna finalidad clara o explicita a favor de los fines estipulados con la realizacién de
actividades especificas, tal y como lo ha resuelto la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el expediente SUP-RAP-031/2005. (...)".

Al respecto me permito precisar y aclara cuales son los objetivos primordiales, de las
actividades especificas que podran ser objeto de financiamiento publico, expuestos en el
articulo 2.1 del Reglamento de la materia:

& epromover la participacion del pueblo en la vida democratica vy,

& «da difusién de la cultura politica: entendiéndose como la informacion, los valores, las
concepciones y las actitudes orientadas al ambito especificamente politico y, deberan
ser exclusivamente las siguientes:

“(...) ¢) tareas editoriales; estas tareas deberan estar destinadas a la edicion y produccién
de impresos. video grabaciones, medios 6pticos y medios magnéticos, asi como a la edicion
de las actividades descritas en los parrafos precedentes.

Dentro de este rubro, se incluyen aquellas actividades que tengan por objeto: promover la
participacion del pueblo en la vida democrética y la cultura politica, y las publicaciones que los
partidos politicos estan obligados a realizar en los términos del inciso h), parrafo 1, articulo 38,
del cédigo federal de instituciones y procedimientos electorales (...)".
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Ahora bien, tomando en cuenta el significado del termino “Cultura Politica”, conforme al
“Diccionario de Politica” de Norberto Bobbio, (Ed. Siglo XXI, 12va. Edicion, 2000, pp. 415-
417), donde sefiala que:

“(...) Investigadores, observadores y pensadores de todos los tiempos, al reflexionar sobre las
caracteristicas de distintas sociedades ponen con frecuencia el acento no sélo en la diversidad
de la praxis y de las instituciones politicas sino también en las creencias, en los ideales, en las
normas y en las tradiciones que colorean de manera particular y dan significado a la vida
politica en ciertos contextos. Elinterés por estos aspectos, tal vez menos tangibles aunque no
por eso menos interesantes, de la vida politica de una sociedad, ha ido aumentando en los
estudios recientes de ciencia politica y al mismo tiempo se ha ido difundiendo el uso de la
expresion cultura politica para designar el conjunto de actitudes, normas y creencias,
compartidas mas o menos ampliamente por los miembros de una determinada unidad social y
que tienen como objeto fendmenos politicos. Asi, por ejemplo, podriamos decir que forman
parte de la cultura politica de una sociedad los conocimientos, o mejor dicho su distribucion
entre los individuos que la componen, relativos a las instituciones, a la practica politica, a
las fuerzas politicas que operan en un determinado contexto; las orientaciones mas o menos
difundidas, como, por ejemplo, la indiferencia, el cinismo, la rigidez, el dogmatismo o, por el
contrario, el sentido de confianza, la adhesidn, la tolerancia hacia las fuerzas politicas distintas
de la propia, etc., y, finalmente, las normas, como por ejemplo el derecho y el deber de los
ciudadanos de participar en la vida politica, la obligacion de aceptar las decisiones de la
mayoria, la exclusion o no del recurso a formas violentas de accion. No hay que olvidar, por
altimo, el lenguaje y los simbolos especificamente politicos, como las banderas, las
contrasefias de las diversas fuerzas politicas, las consignas, etcétera.

En un conocido estudio aparecido en 1963, dos investigadores estadounidenses encontraron
tres tipos de cultura politica de cierto interés. Después de definir cultura politica como “el
conjunto de las orientaciones psicoldgicas de los miembros de una sociedad en relacién con la
politica”, los autores distinguen tres tipos de orientaciones, o sea tres posiciones que el sujeto
puede adoptar o tres modos en que puede ver los hechos y las relaciones sociales. La
orientacion cognoscitiva esta representada por el conjunto de los conocimientos y de las
creencias relativas al sistema politico, a las funciones que lo componen, a los titulares de
estas funciones; la orientacién de tipo afectivo esta representada por el conjunto de los
sentimientos albergados en relacion con el sistema, con sus estructuras, etc.; finalmente, la
orientacion evaluativo comprende juicios y opiniones sobre fendmenos politicos y requiere la
combinacion de informaciones, sentimientos y criterios de evaluacion. Las orientaciones se
distinguen segun que tengan por objeto, ya sea el sistema politico en su conjunto, ya sea las
estructuras de penetracion en el sistema politico de instancias y demandas existentes en la
sociedad, ya sea también las estructuras de tipo ejecutivo o administrativo mediante las cuales
se llevan a cabo las decisiones, ya sea finalmente la relacion que se establece entre el
individuo y el sistema. EIl primer tipo de cultura politica —que se conoce con el nombre de
parochial political cultura- se presente principalmente en sociedades simples y no
diferenciadas en que las funciones y las instituciones especificamente politicas no existen o
coinciden con funciones o estructuras economicas y religiosas. El segundo tipo, llamado
cultura politica de “subordinacion”, se presenta cuando los conocimientos, los sentimientos y
las evaluaciones de los miembros de la sociedad se refieren esencialmente al sistema politico
en su conjunto, pero se dirigen principalmente a los aspectos de output, o de salida, del
sistema, 0 sea, en la practica, al aparato administrativo encargado ¢ la ejecuciéon de las
decisiones. En este caso, las orientaciones son principalmente de tipo pasivo, y esta cultura
politica corresponde principalmente a regimenes politicos autoritarios. Finalmente, en el
tercer tipo de cultura politica —llamada “de participacion™ existen orientaciones especificas que
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se refieren no s6lo a ambos aspectos del sistema sino que prevén también una posicidn activa
del individuo. En este tipo de planteamiento se usan los conceptos de adhesion (allegiance),
apatia y enajenacion para caracterizar la relacion de congruencia o incongruencia entre la
cultura politica y las estructuras politicas. Se da la adhesién cuando los conocimientos van
acompafados de orientaciones afectivas y juicios positivos; enajenacion y apatia, cuando la
actitud predominante de los miembros de una sociedad respecto del sistema es de hostilidad o
de indiferencia, respectivamente. La congruencia o incongruencia entre la cultura politica y la
estructura politica se presentan, por lo tanto, cuando las orientaciones predominantes no se
adaptan a las estructuras y a las praxis existentes: de este modo, una cultura politica “de
participacién” que forma parte de un sistema con estructuras politicas autocraticas es muy
poco congruente y se adapta menos que una politica “de subordinacion”. Digase lo mismo de
la relacion entre una cultura politica en que no se considera al ciudadano como participe de
las estructuras politicas de participacion. Naturalmente no es necesario decir que los tipos
descritos mas arriba son tipos duros, figuras totalmente tedricas que se presentan solo en el
caso una absoluta homogeneidad de la cultura politica. En la practica, en cambio,
encontramos Unicamente cultura politica de tipo mixto, que resultan de la combinacion de las
diversas orientaciones descritas anteriormente. De este modo, aun en las sociedades que
contienen estratos muy amplios de sujetos “participantes” se encuentran porciones
considerables de “subditos” y de parochials. A pesar de que no deja de haber dificultades en
el nivel conceptual, este esquema interpretativo tiene cierta utilidad porque permite poner a
prueba, o ver desde una perspectiva nueva, ciertos problemas que son de un notorio interés
para el investigador de fendmenos politicos. De esta manera, por ejemplo, el surgimiento de
nuevas unidades politicas, que resultan de la reagrupacién de comunidades que antes
estaban separadas, puede considerarse como un caso de transicidn que requeria pasar de
una cultura politica de tipo parochial a una cultura politica “de subordinacién”; en la misma
forma, los problemas de la transicion de un régimen autoritario a uno democratico pueden
considerarse como problemas relativos a la reaccion, transformacion y difusion de una cultura
politica de tipo “participante”. De acuerdo con algunos autores, la cultura politica de la Italia
contemporanea es de tipo mixta, en la que predominan elementos de apatia y enajenacion.
Los resultados de una investigacion realizada en 1959-1960 en cinco paises (Alemania
occidental, Italia, México, Gran Bretafia y Estados Unidos) muestran que en general —0 sea en
el nivel de la poblacion tomada en su conjunto- Italia se caracteriza por la existencia de un
escaso apego e identificacion con el régimen democratico, por una escasa difusion y
aceptacion del deber civico de participacion en la vida politica por un escaso interés y un bajo
nivel de informacion y conocimientos en materia de politica, por un difundido sentimiento de
impotencia de los individuos para influir en las decisiones politicas tanto en el nivel local como
en el nacional, por una mayor dolarizacion entre los seguidores de las distintas fuerzas
politicas, por un mayor temor y desconfianza respecto de la politica, por un sentimiento mas
difundido de enajenacion desde el punto de vista emotivo en relacion con los acontecimientos
politicos, por una escasa confianza en el recurso a mecanismos sociales (grupos,
asociaciones, etc.) como instrumentos para influir en la politica y un destacado recurso a
medios y a iniciativas personales.

El hecho deque en un nivel de microandlisis se pueda hablar legitimamente de la cultura
politica de toda una sociedad y caracterizar la de manera general, no debe inducir, sin
embargo, a cometer el error de creer que la cultura politica es algo homogéneo. Por el
contrario, se puede considerar que la cultura politica de una cierta sociedad esta constituida
normalmente por un conjunto de subculturas, o sea de actitudes, normas y valores diversos
gue frecuentemente se oponen entre si. En sociedades complejas, organizadas y con
estructuras muy diferenciadas y que son el resultado de la agregacion de comunidades con
historia y tradicién diversas, la presencia de estas conformaciones llamadas subculturas no
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llama la atencion y la sobrevivencia de divisiones étnicas y diferencias linguisticas constituye
el signo exterior mas evidente. Desde el punto de vista politico, las diferenciaciones mas
obvias de la cultura politica son las que estan ligadas a la existencia de corrientes de
pensamiento, de simbolos y de mecanismos organizativos que encabezan a las fuerzas
politicas. En esta forma, dentro de la sociedad italiana de la Ultima posguerra se pueden
encontrar algunas subculturas principales que corresponden, en términos generales, a la
tradicion laico-liberal, a la socialista, a la catdlica y a la de derecha. Naturalmente todas éstas
no solo no son totalmente homogéneas en su interior sino que no constituyen ni siquiera
verdaderas islas culturales, y se las podria presentar mas bien como una serie de circulos que
se interceptan parcialmente y que contienen nucleos de valores comunes a dos 0 mas
subculturas. Existen, ademas, otras diferenciaciones, frecuentemente de origen geografico,
ligadas al desarrollo histérico de ciertas fuerzas politicas: tenemos, por ejemplo, una tradicién
socialista de tipo industrial y una de tipo agrario, tradiciones reformistas y maximalistas,
etcétera.

Una distincion importante es la que existe entre cultura politica de las élites y cultura politica
de las masas y, desde el punto de vista de la interpretacion de los acontecimientos politicos, el
andlisis de la cultura politica de las élites en el poder y de las de la oposicion tienen una
importancia totalmente desproporcionada a su fuerza numérica. Basta considerar el papel que
desempefian las élites al definir los temas del debate politico, al arrastrar en una direcciéon o
en otra a la opinién publica y, sobre todo, al tomar decisiones de gran importancia para la
estructuracion del sistema, como por ejemplo en la formacion de coaliciones y en las fases de
reestructuracion del sistema, cuando todavia esta, por asi decirlo, en estado fluido, como en
los momentos de transicion de un régimen a otro, antes de que se hayan consolidado las
nuevas instituciones y los nuevos alineamientos (...)".

Habiendo definido en lineas anteriores lo que se debe entender por “Cultura Politica” y como
guedd expresado, dentro de los objetivos primordiales de las actividades especificas sujetas a
financiamiento publico se encuentran aquellas relacionadas a “la difusion de la cultura
politica”, para lo cual debemos ahora referirnos al significado del término “DIFUNDIR”.-
{difundir}. {Del lat. Diffundére} tr.-. Extender, esparcir, propagar fisicamente. U. t.c.prml. 2
Introducir en un cuerpo corpusculos extrafios con tendencia a formar una mezcla homogénea.
U.t.c. prnl..- 3. Transformar los rayos procedentes de un foco luminoso en luz que se propaga
en todas direcciones. U.t.c. prnl. 4. Propagar o divulgar conocimientos, noticias, actitudes,
costumbres, modas, etc. Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta 2004. 1993-2003 Microsoft
Corporation.

De acuerdo a la 4ta. acepcion difundir es: “(...) Propagar o divulgar conocimientos, noticias,
actitudes, costumbres, modas, etc. (...)”, por lo anterior, se concluye que con la distribucion
gue hace el partido politico entre militantes, simpatizantes y directivos de Convergencia, asi
como al publico en general a través del personal del partido y sus miembros directivos de los
niveles nacionales y estatales de Convergencia en toda la republica mexicana de los folletos y
libros, la difusién de los contenidos tratados en las tareas editoriales referidas, se deriva la
promocion de la participacion del pueblo en la vida democrética y la cultura politica nacional.

Es importante sefialar que los contenidos teméaticos tratados en los folletos y libros de donde
se deriva la promocion de la participacién del pueblo en la vida democrética y la cultura
politica, son los siguientes:
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Contenidos tematicos de los folletos:

“Los derechos sexuales y reproductivos en México”; “La construccién de un nuevo liderazgo
politico en México”; El papel de los medios de comunicacién en el proceso de democratizacion
en México”; “La responsabilidad civica de las empresas en México”; “El problema del agua en
la Ciudad de México”; “La necesidad de una diplomacia renovada frente a los nuevos retos
mundiales”; “México ante las nuevas medidas de seguridad del mercado estadounidense”; “La
participacion de las mujeres en los sindicatos mexicanos”; “La importancia de la cooperacion
internacional para el desarrollo en México”; “Los fundamentos de la democracia participativa”;
“La reforma de Naciones Unidas y su importancia para México”; “El feminismo y la democracia
en México”; “Desarrollo sustentable y democracia”; “La situacién de las &reas naturales
protegidas en México”; “La importancia de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo nacional”;
“Los movimientos sociales en México”; “La idea de un Consejo Econdémico y Social en
México”; “Los principios y valores de la Tercera Via”; “El proceso de apertura comercial de
México”; “El desarrollo industrial de México”; “México: una nacién multicultural”; “La promocion
de la democracia y los derechos humanos en la politica exterior de México”; “Cultura y
globalizacion en América Latina: el caso México”; “La integracion en las Américas: una vision
desde México”; “Las relaciones econdémicas México-UE: un balance del TLCUEM”; “El papel
del poder legislativo en el Sistema Presidencial mexicano”; “La situacion del agro en México”;
“La participacion de la mujer en el Servicio Exterior Mexicano”; “El debate sobre la
participacion de las Fuerzas Armadas de México en las Misiones Humanitarias y de
Mantenimiento de la Paz de la Organizacion de Naciones Unidas”; “El valor de la cohesion
social en la democracia”; “La libertad de prensa en México”; “México y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio”; “Las relaciones de México con el MERCOSUR”; “La politica de
competitividad industrial de México”; “La importancia de la educacion para fomentar una
cultura de respeto a los derechos humanos en México”; “La crisis del Estado neoliberal en
América Latina: el caso de México”; “La cooperacion México-Estados Unidos en la lucha
contra el narcotrafico”; “La insercion de Meéxico en el nuevo patron de especializacion
productiva internacional”; “Los compromisos de México ante la internacionalizacion de su
economia”; “El voto de los mexicanos en el exterior”;

Los libros editados cuyos contenidos se derivan de las diversas investigaciones
socioecondmicas y politicas realizadas por este partido politico son:

“El desarrollo de México a través de la competitividad sistémica”; “La administracion sostenible
de los recursos forestales para el desarrollo en el sureste mexicano”; “El problema agrario en
México, génesis y atencion desde una politica de estado, 1920-2002"; “La juventud mexicana:
marco juridico, participacion social y politica, 1920-2003"; “La Proteccion a los Derechos del
Nifio en el Estado Mexicano a traveés de sus Politicas Publicas, 1920-2003".

De la revision de los contenidos de las publicaciones en comento (folletos y libros), se puede
observar con claridad que todos los contenidos tematicos abordados se ajustan a lo
preceptuado en el articulo 2.1 del reglamento en la materia, que al respecto sefiala:

“(...) 2.1. Las actividades especificas de los partidos politicos nacionales que podran ser
objeto de financiamiento publico a que se refiere este reglamento deberan tener como
objetivos primordiales: promover la participacion del pueblo en la vida democratica y la
difusibn de la cultura politica; entendiéndose como la informacién, los valores, las
concepciones y las actitudes orientadas al ambito especificamente politico y, deberan ser
exclusivamente las siguientes:
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a) Educacion y capacitacion politica (...).

b) Investigacion socioeconémica y politica (...).

c) Tareas editoriales; estas tareas deben estar destinadas a la edicién y produccion de
impresos, video grabaciones, medios Opticos y medios magnéticos, asi como a la
edicion de las actividades descritas en los parrafos anteriores.

Dentro de este rubro, se incluyen aquellas actividades que tengan por objeto: promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y la cultura politica, y las publicaciones que los
partidos politicos estan obligados a realizar en los términos del inciso h), parrafo 1, articulo 38,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (...)".

Adicionalmente, las teméaticas de los libros presentados por este partido politico, se refieren a
las actividades descritas en el inciso b) del articulo 2.1, ya que en este sentido, se editaron
para su distribucion gratuita las investigaciones socioeconémicas y politicas realizadas a la
fecha por “Convergencia”. Por otra parte, se considera que las publicaciones en comento, si
promueven la participacion del pueblo en la vida democratica y la difusion de la cultura politica
nacional, debido a que todos los temas tratan de manera amplia materias y probleméaticas
actuales y especificas de primera importancia social y politica, ilustrando el dicho anterior, con
el ejemplo de los libros titulados: “El desarrollo de México a través de la competitividad
sistematica”; “La administracion sostenible de los recursos forestales para el desarrollo en el
sureste mexicano”; “El problema agrario en México, génesis y atencién desde una politica de
estado, 1920-2002-“; “La juventud mexicana marco juridico, participacion social y politica,
1990-2003"; “La Proteccion a los Derechos del Nifio en el Estado Mexicano a través de sus
Politicas Publicas, 1990-2003", siendo s6lo a manera de ejemplo, estos libros, los que
contienen los estudios realizados a dos probleméticas actuales, vigentes. El problema
ambiental derivado de los recursos forestales en el sureste mexicano y el problema agrario en
México, por citar s6lo dos ejemplos, pero que al igual que el resto de tematicas abordadas en
estas tareas editoriales, son problematicas actuales.

De la lectura del “Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas
gue realicen los Partidos Politicos como Entidades de Interés Puablico, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién con fecha 6 de marzo del 2002, el cual, no sefiala con claridad y
precision que documentos deben presentar los partidos politicos nacionales para demostrar
fehacientemente el “uso” de las tareas editoriales como actividad especifica, tan sélo se
concreta a sefialar en los articulo 5.6 y 6.3 algunos aspectos que tienen que ver con la
presentacion de una evidencia que muestre que la actividad se realizé, y de los tipos de
muestras que se deberd adjuntar para comprobar la actividad especifica de “Tareas
Editoriales” respectivamente, sefialando textualmente, en el titulo Il, de la comprobacion de los
gastos, Capitulo I. Disposiciones Generales, lo siguiente:

“(...) 5.6 Los partidos politicos nacionales deberan presentar a la secretaria técnica de la
comision de prerrogativas, partidos politicos y radiodifusion junto con la documentacion
comprobatoria de los gastos, una evidencia que demuestre que la actividad se realizo, y
gue podra consistir, preferentemente, en el producto elaborado con la actividad o, en su
defecto, con otros documentos en los que se acredite la realizacion de la misma. La muestra
debera, sefialar invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que la vinculen
con la actividad, la falta de esta muestra, de las referencias circunstanciales mencionada, o de
la citada documentacién, traerd como consecuencia que los comprobantes de gasto
presentado no tengan validez para efectos de comprobacién del gasto (...)".
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Por su parte, el Capitulo I, Tipos de muestras segln la actividad especifica, sefiala en su
articulo 6.3:

“(...) 6.3 Para comprobar las actividades de tareas editoriales se debera adjuntar lo siguiente:

l. El producto de la impresion. En éste, invariablemente, deberan aparecer los siguientes
datos: a) nombre, denominacion o razon social y domicilio del editor; b) afio de la edicion o
reimpresion; ¢) niamero ordinal que corresponda a la edicién o reimpresion; d) fecha en que se
terminGé de imprimir, y €) numero de ejemplares impresos, excepto en los casos de las
publicaciones periodicas (...)".

Dado que el “Reglamento de Actividades Especificas” no precisa qué documentacion deberan
presentar los partidos politicos nacionales para comprobar fehacientemente el “uso” de ks
tareas editoriales como actividad especifica, ni tampoco la autoridad electoral, lo ha hecho,
este partido politico nacional, opt6é por implementar la utilizacion de: “Bitacoras de Distribucion
de las Tareas Editoriales editadas por Convergencia”’, para areditar con documentacion
fehaciente el “uso” de las tareas editoriales que Convergencia edita.

Con este elemento (Bitacoras de Distribucién) el partido politico prueba la existencia, quien
entrega, la fecha y el lugar en que se distribuye, el nombre, la cantidad de la tarea editorial
gue se distribuye. Es decir, el partido acredita con documentacion fehaciente el “uso” (origen y
destino) que le da a las tareas editoriales editadas, dentro de los fines de las actividades
especificas, de las tareas editoriales publicadas por Convergencia en su caracter de entidad
de interés publico.

Considerado que el articulo 3.2 inciso c), fraccion 1V, del “Reglamento de Actividades
Especificas” sefiala como gastos directos por tareas editoriales, “los gastos por distribucion de
la actividad editorial especifica’, y que estos incrementarian considerablemente su costo, este
partido politico nacional opto, para realizar la distribucion de sus tareas editoriales, utilizar la
estructura directiva y a sus militantes, en los niveles nacional y estatales del partido en toda la
republica mexicana para realizar la distribucion de dichas publicaciones.

Es por lo anterior, que a juicio de Convergencia esta documentacion es la idénea para
demostrar juridicamente de manera fehaciente, la utilizacion (uso) de dichas impresiones en la
consecucion de los fines establecidos con la realizacion de las actividades especificas; es
decir, son correctas y suficientes para demostrar fehacientemente la distribucion de las
impresiones entre los militantes, simpatizantes, directivos de Convergencia, asi como entre el
publico en general, llevando a cabo con ello, la difusién de la cultura politica nacional, a través
de un mecanismo de distribucién propio del partido (llevando un registro en bithcoras ce
distribucién por parte del personal directivos del Comité Ejecutivo Nacional y los Comités
Directivos Estatales que intervienen en este proceso).

Por tal motivo en el anexo (5) presento las “Bitacoras de Distribucion” levantadas por las
personas que permitieron hacer del conocimiento publico a simpatizantes, militantes y
directivos de Convergencia, mediante los actos de distribucion de las tareas editoriales
reportadas durante el tercer trimestre del 2005, en donde se precisa el uso y destino final de
las tareas editoriales impresas, mismas que fueron distribuidas de acuerdo a lo sefialado por
el articulo 16 fraccion Il), de la Ley Federal del Derecho de Autor; es decir, estos ejemplares,
gue permiten al publico (simpatizantes, militantes, directivos de Convergencia y publico en
general) leerlas y examinarlas a través de un formato comodo y accesible que permite
despertar el interés de los simpatizantes, militantes y directivos sobre diversas reflexiones y
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vivencia de teméaticas especificas de cultura politica nacional. En este sentido se imprimieron
diversos ejemplares de folletos y libros, para su distribucion de manera gratuita como
instrumento para la difusion de las diversas tematicas del ambito especificamente de cultura
politica nacional, a través de lbs mismos miembros del Comité Ejecutivo Nacional y de los
Comités Directivos Estatales del partido, llevando un registro de ello, en Bitacoras de
Distribucion.

En este orden de ideas, los fines planteados con la realizacién de estas tareas editoriales y
posterior distribucion, habiendo considerado que el articulo 3.2 inciso c), fraccion IV, del
“Reglamento de Actividades Especificas” sefiala como gastos directos por tareas editoriales,
“los gastos por distribucion de la actividad editorial especifica”, y que estos incrementarian
considerablemente su costo, este partido nacional opto, para realizar la distribucion de sus
tareas editoriales, el utilizar la estructura directiva y a sus militantes, en los niveles nacional y
estatales del partido en toda la republica mexicana para realizar la distribucion de dichas
publicaciones. Cumpliendo de esa manera con acercar a los simpatizantes, militantes y
directivos de Convergencia, a través de estos folletos y libros elaborados de manera
especifica, sencilla, breve e independiente, elementos para el conocimiento de diversas
tematicas encuadradas especificamente dentro del ambito de cultura politica nacional.

Finalmente respecto de su observacién en el sentido de que: “(...) que todos los folletos y/o
libros se imprimieron en el mismo lugar, fechas cercanas y los mismos cuatro proveedores
(...)"; pagina numero 21/26 de su oficio de observaciones, se contradice con lo sefialado en la
pagina 18/26 del mismo oficio, al sefialar que: “(...) De lo anterior resulta que la cantidad
cubierta a cada proveedor supera con suma amplitud el limite referido ademas de que los
trajes de cada impresion se finalizaron en las mismas fechas (...)”; dejando a este partido
politico en estado de indefension al no saber cual es el sentido real de dichas observaciones,
es decir, si la observacion se formula por que los tirajes de cada edicion se realizaron en “la
misma fecha” o en “fechas cercanas”, por lo que me reservo el derecho a lo ya dicho en
lineas anteriores, respecto a las fechas de terminacién de impresion de los libros y folletos.

Por lo anteriormente expuesto, la impresion de folletos y libros, y su posterior distribucién a los
militantes, simpatizantes, directivos de “Convergencia” y publico en general, habiendo llevado
un registro minucioso a través de “Bitacoras de Distribucion”, documentacion fehaciente con el
que se demuestra el cabal cumplimiento del objetivo de difundir la cultura politica exigido por
los articulos 2.1 y 2.2 del Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades
Especificas que realicen los Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 6 de marzo del 2002.

Por tanto, al no estar obligado legalmente a solicitar las verificaciones editoriales que sefiala el
articulo 6.3, fraccion I), ultimo péarrafo del “Reglamento de Actividades Especificas”, respecto a
las tareas correspondiente al 3er. Trimestre del 2005; y al haber remitido las aclaraciones y
documentacion requeridas por esa autoridad electoral, solicito atentamente que el importe
total de $2,246,279.96 (dos millones doscientos cuarenta y seis mil doscientos setenta y
nueve y nueve pesos 96/100 M.N.) del rubro de Tareas Editoriales sea considerado
susceptible para efectos de financiamiento publico por actividades especificas en el ejercicio
2006.

Finalmente, por lo expuesto y con fundamento en el articulo 7.3 del “Reglamento para el
Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que realicen los Partidos Politicos como
Entidades de Interés Publico”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 6 de
marzo del 2002, y habiendo cumplido este partido politico dentro del plazo de quince dias
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habiles sefialado en el mismo, manifestando lo que a mi derecho conviene, realizando todas
las aclaraciones pertinentes y remitiendo la documentacién conveniente, respecto a las
observaciones hechas al informe de actividades especificas del 3er. trimestre del 2005, por
esa Secretaria Técnica, solicito atentamente a esa autoridad electoral que el monto global de
las observaciones que aqui se aclaran, se tomen en cuenta para el calculo del financiamiento
publico de las Actividades Especificas para el ejercicio 2006.”

Una vez llevado a cabo el analisis de la respuesta del partido politico, se considera
que ésta no desvirtla las observaciones hechas por la autoridad, ya que dadas las
caracteristicas de los folletos y libros observados en su conjunto permiten presumir
que se trata de una misma edicion. Ademas, los montos totales pagados por la
impresion de los tirajes superaron € limite minimo legal establecido para solicitar su
verificacion de las tareas editoriales en cuestién y, como se sefialé con anterioridad, el
partido politico no solicitdé a la autoridad la verificacion del tiraje en términos de lo
establecido por el articulo 6.3. del Reglamento en la materia y lo resuelto por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los expedientes SUP-RAP-
30/2005 y SUP-RAP-31/2005, en sesiones publicas de fechas 26 de mayo de 2005 y
18 de agosto de 2005, respectivamente. Por lo que, aun considerando los
planteamientos del partido politico, esto no subsana las deficiencias en la
comprobacion de los gastos, es decir, no se acreditd que las publicaciones
mencionadas tengan el caracter en realidad de actividades especificas gsto es, la
plena y efectiva demostracion de su realizacion y por tanto, el logro asi de los fines
buscados con dicha realizacion).

Por lo que, al no solicitarse por parte de Convergencia la verificacion del tiraje impreso
de folletos y libros con caracteristicas similares y por un monto total pagado y erogado
que rebasa el limite minimo legal establecido para solicitar tal verificacién, el gasto en
cuestion no sera susceptible de financiamiento publico por concepto de actividades
especificas para el ejercicio 2006, de conformidad con lo preceptuado por los articulos
2.1, inciso c¢), 6.3., parrafo 2, 6.4 y 7.4 del Reglamento de la materia.

b) Pago de impresiones. Se omitié presentar la solicitud de verificacion del tiraje

impreso de las publicaciones de diversos folletos y libros por parte del partido
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politico, lo es requisito para ser considerada susceptible de financiamiento

publico por concepto de actividades especificas.

Dentro del rubro de Tareas Editoriales se presentaron diversos formatos Unicos para la
comprobacion de gastos directos de las actividades especificas, con folios 51 al 94, y
98; correspondientes a diversas impresiones de folletos, asi como 3 ejemplares del
“Periédico Convergencia”, fechados en septiembre de 2004, mayo y agosto del afio
2005, de folios 99 al 101; respectivamente, todos amparados por facturas expedidas
por varios proveedores por un importe total de $2,365,358.22 (dos millones,
trescientos sesenta y cinco mil trescientos cincuenta y ocho pesos 22/100 M.N.).
Inicialmente, se le comunicé al partido politico que dicha documentacioén presentaba

las siguientes deficiencias:

GASTOS EN
FUC | RUBRO NOMBRE DE ACTIVIDAD IMPORTE DEFUC | EcrovaAciON
Folleto: “La calidad de la
51| TE democracia y la eficiencia del $56,200.50 $56,200.50

gobierno de México”

Folleto: “Reforma del poder

52| TE judicial y el fortalecimiento 56,200.50 56,200.50
democratico de México”

Folleto: “Las reformas

53| TE L. 56,200.50 56,200.50
electorales en México”
Folleto: “Corrupcion y

54| TE . e 56,342.81 56,342.81
Democracia en México
Folleto: “La seguridad en la

55| TE e 55,618.31 55,618.31
frontera sur de México
Folleto: “La biodiversidad en

56| TE e 56,588.63 56,588.63
Meéxico
Folleto: “La reforma del sector

57| TE " P 56,538.88 56,538.88
energético en México
Folleto:  “Discriminacion y

TE . e 56,536.88 56,536.88

58 democracia en México
Folleto: “La violencia contra la

59| TE 45,006.98 45,006.98

mujer un problema nacional”

Folleto: “El problema de la

60| TE . L - 45,989.19 45,989.19
violencia intrafamiliar”
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GASTOS EN

FUC RUBRO NOMBRE DE ACTIVIDAD IMPORTE DE FUC OBSERVACION

Folleto: “Ecoturismo  en

61| TE i 49,003.11 49,003.11
México
Folleto: “El pensamiento de

62| TE - 48,505.28 48,505.28
Lucas Alaman
Folleto: “México y la
organizacion para la

63| TE - 47,496.15 47,496.15
cooperacién y el desarrollo
econdémicos (OCDE)”
Folleto: “México y la

64| TE . . 47,993.99 47,993.99
Internacional Socialista”
Folleto: “La situacién de los

65| TE L i 50,496.62 50,496.62
jovenes en México

66| TE Folleto: “El deporte en México” 50,496.62 50,496.62
Folleto: “El problema del aborto

67| TE e 49,500.95 49,500.95
en México
Folleto: “El tratamiento de las

68| TE adicciones en México: el caso 50,994.45 50,994.45
del tabaquismo ”
Folleto: “El problema del
alcoholismo y sus

69| TE . . 50,994.45 50,994.45
consecuencias sociales en
México”

70| TE Folleto: “La bioética en México” 50,994.45 50,994.45
Folleto: “El fenomeno de la

71| TE discriminacion en el debate 51,505.74 51,505.74
nacional ”
Folleto: “La perspectiva y la

72| TE transversalidad de género en 52,999.25 52,999.25
las politicas publicas ”
Folleto: “La obesidad en

73| TE México: un problema de salud 53,994.92 53,994.92
publica”
Folleto: “El papel del Consejo
Nacional de Ciencia vy

74| TE Tecnologia (CONACYT) en el 49,998.78 49,998.78
desarrollo nacional”
Folleto: “La posicién de México

75| TE frente al desarme internacional 48,505.28 48,505.28

”
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GASTOS EN

FUC RUBRO NOMBRE DE ACTIVIDAD IMPORTE DE FUC OBSERVACION

Folleto: “La politica de asilo en

76| TE P 49,998.78 49,998.78
México
Folleto: “La cultura de donacién

77| TE , fi 49,500.95 49,500.95
de 6rganos en México
Folleto: “La  seguridad

78| TE . . e 48,505.28 48,505.28
alimentaria en México
Folleto: “La reforma del sector

79| TE e 50,994.45 50,994.45
salud en México

80| TE Folleto: “El SIDA en México” 52,003.58 52,003.58
Folleto: “La explotacion sexual

81| TE . . e 50,496.62 50,496.62
infantil en México
Folleto: “Los  productos

82| TE L. e 51,505.74 51,505.74
transgénicos en México
Folleto: “El desarrollo de las

83| TE energias alternativas en 52,999.25 52,999.25
México”
Folleto: “Los retos de la

84| TE L L. 51,007.91 51,007.91
educacion basica en México ”
Folleto: “La banca de

85| TE N 47,011.77 47,011.77
desarrollo en México
Folleto: “La situacion del

86| TE e 48,505.28 48,505.28
transporte en México
Folleto: “El patrimonio cultural

87| TE e 49,003.11 49,003.11
en México
Folleto: “La industria

88| TE . e 45,006.98 45,006.98
magquiladora en México
Folleto: “La situacién de los

89| TE migrantes centroamericanos en 51,007.91 51,007.91
México ”
Folleto: “La migracion de

90| TE . — 50,510.07 50,510.07
mexicanos a Estados Unidos
Folleto: “México y las cumbres

91| TE . Y 50,012.24 50,012.24
Iberoamericanas
Folleto: “El fenémeno del

92| TE . e 54,506.21 54,506.21
abstencionismo en México
Folleto: “Lavado de dinero en

93| TE P 52,501.41 52,501.41
México
Folleto: “Reflexiones sobre la

94| TE ley de seguridad nacional en 50,456.25 50,456.25

México”

195




FUC | RUBRO NOMBRE DE ACTIVIDAD IMPORTE DE FUC OSQEES,ESNON
Folleto: “El' problema del
desempleo en México: causas,
98| TE efectos y soluciones 44,680.95 44,680.95
alternativas para auto
emplearse ”
TOTAL $2,294,917.96| $2,294,917.96
FUC RUBRO NOMBRE DE ACTIVIDAD IMPORTE DE GASTOS EN
FUC OBSERVACION
Periodico Convergencia,
TE . 20,746. 20,746.
99 septiembre de 2004 $20,746.09 $20,746.09

Respecto del importe de $2,294,917.96 (dos millones doscientos noventa y cuatro mil
novecientos diecisiete pesos 96/100 M.N.), y con base en el criterio de interpretacion
gramatical a la definicion de edicion, proveniente de la vigésima segunda edicion del

Diccionario de la Lengua Espaiiola:

“1. f. Produccion impresa de ejemplares de un texto, una obra artistica o un documento visual.
2. f. Conjunto de ejemplares de una obra impresos de una sola vez, y, por ext., la reimpresion
de un mismo texto. 3. f. Coleccion de libros que tienen caracteristicas comunes, como su
formato, el tipo de edicion, etc.”;

De esta manera, y teniendo presente que todos los folletos y/o libros enviados
comparten caracteristicas similares, como el formato (fotocopias engrapadas y
empastadas, cuyo costo total asciende a $2,294,917.96 (dos millones doscientos
noventa y cuatro mil novecientos diecisiete pesos 96/100 M.N.), se desprende que las
muestras presentadas no tienen las caracteristicas minimas de ser trabajos de
impresion), el tipo y numero de edicidbn o reimpresion, la fecha de término de
impresion; y se le reitera al partido politico que omiti6 dar aviso a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que a través de sus funcionarios,
corroborara la existencia de los tirajes de las ediciones de las publicaciones
mencionadas, por un importe conjunto de $2,294,917.96 (dos millones doscientos
noventa y cuatro mil novecientos diecisiete pesos 96/100 M.N.), en razén de que la
erogacion efectuada en la edicion de las mismas rebaso los 1,250 dias de salario

minimo diario vigente para el Distrito Federal, es decir, la cantidad de $58,500.00
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(cincuenta y ocho mil quinientos pesos 00/100 M. N.), lo que es requisito legal para
acreditar y solicitar su reembolso, de acuerdo con el Reglamento de la materia, y con
la finalidad de no contravenir el articulo 6.3., parrafo 2, de dicho ordenamiento, el que

a la letra sefiala lo siguiente:

“6.3. Para comprobar las actividades de Tareas Editoriales y Politica se debera adjuntar lo
siguiente: Fraccion . El producto de la impresion. En éste, invariablemente, deberan aparecer
los siguientes datos: A) Nombre, denominaciéon o razon social y domicilio del editor; B) Afio de
la edicién o reimpresion; C) Numero ordinal que corresponda a la edicién o reimpresion; D)
Fecha en que se termind de imprimir; y E) NUmero de ejemplares impresos, excepto en los
casos de las publicaciones periddicas. En los casos en que la edicion o reimpresion tenga
un costo mayor de 1,250 salarios minimos diarios para el Distrito Federal, un funcionario de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos debera corroborar la existencia del
tiraje. Para lo anterior, el partido politico debera avisar a la Direccion Ejecutiva, con un minimo
de cinco dias habiles de anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder verificar el
mencionado tiraje.”.

Por tanto, la cantidad total precedente del rubro de Tareas Editoriales, no sera
susceptible de financiamiento publico conforme a lo exigido por el Reglamento de la
materia, hasta en tanto no se enviaran a esta Direccion Ejecutiva la documentacion y

aclaraciones requeridas.

Por otro lado, cabe resaltar que las publicaciones presentadas por el partido politico
para su reembolso, tienen el comun denominador de haber sido cotizadas todas por
debajo del limite legal de $58,500.00 (cincuenta y ocho mil quinientos pesos 00/100 M.
N.) establecido por el articulo 6.3 del Reglamento en cita, con lo se evitd requerir a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la verificacion del tiraje de
dichas impresiones. Asimismo, esta autoridad electoral no tiene constancia fehaciente
de que dichas impresiones tengan algun beneficio a favor de los propoésitos de las
actividades especificas, o de su efectiva impresion, por lo que cabe agregar que
siguiendo los valores y principios que se pretenden tutelar, y acorde a una
interpretacion funcional del sistema de financiamiento publico de los partidos politicos,
es dable concluir que aunque del contenido literal del articulo 6.3. del Reglamento de
la materia, no se infiere una prohibicion expresa, en el sentido de que los partidos
politicos puedan imprimir sus publicaciones en un importe menor al limite legal

establecido para su verificacion tampoco promueve lo contrario.
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Con base en uno de los fines establecidos por la normatividad electoral, como es el
logro de una revision efectiva de los recursos de los partidos politicos, no se puede
promover el evitar la verificacion de la impresion de las publicaciones de los partidos
politicos nacionales a través de la posibilidad permanente de que mediante un costo
de la impresion inferior del limite legal establecido para su verificacion, se omita dicho
requisito, con lo que el partido politico eludiera asi el sentido de la norma relativa,
puesto que lo ordinario es que las impresiones y pagos, por comodidad y control, se
realicen en una sola operacion. Cuando no ocurre asi, se puede observar el hecho de
gue mediante las impresiones o los pagos en cantidades menores a los mil doscientos
cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal se evite que se
efectlen las verificaciones de los tirajes impresos que superen el importe minimo legal
establecido para ello, mas cuando han erogado recursos en numerario superiores al
limite legal (como consta en las copias de los cheques expedidos por el partido politico
y las facturas que amparan el pago de las diversas impresiones), en evidente
transgresion al articulo 6.3. del Reglamento que dispone lo contrario. Ello generaria la
posibilidad de que resulte ineficaz la disposicion en comento, ya que a la postre, no
obstante de tratarse de pagos que en su conjunto resultan superiores al limite
permitido por el reglamento de la materia, los cuales al ser considerados en lo
individual resultarian acordes con la normatividad. En esa tesitura, no se puede admitir
gue se realicen siempre impresiones de folletos o libros cuyo costo sea inferior al
minimo legal para la verificacion del tiraje de los mismos, ya que se insiste, ello
fomentaria la busqueda de formas de evadir los dispositivos reglamentarios, tales
como el referido articulo 6.3. del Reglamento, lo cual no es admisible para esta
autoridad administrativa electoral, en virtud de que la misma debe cumplir a
satisfaccion el mandato constitucional de vigilar que los partidos politicos nacionales
se ajusten al orden legal en el manejo y disposicion de sus recursos de origen publico,

dado el caracter de entidades de interés publico que tienen dichos institutos politicos.

Ademas, no se justifica la violacibn a las normas que regulan la revision de la
documentacion de actividades especificas que presentan los partidos politicos, en

aras de manejar los recursos publicos de una manera que el partido politico considera
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mas adecuada, comoda o facil que las previstas en la normatividad, pues la
imperatividad de éstas obliga a que los partidos politicos se ajusten, en el manejo de
sus recursos de origen publico, a las formas establecidas en la ley, sin que las normas
dadas puedan modificarse por otras que se estimen mas accesibles a las necesidades
particulares de los proveedores o de los partidos politicos, maxime cuando las normas
gue establecen las obligaciones en comento, ya eran del conocimiento del partido
politico, de modo que estuvo en condiciones de prever su cumplimiento, solicitando la
verificaciones correspondientes de sus tirajes impresos, sobre todo en el caso que nos
ocupa en el que todos los folletos y lbros tienen caracteristicas comunes. Lo anterior,
se observa en concordancia con lo resuelto por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en sesién publica del 26 de mayo del 2005, recurso de apelacion
expediente SUP-RAP-30/2005.

Lo anterior, se motiva en lo establecido en los articulos 6.3, 6.4 y 7.2 del Reglamento

de la materia anteriormente citados.

Por tanto, al no solicitar la verificacion del tiraje impreso, traerd como consecuencia
que el gasto mencionado no sea considerado susceptible para efectos de

financiamiento publico por actividades especificas en el ejercicio 2006.

Con base en los anteriores sefialamientos, se solicitd mediante oficio al partido politico
hiciera las aclaraciones pertinentes, ya que de lo contrario el monto correspondiente
no seria susceptible de financiamiento publico por concepto de actividades especificas

para el afio 2006.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 7.3. del Reglamento de la materia, se
le solicit6 mediante oficio al partido politico que, en un plazo de quince dias habiles,
manifestara lo que a su derecho conviniera, respecto de las observaciones realizadas,

asi como que enviara la documentacion que estimara conveniente.

El partido politico mediante Oficio: CEN/TESO/019/06, fechado € 3 de abril del afio

que corre, manifesto lo siguiente:
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“(...)
lil.- TAREAS EDITORIALES.

A continuacion paso a dar puntual respuesta a cada una de sus observaciones hechas al
rubro de tareas editoriales en los términos siguientes:

OBSERVACION.- En este rubro, el multireferido partido politico exhibié diversos formatos
Unicos para la comprobacion de gastos directos de las actividades especificas, con folios que
se describen enseguida, correspondientes a diversas impresiones de folletos y/o libros,
amparadas por facturas expedidas por varios proveedores; asi como 3 ejemplares del
‘Periddico Convergencia’, fechados en septiembre de 2004, mayo y agosto del afio 2005
respectivamente, dando como resultado un importe total de $2,365,358.22 (dos millones,
trescientos sesenta y cinco mil trescientos cincuenta y ocho pesos 22/100 M.N.),
documentacion que se describe a continuacion: ‘(Cuadro)'.

ACLARACION.- En relacion al contenido de su oficio de observaciones, en la parte que
sefiala: ‘(...) el multireferido partido politico exhibié diversos formatos Unicos, correspondientes
a diversas impresiones de folletos y/o libros (...)’, es importante aclarar que dentro de las
tareas editoriales presentadas en el informe de actividades especificas correspondiente al
cuarto trimestre del 2005, este partido politico no presentd ninguna impresion con las
caracteristicas propias de un libro, concretdndose Unicamente a presentar folletos y
periodicos. Hecha la aclaracion anterior, solicito a esa autoridad electoral deje sin efecto todas
las observaciones contenidas en su oficio DEPPP/DPPF/1310/2006 del 17 de marzo de 2006,
en lo que se relacionen a ‘impresion de libros’, toda vez que, como quedo asentado, este
partido politico no presento ante esa autoridad electoral ninguna tarea editorial catalogada
como ‘libro’.

OBSERVACION.- ‘(...) Con base en el criterio de interpretacion gramatical de la definicion de
‘edicion’ proveniente de la vigésima segunda edicion del Diccionario de la Lengua Espafiola, la
cual se transcribe:

‘1. f. Produccion impresa de ejemplares de un texto, Una obra artistica 0 un documento visual.
2. f Conjunto de ejemplares de una obra impresos de una sola vez, y, por ext., la reimpresion
de un mismo texto. 3. f Coleccion de libros que tienen caracteristicas comunes, como su
formato, el tipo de edicion, etc. (...)'.

ACLARACION.- En relacion a la observacion anterior, vale la pena sefialar que las
definiciones expresadas no se contraponen a la verdadera naturaleza de las tareas editoriales
en comento, dado que las dos primeras acepciones: |. f. Produccion impresa de ejemplares de
un texto, una obra artistica 0 un documento visual. 2. f. Conjunto de ejemplares de una obra
impresos de una sola vez, y, por ext., la reimpresion de un mismo texto.” Se refiere a la
multiple reproduccion de un texto, por lo que se establece la independencia de cada uno de
los folletos. Y en cuanto su tercera acepcion ‘ 3. f. Coleccion de libros que tienen
caracteristicas comunes, como su formato, el tipo de edicién, etc.”, debe sefialarse que
‘coleccion’ significa segun la misma fuente |. f. Conjunto ordenado de cosas, por lo comdn de
una misma clase y reunidas por su especial interés o valor.” Donde ‘conjunto’ es ‘1. adj. Unido
0 contiguo a otra cosa. 2. adj. Mezclado, incorporado con otra cosa diversa. 4. Agregado de
varias personas o0 cosas 6. ni. Totalidad de los elementos o cosas poseedores de una
propiedad comun, que los distingue de otros-,” por lo que se concluye que siendo cada uno de
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los folletos presentados son documentos individuales e independientes, ya que en ningun
caso se sefala que forme parte de una coleccién, biblioteca o agrupacion alguna, por lo que
se consideran trabajos independientes y con fines especificos como son los que se derivan de
las materias y los temas que versan.

Del mismo modo, se puede sefialar que la autoridad omiti6 integrar los ejemplos que la misma
fuente sefala con caracter esclarecedor de la 3a. acepcion, la cual a la letra dice: ‘Edicion de
bolsillo. Edicion de lujo.” Con lo cual otorga un sentido diferente al que se le pretende dar en
sus observaciones.

Adicionalmente, debe considerarse el que esa autoridad electoral toma como fundamento
legal de su observacion la definicion del termino ‘Edicion’ sacada de la vigésima segunda
edicion del Diccionario de la Lengua Espafiola, cuando la autoridad electoral debe fundar y
motivar todas sus actuaciones en las normas aplicables, que para el caso concreto del
financiamiento publico de las actividades especificas que realicen los partidos politicos
nacionales como entidades de interés publico, son: la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales-, el
Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que realicen los
Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 6 de marzo del 2002; relacionados con la Ley Federal del Derecho de
Autor y su reglamento; Ley de Imprenta y su reglamento. Pero no el Diccionario de la Lengua
Espafiola.

Lo anterior en los términos de lo dispuesto por la base Il del articulo 41 constitucional y por el
articulo 69, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
actividades del Instituto deben regirse por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia y objetividad. En lo tocante a su organizacion, a esos principios se agregan el
de profesionalismo y el de desconcentracién de funciones.

Entendiendo por:

Certeza. Alude a la necesidad de que todas las acciones que desempefie el Instituto Federal
Electoral estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los
resultados de sus actividades sean completamente verificables, fidedignos y confiables.

Legalidad. Implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio de las
atribuciones vy el desempefio de las funciones gue tiene encomendadas el Instituto Federal
Electoral, se debe observar, escrupulosamente, el mandato constitucional que las delimita y
las disposiciones legales que las reglamentan.

Independencia. Hace referencia a las garantias y atributos de que disponen los 6rganos y
autoridades que conforman la institucion para que sus procesos de deliberacion y toma de
decisiones se den con absoluta libertad y respondan Unica y exclusivamente al imperio de la
ley, afirmandose su total independencia respecto a cualquier poder establecido.

Imparcialidad. Significa que en el desarrollo de sus actividades, todos los integrantes del
Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar permanentemente por el interés de la
sociedad y por los valores fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de manera
irrestricta, cualquier interés personal o preferencia politica.
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Objetividad. Implica un quehacer institucional y personal fundado en el reconocimiento global,
coherente y razonado de la realidad sobre la que se actla y, consecuentemente, la obligacién
de percibir e interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales,
maxime si éstas pueden alterar la expresion o consecuencia del quehacer institucional.

Ahora bien, se menciona como criterios de interpretacion juridica los siguientes: el gramatical,
como la busqueda del significado del lenguaje; el sistematico, que requiere de una reflexion en
relacion con el resto de la legislacion; el funcional, significando que la interpretacion debe
buscar los fines del ordenamiento, todo ello con fundamento en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su ultimo parrafo, el cual agrega
los principios generales del derecho.

Lo anterior robustece el principio de legalidad en materia electoral, al determinar un sistema
propio de interpretacion, lo que evita la aplicacién supletoria de disposiciones contenidas en
codificaciones de otras materias, definiéndose asi que las cuestiones electorales se regulan
de manera integral por el propio Cédigo Federal de Procedimientos Electorales.

OBSERVACION.- ...) Se observa que de la cifra total arriba revelada, los folletos y/o  libros
gue se indican tienen caracteristicas similares entre si, como sonel formato, extension de
paginas, presentacion, etc. (...).

ACLARACION.- En relacion a la mencion que hace en su oficio de observaciones que se
contesta, en d sentido de que: ‘(...) los folletos y/o libros enviados tienen caracteristicas
similares entre si, como son el formato, extension de paginas, presentacion, etc. (...)".

Por este conducto me permito precisar y aclarar puntualmente a esa autoridad que
Unicamente fueron presentados folletos y periddicos y no libros como lo sefiala en su oficio,
adicionalmente expongo lo siguiente:

De acuerdo a la definicion obtenida de la Biblioteca de Consulta Microsoft, Encarta 2004.
1993-2003 de Microsoft Corporacion, 'Folleto’, es: 1.- Obra impresa, no periddica, de reducido
numero de hojas. 2. desus. Gacetilla manuscrita que contenia regularmente las noticias del
dia. [Del it. foglietto], por lo anterior, no hay la menor duda de cada tarea editorial presentada y
que son motivo de OBSERVACION por parte de esa autoridad electoral, se tratan de
‘folleteria’ impresa, para mayor claridad en la primera y en la Ultima pagina de cada uno de
ellos se expreso textualmente la leyenda de que la obra impresa es un ‘folleto’, corroborando
lo anterior, sus caracteristicas de: Obra impresa, no periddica, de reducido nimero de hojas,
como lo sefala la definiciéon de ‘folleto’ antes comentada.

De acuerdo a la caracteristica del numero de paginas (extension de 25, 26 y 30 paginas) de
los folletos que presentd este partido politico, el formato (acabado) no puede ser otro que
encuadernado con grapas al centro. Seria materialmente imposible tratar de darle otro tipo de
formato (acabado) a estos y a cualquier otro folleto con un nimero similar de paginas, como
por ejemplo, tratar de hacer el formato (acabado) encuadernado-pegado. Este hecho no
quiere decir que los folletos presentados por Convergencia ante esa autoridad electoral
pertenezcan a una misma edicion, por el simple hecho de presentar un formato similar
(encuadernado con grapa al centro) y una extension similar de 25,26 y 30 paginas.

Finalmente es de hacer notar a esa autoridad electoral que, adicionalmente, estos folletos no

pueden presentar otro tipo de formato que el que fue contratado y pagado a los diversos
proveedores de acuerdo a lo establecido en cada una de los ‘conceptos descritos’ en las
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facturas respectivas, es decir, ‘(...) Impresibn a una tinta en papel bond acabado:
encuadernado con grapas al centro y cubierta en papel couché brillante impreso a 4 colores
(...)". Lo anterior lo puede corroborar esa autoridad electoral con la revision de la ‘descripciéon
del concepto’ de cada una de las facturas presentadas oportunamente anexas a cada formato
‘FUC’ con que fueron reportadas estas actividades.

En lo referente a la observacion relacionada con la caracteristica de ‘presentacion’ de folletos,
motivo de observacion por parte de esa autoridad electoral, sefialo a modo de aclaracion en el
sentido de que puede o no haber coincidencias entre las publicaciones de ‘Convergencia’, sin
gue esto signifique que se trata de una misma edicion, en este sentido es importante
mencionar que la ‘formacién y disefio* (presentacién) en la produccion de las publicaciones
presentadas por este partido politico, gasto directo sefialado por el punto |), inciso c) articulo
3.2 del ‘Reglamento de Actividades Especificas’, objeto de observacion por parte de esa
autoridad electoral, como se aprecia en las facturas presentadas ante esa autoridad electoral
respecto a los gastos de impresion efectuados, este partido politico no pagé cantidad alguna
por este concepto, lo anterior obedece a que este partido politico a utilizado tradicionalmente
en la ‘formacion y disefio’ (presentacion) de las portadas de sus publicaciones Unicamente el
logotipo del partido y el color naranja con franjas azules o verdes que son rasgos distintivos de
‘Convergencia’, lo anterior para no incrementar el costo de la impresion.

Por lo que Convergencia, ha utilizado tradicionalmente en la ‘formacién y disefio’ de las
portadas de sus muchas y diversas ediciones de sus publicaciones editoriales, el logotipo del
partido politico con los colores naranja, amarillo con franjas verdes, no queriendo decir este
hecho que pertenezca a una misma edicion, sino que corresponde a una publicacion hecha
por el partido politico nacional ‘Convergencia’.

Asimismo es pertinente aclarar puntualmente a esa autoridad electoral su observacion en el
sentido de que: ‘(...) extension de paginas de las ediciones o reimpresiones (...)’, representan
otra caracteristica de similitud en el formato, por lo cual esa autoridad electoral considera que
se trata de una misma ‘Edicion’.

En cuanto al ‘tipo’ de edicion o reimpresion, estos son caracterizados como folletos, por el
reducido niumero de paginas que contiene cada uno de ellos.

Asimismo el articulo 126 de la Ley Federal del Derecho de Autor, faculta a Convergencia en
su calidad de editor de libros (Digito identificador: 970-9868) el derecho de exclusividad sobre
las caracteristicas tipograficas y de diagramacién para cada folleto (obras literarias primigenias
todas registradas a favor del partido politico).

Derivado de lo anterior, esa autoridad electoral no puede llegar a concluir que: ‘todos los
folletos presentados por Convergencia durante el cuarto trimestre del 2005, por el simple
hecho de tratarse de folletos, que pueden o no presentar similar nimero de péaginas de las
ediciones 0 reimpresiones y que contienen en su pagina legal el tipo y nimero de ediciéon o
reimpresion y la fecha de terminacion de impresion, correspondan a una misma edicion’,
méaxime cuando cada obra literaria presentada en forma de folletos establecen su
independencia e identidad unos de otros, sustancialmente y entre otras razones legales a
partir del Numero Internacional Normalizado (ISBN), es decir, como se mostrara de manera
oportuna a esa autoridad electoral, con las ‘Fichas Catalograficas’ que este partido politico
presentard al Instituto Nacional de[ Derecho de Autor (INDAUTOR). documentos por los
cuales, el Instituto Nacional del Derecho de Autor le otorgara identidad a cada obra en lo
particular e independiente de otras, el Numero Internacional Normalizado de acuerdo al
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articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor con relacion a la fraccién
IV del Articulo 53 de la Ley del Derecho de Autor.

Es importante sefialar que de acuerdo, al articulo 97 del Reglamento de la Ley Federal del
Derecho de Autor, este partido politico en su caracter de editor, cuenta con un plazo de 6
meses contados a partir de la fecha de otorgamiento de los NUmeros Internacionales
Normalizados de los folletos, para proporcionar los datos a través de la ficha catalografica
correspondiente, por lo que este partido se encuentra dentro de ese termino legal (6 meses)
para realizar dicho tramite.

Entendiendo por ‘Ficha Catalografica’ al conjunto de datos proporcionados por el editor, que
permiten identificar un determinado titulo o edicion de un titulo o una determinada publicacion
seriada, segun el caso, documento por el cual se le reporta al INDAUTOR la asignacion de
cada uno de los niumeros otorgados por ese Instituto a cada una de las obras registradas ante
ese Instituto, trAmite de registros de derechos de autor que le presento en el anexo (2). En
esta ficha se establecen los datos de: No. de ISBN relacionado;, No. de ISBN de la obra
completa; Titulo de la obra; En el caso, titulo de la obra completa; En el caso, titulo original e
idioma de origen-, Lugar de Edicion; No. de Edicion; Fecha de Edicion; No. de Paginas; No. de
Volumen; Presentacion de la Publicacion (Rustica, Disco Flexible, Casete, CD., videos); Pasta
(Tela, Sintética, Papel, Piel); No. de Reimpresiones; No. Total de Volumenes; Tiraje para
Distribucién

(Nal, E Int.); Tamafio en cms.; Tipo de Impresion; Gramaje; Tipo de Papel; ¢ Existe coedicién?
(si, no); Fecha de Registro de Obra-, Numero de Registro de Obra; Nombre, apellido paterno,
apellido materno, o Denominacién o Razon Social del Editor; Coeditor; Autor; Compilador;
Traductor; llustrador; Recopilador; Director; Otros colaboradores; y lugar y fecha.

De lo anterior se puede concluir que cada obra impresa (tarea editorial) presentada por
Convergencia contiene caracteristicas distintivas propias como: No. de I.S.B.N. de la obra;
Titulo de la obra; Lugar de edicion; No. de edicién; Fecha de edicion; No. de paginas;
Presentacion de la publicacion (rastica); Pasta (papel); No. de reimpresiones; Numero de tiraje
para distribucion Nacional; Tamafio en cms.; Tipo de impresion; Gramaje de hoja; Tipo de
papel; Fecha de registro de obra; Numero de registro de obra; Nombre o denominacion del
editor y lugar y fecha; por lo que no se puede considerar como parte de una misma edicion, al
conjunto de las tareas editoriales presentadas por el partido politco en el informe de
actividades especificas correspondientes al cuarto trimestre del 2005, por lo que se concluye
que siendo cada uno de los folletos presentados son documentos individuales e
independientes, ya que en ningun caso se sefiala que forme parte de una coleccion, biblioteca
0 agrupacioén alguna, por lo que se consideran trabajos independientes y con fines especificos
como son los que se derivan de las materias y los temas que versan.

Otra diferencia por lo cual no se pueden considerar como ‘una sola edicion’ a las
reimpresiones de tareas editoriales de un mismo titulo, a partir de: (...) el tipo y nimero de
edicion o reimpresion, la fecha de término de impresion (...)’, se establece a partir del nimero
ordinal que le corresponde a cada reimpresion (primera, segunda, tercera, reimpresion, etc.),
es decir, a cada reimpresion de un titulo (1.S.B.N.) le corresponde de acuerdo al articulo 53, de
la Ley Federal del Derecho de Autor, un nimero ordinal distinto entre si, (primera, segunda,
tercera, etc. reimpresion segun sea el caso), un numero de tiraje impreso distinto, afio de la
impresion distinto, una fecha de terminacion de impresion distinta, un proveedor distinto, un
namero de factura distinta, a la impresion anterior, por lo que no se puede considerar como
una sola edicion a las reimpresiones por el tipo, nimero y la fecha de término de impresion
con respecto a las anteriores ni futuras impresiones en caso de que llegaran a existir.
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OBSERVACION.- ‘(...)También, se detecta que el importe erogado por cada impresién en lo
individual, se encuentra en la mayoria de los casos, por debajo del limite legal establecido
para ser objeto de verificacion por parte de la autoridad electoral; (...)’

ACLARACION.- Habiendo dejado en claro que cada folleto presentado, se trata de una obra
literaria distinta e independiente unas de otras y que no se pueden considerar como una sola
edicibn a las impresiones o reimpresiones por el tipo, nimero y la fecha de término de
impresion con respecto a las anteriores ni futuras impresiones en caso de que llegaran a
existir, por lo que cada uno de los folletos presentados son documentos individuales e
independientes, ya que en ningun caso se sefiala que forme parte de una coleccion, biblioteca
0 agrupacion alguna, por lo que se consideran trabajos independientes y con fines especificos
como son los que se derivan de las materias y los temas que versan, cuyo costo de cada
edicion se encuentra en la mayoria de los casos, por debajo del limite legal establecido para
ser objeto de verificacion por parte de la autoridad electoral, tal y como lo confirma esa
autoridad electoral en su oficio de observaciones que se contesta, y en los casos en que el
valor de la edicion supero el limite legal establecido, este partido politico dio aviso de manera
oportuna a esa autoridad electoral para que realizara la verificacion del tiraje sefialado en el
'Reglamento de Actividades Especificas’, como se le acredité con las copias enviadas de las
actas circunstanciales levantadas por la Junta Distrital Electoral.

Por lo que en todo momento este partido politico cumplié cabalmente con lo prescrito por el
articulo 6.3 del ‘Reglamento de Actividades Especificas’ el cual sefiala textualmente lo
siguiente:

‘(...) Para comprobarlas actividades de tareas editoriales se debera adjuntar lo siguiente:

1. El producto de la impresion. En éste, invariablemente, deberan aparecer los siguientes
datos: a) nombre, denominacion o razén social y domicilio del editor; b) afio de la edicion o
reimpresion; ¢) namero ordinal que corresponda a la edicion o reimpresion; d) fecha en que se
termin6é de imprimir; y €) nimero de ejemplares impresos, excepto en los casos de las
publicaciones periddicas.

En los casos en que la edicidon o reimpresion tenga un costo mayor de 1,250 salarios minimos
diarios para el distrito federal, por funcionario de la direccion ejecutiva de prerrogativas y
partidos politicos debera corroborar la existencia del tiraje. Para lo anterior, el partido politico
deberéa avisar a la direccion ejecutiva, con un minimo de cinco dias habiles de anticipacion, el
lugar, fecha y hora, para poder verificar el mencionado tiraje (...)".

El hecho circunstancial de que el costo de las ediciones se encuentre en la mayoria de los
casos, por debajo del limite legal establecido por el ‘Reglamento de Actividades Especificas’
para ser objeto de verificacion por parte de la autoridad electoral, obedece Unicamente a
razones financieras-presupuéstales y operativas del partido por abarcar un mayor nimero de
tematicas y numero de personas simpatizantes y del partido beneficiadas, y no al hecho, (...)
de tratar evitar solicitar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la
verificacion del tiraje de dichas impresiones (...)’, como lo afirma en su oficio de observaciones
esa autoridad electoral.

OBSERVACION.- (...) por lo que no pasa inadvertido que el monto pagado a cada proveedor

y el monto total de las impresiones son superiores a dicho limite, tal y como se analiza a
continuacion:
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PROVEEDOR IMPORTE PAGADO
Grupo Lympex S.A. de C.V. $ 450,227.01
Publidesign S.A. de C.V. $1,800,010.00
Jorhan Corporativo S.A. de C.V. $44,680.95

Total $2,294,917.96

ACLARACION.- Respecto a su observacion en el sentido que: (...) el monto pagado a cada
proveedor y el monto total de las impresiones son superiores a dicho limite, tal y como se
analiza a continuacion: (...)’, como se aprecia con claridad en el cuadro anterior que presenta
esa autoridad electoral para fundamentar su observacion, el proveedor ‘Jorhan Corporativo
S.A. de C.V., o se ajusta a tal hipétesis, ya que el costo de la edicién del cuadernillo
denominado: ‘El problema del desempleo en México: causas, efectos y soluciones alternativas
para auto emplearse’, es de $44,680.95 (cuarenta y cuatro mil seiscientos ochenta pesos
951100 M.N.), impresion que es amparada por la factura No. 145 de fecha 19 de diciembre de
2005, como lo muestra el importe consignado en el cuadro que analiza en su oficio de
observaciones que se contesta.

Es importante sefialar que en su oficio de observaciones existe contradicciones, ya que por
una parte en el segundo parrafo de la pagina 17/24 sefiala:

‘(...) por lo que no pasa inadvertido que el monto pagado a cada proveedor Yy el monto total
de las impresiones son superiores a dicho limite tal y como se analiza a continuacion: (...) ‘.

Méas adelante en la misma pagina 17/24 en su tercer parrafo sefiala:

'(...) De lo anterior resulta gue en dos de las cantidades pagadas a cada proveedor supera con
suma amplitud el limite referido, (...)

Esta ultima parte en comento de su oficio de observaciones, confirma que sélo dos de las tres
cantidades pagas a igual numero de proveedores supera el limite referido, en consecuencia, y
por exclusion la cantidad pagada al proveedor ‘Jorhan Corporativo S.A. de C.V." no supera el
limite referido para actualizar la hipotesis sefialada en el ultimo parrafo del articulo 6.3 del
‘Reglamento de Actividades Especificas’.

En consecuencia de lo anterior, el costo de la edicion en comento no rebaso los 1,250 dias de
salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, es decir, el costo de la edicion no rebaso
la cantidad de $58,500.00 (cincuenta y ocho mil quinientos pesos 001100 M. N.), por lo que no
es requisito legal para acreditar y solicitar su reembolso, el dar aviso a esa autoridad electoral
para que realizara la verificacion del tiraje correspondiente de acuerdo a lo sefialado por el
Reglamento de la materia, solicitando en primer término a esa autoridad electoral deje sin
efecto la OBSERVACION referente al proveedor: ‘Jorhan Corporativo S.A. de C.V.", y en
consecuencia sea considerado el importe de $44,680.95 como susceptible de financiamiento
publico para el célculo del financiamiento publico de las Actividades Especificas para el
ejercicio 2006.

En cuanto a esta misma observacion, y con respecto al resto de los proveedores sefialados

(Grupo Lympex S.A. de C.V. y Publidesign S.A. de C.V.), es importante aclarar la distincion
entre lo que sefiala textualmente el ‘Reglamento de Actividades Especificas’y lo que sefiala
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es autoridad electoral en la formulacion de la observacion en comento. Para lo anterior, paso a
exponer dichas diferencias y contradicciones en el cuadro analitico siguiente:

TEXTO DEL REGLAMENTO

CONTENIDO DE LA OBSERVACION DEL IFE

ORIGEN: Reglamento para el
Financiamiento Publico de lasActividades

Especificas realicen los Partidos Politicos
como Entidades de Interés Publico, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion con

fecha 6 de marzo de 2002.
ARTICULO 6.3 inciso |, tltimo parrafo

CONTENIDO: * (..) En los casos en que la
edicibn o reimpresién tenga un costo mayor
de 1,250 salarios mininos diarios para el
Distrito Federal, un funcionario de Ila
Direccion Ejecutiva deberd corroborar la
existencia del tiraje (...) ‘

ORIGEN: Secretario Técnico de la Comision de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion

OFICIO:
DEPPP/DPPF/1310/2006

FECHA: 17 de marzo de 2006.

CONTENIDO: * (...) por lo que no pasa
inadvertido que el monto pagado a cada
proveedor y el monto total de las impresiones
son superiores a dicho limite, tal y como se
analiza a continuacion (...)’

LA HIPOTESIS prevista en el reglamento de
la materia para determinar si se debe o0 no
dar aviso a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos para que
corroborar la existencia del tiraje. es: ‘cuando
el costo de la edicion o reimpresion rebase

LA HIPOTESIS prevista en el oficio de
observaciones emitido para determinar si se
debe o no dar aviso a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos para que
corroborar la existencia del tiraje. es: ‘cuando el
monto pagado a cada proveedor y el monto total

los 1,250 salarios minimos diarios parea el

de las impresiones rebase los 1,250 salarios

Distrito Federal ‘.

minimos diarios para el Distrito Federal ‘.

EJE CENTRAL DE LA HIPOTESIS: Costo
de la edicién o reimpresion.

EJE CENTRAL DE LA HIPOTESIS: monto
pagado a cada proveedor y el monto total de las

impresiones.

Cabe sefalar que el costo de la ediciébn de cada tarea editorial se acredita con el valor
consignado en cada una de las facturas presentadas y no necesariamente el monto pagado a
cada proveedor corresponde al costo de cada la edicion. Como ejemplo de lo anterior, sefialo
al proveedor ‘Jorhan Corporativo S.A. de C.V.” a quien en el cuarto trimestre del 2005, se le
realizaron dos pagos ($348,000.00 y $230,000.00) para la realizacion de un estudio
socioeconomico y politico, y la impresion de 4 tareas editoriales distintas e independientes
entre si, de las cuales el costo de edicion de tres de ellas rebasaban en lo individual los 1,250
salarios minimos diarios para el Distrito Federal, por lo que de manera oportuna se dio aviso a
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que corroborar la existencia
del tiraje de cada una de estas tres ediciones y en consecuencia fue aprobado su reembolso
en el oficio de observaciones que se contesta. Respecto a la cuarta tarea editorial
mencionada, el costo de su edicion no rebasa los 1,250 salarios minimos diarios para el
Distrito Federal, por lo que & acuerdo al ‘Reglamento de Actividades Especificas’, no fue
necesario dar aviso a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que
corroborar la existencia del tiraje.
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Como se observa con claridad, no existe fundamento legal alguno por parte de la autoridad
electoral para sefialar que: ‘el monto pagado a cada proveedor y el monto total de las
impresiones’, (mas de 1,250 salarios minimos diarios para el Distrito Federal, debe de ser la
base para determinar la obligatoriedad de los partidos politicos nacionales para solicitar se
corrobore la existencia del tiraje.

Lo anterior se confirma con lo sefialado por esa autoridad electoral en su oficio de
observaciones que se contesta al mencionar en el segundo y en el Ultimo parrafo de la pagina
17/24, en los términos siguientes:

Segundo Parrafo:

‘(...) el importe erogado por cada impresién en lo individual, se encuentra en la mayoria de los
casos, por debajo del limite legal establecido para ser objeto de verificacion por parte de la
autoridad electoral;

Ultimo parrafo:

‘(...) al imprimir tirajes por un monto inferior al limite establecido para la verificacion de los
mismos, y llegando de esa forma a solicitar montos millonarios sin que éstos sean
susceptibles de ser verificados (...) .

Asimismo en el primer parrafo de la pagina 21/24, nuevamente sefiala esa autoridad electoral
que:

‘(...) los tirajes impresos de la gran cantidad de ediciones impresas inferiores al limite legal
establecido (...) *

De esta forma esa autoridad electoral reconoce de este partido politico, el hecho de: ‘(...)
imprimir tirajes por un monto inferior al limite establecido para la verificacion de los mismos
(...). Por lo anterior expuesto, este partido politico cumplié con todo lo prescrito en el articulo
6.3 del ‘Reglamento de Actividades Especificas’. Es también importante sefialar a esa
autoridad electoral que los casos a que se refiere en su oficio, de las tareas editoriales que no
se encuentran por debajo del limite legal establecido para ser objeto de verificacion por parte
de la autoridad electoral, estas fueron notificadas por el partido politico y verificado su tiraje
por ese Instituto Electoral, por lo que de igual forma, este partido politico cumplié cabalmente
con lo prescrito por el ultimo péarrafo del articulo 6.3 del reglamento anteriormente invocado, al
dar aviso para que personal de ese instituto electoral verificara el tiraje de las ediciones que
rebasaban los 1,250 salarios minimos vigentes en el Distrito Federal, de acuerdo al costo de
cada una de las ediciones presentadas y corroborado por el valor consignado en cada una de
las facturas que ampara el pago de dichas actividades.

Ahora bien, esa autoridad electoral sefiala: ‘(...) que el propdsito principal de la autoridad
electoral para hacer las observaciones al rubro de Tareas Editoriales de la documentacion
presentada por Convergencia fue poder comprobar y confirmar en estricto apego a los
principios de certeza y legalidad, los tirajes impresos de la gran cantidad de ediciones
impresas inferiores al limite legal establecido (...)‘, este partido politico se encuentra en estado
de indefension, toda vez que como lo acredite ampliamente, y lo reconoce esa autoridad
electoral en diversos parrafos citados en su oficio de observaciones, este partido politico no
tenia en su momento la obligacién legal de dar aviso a esa autoridad para que corroborara la
existencia del tiraje, de las diversas ediciones que no rebasaron el limite legal establecido en
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el ‘Reglamento de Actividades Especificas’, y dado que a la fecha estas publicaciones ya
fueron distribuidas entre los militantes y la ciudadania en general, hecho que compruebo con
las ‘Bitacoras de Distribucién de Tareas Editoriales’ que le presento en el anexo (3), para este
partido politico es materialmente imposible tratar de subsanar esta observacion ‘solicitando
que personal de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos acuda a confirmar
la existencia de los tirajes’, lo anterior a partir de tratar de atender el requerimiento que formula
esa autoridad electoral, plasmado en el primer parrafo de la pagina 21/24 de su oficio de
observaciones No. DEPPP/DPPF/1310/2006 del 17 de marzo de 2006, dejando claro que en
su momento este partido politico no tenia la obligacion de solicitar la verificacion del tiraje de
cada edicion, y que esta obligacion resulta al momento que esa autoridad electoral formula
sus observaciones al partido, es decir, a partir de lo sefialado en su oficio de observaciones,
ha saber: ‘(...) el propésito principal de la autoridad electoral para hacer las observaciones al
rubro de Tareas Editoriales de la documentacién presentada por Convergencia, fue poder
comprobar vy confirmar en estricto apego a los principios de certeza y legalidad, los tirajes
impresos de la gran cantidad de ediciones impresas inferiores al limite legal establecido (...)".

Continuando con esta misma observacion en el sentido: ‘(...) el monto pagado a cada
proveedor y el monto total de las impresiones son superiores a dicho limite, tal y como se
describe a continuacion: tabla (...)’. Al respecto me permito sefialar que dicha observacion
carece de igual forma, de fundamento legal alguno, ya que el ‘Reglamento de Actividades
Especificas’ en ninguna parte sefiala limite alguno ‘a los montos pagados a cada proveedor’,
ni en la suma de los montos pagados por la impresién de varias ediciones, como causal para
gue las actividades no sean consideradas susceptibles para efectos del financiamiento
publico.

Lo que el ‘Reglamento de Actividades Especificas’ sefiala textualmente, en el articulo 6.3 es
un limite ‘(...) en los casos en que la edicién o reimpresion tenga un costo mayor de 1,250
salarios minimos diarios para el Distrito Federal, para que un funcionario de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos debera corroborar la existencia del tiraje (...)'.
De tal forma, y como lo sefala esa autoridad electoral en su oficio de observaciones que se
contesta, el importe erogado por cada impresion de cada una de las ediciones en lo individual,
‘(...) se encuentra en la mayoria de los casos, por debajo del limite legal establecido para ser
objeto de verificacion por parte de la autoridad electoral (...)".

Contestando a su observacion en lo referente a: ‘(...) que la cantidad cubierta a cada
proveedor, supera con suma amplitud el limite referido por las mismas razones anteriormente
expuestas, nuevamente carece esa autoridad electoral de fundamento legal al formular esta
observacion, siendo importante aclarar que, el ‘Reglamento de Actividades Especificas’ no
prevé limitante alguno a los partidos politicos en cuanto a los montos que deberan cubrir a
cada proveedor por la realizacion de la impresion de sus diversas ediciones. Lo que el
reglamento antes invocado prevé es una limitante en los casos que el costo de la edicion o
reimpresion rebase 1,250 salarios minimos vigentes en el Distrito Federal para que un
funcionario de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos corrobore la
existencia del tiraje.

El costo de cada edicién presentada por este partido politico se acredita plenamente con el
valor consignado en cada una de las facturas expedidas por los diversos proveedores por
concepto de servicios de impresion de cada una de las ediciones. Lo anterior encuentra
fundamento con las siguientes tesis aisladas:
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Registro No. 182184.- Localizacién: Novena Epoca.- Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito.- Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.- XIX, Febrero de 2004.-
Pagina: 1059.- Tesis- 1.60.C.289 C.- Tesis Aislada.- Materia(s): Civil

FACTURAS. NO OBSTANTE QUE EL CODIGO DE COMERCIO NO REGULA SU VALOR
PROBATORIO, SIRVEN DE BASE PARA ESTIMAR QUE LA MERCANCIA QUE AMPARAN
HA SIDO MOTIVO DE UNA OPERACION MERCANTIL SINO SE OBJETAN DEBIDAMENTE
PARA EFECTOS DE SU PAGO.

No obstante que el Cadigo de Comercio no regula el valor probatorio de las facturas, conforme
a la costumbre y a las practicas comerciales la adquisicion de mercancias por parte de los
comerciantes con sus proveedores, ordinariamente se constata con tales documentos, los que
se remiten al adquiriente para justificar la recepcion y, en su caso, el pago de la mercancia
gue se recibe, da lugar a que esa clase de documentos pueda servir de base para estimar que
la mercancia que ampara ha sido objeto de una operacion mercantil, sobre todo cuando no
son objetados debidamente, para efectos de su pago deberé estarse al contenido del articulo
83 del codigo en comento y en caso de oposicion a dicho pago, debera acreditarse ésta a
efecto de liberarse del mismo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 402612003. Redes Digitales Integradas, S.A. de C.V. 29 de agosto de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente- Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario, Abraham Mejia
Arroyo.

Asimismo, por la siguiente tesis aislada:

Registro No. 190469.- Localizacién, Novena Epoca.- Instancia- Tribunales Colegiados de
Circuito.- Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.- Xlll, Enero de 2001.-
Pagina- 1721.- Tesis: XXI. 10.47 A.- Tesis Aislada.- Materia(s): Administrativa.

FACTURAS. PARA SU EFICACIA PROBATORIA EN MATERIA FISCAL, DEBEN PRECISAR,
AL REFERIRSE A LA CLASE DE MERCANCIA, LOS DATOS INDISPENSABLES QUE
PERMITAN CONOCERLA.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 29-A, fraccion V, M Caodigo Fiscal de la Federacion,
las facturas que sirvan para comprobar las actividades fiscales que se realicen, deben
satisfacer, entre otros requisitos, la cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio
gue amparen. Ahora bien, a pesar de que dicho numeral no dispone expresamente que al
sefalar la clase de mercancias facturadas se deban describir sus caracteristicas, tal precision
resulta necesaria de la propia exigencia del precepto indicado y del proposito fiscal de la
factura, toda vez que al disponer que dicho documento debe contener la cantidad y clase de
mercancia, como un requisito formal para que pueda justificar fehacientemente la actividad
realizada, es evidente que so6lo sefialando los datos esenciales que permitan identificar esa
mercancia, en los casos en que los objetos lo permitan, se puede lograr la certeza de la
operacion realizada y que en relacion con ella, se cumplieron las obligaciones fiscales que su
enajenacion genere.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 26112000. Cirilo Lara Brito. 31 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Daniel Patifio Pereznegron. Secretario: Armando Cruz Espinosa.

Por su parte el articulo 5.5 del ‘Reglamento de Actividades Especificas’ refuerza lo anterior,
sefialando a los partidos politicos, las caracteristicas que deben presentar los comprobantes
para efectos de acreditacion del gasto, en los términos siguiente:

‘(...) 5.5. Los partidos politicos deberan presentar los comprobantes invariablemente en
original, ser emitidos a nombre del partido politico, y reunir todos los requisitos que sefialen las
disposiciones mercantiles y fiscales aplicables para considerarlos deducibles del impuesto
sobre la renta de personas morales. Ademas, los documentos comprobatorios deberan incluir
informacién que describa la actividad retribuida, los costos unitarios y la fecha de su
realizacion. Cada gasto debera ir acompafiado de copia fotostatica del cheque con el que fue
pagado y de la copia de los estados de cuenta del partido donde se demuestre que dicho
cheque ha sido cobrado. Los gastos que realice el partido politico por mas de 100 salarios
minimos generales diarios vigentes para el Distrito Federal. deberan ser cubiertos mediante
cheque expedido a nombre del prestador del bien o servicio (...)".

Dado que esa autoridad electoral no observo de ninguna forma los comprobantes fiscales
presentados por este partido politico por estar expedidas conforme a la normatividad,
podemos afirmar que estos documentos comprobatorios presentan informacién que describe
la actividad retribuida, los costos unitarios y la fecha de su realizacion. Lo anterior confirma la
identidad, independencia y el costo de cada edicién presentada por este instituto politico, dado
que de tratarse de una sola edicion al conjunto de tareas editoriales presentadas por este
partido politico, que no es el caso, se tendria que haber sefialado de esa forma en las facturas
presentadas y que, repito, no fueron observadas por esa autoridad electoral, por haber sido
expedidas apegadas a la normatividad fiscal, mercantil y electoral vigentes.

Adicionalmente se confirma la independencia de cada edicién, con la ‘Declaratoria Legal’ del
editor contenida en cada publicacion, la cual sefiala expresamente y con claridad la identidad
e independencia de cada obra literaria impresa con respecto de cualquier otra, en los términos
siguientes:

‘(...) Con fundamento en los articulos 17, 53, 54 y 229 de la Ley Federal del Derecho de Autor
y para los efectos legales que halla lugar, se hace constar que esta edicion es Unica e
independiente de cualquier otra que pudiera realizarse en el presente o en el futuro, por razon
de su similitud en el formato, tipo y/o nimero de péginas, caracteristicas tipogréaficas y de
diagramacion, etc. que no es periddica, quedando limitada esta ediciobn o reimpresion
exclusivamente al numero total de ejemplares sefialados en la pagina legal de esta obra
literaria (...)".

OBSERVACION.- ¥(...) De lo anterior resulta que en dos de las cantidades pagadas a cada
proveedor, supera con suma amplitud el limite referido, (...) ‘.

ACLARACION.- En este sentido téngase por reproducidas en esta parte todo lo ya asentado
anteriormente en este escrito respecto a la diferencia existente entre lo preceptuado por el
‘Reglamento de Actividades Especificas’ y lo sefialado en su oficio de observaciones, para dar
puntual contestacion a su observacion en la que sefala: ‘(...) De lo anterior resulta que en dos
de las cantidades pagadas a cada proveedor, supera con suma amplitud el limite referido. (...)
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OBSERVACION.- (...) ademas de que los tirajes de cada impresion se finalizaron en las
mismas fechas, por lo que en concordancia con el espiritu de la norma, el partido politico
debid solicitar la verificaciéon de los tirajes de conformidad con los valores y principios que se
pretenden tutelar y acorde con una interpretacion funcional del sistema de financiamiento

publico de los partidos politicos (...) “.

ACLARACION.- En cuanto a su observacion en el sentido de. ‘(...) ademas de que los tirajes
de cada impresion se finalizaron en las mismas fechas (...), se contrapone, es contradictoria y
carece de fundamento en los hechos, tal y como se lo demuestro con la siguiente tabla:

Titulo Fecha de|ISBN Proveedor
terminacion de la
impresion '
Transparencia y Grupo Lymplex, S.A.
democracia en México | 07/02/2006 970-9868-66-7 de C.V.
La clausula
democratica en el
acuerdo global | 09/02/2006 970-9868-68-3
México-Unién Europea
México y la corte
penal internacional:
compromiso con la|210/02/2006 970-9868-69-1
democracia y los
derechos humanos
La calidad de Ila
democracia y la|25/01/2006 970-9868-72-1
eficiencia del gobierno
en México
Reforma del poder
judicial y el [ 24/01/2006 970-9868-73-X
fortalecimiento
democratico de
México
Las reformas
electorales en México | 31/01/2006 970-9868-74-8
Corrupcién y [ 03/02/2006 970-9868-76-4
democracia en
México
La seguridad en la|10/02/2006 970-9868-77-2
frontera sur de México
La biodiversidad en|27/01/2006 970-9868-80-2

México
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Titulo Fecha de|ISBN Proveedor
terminacion de la
impresion '

Discriminacion y | 13/02/2006 970-9868-83-7

democracia en México

La reforma del sector
energético en México

15/02/2006

970-9868-81-0

Los derechos
indigenas en México y
la democracia

02/02/2006

970-9868-70-5

México y el cambio
climatico

09/02/2006

970-9868-79-9

Derechos Humanos y
democracia en México

07/02/2006

970-9868-75-6

El problema del
desempleo en
México:causas,
efectos y soluciones
alternativas para
autoemplearse

26/01/2006

970-9868-84-5

Jorhan
S.A.de C.V.

Corporativo

La violencia contra la
mujer: un problema
nacional

01/02/2006

970-794-032-8

El problema de Ila
violencia intrafamiliar

25/01/2006

970-794-033-6

Ecoturismo en México

31/01/2006

970-794-034-4

El pensamiento de
Lucas Alaman

06/02/2006

970-794-035-2

México y la
Organizacion para la
Cooperacion 'y el
Desarrollo Econdémico
(OCDE)

08/02/2006

970-794-036-0

México y la
Internacional
Socialista

03/02/2006

970-794-037-9

La situacibn de los
jovenes en México

14/02/2006

970-794-038-7

El deporte en México

17/02/2006

970-794-039-5

El problema del aborto
en México

27/01/2006

970-794-040-9

El tratamiento de las
adicciones en México:
el caso del
tabaquismo

12/02/2006

970-794-041-7

Publidesing,
C.V.

S.A. de
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Titulo Fecha de|ISBN Proveedor
terminacion de la
impresion '

El problema del | 23/02/2006 970-794-042-5

alcoholismo y sus
consecuencias
sociales en México

La bioética en México

30/01/2006

970-794-043-3

El fendmeno de la
discriominacién en el
debate internacional

18/02/2006

970-794-044-1

La perspectiva y la

transversalidad de [ 19/02/2006 970-794-046-8
género en las politicas
publicas

La obesidad en
México: un problema
de salud publica

05/02/2006

970-794-046-8

El papel del Consejo
Nacional de Cienciay
Tecnologia en el
desarrollo nacional

28/01/2006

970-794-047-6

La posicién de México
frente al desarme
internacional

20/02/2006

970-794-048-4

La politica de asilo en
México

24/01/2006

970-794-049-2

La cultura de donacién
de érganos en México

25/02/2006

970-794-050-6

La seguridad
alimentaria de México

02/02/2006

970-794-051-4

La reforma del sector |29/01/2006 970-794-052-2
salud en México

El SIDA en México 10/02/2006 970-794-053-0
Explotacion sexual | 26/02/2006 970-794-054-9
infantil en México

Los productos

transgénicos en | 13/02/2006 970-794-055-7
México

El desarrollo de

energias  alternativas | 07/02/2006 970-794-056-5
en México

Los retos de la
educacion basica en
México

09/02/2006

970-794-057-3

La banca de desarrollo
en México

05/02/2006

970-794-058-1
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Titulo Fecha de|ISBN Proveedor
terminacion de la
impresion '
La situacion del | 11/02/2006 970-794-059-X
transporte en México
El patrimonio cultural
en México 16/0212006 970-794-060-3
La industria
magquiladora en | 23/01/2006 970-794-061-1
México
La situacibn de los
migrantes 26/01/2006 970-794-062-X
centroamericanos en
México
La  migracibn  de
Mexicanos a Estados |26/02/2006 970-794-063-8
Unidos
México y las Cumbres
Iberoamericanas 04/02/2006 970-794-064-6
El fenébmeno del
abstencionismo en|22/01/2006 970-794-065-4
México
Lavado de dinero en|24/02/2006 970-794-066-2
México
Reflexiones sobre la|21/0212006 970-794-067-0
Ley de Seguridad
Nacional de México

Como se observa claramente, las fechas de terminacion de impresion consignadas en cada
obra impresa son distintas entre si, por lo que esa autoridad electoral no puede en
concordancia con el espiritu de la norma, sefalar que: ‘(...) el partido politico debid solicitar la
verificacion de los tirajes de conformidad con los valores y principios que se pretenden tutelar
y acorde con una interpretacion funcional del sistema de financiamiento publico de los partidos
politicos (...)" por que s tirajes de cada impresion finalizaron en las mismas fechas, siendo
estas distintas.

Adicionalmente existe contradiccion y ambigledad en la mencionada observacion, ya que mas
adelante en el primer parrafo de la pagina 20/24 de su mismo oficio de observaciones sefiala
que

‘(...) sobre todo en el caso que nos ocupa en el que todos los folletos y/o libros se imprimieron
en el mismo lugar, fechas cercanas y los mismos proveedores (...)’

Por lo que este partido queda en estado de indefension al no saber con claridad si el motivo
de la observacién es por que los folletos se imprimieron: ‘(...) en las mismas fechas (...)’, o0 por
gue se imprimieron en: ‘(...) fechas cercanas (...)’ sin olvidar que el informe trimestral que se
presentd es el de las actividades especificas corresponde al 4to trimestre del 2005, es decir,
corresponde necesariamente a las actividades que se pagaron y cobraron durante el periodo
comprendido del 1 de octubre al 31 de diciembre del 2005. Por lo que las fechas de
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terminacién de las impresiones corresponden circunstancialmente a fechas posteriores
derivado del proceso natural de: seleccién del proveedor, preparacién del material a imprimir
por parte del area de actividades especificas del partido, realizaciéon de todos los trabajos
relacionados con el proceso de impresion por parte del proveedor, entrega del material
impreso al partido politico, entre otros aspectos a considerar, por lo que las fechas de
terminacion de la impresion (fechas distintas entre si) corresponde al termino de ese proceso y
no como lo afirma esa autoridad electoral, al hecho de pertenecer a una sola edicion.

El hecho de que cada tarea editorial presente en su pagina legal la fecha de terminaciéon de
impresion obedece a la obligacion legal contenida en el articulo 6.3 inciso d), del ‘Reglamento
de Actividades Especificas’, el cual sefiala que para comprobar las actividades de Tareas
Editoriales se debera adjuntar el producto de la impresion y en éste, invariablemente, deberan
aparecer, entre otros, el dato de: ‘Fecha en que se terminé de imprimir’.

Por lo que respecta a la parte de su observacion en la que sefiala que (...) los folletos y/o
libros se imprimieron en el mismo lugar (...)", nuevamente carece de fundamento legal en los
hechos, ya que como la marca el articulo 6.3 del ‘Reglamento de Actividades Especificas’, los
partidos politicos, para poder comprobar las actividades de tareas editoriales deberan adjuntar
el producto de la impresion, en este, invariablemente, deberé aparecer entre otros datos, el
nombre, denominacion o razon social y ‘domicilio _del editor’. En donde el editor de todos
estos folletos es el partido politico Nacional ‘Convergencia’ (Digito identificador No. 970-9868
otorgado por la SEP) cuyo domicilio fiscal y oficial, se localiza en la Ciudad de México, en
consecuencia, no puede aparecer otro lugar distinto de terminacion de impresion’ que el de la
Ciudad de México.

Por lo que respecta al domicilio fiscal de los proveedores que imprimieron las diversas
ediciones de folletos correspondientes al cuarto trimestre del 2005, y que aparece de la misma
forma en la pagina legal de cada folleto, estos corresponden a tres domicilios fiscales distintos,
dos ubicados en la Ciudad de México y uno en la ciudad de Puebla, Pue., por lo que tampoco
se ajusta a la hip6tesis de su observacion de que: ‘(...) los folletos y/o libros se imprimieron en
el mismo lugar (...)". La mencion de estos domicilios fiscales (lugar fisica de impresion) en la
pagina legal de cada folleto obedece Unicamente al cumplimiento de lo pescrito por el
multicitado articulo 6.3 del ‘Reglamento de Actividades Especificas’.

Atendiendo a su observacion en el sentido: ‘(...) que todos los folletos y/o libros se imprimieron
... con los mismos proveedores (...), este partido politico soOlo realizd el ejercicio de la
libertad constitucional de elegir libremente a sus proveedores para realizar un acto de
comercio permitido por la ley, lo anterior, en términos del articulo 5 constitucional, el cual
prevé en la parte medular, lo siguiente:

‘(...) At. 50.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial (...)".

Por lo que lo que no puede esa autoridad electoral tomar como base de su observacion el

hecho de que este partido politico tenga ‘los mismos proveedores’, que en este caso fueron
tres proveedores distintos entre si, para considerar que el monto conjunto de las ediciones
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presentadas por este partido politico correspondientes al cuarto trimestre del 2005, son una
sola edicion.

OBSERVACION.- ‘(...) Asimismo, de conformidad con los valores y principios que se
pretenden tutelar y acorde con una interpretacion funcional del sistema de financiamiento
publico de los partidos politicos, se observa que al imprimir tirajes por un monto inferior al
limite establecido para la verificacion de los mismos, y llegando de esa forma a solicitar
montos millonarios sin que éstos sean susceptibles de ser verificados, no se promueve el
cumplimiento asi de lo preceptuado por el articulo 6.3 del citado Reglamento, el que a la letra
sefiala lo siguiente: (...) ".

ACLARACION.- El dltimo parrafo del articulo 6.3 del ‘Reglamento de Actividades Especificas’
sefala expresamente que:

‘(...) En los casos en que la edicion o reimpresion tenga un costo mayor de 1,250 salarios
minimos diarios para el Distrito, Federal, un funcionario de la direccion ejecutiva de
prerrogativas y partidos politicos deber& corroborar la existencia del tiraje. Para lo anterior, el
partido politico debera avisar a la direccion ejecutiva, con un minimo de cinco dias habiles de
anticipacion, el lugar fecha y hora, para poder verificar el mencionado tiraje (...) ‘.

Por lo que los partidos politicos para estar en obligacion legal de dar aviso a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para que un funcionario de esa direccion
ejecutiva corrobore el tiraje de sus publicaciones, se debe ajustar a la hipétesis de que el
costo de una edicion o reimpresioén sea mayor a 1,250 salarios minimos diarios para el distrito
federal, es decir, rebasen la cantidad de $58,500.00 (cincuenta y ocho mil quinientos pesos
00/100 M.N.). Como quedo debidamente aclarado y sustentado con los documentos
presentados ante esa autoridad electoral (Facturas, 1.S.B.N.; tramites de registro de Derechos
de autor anexo (2), cada una de las tareas editoriales presentadas corresponden a ediciones
o reimpresiones distintas e independientes unas de otras, por lo que ninguna publicacion
observada por esa autoridad electoral dentro del informe de actividades especificas del 4tor.
Trimestre del 2005, y que son exclusivamente motivo de observacion por parte de esa
autoridad electoral. se ajusta a la hipétesis sefialada en el ultimo parrafo del articulo 6.3 del
Reglamento de Actividades Especificas’, es decir, ninguna edicién o reimpresion observada
por esa autoridad electoral rebasa la cantidad de $58,500.00 (cincuenta y ocho mil quinientos
pesos 00/100 M. N.).

En este mismo orden de ideas, en ninguna parte del ‘Reglamento de Actividades Especificas’
se sefiala prohibicion expresa alguna (principio, rector de legalidad en materia electoral) para
gue los partidos politicos puedan imprimir sus publicaciones, con uno o varios proveedores-
con fecha de terminacién de impresion, en la misma fecha, que no es el caso de Convergencia
como queddé debidamente acreditado en lineas anteriores; con similar extension de la
impresion de entre 25 y 30 paginas de los folletos; con contenidos tematicos especificos,
todos dentro de la cultura politica con asuntos que por si mismos y derivados de su
distribucion entre la ciudadania, si promueven la participacion del pueblo en la vida
democratica y la difusion de la cultura politica nacionales, sin rebasar los limites que establece
el referido articulo reglamentario (individualmente considerados por ser obras distintas e
independientes entre si). En esta tesitura, los partidos politicos no tienen la obligacion de dar
aviso a ese Instituto Electoral para que un funcionario de la direccion ejecutiva de
prerrogativas y partidos politicos deba corroborar la existencia del tiraje, de acuerdo al
procedimiento sefialado en el Ultimo parrafo del articulo 6.3. del reglamento antes invocado'.
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El hecho de que algunas y no todas las publicaciones presentadas por el partido politico para
su reembolso, tengan la caracteristica de que el costo de su edicién o reimpresién sea menor
a la cantidad de $58,500.00 (cincuenta y ocho mil quinientos pesos 00/100 M.N.), obedece
Unicamente a razones financieras-presupuestales y operativas del partido politico por abarcar
un mayor numero de temdticas y numero de personas simpatizantes y del partido
beneficiadas, y no al hecho, ‘(...) de tratar evitar solicitar a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos la verificacion del tiraje de dichas impresiones (...)’ como lo
afirma en su oficio de observaciones esa autoridad electoral.

OBSERVACION.- (...) contenidos tematicos iguales relacionados con asuntos que por si
mismos no promoverian la participacion del pueblo en la vida democraticay la difusion de la
cultura politica nacionales y debajo de los limites que establece el referido articulo
reglamentario (individualmente considerados),- por lo que cabe resaltar... por lo que esta
autoridad electoral no tener constancia fehaciente de que dichas impresiones tengan alguna
finalidad a favor de los propdsitos de las actividades especificas, o que sean efectivamente
impresas, ello por si mismo, no implica que sea factible realizar los pagos en los términos en
que fueron efectuados por el partido politico (...) “.

ACLARACION.- Los folletos presentados en el cuarto trimestre del 2005, y que son motivo de
observacién por parte de esa autoridad electoral cuyos contenidos teméaticos se relacionan
con asuntos que por si mismos y derivados de su distribucion entre los militantes y la
ciudadania en general, si promueven la participacion del pueblo en la vida democrética y la
difusion de la cultura politica nacionales. Permitiéndome precisar y aclarar cuales son los
objetivos primordiales, de las actividades especificas que podran ser objeto de financiamiento
publico, expuestos en el articulo 2.1. del Reglamento de la materia:

& espromover la participacion del pueblo en la vida democratica y,

& esla difusibn de la cultura politica; entendiéndose como la informacion, los valores, las
concepciones Yy las actitudes orientadas al &mbito especificamente politico y, deberan ser
exclusivamente las siguientes:

‘(...)" ¢) tareas editoriales: estas tareas deberan estar destinadas a la edicién y produccion de
impresos, video grabaciones, medios Opticos y medios magnéticos, asi como a la edicion de
las actividades descritas en los péarrafos precedentes.

Dentro de este rubro, se incluyen aquellas actividades que tengan por objeto: promover la
participacién del pueblo en la vida democrética y la cultura politica, y las publicaciones que los
partidos politicos estan obligados a realizar en los términos del inciso h), parrafo 1, articulo 38,
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (...) *,

Ahora bien, tomando en cuenta el significado del termino ‘Cultura Politica’, conforme al
‘Diccionario de Politica’ de Norberto Bobbio, (Ed. Siglo XXI, 12va. Edicién, 2000, pp. 415-417),
donde sefiala que:

‘(...) Investigadores, observadores y pensadores de todos los tiempos, al reflexionar sobre las
caracteristicas de distintas sociedades ponen con frecuencia el acento no sélo en la diversidad
de la praxis y de las instituciones politicas sino también en las creencias, en los ideales, en las
normas y el) las tradiciones que colorean de manera particular y dan significado a la vida
politica en ciertos contextos. El interés por estos aspectos, tal vez menos tangibles aunque no
por eso menos interesantes, de la vida politica de una sociedad, ha ido aumentando, en los
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estudios recientes de ciencia politica y al mismo tiempo se ha ido difundiendo el uso de la
expresion cultura politica para designar el conjunto de actitudes, normas y creencias,
compartidas mas o menos ampliamente por los miembros de una determinada unidad social y
que tienen como objeto fendmenos politicos. Asi, por ejemplo, podriamos decir que forman
parte de la cultura politica de una suciedad los conocimientos, o mejor dicho su distribucion
entre los individuos que la componen, relativos a las instituciones, a la préactica politica, a
las fuerzas politicas que operan en un determinado contexto; las orientaciones mas o menos
difundidas, como, por ejemplo, la indiferencia, el cinismo, la rigidez, el dogmatismo o, por el
contrario, el sentido de confianza, la adhesion, la tolerancia hacia las fuerzas politicas distintas
de la propia, etc., y, finalmente, las normas, como por ejemplo el derecho y el deber de los
ciudadanos de participar en la vida politica, la obligacion de aceptar las decisiones de la
mayoria, la exclusion o no del recurso a formas violentas de accion. No hay que olvidar, por
altimo, el lenguaje y los simbolos especificamente politicos, como las banderas, las
contrasefias de las diversas fuerzas politicas, las consignas, etcétera.

En un conocido estudio aparecido en 1963, dos investigadores estadounidenses encontraron
tres tipos de cultura politica de cierto interés. Después de definir cultura politica como ‘el
conjunto de las orientaciones psicolégicas de los miembros de una sociedad en relacién con la
politica’, los autores distinguen tres tipos de orientaciones, 0 sea tres posiciones que el sujeto
puede adoptar o tres modos en que puede ver los hechos y las relaciones sociales. La
orientaciébn cognoscitiva esta representada por el conjunto, de los conocimientos y de las
creencias relativas al sistema politico, a las funciones que lo componen, a los titulares de
estas funciones: la orientacion de tipo afectivo esta4 representada por el conjunto de los
sentimientos albergados en relacion con el sistema, con sus estructuras, etc.; finalmente, la
orientacion evaluativa comprende juicios y Opiniones sobre fendmenos politicos y requiere la
combinacion de informaciones, sentimientos y criterios de evaluacion. Las orientaciones se
distinguen segun que tengan por objeto,' ya sea el sistema politico en su conjunto, ya sea las
estructuras de penetracion en el sistema politico de instancias y demandas existentes en la
sociedad. ya sea también las estructuras de tipo ejecutivo o administrativo mediante las cuales
se llevan a cabo las decisiones, ya sea finalmente la relaciébn que se establece entre el
individuo y el sistema. El primer tipo de cultura politica -que se conoce con el nombre de
parochial political culture- se presenta principalmente en sociedades simples y no
diferenciadas en que las funciones y las instituciones especificamente politicas no existen o
coinciden con funciones o estructuras econdmicas y religiosas. El segundo tipo, llamado
cultura politica de Subordinacion’. se presenta cuando los conocimientos, los sentimientos y
las evaluaciones de los miembros de la sociedad se refieren esencialmente al sistema politico
en su conjunto, pero se dirigen principalmente a los aspectos de output, o de salida, del
sistema, 0 sea, en la practica, al aparato administrativo encargado de la ejecuciéon de las
decisiones. En este caso, las orientaciones son principalmente de tipo pasivo, y esta cultura
politica corresponde principalmente a regimenes politicos autoritarios. Finalmente, en el tercer
tipo de cultura politica -llamada de participacion-' existen orientaciones especificas que se
refieren no sélo a ambos aspectos del sistema sino que prevén también una posicion activa
del individuo. En este tipo de planteamiento se usan los conceptos de adhesion (allegiance),
apatia y enajenacion para caracterizar la relacion de congruencia o incongruencia entre la
cultura politica y las estructuras politicas, Se da la adhesién cuando los conocimientos van
acompafados de orientaciones afectivas y juicios positivos: enajenacion y apatia, cuando la
actitud predominante de los miembros de una sociedad respecto del sistema es de hostilidad o
de indiferencia, respectivamente. La congruencia o incongruencia entre la cultura politica y la
estructura politica se presentan, por lo tanto, cuando las orientaciones predominantes no se
adaptan a las estructuras y a la praxis existentes: de este modo, una cultura politica ‘de
participacion’ que forma parle de un sistema con estructuras politicas autocraticas es muy

219



poco congruente y se adapta menos que una politica ‘de subordinacién’. Digase lo mismo de
la relacion entre una cultura politica en que no se considera al ciudadano como participe de
las estructuras politicas de participacion. Naturalmente no es necesario decir que los tipos
descritos mas arriba son tipos puros, figuras totalmente tedrica que se presentan sélo en el
caso una absoluta homogeneidad de la cultura politica. En la practica, en cambio,
encontramos Unicamente cultura politica de tipo mixto, que resultan de la combinacién de las
diversas orientaciones descritas anteriormente. De este modo, aun en las sociedades que
contienen estratos muy amplios de sujetos ‘participantes’ se encuentran porciones
considerables de ‘subditos’ y de parochials. A pesar de que no deja de haber- dificultades en
el nivel conceptual, este esquema interpretativo tiene cierta utilidad porque permite poner a
prueba, o ver desde una perspectiva nueva, ciertos problemas que son de un notorio interés
para el investigador de fendmenos politicos. De esta manera, por ejemplo, el surgimiento de
nuevas unidades politicas, que resultan de la reagrupacion de comunidades que, antes
estaban separadas, puede considerarse como un caso de transicién que requeria pasar de
una cultura politica de tipo parochial a una cultura politica ‘de subordinacién’; en la misma
forma, los problemas de la transicion de un régimen autoritario a uno democratico pueden
considerarse como problemas relativos a la reaccion transformacion y difusion de una cultura
politica de tipo ‘participante’, De acuerdo con algunos autores, la cultura politica de la Italia
contemporanea es de tipo mixta, en la que predominan elementos de apatia y enajenacion.
Los resultados de una investigacion realizada en 1959-1960 en cinco paises (Alemania
occidental, Italia, México, Gran Bretafia y Estados Unidos) muestran que en general -0 sea en
el nivel de la poblacion toma da en su conjunto- Italia se caracteriza por la existencia de un
escaso apego e identificacion con el régimen democréatico, por una escasa difusion y
aceptacion del deber civico de participacion en la vida politica, por un escaso interés y un bajo
nivel de informacion y conocimientos en materia de politica, por un difundido sentimiento de
impotencia de los individuos para influir en las decisiones politicas tanto en el nivel local como
en el nacional, por una mayor polarizacion entre los seguidores de las distintas fuerzas
politicas, por un mayor temor- y desconfianza respecto de la politica, por un sentimiento mas
difundido de enajenacién desde el punto de vista emotivo en relacién con los acontecimientos
politicos, por una escasa confianza en el recurso a mecanismos sociales (grupos,
asociaciones, etc.) como instrumentos para influir en la politica y un destacado recurso a
medios y a iniciativas personales.

El hecho de qgue en un nivel de macroandlisis se pueda hablar legitimenle de la cultura politica
de toda una sociedad y caracterizar la de Manera general, no debe inducir, sin embargo, a
cometer el error de creer que la cultura politica es algo homogéneo. Por el contrario, se puede
considerar que la cultura politica de una cierta sociedad esta constituida hormalmente por un
conjunto de subculturas, o sea de actitudes, normas y valores diversos que frecuentemente se
oponen entre si. En sociedades complejas, organizadas y con estructuras Muy diferenciadas y
gue son el resultado de la agregacion de comunidades con historia y tradicién diversas, la
presencia de estas conformaciones llamadas subculturas no llama la atencién y la
sobrevivencia de divisiones étnicas y diferencias linglisticas constituye el signo exterior mas
evidente. Desde el punto de vista politico, las diferenciaciones mas obvias de la cultura politica
son las que estan ligadas a h existencia de corrientes de pensamiento, de simbolos y de
mecanismos organizativos que encabezan a las fuerzas politicas. En esta forma, dentro de la
sociedad italiana de la Ultima posguerra se pueden encontrar algunas subculturas principales
que corresponder), en términos generales, a la tradicion laico-liberal, a la socialista. a la
catdlica y a la de derecha. Naturalmente todas éstas no s6lo no son totalmente homogéneas
en su interior sitio que no constituyen ni siquiera verdaderas islas culturales, y se las podria
presentar mas bien como una serie de circulos que se interceptan parcialmente y que
contienen nucleos de valores comunes a dos o mas subculturas. Existen, ademas, otras
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diferenciaciones, frecuentemente de origen geografico, ligadas al desarrollo histérico de
ciertas fuerzas politicas: tenemos, por ejemplo, una tradicién socialista de tipo industrial y una
de tipo agrario, tradiciones reformistas y Maximalistas, etcétera.

Una distincion importante es la que existe entre cultura politica de las élites y cultura politica
de las masas y, desde el punto de vista de la interpretacion de los acontecimientos politicos, el
andlisis de la cultura politica de las élites en el poder y de las de la oposicion tienen una
importancia totalmente desproporcionada a su fuerza numeérica. Basta considerar el papel que
desempenian las élites al definir los tengas del debate politico, al arrastrar en una direccion o
en otra a la opinion publica y, sobre todo, al tomar decisiones de gran importancia para la
estructuracién del sistema, como por ejemplo, en la formacién de coaliciones y en las fases
de reestructuracion del sistema, cuando todavia esta, por asi decirlo, en estado fluido, como
en los momentos de transicion de un régimen a otro, antes de que se hayan consolidado las
nuevas instituciones y los nuevos alineamientos (...)’

Habiendo definido en lineas anteriores lo que se debe entender por 'Cultura Politica’ y como
guedd expresado, dentro de los objetivos primordiales de las actividades especificas sujetas a
financiamiento publico se encuentran aquellas relacionadas a ‘la difusion de la cultura politica’,
para lo cual debemos ahora referirnos al significado del término DIFUNDIR.- [difundir]. [Del lat.
Diffundére] tr.- 1. Extender, esparcir, propagar fisicamente. U. t. c. prril. 2. Introducir en un
cuerpo corpusculos extrafios con tendencia a formar una mezcla homogénea. U.t.c. prnl..- 3.
Transformar los rayos procedentes de un foco luminoso en luz que se propaga en todas
direcciones. U.t.c. priril. 4. Propagar o divulgar conocimientos, noticias, actitudes, costumbres,
modas, etc. Biblioteca de Consulta Microsoft, Encarta 2004. 1993-2003 Microsoft Corporation.

De acuerdo a la 4ta. acepcion difundir es: ‘(...) Propagar o divulgar conocimientos noticias,
actitudes, costumbres, modas, etc. por lo anterior, se concluye que con la distribucion que
hace el partido politico entre militantes, simpatizantes y directivos de Convergencia, asi como
al publico en general a través del personal del partido y sus miembros directivos de los niveles
nacionales y estatales de Convergencia en toda la Republica Mexicana de los folletos, la
difusién de los contenidos tratados en las tareas editoriales referidas, se deriva la promocion
de la participacion del pueblo en la vida democraticay la cultura politica nacional.

Es importante sefialar que los contenidos tematicos tratados en los folletos de donde se deriva
la promocion de la participacion del pueblo en la vida democratica y la cultura politica, son los
siguientes:

‘Transparencia y democracia en México’; ‘La clausula democréatica en el acuerdo global
México-Union Europea’; ‘México y la corte penal internacional: compromiso con la democracia
y los derechos humanos’; ‘La calidad de la democracia y la eficiencia del gobierno en México’;
‘Reforma del poder judicial y el fortalecimiento democratico de México’; ‘Las reformas
electorales en México’; ‘Corrupcion y democracia en México’; ‘La seguridad en la frontera sur
de México’; ‘La biodiversidad en México’; ‘Discriminacion y democracia en México’; ‘La reforma
del sector energético en México’; ‘Los derechos indigenas en México y la democracia’; ‘México
y el cambio climético’; ‘Derechos humanos y democracia en México’; ‘El problema del
desempleo en México: causas, efectos y soluciones alternativas para auto emplearse’; ‘La
violencia contra la mujer: un problema nacional’; ‘El problema de la violencia intrafamiliar’;
‘Ecoturismo en México’; ‘El pensamiento de Lucas Alaman’; ‘México y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)’; ‘México y la Internacional Socialista’; ‘La
situacion de los jovenes en México’; ‘El deporte en México’; ‘El problema del aborto en
México’; ‘El tratamiento de las adicciones en México: el caso del tabaquismo’; ‘El problema del
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alcoholismo y sus consecuencias sociales en México’; ‘La bioética en México’; ‘El fenébmeno
de la discriminacién en el debate internacional’; ‘La perspectiva y la transversalidad de género
en las politicas publicas’,- ‘La obesidad en México: un problema de salud publica’; ‘El papel del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en el desarrollo nacional’; ‘La posicion de México
frente al desarme internacional’; ‘La politica de asilo en México’; ‘La cultura de donacioén de
organos en México’; ‘La seguridad alimentaria de México’; ‘La reforma del sector salud en
México’; ‘El SIDA en Meéxico’; ‘Explotacion sexual infantii en México’, ‘Los productos
transgénicos en México’; ‘El desarrollo de energias alternativas en México', ‘Los retos de la
educacion basica en México’,- ‘La banca de desarrollo en México’; ‘La situacion del transporte
en Meéxico’; ‘El patrimonio cultural en México’; ‘La industria maquiladora en México’; ‘La
situacién de los migrantes centroamericanos en México’, ‘La migracion de Mexicanos a
Estados Unidos’, ‘México y las Cumbres Iberoamericanas’; ‘El fenébmeno del abstencionismo
en México’; ‘Lavado de dinero en México’; y ‘Reflexiones sobre la Ley de Seguridad Nacional
de México’.

Derivado de la revision de los contenidos de las publicaciones en comento, se puede observar
con claridad que todos los contenidos tematicos abordados se ajustan a lo preceptuado en el
articulo 2.1 del reglamento en la materia, que al respecto sefiala:

‘(...) 2.1. Las actividades especificas de los partidos politicos nacionales que podran ser objeto
de financiamiento publico a que se refiere este reglamento, deberan tener como objetivos
primordiales: promover la participacion del pueblo en la vida democrética y la difusion de la
cultura politica; entendiéndose como la informacion, los valores, las concepciones y las
actitudes orientadas al ambito especificamente politico y, deberan ser exclusivamente las
siguientes:

a) Educacion y capacitacion politica (...).
b) Investigacion socioecondmica y politica (...).
c) Tareas editoriales: estas tareas deben estar destinadas a la edicion y produccion de

impresos, video grabaciones, medios 6pticos y medios magnéticos, asi como a la edicion de
las actividades descritas en los parrafos anteriores.

Dentro de este rubro, se incluyen aquellas actividades que tengan por objeto promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y la cultura politica, y las publicaciones que los
partidos politicos estan obligados a realizar en los términos del inciso h), parrafo 1. articulo 38.
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (...)".

Por otra parte, se considera que las publicaciones en comento, si promueven la participacion
del pueblo en la vida democratica y la difusion de la cultura politica nacional, debido a que
todos los temas tratan de manera amplia materias y problematicas actuales y especificas de
primera importancia social y politica.

De la lectura del ‘Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas
que realicen los Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion con fecha 6 de marzo del 2002’, el cual, no sefala con claridad y
precision que documentos deben presentar los partidos politicos nacionales para demostrar
fehacientemente el ‘uso’ de las tareas editoriales como actividad especifica, tan sélo se
concreta a sefialar en los articulos 5.6. y 6.3 algunos aspectos que tienen que ver con la
presentacion de una evidencia que muestre que la actividad se realizo, y de los tipos de
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muestras que se deberd adjuntar para comprobar la actividad especifica de ‘Tareas
Editoriales’ respectivamente, sefialando textualmente, en el titulo Il, de la comprobacion de los
gastos, Capitulo I, Disposiciones Generales, lo siguiente:

'(...) 5.6. Los partidos politicos nacionales deberan presentar a la Secretaria Técnica de la
Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, junto con la documentacion
comprobatoria de los gastos, una evidencia que demuestre que la actividad se realiz6, y que
podra consistir, preferentemente, en el producto elaborado con la actividad o, en su defecto,
con otros documentos en los que se acredite la realizacion de la misma. La muestra debera,
sefalar invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que la vinculen con ka
actividad, la falta de esta muestra. de las referencias circunstanciales mencionadas, o de la
citada documentacion, traera como consecuencia que los comprobantes de gasto presentados
no tengan validez para efectos de comprobacién del gasto (...)".

Por su parte, el Capitulo |, Tipos de muestras segun la actividad especifica, sefiala en su
articulo 6.3:

‘(...) 6.3. Para comprobar las actividades de tareas editoriales se debera adjuntar lo siguiente:

1. El producto de la impresion. En éste, invariablemente, deberan aparecer los siguientes
datos: a) nombre, denominacion o razén social y domicilio del editor; b) afio de la edicion o
reimpresion: ¢) numero ordinal que corresponda a la edicion o reimpresion: d) fecha en que se
terminé de imprimir y €) mimero ¢ ejemplares impresos, excepto en los casos de las
publicaciones periddicas (...)’

Dado que el ‘Reglamento de Actividades Especificas’ no precisa con claridad qué
documentacion deberdn presentar los partidos politicos nacionales para comprobar
fehacientemente el ‘uso’ de las tareas editoriales como actividad especifica, ni tampoco la
autoridad electoral, lo ha hecho, este partido politico nacional, optd por implementar la
utilizacion de: ‘Bitacoras de Distribucion de las Tareas Editoriales editadas por Convergencia’,
para acreditar con documentacion fehaciente el ‘uso’ de las tareas editoriales que
Convergencia edita.

Con este elemento (Bitacoras de Distribucién) el partido politico prueba: la existencia, quien
entrega, la fecha y el lugar en que se distribuye, el nombre, la cantidad de la tarea editorial
que se distribuye. Es decir, el partido acredita con documentacion fehaciente el ‘uso’ (origen y
destino) que le da a las tareas editoriales editadas, dentro de los fines de las actividades
especificas, de las tareas editoriales publicadas por Convergencia en su caracter de entidad
de interés publico.

Considerado que el articulo 3.2 inciso e), fraccion IV, del ‘Reglamento de Actividades
Especificas’ sefiala como gastos directos por tareas editoriales, los gastos por distribucién de
la actividad editorial especifica, y que estos incrementarian considerablemente su costo, este
partido politico nacional optd, por realizar la distribucion de sus tareas editoriales, utilizar la
estructura directiva y a sus militantes, en los niveles nacional y estatales del partido en toda la
Republica Mexicana para realizar la distribucion de dichas publicaciones.

Es por lo anterior, que a juicio de Convergencia esta documentacién es la idonea para
demostrar juridicamente, de manera fehaciente, la utilizacion (uso) de dichas impresiones en
la consecucion de los fines establecidos con la realizacidén de las actividades especificas; es
decir, son correctas y suficientes para demostrar fehacientemente la distribucion de las
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impresiones entre los militantes, simpatizantes, directivos de Convergencia, asi como entre el
publico en general, llevando a cabo con ello, la difusién de la cultura politica nacional, a través
de un mecanismo de distribuciéon propio del partido (llevando un registro en bitacoras de
distribucion por parte del personal directivos del Comité Ejecutivo Nacional y los Comités
Directivos Estatales que intervienen en este proceso).

Por tal motivo en el anexo (3) presento las 'Bithcoras de Distribucion’ levantadas por las
personas que permitieron hacer del conocimiento publico a simpatizantes, militantes y
directivos de Convergencia, mediante los actos de distribucion de las tareas editoriales
reportadas durante el cuarto trimestre del 2005, en donde se precisa el uso y destino final de
las tareas editoriales impresas, mismas que fueron distribuidas de acuerdo a lo sefialado por
el articulo 16 fraccion Il), de la Ley Federal del Derecho de Autor; es decir, estos ejemplares
fueron puestos a disposicion del publico mediante ejemplares, que permiten al publico
(simpatizantes, militantes, directivos de Convergencia y publico en general) leerlas y
examinarlas a través de un formato comodo y accesible que permite despertar el interés de los
simpatizantes, militantes y directivos sobre diversas reflexiones y vivencia de tematicas
especificas de cultura politica nacional. En este sentido se imprimieron diversos ejemplares de
folletos, para su distribucion de manera gratuita como instrumento para la difusion de las
diversas teméticas del ambito especificamente de cultura politica nacional, a través de los
mismos miembros del Comité Ejecutivo Nacional y de los Comités Directivos Estatales del
partido, llevando un registro de ello, en Bitacoras de Distribucion.

En este sentido, los fines planteados con la realizacion de estas tareas editoriales y su
posterior distribucion, habiendo considerado que el articulo 3.2 inciso e), fraccion 1V, del
‘Reglamento de Actividades Especificas’ sefiala como gastos directos por tareas editoriales,
‘los gastos por distribucion de la actividad editorial especifica’, y que estos incrementarian
considerablemente su costo, y que este partido politico nacional optd, para realizar la
distribucion de sus tareas editoriales, el utilizar la estructura directiva y a sus militantes, en los
niveles nacional y estatales del partido en toda la Republica Mexicana para realizar la
distribuciébn de dichas publicaciones. Cumpliendo de esa manera con acercar a los
simpatizantes, militantes y directivos de Convergencia, a través de estos folletos elaborados
de manera especifica, sencilla, breve e independiente, elementos para el conocimiento de
diversas tematicas encuadradas especificamente dentro del ambito de cultura politica
nacional.

Respecto a su observacion donde sefiala que esa autoridad electoral no tiene: (...) constancia
fehaciente de que... sean efectivamente impresas (...)" al referirse a las tareas editoriales; Por
este conducto me permito mencionar a usted, que de acuerdo al articulo 5.3 del Reglamento
de Actividades Especificas, el cual sefiala que:

‘(...) cada uno de los formatos Unicos de gastos directos y de los formatos de gastos indirectos
deberan acompafiarse de las muestras con que prueben que las actividades se realizaron y de
la documentacion que acredite que se efectud el gasto. Todos los documentos adjuntos a los
formatos mencionados deberan estar foliados (...) ‘.

Por lo que este partido politico present6 foliados y oportunamente ante esa autoridad electoral,
cada una de las muestras con que se prueba la efectiva impresion de las tareas editoriales
gue se realizaron, asi como la documentacién en original con la que acredita que se efectu6 el
gasto.
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Asimismo, este partido politico, en términos del articulo 5.6 Reglamento de Actividades
Especificas, presenté ante esa Secretaria Técnica de la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusién, junto con la documentacién comprobatoria de los gastos, una
evidencia con la que demostrd la efectiva impresion editorial y por consiguiente que la
actividad se realiz6, y que consistié en un ejemplar de cada uno de los folletos reportados en
el cuarto informe trimestral de actividades especificas del 2005, de los cuales, este partido
politico presenta en el anexo (4) copia fotostatica de los respectivos acuses de recibo
expedidos por parte de esa autoridad electoral. Dicha muestra sefiala invariablemente, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que la vinculan directamente y sin lugar a dudas, a su
efectiva impresion.

Con base al principio de ‘legalidad’, podemos afirmar con certeza juridica que: para acreditar
todas las actividades especificas, particularmente las tareas editoriales que realicen los
partidos politicos como entidades de interés publico, la norma aplicable en esta materia, es el
‘Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que realicen los
Partidos Politicos Nacionales como Entidades de Interés Publico’, aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en sesion ordinaria de fecha 12 de Diciembre de 2001
y publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 6 de marzo del 2002.

Para mayor claridad de lo anterior, el articulo 1.1. del reglamento antes invocado sefiala que:

‘(...) este reglamento establece las normas, requisitos y procedimientos conforme a los cuales
se otorgara el financiamiento publico para las actividades especificas que realicen los partidos
politicos nacionales como entidades de interés publico, en los términos del inciso c) del
parrafo 7, del articulo 49 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(.)

En concordancia con lo anterior, el articulo 6.3. del reglamento de la materia establece los
requisitos necesarios para acreditar ante el Instituto Federal Electoral, las actividades
especfficas de Tareas Editoriales, en este sentido se requiere que las muestras presentadas
contengan los siguientes datos:

‘(...) Articulo 6.3.

a)Nombre. denominacion o razén social y domicilio del editor,

b) Afio de la edicién o reimpresion,

c)Numero ordinal que corresponda a la edicion o reimpresion,

d)Fecha en que se termino de imprimir y

e) Numero de ejemplares impresos, excepto en los casos de las publicaciones periddicas (...)

Como se observa con claridad, el reglamento aplicable sélo exige, como requisito para poder
considerar las tareas editoriales como actividad susceptible de financiamiento publico,
presentar la muestra resultante de la actividad, misma que debe contener los requisitos
sefialados del inciso a) al inciso e) del articulo 6.3 del ‘Reglamento de Actividades
Especificas’, esto esta acorde con los sefialados por el propio reglamento en su Considerando
18 que a la letra dice:

‘(...) 18. Que a efecto de dar certeza a los partidos politicos de la manera en que deben
presentar las muestras con que pretendan acreditar la realizacion de actividades especificas,
resulta necesario que las mismas se acompafien con los datos de tiempo, modo y lugar que
permitan a la autoridad electoral establecer la vinculacién entre estas ultimas y la actividad
especifica que amparen. (...) ‘.
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Por lo que las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como la constancia fehaciente de
gue dichas impresiones tienen beneficio a favor de los propositos de las actividades
especificas, y de su efectiva impresion (muestra presentada), son acreditadas ampliamente,
segun el propio reglamento, con los elementos que se enlistan en el articulo 6.3 del multicitado
reglamento, mismo que guarda consonancia con las muestras presentadas de las tareas
editoriales y que son objeto de observaciones por parte de esa autoridad.

En cuanto a las observaciones en el sentido de que, ello por si mismo, no implica que sea
factible realizar los pagos en los términos en que fueron efectuados por el partido politico (...),
en relacién con la observacion en la que sefiala: ‘(...) Ademas, los cheques fueron expedidos,
pagados y cobrados por cantidades superiores al monto minimo legal establecido para
requerir la verificacion del tiraje por lo que el partido politico no podria argiir que carecié de
los recursos suficientes para poder imprimir tirajes por montos superiores al limite legal (...)", ¥
mas adelante de su escrito se contradice sefialando que: ‘(...) lo ordinario es que las
impresiones y los pagos al mismo proveedor, por comodidad y control, se realicen en una sola
operacion. Cuando no ocurre asi, se puede inferir la existencia de una intencion diferente en el
actuar relativo, verbigracia, que mediante la fraccion de las impresiones o los pagos en
cantidades en efectivo menores a los mil doscientos cincuenta dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal (...)".

Respecto de la observacion ‘(...) ello por si mismo, no implica que sea factible realizar los
pagos en los términos en que fueron efectuados por el partido politico (...)". este partido
politico manifiesta que los pagos efectuados por este partido politico a los diversos
proveedores por concepto de anticipos Y finiquitos de las actividades especificas realizadas en
el cuarto trimestre del 2005, fueron hechos en estricto apego a lo que establece el
‘Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y
Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes’, aprobado en Sesion Ordinaria del
Consejo General del IFE celebrada el 18 de diciembre de 2002, particularmente y entre otros
aspectos, a lo prescrito en Capitulo Ill, denominado de los Egresos, en sus articulos 11.1, y
11.5, los cuales sefialan, ‘(...) 11.1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion original que expida a nombre del partido politico la persona
a quien se efectud el pago. Dicha documentacién deberd cumplir con los requisitos que exigen
las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en los siguientes parrafos
(..)) y ‘(...) 11. 5. Todo pago que efectien los partidos politicos que rebase la cantidad
equivalente a cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal
debera realizarse mediante cheque nominativo, con excepcion de los pagos correspondientes
a sueldos y salarios contenidos en néminas. Las pdélizas de los cheques deberan conservarse
anexas a la documentacion comprobatoria a que hace referencia este articulo (...) ‘.

Con base a lo anterior, su observacion en el sentido de que, ‘(...) no implica que sea factible
realizar los pagos en los términos en que fueron efectuados por el partido politico (...)’ carece
de todo fundamento en los hechos y en el derecho.

Respecto de la observacion ‘(...) Ademas, los cheques fueron expedidos, pagados y cobrados
por cantidades superiores al monto minimo legal establecido para requerir la verificacion del
tiraje por lo que el partido politico no podria argtir que careci6 de los recursos suficientes para
poder imprimir tirajes por montos superiores al limite legal (...) ‘, este partido politico manifiesta
gue de igual forma, los pagos fueron hechos en estricto apego a lo sefialado por el articulo
11.5 del ‘Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro
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de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes’, es decir, fueron nominativos
por rebasar cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal y las
pélizas de los cheques conservan anexas la documentacion comprobatoria a que hace
referencia el articulo antes citado.

Es importante aclarar que articulo 6.3, inciso I), tltimo pérrafo, del ‘Reglamento de Actividades
Especificas’ no hace referencia a limite alguno en los montos por los cuales deberan ser
expedidos, pagados y cobrados los cheques con los que se pagan las actividades especificas
de los partidos politicos, sino que se refiere al ‘costo de cada una de las ediciones o
reimpresiones’ (costo mayor de 1,250 salarios minimos diarios para el distrito federal) para
gue personal de ese instituto electoral corrobore la existencia del tiraje.

Para lo anterior, el partido politico acredité juridicamente con la presentacion de cada una de
las facturas en original, el costo de cada edicion o reimpresion realizada, por lo que esa
autoridad electoral no tiene fundamento legal alguno, para tomar como base para determinar
el monto minimo legal establecido en el ‘Reglamento de Actividades Especificas’, para requerir
la verificacion del tiraje, las cantidades de los cheques expedidos, pagados y cobrados.

Como lo cite anteriormente en este mismo escrito el uUltimo péarrafo del aticulo 6.3 del
‘Reglamento de Actividades Especificas’ sefiala expresamente que: ‘(...) En los casos en que
la edicidbn o reimpresion tenga un costo mayor de 1,250 salarios minimos diarios para el
distrito federal, un funcionario de la direccion ejecutiva de prerrogativas y partidos politicos
debera corroborar la existencia del tiraje. Para lo anterior, el partido politico debera avisar a la
direccion ejecutiva, con un minimo de cinco dias habiles de anticipacion, el lugar, fecha y
hora, para poder verificar el mencionado tiraje (...)’

Por lo que los partidos politicos para estar en obligacion legal de dar aviso a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para que un funcionario de esa direccion
ejecutiva corrobore el tiraje de sus publicaciones, se debe ajustar a la hipétesis de que el
costo de una edicion o reimpresion sea mayor a 1,250 salarios minimos diarios para el distrito
federal, es decir, rebasen la cantidad de $58,500.00 (cincuenta y ocho mil quinientos pesos
00/100 M.N.). Como quedo debidamente aclarado y sustentado con los documentos
presentados ante esa autoridad electoral (Facturas, 1.S.B.N.; trdmites de registro de Derechos
de autor anexo (2), cada una de las tareas editoriales presentadas corresponden a ediciones
o reimpresiones distintas e independientes unas de otras, por lo que ninguna de las
publicaciones observadas por esa autoridad electoral dentro del informe de actividades
especificas del 4to. trimestre del 2005, y que son exclusivamente motivo de observacién por
parte de esa autoridad electoral, se ajusta a la hipétesis sefialada en el ultimo péarrafo del
articulo 6.3 del ‘Reglamento de Actividades Especificas’, es decir, ninguna edicibn o
reimpresion observada por esa autoridad electoral rebasa la cantidad de $58,500.00
(cincuenta y ocho mil quinientos pesos 001100 M. N.).

En este orden de ideas, en ninguna parte del ‘Reglamento de Actividades Especificas’ se
sefiala prohibicion expresa alguna (principio rector de legalidad en materia electoral) para
gue los partidos politicos puedan imprimir sus publicaciones, con uno o varios proveedores;
con fecha de terminacion de impresion, en la misma fecha, que no es el caso de
‘Convergencia’ como qued6 debidamente acreditado en lineas anteriores; con similar
extension de la impresién; con contenidos tematicos especificos, todos dentro de la cultura
politica con asuntos que por si mismos y derivados de su distribucién entre la ciudadania, si
promueven la participacion del pueblo en la vida democratica y la difusion de la cultura
politica nacionales, sin rebasar los limites que establece el referido articulo reglamentario
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(individualmente considerados por ser obras distintas e independientes entre si y por el
hecho de que no corresponde a una serie o coleccion, que en dicho caso el tipo de registro
no seria el 1.S.B.N., sitio el I.S.S.N.). En esta tesitura, los partidos politicos no tienen la
obligacion de dar aviso a ese Instituto Electoral para que un funcionario de la direccién
ejecutiva de prerrogativas y partidos politicos deba corroborar la existencia del tiraje, de
acuerdo al procedimiento sefialado en el ultimo parrafo del articulo 6.3 del reglamento antes
invocado.

El hecho de que algunas y no todas las publicaciones presentadas por el partido politico para
su reembolso, tengan la caracteristica de que el costo de su edicion o reimpresion sea menor
a la cantidad de $58,500.00 (cincuenta y ocho mil quinientos pesos 00/100 M.N.), obedece
Unicamente a razones financieras-presupuéstales y operativas del partido politico, por abarcar
un mayor numero de tematicas y distribuirlas a un mayor nimero de personas simpatizantes y
del partido, y no al hecho como lo afirma en su oficio de observaciones esa autoridad
electoral, ‘(...) de tratar evitar solicitar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos la verificacion del tiraje de dichas impresiones (...)".

Respecto a la parte de la observacion (...) lo ordinario es que las impresiones y los pagos al
mismo proveedor, por comodidad y control, se realicen en una sola operacién. Cuando no
ocurre asi, se puede inferir la existencia de una intencién diferente en el actuar relativo,
verbigracia, que mediante la fraccion de las impresiones o los pagos en cantidades en
efectivo menores a los mil doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal (...)", en la que sefala que lo ordinario es que las impresiones y los pagos al
mismo proveedor, por comodidad y control, se realicen en una sola operacion (...), este
partido politico manifiesta, en cuanto a las impresiones, que estas no pueden realizarse en
una sola operacion, debido a que no pertenecen a una serie 0 coleccion; o a una sola edicion-
ni a publicaciones periédicas, y debido a que el material es inédito. es decir, se va generando
de manera independiente unas de otras en distintas fechas por el personal de la Direccion de
Actividades Especificas del Partido y obteniendo su registro (ISBN) de manera individual y con
identidad propia ante el Instituto Nacional de Derecho de Autor perteneciente ala Secretaria
de Educacién Publica y de acuerdo con ello se va enviando en diversas fechas a los
proveedores para su impresion y a la vez son reportados ente el Instituto Federal Electoral, en
el trimestre que corresponda de acuerdo a la regla establecida en el ‘Reglamento de
Actividades Especificas’, es decir una vez que son pagados Yy cobrados dichos trabajos.

Por lo que respecta a esta misma observacion pero con relacién a los pagos, su dicho es
contrario a la practica comercial comun, en la que éstas operaciones se manejan a través de
una cuenta corriente, entendiendo por ésta, la relacién existente entre un proveedor de
servicios que recibe anticipos y a su vez otorga créditos a un cliente, pudiendo ser uno o
varios los pagos, sin especial consignacion.

Al respecto y a favor de este partido politico existe jurisprudencia en tesis aislada que sefiala
lo contrario a lo afirmado y observado por esa autoridad electoral, la cual establece lo
siguiente:

‘(...) CUENTA CORRIENTE, CONTRATO DE, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sefiala que: ‘Para que exista el contrato de cuenta corriente, no es preciso un convenio
expreso, ni tampoco es indispensable que las personas que intervienen, sean comerciantes; si
en las relaciones entre dos personas se encuentran los elementos constitutivos de contrato de
cuenta corriente, es decir, un_cambio reciproco de remesas, sin especial _consignacion,
seguido de la anotacion en el debe o en el haber de la cuenta v en el fin de la cuenta por
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un balance, la existencia de la cuenta corriente es evidente, aunque una de las partes no sea
comerciante, pues no hay disposicién legal que asi lo exija, cualquier persona, sea 0 ho
comerciante, puede celebrar un acto de comercio.- Amparo Civil Directo 4339/27. Tricio
Gutiérrez Victoria. 2 de febrero de 1933. Unanimidad de 5 votos. Quinta Epoca. Tercera Sala.
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XXXVII. Pagina 504.-Materia Civil (...)’

Con fundamento en lo anterior, la conclusion a las que llega esa autoridad electoral respecto
de que: ‘lo ordinario es que las impresiones y pagos, por comodidad se realicen en una sola
operacion’ determinando que:

‘(...) Cuando no ocurre asi, se puede inferir la existencia de una intencién diferente en el
actuar relativo, verbigracia, que mediante la fraccibn de las impresiones o los pagos en
cantidades en efectivo menores a doscientos cincuenta dias de salario minimo general
vigente el Distrito Federal (...)’

Lo anterior, carece de toda veracidad, maxima cuando en los hechos y en el derecho, este
partido politico s6lo observé una préactica comercial comun sostenida por la tesis aislada antes
citada, sin querer pretender con este hecho, evitar la verificacion editorial sefialada en el
ultimo pérrafo del articulo 6.3 del ‘Reglamento de la Materia’.

Para confirmar lo dicho por este partido politico, pongo como ejemplo, las tareas editoriales
reportadas en el primer trimestre del 2005, a través de los FUC's 54/2005/T.E al 58/2005/T.E.,
correspondientes d ‘Periddico de Convergencia’ de los meses de Abril, Mayo, Junio, Julio y
Agosto de 2004, mismas que fueron pagadas a un mismo proveedor: ‘Milenio Diario’, S.A. de
C.V., através de los cheques nimeros 3194, 3195, 3196, 3197, y 3198 por las cantidades de:
$21,581.55; $14,771.47; $21,581.55; $21,581.55 y $21,581.55 respectivamente, en donde
todas ellas presentan, el comun denominador el de haber sido cotizadas todas por debajo del
limite legal de $58,500.00 (cincuenta y ocho mil quinientos pesos 00/100 M.N.), y esa
autoridad electoral no observé al partido politico de tratar evitar solicitar a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la verificacion del tiraje de dichas impresiones.
Por el contrario, todos los gastos directos relacionados con estas tareas editoriales (FUC's
54/2005/T.E al 58/2005/T.E.), fueron aprobados su reembolso a través de su oficio No.
DEPPP/DPPF/1562/2005, de fecha 13 de junio de 2005 por ajustarse a lo sefialado por el
Reglamento de la materia.

Es importante aclarar a esa autoridad electoral que todos lo pagos hechos a los diversos
proveedores por concepto de actividades especificas, digase impresién o reimpresion de
tareas editoriales, fueron hechos de acuerdo al contenido del articulo 11.5 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catdlogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes’, es decir, fueron a través de transferencias
electrénicas de fondos y/o cheques nominativos, por lo que en ningln caso se efectuaron
‘pagos en cantidades en efectivo’, como lo menciona en su oficio de observaciones, para lo
cual paso a demostrar mi dicho con el cuadro siguiente:

Cheque y/o transferencia

Proveedor No. Importe Fecha de expedicion

Grupo Lymplex,
S,A.de CV TRANSF. |$300,000.00 17/10/2005
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TRANSF. |$ 334,650.00 07/11/2005
Publidesing
S.A.deCV 4.2 | $500,000.00 06/10/2005
98
4.3 % 500,000.00 03/11/2005
80
4,51 % 500,000.00 01/12/2005
53
4,51 $300,000.00 02/12/2005
70
4.2 $348,000.00 04/10/2005
86
Jorhan
Corporativo 78 |$ 230,000.00 15/12/2005
S.A,deC. V.

Con fundamentos en lo anterior, las observaciones de que: ‘(...) ello por si mismo, no implica
gue sea factible realizar los pagos en los términos en que fueron efectuados por el partido
politico (...)", en relacion con la observacion en la que sefiala: (...) Ademas, los cheques fueron
expedidos, pagados y cobrados por cantidades superiores al monto minimo legal establecido
para requerir la verificacion del tiraje por lo que el partido politico no podria arguir que carecio
de los recursos suficientes para poder imprimir tirajes por montos superiores al limite legal
(...), y a la sefialada mas adelante de su escrito que: (...) lo ordinario es que las impresiones y
los pagos al mismo proveedor, por comodidad y control, se realicen en una sola operacion.
Cuando no ocurre asi, se puede inferir la existencia de una intencion diferente en el actuar
relativo, verbigracia, que mediante la fraccion de las impresiones o los pagos en cantidades
en efectivo menores a los mil doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal (...)", carecen de fundamento legal y en consecuencia, la conclusién a la que
llega esa autoridad electoral de que este partido politico pretende, ‘(...) evitar que la autoridad
electoral lleve a cabo las verificaciones de los tirajes impresos que superen el importe minimo
legal establecido para ello, mas cuando han erogado recursos en numerario superiores al
limite legal, en evidente trasgresion al articulo 6.3 del multicitado Reglamento, el cual dispone
lo contrario (...)", de igual forma carece de todo sustento en los hechos y en el derecho.

OBSERVACION.- (..) También la cifra total de las facturas en su conjunto supera
considerablemente dicho limite, a saber $2,294,917.96 (dos millones doscientos noventa y
cuatro mil novecientos diecisiete pesos 96/100 M.N.), todas de folletos y/o libros con
caracteristicas analogas entre si, como son las mismas fechas de término de mpresion.
Mismo lugar de impresién, similar extension, contenido. presentacion, costo y el utilizar los
servicios de los mismos proveedores.

ACLARACION.- Nuevamente esa autoridad electoral, hace una interpretaciéon errénea del
contenido del dltimo parrafo del articulo 6.3 del ‘Reglamento de Actividades Especificas’, al
sefialar que. ‘(..) También la cifra total de las facturas en su conjunto supera
considerablemente dicho limite. a saber $2,294,917.96 (dos millones doscientos noventa y
cuatro mil novecientos diecisiete pesos 961100 M. N.) (...), al tomar como base de la
obligacion de los partidos politicos para que un funcionario de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos corrobore la existencia del tiraje: ‘la cifra total de las facturas
presentadas’, olvidando esa autoridad electoral que esa cifra ($2,294,917.96) se integra con
diversos pagos hechos a tres proveedores distintos, que a su vez presentan registro federal de
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causante distintos, domicilios fiscales distintos, facturas distintas, etc., por lo que no puede esa
autoridad electoral ‘revolver’ de esa forma a un conjunto de tareas editoriales que por si
mismas son distintas e independientes entre si, esto derivado de cada uno de los titulos de las
obras y su registro ante derechos de autor (ISBN); del proveedor que realiz6 los trabajos de
impresion y expidié cada una de las facturas que ampara en lo particular cada edicion; del
lugar y fecha de terminacién de impresion, etc., para tratar de justificar una obligacion
inexistente para este partido politico.

Vale recordar lo que sefala el ultimo parrafo del articulo 6.3 del ‘Reglamento de Actividades
Especificas”: ‘(...) en los casos en que la edicion o reimpresion tenga un costo mayor de 1,250
salarios minimos diarios para el Distrito Federal, un funcionario de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos debera corroborar la existencia del tiraje (...)’, por lo que en
ninguna parte del referido articulo se sefiala que: en los casos que la cifra total de las facturas
gue amparen la reimpresiones tenga un costo mayor de 1,250 salarios minimos diarios para el
Distrito Federal, un funcionario de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
debera corroborar la existencia del tiraje.

Este multicitado ultimo péarrafo del articulo 6.3 sefiala que: ‘(...) en los casos en que la edicion
o reimpresion tenga un costo mayor de (...)’ por lo que como quedo debidamente acreditado
en lineas anteriores, estamos en presencia de tareas editoriales distintas e independientes
unas de otras, cuyo costo de edicion no rebasa el imite establecido en el reglamento, hecho
gue acreditamos legalmente con el valor consignado en cada factura expedida por los
diversos proveedores, por lo que reiteramos que este partido politico no tienen la
obligacion derivada de: ‘la cifra total de las facturas presentadas’, de las
caracteristicas de los diversos folletos, como son diferentes fechas de término de impresion.
tres distintos lugares de impresion, distinta extension, contenido, presentacion, costo y el
utilizar los servicios de tres distintos proveedores, para que un funcionario de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos corrobore la existencia del tiraje.

OBSERVACION.- Tales acciones, son contrarias a los fines de la normatividad electoral, cuyo
propdsito es procurar una revision efectiva de los recursos de los partidos politicos, dado que
esa conducta permitiria la posibilidad permanente de que a través del fraccionamiento de
impresiones y/o pagos, el partido politico burle el sentido del Reglamento de la materia, puesto
que lo ordinario es que las impresiones y los pagos al mismo proveedor, por comodidad y
control, se realicen en una sola operacion. Cuando no ocurre asi, se puede inferir la existencia
de una intencion diferente en el actuar relativo, verbigracia, que mediante la fraccion de las
impresiones o los pagos en cantidades en efectivo menores a los mil doscientos cincuenta
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, se evite que la autoridad
electoral lleve a cabo las verificaciones de los tirajes impresos que superen el importe minimo
legal establecido para ello, mas cuando han erogado recursos en numerario superiores al
limite legal, en evidente trasgresion al articulo 6.3 del multicitado Reglamento, el cual dispone
lo contrario.

Ello generaria la posibilidad de que resulte obsoleta la disposicion en comento, ya que a la
postre, no obstante de tratarse de pagos que en su conjunto resultan superiores al limite
permitido por el Reglamento aludido, los cuales al ser considerados en lo individual resultarian
acordes con la normatividad; en esa tesitura, no es posible admitir que se realicen impresiones
y pagos fraccionados, reiterando que se fomentaria la busqueda de formas de kurlar los
dispositivos reglamentarios, tales como el referido articulo 6.3. del Reglamento, lo cual no es
admisible para esta autoridad administrativa, en virtud de que la misma debe cumplir a
satisfaccion el mandato constitucional de vigilar que los partidos politicos se ajusten al orden
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legal en el manejo y disposicion de sus recursos, dado el caracter de entidades de interés
publico que tienen dichos institutos politicos.

Ademas, no se justifica la violacion a las normas que regulan el control y registro de egresos
de los partidos politicos, en aras de manejar los recursos de una manera que el partido politico
considera mas adecuada, comoda o facil que las previstas en la normatividad, pues la
imperatividad de éstas obliga a que los partidos politicos se ajusten, en el manejo de sus
recursos, a las formas establecidas en la Ley, sin que las normas dadas puedan modificarse
por otras que se estimen mas accesibles a las necesidades particulares de los proveedores o
de los partidos politicos, maxime cuando las normas que establecen las obligaciones en
comento, ya eran del conocimiento del partido politico. de modo que estuvo en condiciones de
prever su cumplimiento, solicitando la verificaciones correspondientes de sus tirajes impresos,
sobre todo en el caso que nos ocupa en el que todos los folletos y lo libros se imprimieron en
el mismo lugar, fechas cercanas y los mismos proveedores (...)’

ACLARACION.- Respecto a su observacion donde sefiala que: ‘(...) Ademas, no se justifica la
violacion a las normas que regulan el control y registro de egresos de los partidos politicos, en
aras de manejar los recursos de una manera que el partido politico considera mas adecuada,
comoda o facil que las previstas en la normatividad, pues la imperatividad de éstas obliga a
gue los partidos politicos se ajusten, en el manejo de sus recursos, a las formas establecidas
en la Ley, sin que las normas dadas puedan modificarse por otras que se estimen mas
accesibles a las necesidades particulares de los proveedores o de los partidos politicos,
maxime cuando las normas que establecen las obligaciones en comento, ya eran del
conocimiento del partido politico, de modo que estuvo en condiciones de prever su
cumplimiento, solicitando la verificaciones correspondientes de sus tirajes impresos, sobre
todo en el caso que nos ocupa en el que todos los folletos y/o libros se imprimieron en el
mismo lugar, fechas cercanas y los mismos proveedores (...)"; al respecto es importante
mencionar que este partido politico siempre se ha ajustado en su actuar a la normatividad
electoral asi como a todas las revisiones de los recursos publicos que esta impone, y que esa
autoridad electoral no puede a priori, sefialar que ‘(...) no se justifica la violacién a las normas
gue regulan el control y registro de egresos de los partidos politicos (...)’, por el hecho de
realizar diversas ediciones de tareas editoriales pretenda la posibilidad permanente de burlar
el sentido del Reglamento de la materia, maxime cuando se ha demostrado que este partido
politico no tiene la obligacion legal de dar aviso a esa autoridad para que corrobore la
existencia del tiraje, cuando el costo de cada edicion no rebase los 1, 250 salarios minimos
diarios para el Distrito Federal.

Como ya quedo aclarado en lineas anteriores, este partido politico se ha ajustado en todo
momento a lo sefialado en el ‘Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes’,
aprobado en Sesion Ordinaria del Consejo General del IFE celebrada el 18 de diciembre de
2002, para realizar todos sus pagos a proveedores, particularmente y entre otros aspectos, a
lo prescrito en Capitulo Ill, denominado de los Egresos, en sus articulos 11.1, y 11.5, los
cuales sefialan, ‘(...) 11.1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original que expida a nombre del partido politico la persona a quien se
efectué el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables, con excepcién de lo sefalado en los siguientes parrafos (...)
“y‘(...)11.5. Todo pago que efectien los partidos politicos que rebase la cantidad equivalente
a cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal debera realizarse
mediante cheque nominativo, con excepcion de los pagos correspondientes a sueldos y
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salarios contenidos en ndéminas. Las polizas de los cheques deberan conservarse anexas a la
documentacion comprobatoria a que hace referencia este articulo (...)’

Con base en lo anterior, su observacion en el sentido de que: ‘(...) no se justifica la violacién a
las normas que regulan el control y registro de egresos de los partidos politicos (...)", carece
de todo fundamento en los hechos y en el derecho, rndxime cuando esa autoridad electoral
no sefiala concretamente al partido politico, que normas viola del 'Reglamento que Establece
los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catdlogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en
la Presentacion de sus Informes’, con la forma y cantidades que realiza sus pagos a los
diversos proveedores de actividades especificas.

Recordando que la norma aplicable que regula el control y registro de ingresos y egresos de
los partidos politicos nacionales es ‘Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catéalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes’,
aprobado en Sesion Ordinaria del Consejo General del IFE celebrada el 18 de diciembre de
2002, por lo que de ninguna manera se justifica por parte de esa autoridad electoral el
sefalar a priori al partido politico que: ‘(...) no se justifica la violacién a las normas que
regulan el control y registro de egresos de los partidos politicos (...)) cuando no sefala
concretamente que parte de esta norma es la que viola este partido politico.

Respecto de la observacion anterior, este partido politico manifiesta que de igual forma, los
pagos fueron hechos en estricto apego a lo sefialado por el articulo 11.5 del 'Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos
y Egresos y en la Presentacion de sus Informes’, es decir, fueron nominativos por rebasar
cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal y las pélizas de los
cheques conservan anexas la documentacion comprobatoria a que hace referencia el articulo
antes citado.

Es importante aclarar que articulo 6.3, inciso ), Ultimo péarrafo, del 'Reglamento de
Actividades Especificas'no hace referencia a limite alguno en los montos por los cuales
deberan ser expedidos, pagados y cobrados los cheques con los que se pagan las
actividades especificas de los partidos politicos, sino que se refiere al ‘costo de cada una de
las ediciones o reimpresiones’ (costo mayor de 1,250 salarios minimos diarios para el Distrito
Federal) para que personal de ese Instituto Electoral corrobore la existencia del tiraje.

Para lo anterior, el partido politico acredité juridicamente con la presentacion de cada una de
las facturas en original, el costo de cada edicion o reimpresién realizada, por lo que esa
autoridad electoral no tiene fundamento legal alguno, para tomar como base para determinar
el monto minimo legal establecido en el ‘Reglamento de Actividades Especificas’ para
requerir la verificacién del tiraje, las cantidades de los cheques expedidos, pagados y
cobrados.

Asimismo el hecho de realizar uno o varios pagos a proveedores obedece Unicamente a una
practica comercial comun, en las que éstas operaciones se manejan a través de una cuenta
corriente, entendiendo por ésta, la relacion existente entre un proveedor de servicios que
recibe anticipos y a su vez otorga créditos a un cliente, pudiendo ser uno o varios los pagos,
sin especial consignacion.

233



Al respecto y a favor de este partido politico existe jurisprudencia en tesis aislada que sefiala
lo contrario a lo afirmado y observado por esa autoridad electoral, la cual establece lo
siguiente:

‘(... CUENTA CORRIENTE, CONTRATO DE, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sefiala que: ‘Para que exista el contrato de cuenta corriente, no es preciso un convenio
expreso, ni tampoco es indispensable que las personas que intervienen, sean comerciantes; si
en las relaciones entre dos personas se encuentran los elementos constitutivos de contrato de
cuenta corriente, es decir, un cambio reciproco de remesas, sin especial consignacion,
sequido de la anotacion en el debe o en el haber de la cuentay en el fin de la cuenta por
un balance, la existencia de la cuenta corriente es evidente, aunque una de las partes no sea
comerciante, pues no hay disposicién legal que asi lo exija, cualquier persona, sea 0 ho
comerciante, puede celebrar un acto de comercio.- Amparo Civil Directo 4339/27. Tricio
Gutiérrez Victoria. 2 de febrero de 1933. Unanimidad de 5 votos. Quinta Epoca. Tercera Sala.
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XXXVII. Pagina 504.-Materia Civil (...)’

Con fundamento en lo anterior, la conclusion a las que llega esa autoridad electoral respecto
de que: ‘lo ordinario es que las impresiones y pagos, por comodidad se realicen en una sola
operacion’ determinando que:

‘(...) Cuando no ocurre asi, se puede inferir la existencia de una intencion diferente en el
actuar relativo, verbigracia, que mediante la fracciébn de las impresiones o los pagos en
cantidades en efectivo menores a doscientos cincuenta dias de salario minimo general
vigente el Distrito Federal se evite que la autoridad electoral lleve a cabo las verificaciones de
los tirajes impresos que superen el importe minimo legal establecido para ello, mas cuando
han erogado recursos en numerario superiores al limite legal, en evidente transgresion al
articulo 6.3 del multicitado Reglamento, el cual dispone lo contrario (...)".

Lo anterior, carece de toda veracidad, maxime cuando en los hechos y en el derecho, este
partido politico s6lo observé lo sefialado por el ‘Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos
Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes’, aprobado en Sesion Ordinaria del Consejo General del IFE celebrada el 18 de
diciembre de 2002, y a una practica comercial comuin sostenida por la tesis aislada antes
citada, sin querer pretender con este hecho, evitar la verificacion editorial sefialada en el
ultimo parrafo del articulo 6.3 del ‘Reglamento de la Materia’.

Es importante aclarar, respecto a sus dichos en el sentido de: que mediante la fraccion de las
impresiones o los pagos en cantidades en efectivo menores a los mil doscientos cincuenta
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal... (...)", y ‘(...) Ello generaria la
posibilidad de que resulte obsoleta la disposicién en comento, ya que a la postre, no obstante
de tratarse de pagos que en su conjunto resultan superiores al limite permitido por el
Reglamento aludido, los cuales al ser considerados en lo individual resultarian acordes con la
normatividad; en esa tesitura, no es posible admitir- que se realicen impresiones y pagos
fraccionados, (...), al respecto y derivado del analisis de las forma como ocurrieron los pagos
a los diversos proveedores, se desprende que esa autoridad electoral carece de fundamento
en los hechos, ya que de acuerdo al cuadro siguiente, este partido politico no realiz6é ‘ningan
pago en efectivo’, mucho menos ‘fracciond estos pagos’por debajo del importe de los 1,250
salarios minimos diarios para el Distrito Federal, es decir por debajo de la cantidad de
$58,500,00 (cincuenta y ocho mil quinientos pesos 00/100 M. N.) como lo afirma esa autoridad
electoral en su oficio de observaciones.
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Este partido politico se concretd a realizar a los proveedores: ‘Grupo Lymplex, S.A. de C.V.’
dos pagos; a Publidesing S.A. de C.V.’ cuatro pagos, y a ‘Jorhan Corporativo, S.A. de C.V.'dos
pagos, en ninguno de estos casos los importes pagados fueron en ‘efectivo’, ‘ni fraccionados
por debajo de los 1,250 salarios minimos diarios para el distrito federal, tal y como se aprecia
a continuacion:

Cheque y/o transferencia
Proveedor No. Importe Fecha de expedicion
Grupo Lymplex,
S,A.deC.V TRANSF. |$ 300,000.00 17/10/2005
TRANSF. |$ 334,650.00 07/11/2005
Publidesing
S.A.deC.V 4,2 | $ 500,000.00 06/10/2005
98
4,3 |$500,000.00 03/11/2005
80
4,5 [ $ 500,000.00 01/12/2005
53
4,5 | $300,000.00 02/12/2005
70
4,2 $348,000.00 04/10/2005
86
Jorhan
Corporativo 78 | $230,000.00 15/12/2005
S.A,deC. V.

OBSERVACION.- ‘(...) Sin demérito de lo anterior, y estableciendo que los procesos de
produccion y de impresion de una misma publicacion son considerados dentro del proceso de
edicion de la misma, y recordando como base el criterio de interpretacion la definicion citada
de edicion, de la vigésima segunda edicion del Diccionario de la Lengua Espafiola, y teniendo
presente que todos los folletos y/o libros enviados comparten caracteristicas similares, como
el mismo formato, el tipo y similar nimero de paginas de las ediciones 0 reimpresiones vy,
sobre todo, por el monto total involucrado; se reitera al partido politico que omitié dar aviso a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que, con la presencia de
funcionarios de esta misma Direccién Ejecutiva, corroborara la existencia de los tirajes de las
ediciones de las publicaciones mencionadas, por un importe total de $2,294,917.96 (dos
millones doscientos noventa y cuatro mil novecientos diecisiete pesos 96/100 M.N) en razon
de que la erogacion efectuada en la edicion de las mismas rebasé los 1,250 dias de salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal, es decir, la cantidad de $58,500,00 (cincuenta y
ocho mil quinientos pesos 00/100 M.N.), lo que es requisito legal para acreditar y solicitar su
reembolso, de acuerdo con el Reglamento de la materia (...)'.

ACLARACION.- En relacion a la observacion anterior, vale la pena sefialar que las
definiciones expresadas no se contraponen a la verdadera naturaleza de las tareas editoriales
en comento, dado que las dos primeras acepciones: 1. f. Produccién impresa de ejemplares
de un texto, una obra artistica o un documento visual. 2. f. Conjunto de ejemplares de una
obra impresos de una sola vez, y, por ext.. la reimpresion de un mismo texto.'Se refiere a la
multiple reproducciéon de un texto, por lo que se establece la independencia de cada uno de
los folletos presentados. Y en cuanto su tercera acepcion ‘3. f. Coleccion de libros que tienen
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caracteristicas comunes, como su formato, el tipo de edicién, etc.’; debe sefialarse que
‘coleccién’significa segun la misma fuente 1. f. Conjunto ordenado de cosas, por lo comun de
una misma clase y reunidas por su especial interés o valor.” Donde ‘conjunto’ es 1. adj. Unido
0 contiguo a otra cosa. 2. adj. Mezclado, incorporado con otra cosa diversa. 4. Agregado de
varias personas o0 cosas 6. m. Totalidad de los elementos o cosas poseedores de una
propiedad comun, que los distingue de otros;’por lo que se concluye que siendo cada uno de
los folletos presentados son documentos individuales e independientes, ya que en ningun
caso se sefiala que forme parte de una coleccion, biblioteca o agrupacion alguna, por lo que
se consideran trabajos independientes y con fines especificos como son los que se derivan de
las materias y los temas que versan.

Del mismo modo, se puede sefalar que la autoridad omitié integrar los ejemplos que la misma
fuente sefiala con caracter esclarecedor de la 3a. acepcion, la cual a la letra dice: ‘Edicion de
bolsillo. Edicion de lujo. ‘Con lo cual otorga un sentido diferente al que se le pretende dar en
Sus observaciones.

Adicionalmente, debe considerarse el que esa autoridad electoral toma como fundamento
legal de su observacion la definicion del termino ‘Edicion’ sacada de la vigésima segunda
edicion del Diccionario de la Lengua Espafiola, cuando la autoridad electoral debe fundar y
motivar todas sus actuaciones en las normas aplicables, que para el caso concreto del
financiamiento publico de las actividades especificas que realicen los partidos politicos
nacionales como entidades de interés publico, son: la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; el
Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que realicen los
Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 6 de marzo del 2002; relacionados con la Ley Federal del Derecho de
Autor y su reglamento; Ley de Imprenta y su reglamento. Pero no el Diccionario de la Lengua
Espariola.

Lo anterior en los términos de lo dispuesto por la base Il del articulo 41 constitucional y por el
articulo 69, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
actividades del Instituto deben regirse por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia y objetividad. En lo tocante a su organizacion, a esos principios se agregan el
de profesionalismo y el de desconcentracion de funciones.

Entendiendo por:

Certeza. Alude a la necesidad de que todas las acciones que desempefie el Instituto Federal
Electoral estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los
resultados de sus actividades sean completamente verificables, fidedignos y confiables.

Legalidad. Implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio de las
atribuciones vy el desempefio de las funciones gue tiene encomendadas el Instituto Federal
Electoral, se debe observar, escrupulosamente, el mandato constitucional que las delimita y
las disposiciones legales que las reglamentan.

Independencia. Hace referencia a las garantias y atributos de que disponen los érganos y
autoridades que conforman la institucién para que sus procesos de deliberacion y toma de
decisiones se den con absoluta libertad y respondan Unica y exclusivamente al imperio de la
ley, afirmandose su total independencia respecto a cualquier poder establecido.
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Imparcialidad. Significa que en el desarrollo de sus actividades, todos los integrantes del
Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar permanentemente por el interés de la
sociedad y por los valores fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de manera
irrestricta, cualquier interés personal o preferencia politica.

Objetividad. Implica un quehacer institucional y personal fundado en el reconocimiento global,
coherente y razonado de la realidad sobre la que se actla y, consecuentemente, la obligacién
de percibir e interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales,
maxime si éstas pueden alterar la expresion o consecuencia del quehacer institucional.

Ahora bien, se menciona como criterios de interpretacion juridica los siguientes: el gramatical,
como la busqueda del significado del lenguaje; el sistematico, que requiere de una reflexion en
relacion con el resto de la legislacion; el funcional, significando que la interpretacion debe
buscar los fines del ordenamiento, todo ello con fundamento en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su ultimo parrafo, el cual agrega
los principios generales del derecho.

Lo anterior robustece el principio de legalidad en materia electoral, al determinar un sistema
propio de interpretacion, lo que evita la aplicacién supletoria de disposiciones contenidas en
codificaciones de otras materias, definiéndose asi que las cuestiones electorales se regulan
de manera integral por el propio Cédigo Federal de Procedimientos Electorales.

Por este conducto me permito precisar y aclarar puntualmente a esa autoridad que
Unicamente fueron presentados folletos y periddicos y no libros como lo sefiala en su oficio,
adicionalmente expongo lo siguiente:

De acuerdo a la definicion obtenida de la Biblioteca de Consulta Microsoft, Encarta 2004.
1993-2003 de Microsoft Corporacion, 'Folleto’, es: 1.- Obra impresa, no periddica, de reducido
nuamero de hojas. 2. desus. Gacetilla manuscrita que contenia regularmente las noticias del
dia. [Del it. foglietto], por lo anterior, no hay la menor duda de cada tarea editorial presentada y
que son motivo de OBSERVACION por parte de esa autoridad electoral, se tratan de
‘folleteria’ impresa, para mayor claridad en la primera y en la Ultima pagina de cada uno de
ellos se expreso textualmente la leyenda de que la obra impresa es un ‘folleto’, corroborando
lo anterior, sus caracteristicas de: Obra impresa, no periddica, de reducido niumero de hojas,
como lo sefala la definicion de ‘folleto’ antes comentada.

De acuerdo a la caracteristica del nimero de paginas (extension de 25, 26 y 30 paginas) de
los folletos que presentd este partido politico, el formato (acabado) no puede ser otro que
encuadernado con grapas al centro. Seria materialmente imposible tratar de darle otro tipo de
formato (acabado) a estos y a cualquier otro folleto con un nimero similar de paginas, como
por ejemplo, tratar de hacer el formato (acabado) encuadernado-pegado. Este hecho no
quiere decir que los folletos presentados por Convergencia ante esa autoridad electoral
pertenezcan a una misma edicion, por el simple hecho de presentar un formato similar
(encuadernado con grapa al centro) y una extension similar de 25,26 y 30 paginas.

Finalmente es de hacer notar a esa autoridad electoral que, adicionalmente, estos folletos no
pueden presentar otro tipo de formato que el que fue contratado y pagado a los diversos
proveedores de acuerdo a lo establecido en cada una de los ‘conceptos descritos’ en las
facturas respectivas, es decir, ‘(...) Impresion a una tinta en papel bond acabado:
encuadernado con grapas al centro y cubierta en papel couché brillante impreso a 4 colores

237



(...)". Lo anterior lo puede corroborar esa autoridad electoral con la revision de la ‘descripcién
del concepto’ de cada una de las facturas presentadas oportunamente anexas a cada formato
‘FUC’ con que fueron reportadas estas actividades.

En lo referente a la observacién relacionada con la caracteristica de ‘presentacion’ de folletos,
motivo de observacién por parte de esa autoridad electoral, sefialo a modo de aclaracion en el
sentido de que puede o no haber coincidencias entre las publicaciones de ‘Convergencia’, sin
gue esto signifique que se trata de una misma edicion, en este sentido es importante
mencionar que la ‘formacién y disefio* (presentacion) en la produccion de las publicaciones
presentadas por este partido politico, gasto directo sefialado por el punto ), inciso c) articulo
3.2 del ‘Reglamento de Actividades Especificas’, objeto de observacién por parte de esa
autoridad electoral, como se aprecia en las facturas presentadas ante esa autoridad electoral
respecto a los gastos de impresion efectuados, este partido politico no pagé cantidad alguna
por este concepto, lo anterior obedece a que este partido politico a utilizado tradicionalmente
en la ‘formacioén y disefio’ (presentacion) de las portadas de sus publicaciones Unicamente el
logotipo del partido y el color naranja con franjas azules o verdes que son rasgos distintivos de
‘Convergencia’, lo anterior para no incrementar el costo de la impresion.

Por lo que Convergencia, ha utilizado tradicionalmente en la ‘formacion y disefio’ de las
portadas de sus muchas y diversas ediciones de sus publicaciones editoriales, el logotipo del
partido politico con los colores naranja, amarillo con franjas verdes, no queriendo decir este
hecho que pertenezca a una misma edicion, sino que corresponde a una publicacion hecha
por el partido politico nacional ‘Convergencia’.

Asimismo es pertinente aclarar puntualmente a esa autoridad electoral su observacion en el
sentido de que: ‘(...) extension de paginas de las ediciones o reimpresiones (...)", representan
otra caracteristica de similitud en el formato, por lo cual esa autoridad electoral considera que
se trata de una misma ‘Edicion’.

En cuanto al ‘tipo’ de edicién o reimpresion, estos son caracterizados como folletos, por el
reducido nimero de paginas que contiene cada uno de ellos.

Asimismo el articulo 126 de la Ley Federal del Derecho de Autor, faculta a Convergencia en
su calidad de editor de libros (Digito identificador: 970-9868) el derecho de exclusividad sobre
las caracteristicas tipograficas y de diagramacion para cada folleto (obras literarias primigenias
todas registradas a favor del partido politico).

Derivado de lo anterior, esa autoridad electoral no puede llegar a concluir que: ‘todos los
folletos presentados por Convergencia durante el cuarto trimestre del 2005, por el simple
hecho de tratarse de folletos, que pueden o no presentar similar nimero de paginas de las
ediciones o reimpresiones y que contienen en su pagina legal el tipo y nimero de ediciéon o
reimpresion y la fecha de terminacion de impresion, correspondan a una misma edicion’,
maxime cuando cada obra literaria presentada en forma de folletos establecen su
independencia e identidad unos de otros, sustancialmente y entre otras razones legales a
partir del Namero Internacional Normalizado (ISBN), es decir, como se mostrara de manera
oportuna a esa autoridad electoral, con las ‘Fichas Catalograficas’ que este partido politico
presentara al Instituto Nacional de[ Derecho de Autor (INDAUTOR). documentos por los
cuales, el Instituto Nacional del Derecho de Autor le otorgara identidad a cada obra en lo
particular e independiente de otras, el Numero Internacional Normalizado de acuerdo al
articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor con relacién a la fraccion
IV del Articulo 53 de la Ley del Derecho de Autor.
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Es importante sefialar que de acuerdo, al articulo 97 del Reglamento de la Ley Federal del
Derecho de Autor, este partido politico en su caracter de editor, cuenta con un plazo de 6
meses contados a partir de la fecha de otorgamiento de los NUmeros Internacionales
Normalizados de los folletos, para proporcionar los datos a través de la ficha catalografica
correspondiente, por lo que este partido se encuentra dentro de ese termino legal (6 meses)
para realizar dicho tramite.

Entendiendo por ‘Ficha Catalografica’ al conjunto de datos proporcionados por el editor, que
permiten identificar un determinado titulo o edicion de un titulo o una determinada publicacion
seriada, segun el caso, documento por el cual se le reporta al INDAUTOR la asignacion de
cada uno de los nimeros otorgados por ese Instituto a cada una de las obras registradas ante
ese Instituto, tramite de registros de derechos de autor que le presento en el anexo (2). En
esta ficha se establecen los datos de: No. de ISBN relacionado;, No. de ISBN de la obra
completa; Titulo de la obra; En el caso, titulo de la obra completa; En el caso, titulo original e
idioma de origen-, Lugar de Edicion; No. de Edicion; Fecha de Edicion; No. de Paginas; No. de
Volumen; Presentacion de la Publicacion (Rustica, Disco Flexible, Casete, CD., videos); Pasta
(Tela, Sintética, Papel, Piel); No. de Reimpresiones; No. Total de Volumenes; Tiraje para
Distribucion

(Nal, E Int.); Tamafio en cms.; Tipo de Impresion; Gramaje; Tipo de Papel; ¢ Existe coedicion?
(si, no); Fecha de Registro de Obra-, Numero de Registro de Obra; Nombre, apellido paterno,
apellido materno, o Denominacion o Razon Social del Editor; Coeditor; Autor; Compilador;
Traductor; llustrador; Recopilador; Director; Otros colaboradores; y lugar y fecha.

De lo anterior se puede concluir que cada obra impresa (tarea editorial) presentada por
Convergencia contiene caracteristicas distintivas propias como: No. de I.S.B.N. de la obra;
Titulo de la obra; Lugar de edicion; No. de edicion; Fecha de edicion; No. de paginas;
Presentacion de la publicacion (rastica); Pasta (papel); No. de reimpresiones; Numero de tiraje
para distribucién Nacional; Tamafio en cms.; Tipo de impresion; Gramaje de hoja; Tipo de
papel; Fecha de registro de obra; Numero de registro de obra; Nombre o denominacion del
editor y lugar y fecha; por lo que no se puede considerar como parte de una misma edicion, al
conjunto de las tareas editoriales presentadas por el partido politico en el informe de
actividades especificas correspondientes al cuarto trimestre del 2005, por lo que se concluye
que siendo cada uno de los folletos presentados son documentos individuales e
independientes, ya que en ningun caso se sefiala que forme parte de una coleccion, biblioteca
0 agrupacion alguna, por lo que se consideran trabajos independientes y con fines especificos
como son los que se derivan de las materias y los temas que versan.

Otra diferencia por lo cual no se pueden considerar como ‘una sola ediciébn’ a las
reimpresiones de tareas editoriales de un mismo titulo, a partir de: (...) el tipo y numero de
edicion o reimpresion, la fecha de término de impresién (...)’, se establece a partir del nimero
ordinal que le corresponde a cada reimpresion (primera, segunda, tercera, reimpresion, etc.),
es decir, a cada reimpresion de un titulo (1.S.B.N.) le corresponde de acuerdo al articulo 53, de
la Ley Federal del Derecho de Autor, un nimero ordinal distinto entre si, (primera, segunda,
tercera, etc. reimpresion segun sea el caso), un numero de tiraje impreso distinto, afio de la
impresion distinto, una fecha de terminacion de impresion distinta, un proveedor distinto, un
namero de factura distinta, a la impresion anterior, por lo que no se puede considerar como
una sola edicién a las reimpresiones por el tipo, numero y la fecha de término de impresién
con respecto
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OBSERVACION.- ‘(...) Por su parte, es cierto que el referido Reglamento no limita las
impresiones fragmentadas, pero tampoco las promueve; toda vez que el financiamiento
publico, por concepto de actividades especificas pretende fundamentalmente, aunque no
exclusivamente, financiar impresiones integras y/o completas de una misma obra, y cuando
esto no sea posible, ya sea por la enorme extension del texto o por otros motivos necesarios y
justificables, lo tendr&4 que demostrar el partido politico, situacién que no impera en el asunto
gue nos ocupa. Y como se ha observado, la impresion de folletos y/o libros, los cuales tienen
la caracteristica comun de ser impresiones fragmentadas o en importes pequefios si se
consideran individualmente; sin embargo, el monto total de las impresiones de las cuales no
se verificaron las cantidades impresas es un importe superior al limite legal establecido para
ello, (...)".

ACLARACION.- Como lo sefiala esa autoridad en su oficio de observaciones, ‘(...) el
Reglamento, no limita las impresiones fragmentadas (...)’ siendo que este, no es el caso de las
tareas editoriales presentadas por este partido politico en el informe de actividades especificas
correspondientes al 4to trimestre del 2005. Las tareas editoriales publicadas corresponden a
obras integras, completas, lo anterior lo acredito plenamente con los derechos de autor y el
namero internacional normalizado (ISBN) presentados de cada una de las obras, mediante el
cual les da identidad e independencia propias a cada una de ellas, particularmente por que no
pertenecen a una serie, coleccion, biblioteca o algo similar que pueda vincularlas legalmente
unas con otras y para lo cual se requeriria de un registro distinto al (ISBN), es decir, en ese
supuesto el registro que marca la ley que se deberia tener es el del Numero Internacional
Normalizado para publicaciones periddicas (ISSN).

Por otra parte, en ningun apartado del ‘Reglamento de Actividades Especificas’ se establece
gue el financiamiento publico por concepto de actividades especificas pretende
fundamentalmente, aunque no exclusivamente, ‘(...) financiar impresiones integras y/o
completas de una misma obra (..)", como lo sefiala esa autoridad en su oficio de
observaciones, careciendo de todo fundamento legal el que so6lo se pretende ‘(...)financiar
impresiones integras y/o completas de una misma obra (...)", sin que esto aplique alas
impresiones presentadas por este partido de acuerdo a lo ya expuesto en este escrito.

OBSERVACION.- ¥(...) por lo que cabria agregar también que la simple impresion de folletos
y/o libros cuyos contenidos teméticos estan relacionados con asuntos que por si mismos no
promueven la participacion del pueblo en la vida democratica y la difusion de la cultura politica
nacionales, o si fuera el caso. la sola compra de éstos, son actividades ajenas a los fines que
se buscan alcanzar con la realizacion de las actividades especificas y su financiamiento
publico (...)".

ACLARACION.- Los folletos presentados en el cuarto trimestre del 2005, y que son motivo de
observacién por parte de esa autoridad electoral cuyos contenidos tematicos se relacionan
con asuntos que por si mismos y derivados de su distribucién entre los militantes y la
ciudadania en general, si promueven la participacion del pueblo en la vida democratica y la
difusién de la cultura politica nacionales. Permitiéendome precisar y aclarar cuales son los
objetivos primordiales, de las actividades especificas que podran ser objeto de financiamiento
publico, expuestos en el articulo 2.1. del Reglamento de la materia:

& espromover la participacion del pueblo en la vida democratica y,

240



#ela difusion de la cultura politica; entendiéndose como la informacion, los valores, las
concepciones Yy las actitudes orientadas al &mbito especificamente politico y, deberan ser
exclusivamente las siguientes:

‘(...)c) tareas editoriales- estas tareas deberan estar destinadas a la edicién y produccion de
impresos, video grabaciones, medios Opticos y medios magnéticos, asi como a la edicion de
las actividades descritas en los péarrafos precedentes.

Dentro de este rubro, se incluyen aquellas actividades que tengan por objeto: promover la
participacion del pueblo en la vida democrética y la cultura politica, y las publicaciones que los
partidos politicos estan obligados a realizar en los términos del inciso h), parrafo 1, articulo 38,
del codigo federal de instituciones y procedimientos electorales (...) *,

Ahora bien, tomando en cuenta el significado del termino ‘Cultura Politica’, conforme al
‘Diccionario de Politica’ de Norberto Bobbio, (Ed. Siglo XXI, 12va. Edicién, 2000, pp. 415-417),
donde sefiala que:

‘(...) Investigadores, observadores y pensadores de todos los tiempos, al reflexionar sobre las
caracteristicas de distintas sociedades ponen con frecuencia el acento no sélo en la diversidad
de la praxis y de las instituciones politicas sino también en las creencias, en los ideales, en las
normas y el) las tradiciones que colorean de manera particular y dan significado a la vida
politica en ciertos contextos. El interés por estos aspectos, tal vez menos tangibles aunque no
por eso menos interesantes, de la vida politica de una sociedad, ha ido aumentando, en los
estudios recientes de ciencia politica y al mismo tiempo se ha ido difundiendo el uso de la
expresion cultura politica para designar el conjunto de actitudes, normas y creencias,
compartidas mas o menos ampliamente por los miembros de una determinada unidad social y
gue tienen como objeto fendmenos politicos. Asi, por ejemplo, podriamos decir que forman
parte de la cultura politica de una sociedad los conocimientos, o mejor dicho su distribucion
entre los individuos que la componen, relativos a las instituciones, a la practica politica, a
las fuerzas politicas que operan en un determinado contexto; las orientaciones mas o menos
difundidas, como, por ejemplo, la indiferencia, el cinismo, la rigidez, el dogmatismo o, por el
contrario, el sentido de confianza, la adhesion, la tolerancia hacia las fuerzas politicas distintas
de la propia, etc., y, finalmente, las normas, como por ejemplo el derecho y el deber de los
ciudadanos de participar en la vida politica, la obligacion de aceptar las decisiones de la
mayoria, la exclusion o no del recurso a formas violentas de accion. No hay que olvidar, por
altimo, el lenguaje y los simbolos especificamente politicos, como las banderas, las
contrasefias de las diversas fuerzas politicas, las consignas, etcétera.

En un conocido estudio aparecido en 1963, dos investigadores estadounidenses encontraron
tres tipos de cultura politica de cierto interés. Después de definir cultura politica como ‘el
conjunto de las orientaciones psicoldgicas de los miembros de una sociedad en relacion con la
politica’, los autores distinguen tres tipos de orientaciones, 0 sea tres posiciones que el sujeto
puede adoptar o tres modos en que puede ver los hechos y las relaciones sociales. La
orientacion cognoscitiva esta representada por el conjunto, de los conocimientos y de las
creencias relativas al sistema politico, a las funciones que lo componen, a los titulares de
estas funciones: la orientacion de tipo afectivo esta representada por el conjunto de los
sentimientos albergados en relacion con el sistema, con sus estructuras, etc.; finalmente, la
orientacion evaluativa comprende juicios y Opiniones sobre fenédmenos politicos y requiere la
combinacion de informaciones, sentimientos y criterios de evaluacion. Las orientaciones se
distinguen segun que tengan por objeto," ya sea el sistema politico en su conjunto, ya sea las
estructuras de penetracion en el sistema politico de instancias y demandas existentes en la
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sociedad. ya sea también las estructuras de tipo ejecutivo o administrativo mediante las cuales
se llevan a cabo las decisiones, ya sea finalmente la relaciébn que se establece entre el
individuo y el sistema. El primer tipo de cultura politica -que se conoce con el nombre de
parochial political culture- se presenta principalmente en sociedades simples y no
diferenciadas en que las funciones y las instituciones especificamente politicas no existen o
coinciden con funciones o estructuras econdmicas y religiosas. El segundo tipo, llamado
cultura politica de Subordinacion’. se presenta cuando los conocimientos, los sentimientos y
las evaluaciones de los miembros de la sociedad se refieren esencialmente al sistema politico
en su conjunto, pero se dirigen principalmente a los aspectos de output, o de salida, del
sistema, osea, en la practica, al aparato administrativo encargado de la ejecucion de las
decisiones. En este caso, las orientaciones son principalmente de tipo pasivo, y esta cultura
politica corresponde principalmente a regimenes politicos autoritarios. Finalmente, en el tercer
tipo de cultura politica -llamada de participacion-' existen orientaciones especificas que se
refieren no sélo a ambos aspectos del sistema sino que prevén también una posicion activa
del individuo. En este tipo de planteamiento se usan los conceptos de adhesion (allegiance),
apatia y enajenacion para caracterizar la relacion de congruencia o incongruencia entre la
cultura politica y las estructuras politicas, Se da la adhesion cuando los conocimientos van
acompanados de orientaciones afectivas y juicios positivos: enajenacion y apatia, cuando la
actitud predominante de los miembros de una sociedad respecto del sistema es de hostilidad o
de indiferencia, respectivamente. La congruencia o incongruencia entre la cultura politica y la
estructura politica se presentan, por lo tanto, cuando las orientaciones predominantes no se
adaptan a las estructuras y a la praxis existentes: de este modo, una cultura politica ‘de
participacion’ que forma parle de un sistema con estructuras politicas autocraticas es muy
poco congruente y se adapta menos que una politica ‘de subordinacién’. Digase lo mismo de
la relacion entre una cultura politica en que no se considera al ciudadano como participe de
las estructuras politicas de participacion. Naturalmente no es recesario decir que los tipos
descritos mas arriba son tipos puros, figuras totalmente tedrica que se presentan solo en el
caso una absoluta homogeneidad de la cultura politica. En la practica, en cambio,
encontramos Unicamente cultura politica de tipo mixto, que resultan de la combinacién de las
diversas orientaciones descritas anteriormente. De este modo, ain en las sociedades que
contienen estratos muy amplios de sujetos ‘participantes’ se encuentran porciones
considerables de ‘subditos’ y de parochials. A pesar de que no deja de haber- dificultades en
el nivel conceptual, este esquema interpretativo tiene cierta utilidad porque permite poner a
prueba, o ver desde una perspectiva nueva, ciertos problemas que son de un notorio interés
para el investigador de fendbmenos politicos. De esta manera, por ejemplo, el surgimiento de
nuevas unidades politicas, que resultan de la reagrupaciéon de comunidades que, antes
estaban separadas, puede considerarse como un caso de transicibn que requeria pasar de
una cultura politica de tipo parochial a una cultura politica ‘de subordinacién’; en la misma
forma, los problemas de la transicion de un régimen autoritario a uno democratico pueden
considerarse como problemas relativos a la reaccion transformacion y difusion de una cultura
politica de tipo ‘participante’, De acuerdo con algunos autores, la cultura politica de la Italia
contemporanea es de tipo mixta, en la que predominan elementos de apatia y enajenacion.
Los resultados de una investigacion realizada en 1959-1960 en cinco paises (Alemania
occidental, Italia, México, Gran Bretafia y Estados Unidos) muestran que en general -0 sea en
el nivel de la poblacion tomada en su conjunto- Italia se caracteriza por la existencia de un
escaso apego e identificacion con el régimen democratico, por una escasa difusion y
aceptacion del deber civico de participacion en la vida politica, por un escaso interés y un bajo
nivel de informacion y conocimientos en materia de politica, por un difundido sentimiento de
impotencia de los individuos para influir en las decisiones politicas tanto en el nivel local como
en el nacional, por una mayor polarizacién entre los seguidores de las distintas fuerzas
politicas, por un mayor temor- y desconfianza respecto de la politica, por un sentimiento mas
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difundido de enajenacién desde el punto de vista emotivo en relacién con los acontecimientos
politicos, por una escasa confianza en el recurso a mecanismos sociales (grupos,
asociaciones, etc.) como instrumentos para influir en la politica y un destacado recurso a
medios y a iniciativas personales.

El hecho de que en un nivel de macroandlisis se pueda hablar legitimenle de la cultura politica
de toda una sociedad y caracterizar la de Manera general, no debe inducir, sin embargo, a
cometer el error de creer que la cultura politica es algo homogéneo. Por el contrario, se puede
considerar que la cultura politica de una cierta sociedad esta constituida normalmente por un
conjunto de subculturas, o sea de actitudes, normas y valores diversos que frecuentemente se
oponen entre si. En sociedades complejas, organizadas y con estructuras muy diferenciadas y
gue son el resultado de la agregacion de comunidades con historia y tradicién diversas, la
presencia de estas conformaciones llamadas subculturas no llama la atencion y la
sobrevivencia de divisiones étnicas y diferencias linglisticas constituye el signo exterior mas
evidente. Desde el punto de vista politico, las diferenciaciones mas obvias de la cultura politica
son las que estan ligadas a la existencia de corrientes de pensamiento, de simbolos y de
mecanismos organizativos que encabezan a las fuerzas politicas. En esta forma, dentro de la
sociedad italiana de la Ultima posguerra se pueden encontrar algunas subculturas principales
que corresponder), en términos generales, a la tradicion laico-liberal, a la socialista. a la
catdlica y a la de derecha. Naturalmente todas éstas no s6lo no son totalmente homogéneas
en su interior si N0 que no constituyen ni siquiera verdaderas islas culturales, y se las podria
presentar mas bien como una serie de circulos que se interceptan parcialmente y que
contienen nucleos de valores comunes a dos o mas subculturas. Existen, ademas, otras
diferenciaciones, frecuentemente de origen geogréafico, ligadas al desarrollo histérico de
ciertas fuerzas politicas: tenemos, por ejemplo, una tradicion socialista de tipo industrial y una
de tipo agrario, tradiciones reformistas y Maximalistas, etcétera.

Una distincion importante es la que existe entre cultura politica de las élites y cultura politica
de las masas y, desde el punto de vista de la interpretacion de los acontecimientos politicos, el
andlisis de la cultura politica de las élites en el poder y de las de la oposicion tienen una
importancia totalmente desproporcionada a su fuerza numérica. Basta considerar el papel que
desempefian las élites al definir los tengas del debate politico, al arrastrar en una direccién o
en otra a la opinidn publica y, sobre todo, al tomar decisiones de gran importancia para la
estructuracion del sistema, como por ejemplo, en la formacion de coaliciones y en las fases
de reestructuracion del sistema, cuando todavia est4, por asi decirlo, en estado fluido, como
en los momentos de transicion de un régimen a otro, antes de que se hayan consolidado las
nuevas instituciones y los nuevos alineamientos (...)’

Habiendo definido en lineas anteriores lo que se debe entender por 'Cultura Politica’ y como
guedd expresado, dentro de los objetivos primordiales de las actividades especificas sujetas a
financiamiento publico se encuentran aquellas relacionadas a ‘la difusion de la cultura politica’,
para lo cual debemos ahora referirnos al significado del término DIFUNDIR.- [difundir]. [Del lat.
Diffundére] tr.- 1. Extender, esparcir, propagar fisicamente. U. t. c. prril. 2. Introducir en un
cuerpo corpusculos extrafios con tendencia a formar una mezcla homogénea. U.t.c. prnl..- 3.
Transformar los rayos procedentes de un foco luminoso en luz que se propaga en todas
direcciones. U.t.c. priril. 4. Propagar o divulgar conocimientos, noticias, actitudes, costumbres,
modas, etc. Biblioteca de Consulta Microsoft, Encarta 2004. 1993-2003 Microsoft Corporation.

De acuerdo a la 4ta. acepcion difundir es: ‘(...) Propagar o divulgar conocimientos noticias,
actitudes, costumbres, modas, etc. por lo anterior, se concluye que con la distribucién que
hace el partido politico entre militantes, simpatizantes y directivos de Convergencia, asi como
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al publico en general a través del personal del partido y sus miembros directivos de los niveles
nacionales y estatales de Convergencia en toda la Republica Mexicana de los folletos, la
difusién de los contenidos tratados en las tareas editoriales referidas, se deriva la promocion
de la participacion del pueblo en la vida democrética y la cultura politica nacional.

Es importante sefialar que los contenidos tematicos tratados en los folletos de donde se deriva
la promocion de la participacion del pueblo en la vida democratica y la cultura politica, son los
siguientes:

‘Transparencia y democracia en México’; ‘La clausula democréatica en el acuerdo global
México-Union Europea’; ‘México y la corte penal internacional: compromiso con la democracia
y los derechos humanos’; ‘La calidad de la democracia y la eficiencia del gobierno en México’;
‘Reforma del poder judicial y el fortalecimiento democratico de México’; ‘Las reformas
electorales en México’; ‘Corrupcion y democracia en México’; ‘La seguridad en la frontera sur
de México’; ‘La biodiversidad en México’; ‘Discriminacion y democracia en México’; ‘La reforma
del sector energético en México’; ‘Los derechos indigenas en México y la democracia’; ‘México
y el cambio climético’; ‘Derechos humanos y democracia en Meéxico’; ‘El problema del
desempleo en México: causas, efectos y soluciones alternativas para auto emplearse’; ‘La
violencia contra la mujer: un problema nacional’; ‘El problema de la violencia intrafamiliar’;
‘Ecoturismo en México’; ‘El pensamiento de Lucas Alaman’; ‘México y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)’; ‘México y la Internacional Socialista’; ‘La
situacion de los jovenes en México’; ‘El deporte en México’; ‘El problema del aborto en
México’; ‘El tratamiento de las adicciones en México: el caso del tabaquismo’; ‘El problema del
alcoholismo y sus consecuencias sociales en México’; ‘La bioética en México’; ‘El fenébmeno
de la discriminacién en el debate internacional’; ‘La perspectiva y la transversalidad de género
en las politicas publicas’,- ‘La obesidad en México: un problema de salud publica’; ‘El papel del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en el desarrollo nacional’; ‘La posicion de México
frente al desarme internacional’; ‘La politica de asilo en México’; ‘La cultura de donacién de
organos en México’; ‘La seguridad alimentaria de México’; ‘La reforma del sector salud en
México’; ‘El SIDA en Meéxico’; ‘Explotacion sexual infantii en México’, ‘Los productos
transgénicos en México’; ‘El desarrollo de energias alternativas en México’, ‘Los retos de la
educacion béasica en México',- ‘La banca de desarrollo en México’; ‘La situacion del transporte
en México’; ‘El patrimonio cultural en México’; ‘La industria maquiladora en México’; ‘La
situacion de los migrantes centroamericanos en México', "La migracion de Mexicanos a
Estados Unidos’, ‘México y las Cumbres Iberoamericanas’; ‘El fendbmeno del abstencionismo
en México’; ‘Lavado de dinero en México’; y ‘Reflexiones sobre la Ley de Seguridad Nacional
de México’.

Derivado de la revision de los contenidos de las publicaciones en comento, se puede observar
con claridad que todos los contenidos tematicos abordados se ajustan a lo preceptuado en el
articulo 2.1 del reglamento en la materia, que al respecto sefiala:

‘(...) 2.1. Las actividades especificas de los partidos politicos nacionales que podran ser objeto
de financiamiento publico a que se refiere este reglamento, deberan tener como objetivos
primordiales: promover la participacion del pueblo en la vida democratica y la difusion de la
cultura politica; entendiéndose como la informacion, los valores, las concepciones y las
actitudes orientadas al &mbito especificamente politico y, deberan ser exclusivamente las
siguientes:

a) Educacion y capacitacion politica (...).

244



b) Investigacion socioecondmica y politica (...).

c) Tareas editoriales: estas tareas deben estar destinadas a la edicion y producciéon de
impresos, video grabaciones, medios 6pticos y medios magnéticos, asi como a la edicion de
las actividades descritas en los parrafos anteriores.

Dentro de este rubro, se incluyen aquellas actividades que tengan por objeto promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y la cultura politica, y las publicaciones que los
partidos politicos estan obligados a realizar en los términos del inciso h), parrafo 1. articulo 38.
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (...)".

Por otra parte, se considera que las publicaciones en comento, si promueven la participacion
del pueblo en la vida democratica y la difusion de la cultura politica nacional, debido a que
todos los temas tratan de manera amplia materias y probleméaticas actuales y especificas de
primera importancia social y politica.

De la lectura del ‘Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas
que realicen los Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion con fecha 6 de marzo del 2002’, el cual, no sefala con claridad y
precision que documentos deben presentar los partidos politicos nacionales para demostrar
fehacientemente el ‘uso’ de las tareas editoriales como actividad especifica, tan sélo se
concreta a sefialar en los articulos 5.6. y 6.3 algunos aspectos que tienen que ver con la
presentacion de una evidencia que muestre que la actividad se realizo, y de los tipos de
muestras que se deberd adjuntar para comprobar la actividad especifica de ‘Tareas
Editoriales’ respectivamente, sefialando textualmente, en el titulo I, de la comprobacion de los
gastos, Capitulo I, Disposiciones Generales, lo siguiente:

'(...) 5.6. Los partidos politicos nacionales deberan presentar a la Secretaria Técnica de la
Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién, junto con la documentacion
comprobatoria de los gastos, una evidencia que demuestre que la actividad se realizo, y que
podra consistir, preferentemente, en el producto elaborado con la actividad o, en su defecto,
con otros documentos en los que se acredite la realizacion de la misma. La muestra deberd,
sefalar invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que la vinculen con la
actividad, la falta de esta muestra. de las referencias circunstanciales mencionadas, o de la
citada documentacion, traera como consecuencia que los comprobantes de gasto presentados
no tengan validez para efectos de comprobacion del gasto (...)".

Por su parte, el Capitulo I, Tipos de muestras segun la actividad especifica, sefiala en su
articulo 6.3:

‘(...) 6.3. Para comprobar las actividades de tareas editoriales se debera adjuntar lo siguiente:

1. El producto de la impresion. En este, invariablemente, deberdn aparecer los siguientes
datos: a) nombre, denominacion o razon social y domicilio del editor; b) afio de la edicion o
reimpresion: ¢) numero ordinal que corresponda a la edicion o reimpresion: d) fecha en que se
terminé de imprimir y e) mimero de ejemplares impresos, excepto en los casos de las
publicaciones periodicas (...)’

Dado que el ‘Reglamento de Actividades Especificas’ no precisa con claridad qué

documentacion deberdn presentar los partidos politicos nacionales para comprobar
fehacientemente el ‘uso’ de las tareas editoriales como actividad especifica, ni tampoco la
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autoridad electoral, lo ha hecho, este partido politico nacional, opto por implementar la
utilizacion de: ‘Bitacoras de Distribucién de las Tareas Editoriales editadas por Convergencia’,
para acreditar con documentacién fehaciente el ‘uso’ de las tareas editoriales que
Convergencia edita.

Con este elemento (Bitacoras de Distribucion) el partido politico prueba: la existencia,
quien entrega, la fecha y el lugar en que se distribuye, el nombre, la cantidad de la
tarea editorial que se distribuye. Es decir, el partido acredita con documentacion
fehaciente el ‘uso’ (origen y destino) que le da a las tareas editoriales editadas, dentro
de los fines de las actividades especificas, de las tareas editoriales publicadas por
Convergencia en su caracter de entidad de interés publico.

Considerado que el articulo 3.2 inciso e), fraccion IV, del ‘Reglamento de Actividades
Especificas’ sefiala como gastos directos por tareas editoriales, los gastos por distribucién de
la actividad editorial especifica, y que estos incrementarian considerablemente su costo, este
partido politico nacional opto, para realizar la distribucion de sus tareas editoriales, utilizar la
estructura directiva y a sus militantes, en los niveles nacional y estatales del partido en toda la
Republica Mexicana para realizar la distribucion de dichas publicaciones.

Es por lo anterior, que a juicio de Convergencia esta documentacién es la idonea para
demostrar juridicamente, de manera fehaciente, la utilizacién (uso) de dichas impresiones en
la consecucion de los fines establecidos con la realizacidén de las actividades especificas; es
decir, son correctas y suficientes para demostrar fehacientemente la distribucion de las
impresiones entre los militantes, simpatizantes, directivos de Convergencia, asi como entre el
publico en general, llevando a cabo con ello, la difusién de la cultura politica nacional, a través
de un mecanismo de distribucion propio del partido (llevando un registro en bitacoras de
distribucién por parte del personal directivos del Comité Ejecutivo Nacional y los Comités
Directivos Estatales que intervienen en este proceso).

Por tal motivo en el anexo (3) presento las 'BitAcoras de Distribucion’ levantadas por las
personas que permitieron hacer del conocimiento publico a simpatizantes, militantes vy
directivos de Convergencia, mediante los actos de distribucion de las tareas editoriales
reportadas durante el cuarto trimestre del 2005, en donde se precisa el uso y destino final de
las tareas editoriales impresas, mismas que fueron distribuidas de acuerdo a lo sefialado por
el articulo 16 fraccion Il), de la Ley Federal del Derecho de Autor; es decir, estos ejemplares
fueron puestos a disposicion del publico mediante ejemplares, que permiten al publico
(simpatizantes, militantes, directivos de Convergencia y publico en general) leerlas y
examinarlas a través de un formato comodo y accesible que permite despertar el interés de los
simpatizantes, militantes y directivos sobre diversas reflexiones y vivencia de tematicas
especificas de cultura politica nacional. En este sentido se imprimieron diversos ejemplares de
folletos, para su distribuciébn de manera gratuita como instrumento para la difusion de las
diversas tematicas del ambito especificamente de cultura politica nacional, a través de los
mismos miembros del Comité Ejecutivo Nacional y de los Comités Directivos Estatales del
partido, llevando un registro de ello, en Bitacoras de Distribucion.

En este sentido, los fines planteados con la realizacion de estas tareas editoriales y su
posterior distribucion, habiendo considerado que el articulo 3.2 inciso e), fraccién IV, del
‘Reglamento de Actividades Especificas’ sefiala como gastos directos por tareas editoriales,
‘los gastos por distribucion de la actividad editorial especifica’, y que estos incrementarian
considerablemente su costo, y que este partido politico nacional optd, por realizar la
distribucion de sus tareas editoriales, el utilizar la estructura directiva y a sus militantes, en los
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niveles nacional y estatales del partido en toda la Republica Mexicana para realizar la
distribuciébn de dichas publicaciones. Cumpliendo de esa manera con acercar a los
simpatizantes, militantes y directivos de Convergencia, a través de estos folletos elaborados
de manera especifica, sencilla, breve e independiente, elementos para el conocimiento de
diversas tematicas encuadradas especificamente dentro del ambito de cultura politica
nacional.

OBSERVACION.- (...) Es importante destacar, que el propésito pincipal de la autoridad
electoral para hacer las observaciones al rubro de Tareas Editoriales de la documentacion
presentada por Convergencia, fue poder comprobar y confirmar en estricto apego a los
principios de certeza y legalidad, los tirajes impresos de la gran cantidad de ediciones
inmpresas inferiores al limite legal establecido. Cabe resaltar que dichas ediciones son
presentadas por el propio partido politico, 0 asi se demuestra, para su reembolso sin pasar por
el requisito de la verificacion de las cantidades impresas y se busca sélo la impresién en cifras
por debajo del limite minimo legal de $58,500.00 (Cincuenta y ocho mil quinientos pesos
00/100 M. N.), establecido por el Reglamento de la materia, en su articulo 6.3. que obliga a la
verificacion de las ediciones realizadas por encima de ese monto; por lo que esta autoridad
administrativa no tiene constancia fehaciente de que dichas impresiones tengan alguna
finalidad clara o explicita a favor de los fines estipulados con la realizacién de actividades
especificas, tal y como fue resuelto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-031/2005, en sesién publica de fecha 19 de
agosto de 2005, que entre otros asuntos, sefiala:

‘(...) Esto es, los partidos politicos sélo requieren mantener su registro para obtener las
prerrogativas de caracter permanente y de campafa, en cambio, el financiamiento, por
actividades especificas exige demostrar la realizacion de tareas consideradas diferentes por el
legislador a las ordinariamente desarrolladas, tales como la educacion y capacitacion politica,
investigacion socioecondmica y politica y las tareas editoriales. (...) Asi las cosas, validamente
puede concluirse que el sistema juridico que rige para el financiamiento publico, por concepto
de actividades especificas que realicen los partidos politicos nacionales, como entidades de
interés publico, tiende a proteger la correcta aplicacion de los recursos destinados para tal
efecto, mediante la comprobacion de la realizacion efectiva de las erogaciones, en este caso.
de las actividades editoriales, asi como la existencia real de tales actividades, para lo cual
exige el cumplimiento riguroso de diversos requisitos, con lo que, se insiste, la transparencia
tanto al origen como al destino de dichos recursos”

Lo anterior, esta en consonancia con el espiritu de la normatividad descrita y no otro (...)".
ACLARACION.- Tal y como quedo asentado en este escrito anteriormente, este partido
politico se encuentra en estado de indefension, toda vez que como lo acredite ampliamente, y
lo reconoce esa autoridad electoral en diversos parrafos citados en su oficio de observaciones,
al mencionar en el segundo y en el dltimo péarrafo de la pagina 17/24, en los términos
siguientes:

Segundo Parrafo:

‘(...) el importe erogado por cada impresion en lo individual. se encuentra en la mayoria de los
casos, por debajo del limite legal establecido para ser objeto de verificacion por parte de la
autoridad electoral,

Ultimo parrafo:
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‘(...) al imprimir tirajes por un monto inferior al limite establecido para la verificacion de los
mismos, y llegando de esa forma a solicitar montos millonarios sin que éstos sean
susceptibles de ser verificados (...) ‘.

Asimismo en el primer péarrafo de la pagina 21/24, nuevamente sefiala esa autoridad electoral
que:

‘(...) los tirajes impresos de la gran cantidad de ediciones impresas inferiores al limite legal
establecido (...) *

Este partido politico no tenia en su momento la obligaciéon legal de dar aviso a esa autoridad
para que corroborara la existencia del tiraje, de las diversas ediciones que no rebasaron el
limite legal establecido en el ‘Reglamento de Actividades Especificas’, y dado que a la fecha
estas publicaciones ya fueron distribuidas entre los militantes y la ciudadania en general,
hecho que compruebo con las ‘Bitacoras de Distribucion de Tareas Editoriales’que le presento
en el anexo (3), para este partido politico es materialmente imposible tratar de subsanar esta
observacion, ‘solicitando que personal de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos acuda a confirmar la existencia de los tirajes’, lo anterior a partir de tratar de atender
el requerimiento que formula esa autoridad electoral, plasmado en el primer parrafo de la
pagina 21/24 de su oficio de observaciones No. DEPPP/DPPF/1310/2006 del 17 de marzo de
2006, dejando claro que en su momento este partido politico no tenia la obligacion de solicitar
la verificacion del tiraje de cada edicion, y que esta obligacion resulta al momento que esa
autoridad electoral formula sus observaciones al partido, es decir. a partir de lo sefialado en su
oficio de observaciones, ha saber: ‘(...) el propdsito principal de la autoridad electoral para
hacer las observaciones al rubro de Tareas Editoriales de la documentacion presentada por
Convergencia, fue poder comprobar y confirmar en estricto apego a los principios de certeza y
legalidad, los tirajes impresos de la gran cantidad de ediciones impresas inferiores al limite
legal establecido (...)'.

Por no haber tenido la obligacion este partido politico de solicitar las verificaciones editoriales
sefialadas en el ultimo parrafo del articulo 6.3 del’Reglamento de Actividades Especificas'y
ante hechos consumados materialmente imposibles de subsanar, solicito atentamente que
deje esa autoridad electoral sin efectos esta observacion y en consecuencia determine el
importe total de $2,551,279.96 (dos millones quinientos cincuenta y un mil doscientos setenta
y nueve pesos 96/100 M.N.) del rubro de Tareas Editoriales como susceptible para efectos de
financiamiento puablico por actividades especificas en el ejercicio 2006.

OBSERVACION.- (...) Con base en lo expuesto, y en virtud de que fueron revisadas y
analizadas las muestras presentadas por el partido politico y tomando corro criterio de
interpretacion la definicion de edicion, de la vigésima segunda edicién del Diccionario de la
Lengua Espafiola, anteriormente citada, se estima que la impresion de folletos y/o libros no
seran susceptibles de financiamiento puablico por no haber solicitado las verificaciones
editoriales correspondientes, de conformidad con el articulo 6.3 del Reglamento de la materia.
Por tanto, la cantidad total precedente y en aclaracion en el rubro de Tareas Editoriales, podria
no ser susceptible de financiamiento publico conforme a lo exigido por el Reglamento de la
materia, con la finalidad de no contravenir el citado articulo 6.3., parrafo 2, del Reglamento
invocado.
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Con base en lo anterior, se aprecia que la presente actividad se encuadra en los supuestos
mencionados en el articulo 6.4. del Reglamento en la materia, que establece:

‘6.4. La falta de alguna de las muestras o de las caracteristicas que las mismas deben
observar segun lo dispuesto en los articulos anteriores del presente, tendra como
consecuencia que la actividad no sea considerada susceptible para efectos del
financiamiento publico. ‘(.. .) "

ACLARACION.- Es partido politico manifiesta que todas las tareas editoriales reportadas ante
esa autoridad electoral dentro del cuarto informe trimestral de actividades especificass se
ajustan a lo dispuesto por el reglamento de la materia y que ninguna de ellas se encuadra
dentro de la hipétesis prevista por el articulo 6.4 del multicitado reglamento, tal y como lo he
acreditado a lo largo de este escrito mediante el cual realiz6 las aclaraciones y presento la
documentacion correspondientes.

OBSERVACION.- ‘(...) Por otra parte, en lo relativo al monto de $70,440.26 (setenta mil
cuatrocientos cuarenta pesos 26/100 M.N.) que se desglosa enseguida:

FUC: RUBRO NA%%/'TE A%E IMPORTE DE FUC OEQEES/?SNON

99 TE Spgg‘t?grirfgrecgg"ggjnda $20,746.09 $20.746.09
100 TE 22;?)"(;‘;02%82"”96”“"" $19,219.17 $19,219.17
101 TE Zggg‘gig‘; ggg‘éerge”da $30,475,00 $30,475,00
TOTAL $70,440.26 $70,440.26

Le comunico que la cifra anterior tampoco podria no ser susceptible de financiamiento publico,
en virtud de que el partido politico Convergencia debio de exhibir los mencionados periédicos
en los trimestres que correspondian a cada uno de ellos. Monto que se suma a los
$2,294,917.96 (dos millones doscientos noventa y cuatro mil novecientos diecisiete pesos
96/100 M.N.) ya analizados; dando como resultado un total de $2,365,358.22 (dos millones,
trescientos sesenta y cinco mil trescientos cincuenta y ocho pesos 22/100 M.N.). Lo anterior,
contraviene el articulo 7. 1. del Reglamento de la materia, que a la letra establece: (...)".

ACLARACION.- Es importante aclarar a esa autoridad electoral que los periodicos
presentados en el cuarto trimestre del 2005 dentro del rubro de tareas editoriales no fueron
presentados en los trimestres que consignan el mes impreso de cada uno de ellos, por la
razén que estos fueron pagados y cobrados hasta el cuarto trimestre del 2005, por lo cual no
contravienen el contenido articulo 7.1. del Reglamento de la materia, el cual sefiala en la parte
final que: ‘(...) Las actividades que se reporten durante un trimestre solo seran aquellas que se
pagaron y cobraron durante el mismo (...)", en este sentido los periédicos de Convergencia
presentados en el cuarto trimestre del 2005, se ajustan a este precepto, es decir, estas tareas
editoriales fueron pagadas y cobradas durante el periodo octubre-diciembre de 2005.

Muestra clara de que las actividades que se reportan durante un trimestre solo seran aquellas
gue se pagaron y cobraron durante el mismo, sin importar la fecha de terminacion de
impresion, se encuentran en el criterio aplicado por esa autoridad electoral a las tareas
editoriales aprobadas para su reembolso dentro del oficio de observaciones No.
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DEPPP/DPPF/1562/2005 del 13 de junio de 2005, donde las tareas editoriales reportadas por
este partido politico a través de los FUC’s 54/2005/T.E al 58/2005/T.E., correspondientes a los
‘Periddico de Convergencia’'de los meses de Abril, Mayo, Junio, Julio y Agosto de 2004, su
termino de impresion no solo no corresponden al primer trimestre del 2005, sino que
corresponden a otro ejercicio fiscal (2004), pero se reportaron en el informe de actividades
especificas correspondientes al primer trimestre del 2005, por la razén que se pagaron y
cobraron durante el primer trimestre del 2005. Todos los gastos directos relacionados con
estas tareas editoriales (FUC's 54/2005/T.E al 58/2005/T.E.) fueron aprobados para su
reembolso por ajustarse a lo sefialado por el articulo 7.1. del Reglamento de la materia, ya
gue esa autoridad electoral en su oficio No. DEPPP/DPPF/1562/2005, de fecha 13 de junio de
2005 senala textualmente en lo relativo a los ‘Periddicos de Convergencia’ lo siguiente:

‘(...) En lo relativo a los importes de $101,097.63 (ciento un mil noventa y siete pesos 63/100
M. N.) de gastos directos y $147,485.52 (ciento cuarentena y siete mil cuatrocientos ochenta y
cinco pesos 52/100 M.N.) de gastos indirectos, no se presentaron observaciones, por lo que
las actividades especificas que presentan en orden su documentacion, asciende a un total de
$248,583.15 (doscientos cuarenta y ocho mil quinientos ochenta y tres pesos 15/100. M.N.).
En consideracion de ello, este ultimo importe sera susceptible de financiamiento publico
conforme al Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que
realicen los Partidos Politicos Nacionales como Entidades de Interés Publico, aprobado en
sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral el 12 de diciembre de
2001, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de marzo de 2002. Asimismo, sera
considerada como documentacion aceptada e incluida el) el calculo del financiamiento publico
por actividades especificas para el ejercicio del afio 2006, una vez aprobado por la Comisiéon
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, asi como por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral (...)".

Asimismo le sefialo como precedente del criterio aplicado por esa autoridad electoral, que las
actividades que se reportan durante un trimestre olo serdn aquellas que se pagaron y
cobraron durante el mismo, sin importar la fecha en que se terminaron de mprimir, para el
caso de las tareas editoriales, o de la fecha en que se realizaron, para el caso de las
actividades de educacion y capacitacion politica. Para su verificacion, en seguida le presento
en el cuadro siguiente, las actividades en comento por citar solo algunos ejemplos:

CUARTO TRIMESTRE DEL 2004.
EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA.

Resolucién del IFE: Aprobado su reembolso a través del OFICIO No.
DEPPP/DPPF/0732/2004, de fecha 16 de marzo de 2005.

Numero y nombre de la|Lugar y fecha de ;I'rlmestrlg eg qule Uity ?n

actividad. realizacion. ue realizada fa|que sereporto
actividad. al IFE.

FUC 012/2004/E.C.P.: “Viviendo | Impartido en la

los Valores de la Democracia|ciudad de Nogales, 2 Trim. 2004 4 Trim. De

Moderna en Equipos Altamente |Ver., los dias 22y 23 ' 2004

Efectivos” de mayo de 2004.
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Numero y nombre de Ila

actividad.

Lugar y fecha de
realizacion.

Trimestre en que
fue realizada la
actividad.

Trimestre

en

que se reporto

al IFE.

FUC 013/2004/E.C.P.: “Viviendo
los Valores de la Democracia
Moderna en Equipos Altamente
Efectivos”.

Impartido en la
ciudad de Mexico,
D.F., los dias 30 de
marzo, 1 y 3 de abril
de 2004.

1y 2 Trim. 2004

4  Trim.

2004

De

FUC 015/2004/E.C.P.:"Viviendo
los Valores de la Democracia
Moderna en Equipos Altamente
Efectivos”.

Impartido en la
ciudad de Agua
Dulce, Ver., los dias
9, 10 y 11 de Marzo
de 2004.

1 Trim. 2004

4 Trim.

de 2004

FUC 016/2004/E.C.P.: “Viviendo
los Valores de la Democracia
Moderna en Equipos Altamente
Efectivos”

Impartido en la
ciudad de San
Andrés Tuxtla, Ver.,
los dias 19 y 20 de
Junio de 2004.

2 Trim. 2004

4 Trim.

de 2004

FUC 018/2004/E.C.P.: “Viviendo
los Valores de la Democracia
Moderna en Equipos Altamente
Efectivos”

Impartido en la
ciudad de Medellin,
Ver.” los dias 21 y 22
de Junio de 2004

2 Trim. 2004

4 Trim.

de 2004

FUC 019/2004/E.C.P.. “Los
Derechos y Obligaciones Politico
Electorales de los Ciudadanos,
en el Proceso Electoral del
Estado de Veracruz-2004"

Impartido en la
ciudad de Veracruz,
Ver. , el dia 26 de
Junio de 2004.

2 Trim. 2004

4 Trim.

de 2004

FUC 020/2004/E.C.P.: “Los
Derechos y Obligaciones Politico
Electorales de los Ciudadanos,
en el Proceso Electoral del
Estado de Veracruz-2004”"

Impartido en la
ciudad de Veracruz,
Ver., el dia 27 de
Junio de 2004

2 Trim. 2004

4 Trim.

de 2004

FUC 021/2004/E.C.P.. “Los
Derechos y Obligaciones Politico
Electorales de los Ciudadanos,
en el Proceso Electoral del
Estado de Veracruz-2004"

Impartido en la
ciudad de Xalapa,
Ver., el dia 3 de Julio
de 2004

3 Trim. 2004

4 Trim.

de 2004

FUC 022/2004/E.C.P.: “Los
Derechos y Obligaciones Politico
Electorales de los Ciudadanos,
en el Proceso Electoral del
Estado de Veracruz-2004"

Impartido en la
ciudad de Xalapa,
Ver., el dia 4 de Julio
de 2004

3 Trim. 2004

4 Trim.

de 2004

FUC 023/2004/E.C.P.: “Los
Derechos y Obligaciones Politico
Electorales de los Ciudadanos,
en el Proceso Electoral del
Estado de Veracruz-2004”"

Impartido en la
ciudad de Veracruz,
Ver., el dia 5 de Julio
de 2004.

3 Trim. 2004

4 Trim.

de 2004
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. Trimestre en que | Trimestre en
g;m%gd. o memin: e g Ir‘:jgac?gnfe(:ha es fue. _realizada gue se reporto
actividad. al IFE.
FUC  024/2004/E.C.P.:  “Los |Impartido en la
Derechos y Obligaciones Politico | ciudad de Veracruz,
Electorales de los Ciudadanos, |Ver., el dia 10 de|3 Trim. 2004 4 Trim. de 2004
en el Proceso Electoral del|Juliode 2004
Estado de Veracruz-2004"
FUC 025/2004/E.C.P.: “Los|Impartido en la
Derechos y Obligaciones Politico | ciudad de Veracruz,
Electorales de los Ciudadanos, |Ver., el dia 11 de|3 Trim. 2004 4 Trim. de 2004
en el Proceso Electoral del|Juliode 2004
Estado de Veracruz-2004”"
FUC 026/2004/E.C.P.:  “Los |Impartido en la
Derechos y Obligaciones Politico | ciudad de Fortin de
Electorales de los Ciudadanos, |las Flores Ver., el dia |3 Trim. 2004 4 Trim. de 2004
en el Proceso Electoral del|18 de Julio de 2004
Estado de Veracruz-2004"
FUC 027/2004/E.C.P.:  “Los |Impartido en la
Derechos y Obligaciones Politico ciudad de Orizaba,
Electorales de los Ciudadanos,|Ver., el dia 28 de|3 Trim. 2004 4 Trim. de 2004
en el Proceso Electoral del|Juliode 2004
Estado de Veracruz-2004"
FUC 028/2004/E.C.P.:  “Los |Impartido en la
Derechos y Obligaciones Politico [ ciudad de Martinez
Electorales de los Ciudadanos,|de la Torre, Ver., el|3 Trim. 2004 4 Trim. de 2004
en el Proceso Electoral del|dia 1 de Agosto de
Estado de Veracruz-2004”" 2004
FUC 029/2004/E.C.P.:  *“Los |Impartido en la
Derechos y Obligaciones Politico | ciudad de Zongolica,
Electorales de los Ciudadanos, |Ver., el dia 12 de|3 Trim. 2004 4 Trim. de 2004
en el Proceso Electoral del|Agostode 2004
Estado de Veracruz-2004"
FUC 030/2004/E.C.P.:  “Los |Impartido en la
Derechos y Obligaciones Politico | ciudad de Poza Rica,
Electorales de los Ciudadanos,|Ver., el dia 14 de|3 Trim. 2004 4 Trim. de 2004
en el Proceso Electoral del|Agosto de 2004
Estado de Veracruz-2004"
FUC 031/2004/E.C.P..  “Los |Impartido en la
Derechos y Obligaciones Politico | ciudad de Cbrdoba,
Electorales de los Ciudadanos, |Ver., el dia 25 de|3 Trim. 2004 4 Trim. de 2004
en el Proceso Electoral del|Agosto de 2004
Estado de Veracruz-2004"
FUC 035/2004/E.C.P.: Viviendo | Impartido en la
los Valores de la Democracia|ciudad de Tuxpan, , :
Moderna en Equipos Altamente |Ver., los dias 14 5 15 3 Trim. 2004 4 Trim. de 2004
Efectivos” de Febrero de 2004

Para concluir, cabe sefalar que durante el tiempo en que ha estado vigente el ‘Reglamento de
Actividades Especificas’, el criterio que ha sostenido la Comisién de Prerrogativas, Partidos

252



Politicos y Radiodifusion, y también en su momento el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, es en el sentido de: ‘para reportar una actividad especifica en un trimestre
determinado, esta debe ser pagada y cobrada precisamente en ese mismo trimestre’ lo que se
comprueba con los ejemplos citados anteriormente y ademas con lo resuelto por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en su sesién ordinaria celebrada el dia 28 de enero del
2003, en donde en el punto de acuerdo 15, referente al financiamiento por actividades
especificas al Partido Revolucionario Institucional correspondiente al primer semestre del
ejercicio 2002, se determind lo siguiente:

(...) .- EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA.

a).- DIVERSOS CURSOS EFECTUADOS POR EL ICADEP, A. C. EN DONDE EL COBRO DE
LOS CHEQUES CORRESPONDIENTES A LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL
RUBRO DE CAPACITACION POLITICA ESTA FUERA DE LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS
PARA ESE EFECTO POR EL REGLAMENTO DE LA MATERIA.

DENTRO DEL ANALISIS DE LOS ESTADOS DE CUENTA SOLICITADOS AL PARTIDO
POLITICO EN SU OPORTUNIDAD, SE ENCONTRO QUE EXISTEN DIVERSAS
EROGACIONES QUE FUERON COBRADAS FUERA DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS
PARA SU EFECTO DENTRO DEL SEGUNDO TRIMESTRE DEL PRESENTE ANO, EN
VIRTUD DE ELLO. Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 7.1 DEL REGLAMENTO DE
LA MATERIA, EL CUAL A LA LETRA SENALA: *(...)LAS ACTIVIDADES QUE SE REPORTEN
DURANTE UN TRIMESTRE SOLO SERAN AQUELLAS QUE SE COBRARON Y PAGARON
DURANTE EL MISMO’, SE DETERMINA QUE DICHO MONTO. EL CUAL ASCIENDE A
$547.56600 (QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M N,). QUE AMPARA LA REALIZACION DE DISTINTOS CURSOS DE
CAPACITACION IMPARTIDOS POR EL ICADEP A,C NO SERA OBJETO DE
FINANCIAMIENTO RIBLICO POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA EL PRESENTE
ACUERDO. POR LO EXPUESTO, SE ESTABLECE OQUE TALES EROGACIONES.
RESPALDADAS POR LAS FACTURAS CON FOLIOS 380, 381, 385 Y 405
PERTENECIENTES AL FUC 1. SERAN SUJETO DEL FINANCIAMIENTO SENALADO
DENTRO DEL TRIMESTRE EN EL CUAL FUERON COBRADOS. ES DECIR, EL TERCER
TRIMESTRE DEL PRESENTE EJERCICIO DEBIDO A LAS RAZONES ANTES
EXPUESTAS.

[ll.- TAREAS EDITORIALES.

a).- DIVERSAS PUBLICACIONES PERTENECIENTES AL RUBRO DE TAREAS
EDITORIALES. EL COBRO DE LOS CHEQUES CORRESPONDIENTES ESTA FUERA DE
LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS PARA ESE EFECTO POR EL REGLAMENTO DE LA
MATERIA.

CON CARACTERISTICAS SEMEJANTES A LAS SENALADAS EN EL INCISO
PRECEDENTE, EL IMPORTE DE $261,000.00 (DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL PESOS
00/100 M. N.) QUE AMPARA LA REALIZACION DE DIVERSAS PUBLICACIONES DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DURANTE LOS DOS PRIMEROS
TRIMESTRES DEL PRESENTE ANO, SERAN OBJETO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO
POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS DENTRO DEL TRIMESTRE EN EL CUAL FUERON
COBRADOS: NO ESTANDO CONTEMPLADO CON FUNDAMENTO EN LAS
DISPOSICIONES ALUDIDAS, POR LAS RAZONES ANTES EXPUESTAS, DENTRO DEL
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PRESENTE ACUERDO SU EFECTIVO PAGO A FAVOR DEL ORGANISMO POLITICO EN
CUESTION (... ).

Por lo anteriormente expuesto, la impresion de folletos, y su posterior distribucion a los
militantes, simpatizantes, directivos de ‘Convergencia’y publico en general, habiendo llevado
un registro minucioso a través de ‘Bitacoras de Distribucion’, documentacion fehaciente con el
gue se demuestra el cabal cumplimiento del objetivo de difundir la cultura politica exigido por
los articulos 2.1. y 2.2. del Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades
Especificas que realicen los Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 6 de marzo del2002.

Por tanto, al no estar obligado legalmente a solicitar las verificaciones editoriales que sefiala el
articulo 6.3, fraccion 1), ultimo parrafo del ‘Reglamento de Actividades Especificas’, respecto a
las tareas editoriales presentadas en el informe de actividades especificas correspondiente al
4to trimestre del 2005; y al haber remitido las aclaraciones y documentacion requeridas por
esa autoridad electoral, solicito atentamente que el importe total de $2,365,358.22 (dos
millones, trescientos sesenta y cinco mil trescientos cincuenta y ocho pesos 22/100 M.N.) del
rubro de Tareas Editoriales sea considerado susceptible para efectos de fanciamiento
publico por actividades especificas en el ejercicio 2006.

(..)

Sobre el particular y una vez realizado el analisis integral de la respuesta planteada
por Convergencia mediante Oficio. CEN/TESO/019/06, esta Autoridad Electoral
considera que de nueva cuenta no combate las observaciones que se le formularon a
través del Oficio No. DEPPP/DPPF/1310/2006, toda vez que no subsana con base en
la Ley Electoral, las deficiencias que se le imputaron a ese instituto politico en la
comprobacion de gastos por concepto de Tareas Editoriales, es decir, no acredité que
las publicaciones en cuestion tengan el caracter de actividades especificas. Situacion
gue se le ha observado en diversas ocasiones, toda vez que las caracteristicas de los
folletos que nos ocupan, asi como sus respectivos importes totales pagados por la
impresion de los tirajes, superan el limite legal establecido; ademas de que tampoco
solicité a la Autoridad de la Materia la verificacion de los mismos, por lo que tal accién
contraviene lo preceptuado por el articulo 6.3. del Reglamento en la materia, asi como
lo resuelto por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de los expedientes SUP-RAP-30/2005 y SUP-RAP-31/2005, de
fechas 26 de mayo de 2005 y 18 de agosto de 2005, respectivamente; disposiciones
legales que son del previo conocimiento de Convergencia. En consecuencia de lo

anterior, por el tipo de publicaciones y las circunstancias en que fueron editadas e
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impresas asi como por los tirajes yel monto total involucrados, se concluye que era
imprescindible su verificacion, por o que el gasto que nos ocupa no sera susceptible
de financiamiento publico por concepto de actividades especificas para el ejercicio
2006, de conformidad con lo preceptuado por los articulos 2.1. inciso c), 6.3. parrafo 2,

6.4.y 7.4. del Reglamento de la materia.

Por lo que, al no solicitarse por parte de Convergencia la verificacion del tiraje impreso
de folletos y libros con caracteristicas similares y por un monto total pagado y erogado
que rebasa el limite minimo legal establecido para solicitar tal verificacion, el gasto en
cuestion no sera susceptible de financiamiento publico por concepto de actividades
especificas para el ejercicio 2006, de conformidad con lo preceptuado por los articulos
2.1.,inciso ¢), 6.3., parrafo 2, 6.4. y 7.4. del Reglamento de la materia.

Por otra parte, en relaciébn con el importe de $20,746.09 (veinte mil setecientos
cuarenta y seis pesos 09/100 M. N.) correspondiente a una de las tres muestras del
“periédico Convergencia”, que se desglosan enseguida:

FUC RUBRO NOMBRE DE ACTIVIDAD IMPORTE DE GASTOS EN
FUC OBSERVACION
Periddico Convergencia,
99 TE septiembre de 2004 $ 20,746.09 $ 20,746.09
TOTAL $20,746.09 | $20,746.09
FUC RUBRO NOMBRE DE ACTIVIDAD IMPORTE DE GASTOS EN
FUC OBSERVACION
Periddico Convergencia, mayo
100 TE de 2005 $19,219.17 $19,219.17
Periddico Convergencia, agosto
101 TE de 2005 30,475.00 30,475.00
AL $49,694.17 | $49,694.17

Se le comunica al partido politico que después de una segunda revision, se encontrd
que los FUCS numero 100 y 101, efectivamente comprueban que dichos ejemplares
fueron cobrados y pagados durante el mes de octubre y que corresponden al cuarto

trimestre del afio de 2005, por tanto tales periddicos si seran susceptibles de
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financiamiento puablico. Sin embargo, no podra ser susceptible de financiamiento
publico el ejemplar con nimero de FUC 99, en virtud de que Convergencia no remitio
la muestra que en todo caso debio de ser la del mes de septiembre del afio 2005, sino
que exhibié un periddico de septiembre del afio 2004, la cual es extemporanea su
entrega, de acuerdo con lo sefalado por el articulo 7.1. del multicitado Reglamento de

la materia.
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23.7.- Partido Nueva Alianza.

El

seiscientos sesenta y nueve mil trescientos treinta y tres pesos 62/100 M. N.).
Respecto de dicha cantidad existe documentacion que satisface y cumple con los
requisitos establecidos por el Reglamento para el Financiamiento Publico de las

Actividades Especificas que Realicen los Partidos Politicos como Entidades de Interés

Partido Nueva Alianza entregd documentacibn comprobatoria de actividades
especificas del tercer y cuarto trimestres por un total de $3,669,333.62 (tres millones

Puablico, por lo que ésta serd objeto de financiamiento publico por dicho rubro. La

documentacién se describe a continuacion:

IMPORTE ACEPTADO

TERCER TRIMESTRE 2005

NUM
DE
FUC

RUBRO

NOMBRE DE LA ACTIVIDAD

IMPORTE TOTAL

DEL FUC

GASTOS
DIRECTOS

01

TE

DESARROLLO DE PAGINA WEB EN FLASH, AS COMQ
CORREO ELECTRONICO Y HOSTING SITIO WEB. ASI COMO
ACTUALIZACION Y MANTENIMIENTO DE LA PAGINA.

$472,213.60)

$472,213.60]

02

TE

DISENO Y EDICION DE LA REVISTA PARA SU POSTERIOR
PUBLICACION.

345,000.00]

345,000.00]

03

TE

”

3

33

?? PROGRAMA DE CAPACITACION PARA MILITANTES DEL

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LA FORMACION
DE INSTRUCTORES NACIONALES Y ESTATALES DEL
PARTIDO.

MANUAL DEL CAPACITADOR

PARTIDO EN MATERIA DE DOCUMENTOS BASICOS.
GUIA DE DOCUMENTOS BASICOS.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA INTEGRANTES DH
LA ESTRUCTURA DEL PARTIDO EN FORMACION
POLITICA Y ESTRUCTURA DE LAS JUNTAS EJECUTIVAS
NACIONALES Y ESTATALES.

PRESENTACIONES EN POWER POINT PARA CURSOS DH
CAPACITACION.

750,000.00]

750,000.00;

TOTAL

1,567,213.60)

1,567,213.60)

CUARTO TRIMESTRE 2005

. IMPORTE
NOM. DE GASTOS
FUC RUBRO NOMBRE DE LA ACTIVIDAD TOTFALIJ_CDEL GASTOS DIRECTOS | |\DIRECTOS
ler CURSO DE CAPACITACION A NIVEL
004 EyCP NACIONAL NUEVA ALIANZA $ 159,609.73 $159,609.73
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IMPORTE

NUM. DE GASTOS
FUC RUBRO NOMBRE DE LA ACTIVIDAD TOTFALIJ_CDEL GASTOS DIRECTOS INDIRECTOS
1er CURSO DE CAPACITACION A NIVEL
005 EyCP NACIONAL NUEVA ALIANZA 440,015.84 440,015.84
1er CURSO DE CAPACITACION A NIVEL
006 EyCP NAGIONAL NUEVA ALIANZA 205,342.13 205,342.13
1er CURSO DE CAPACITACION A NIVEL
007 EyCP NACIONAL NUEVA ALIANZA 281,094.00 281,094.00
1er CURSO DE CAPACITACION A NIVEL
008 EyCP NACIONAL NUEVA ALIANZA 227,872.33 227,872.33
Zer CURSO DE CAPACITACION A NIVEL
009 EyCP NACIONAL NUEVA ALIANZA 330,785.20 330,785.2(
010 EyCP ler DEBATE UNIVERSITARIO 12,972.00 12,972.00
CICLO DE CONFERENCIAS "AGENDA
11 EyCP LIBERAL PARA MEXICO" 23,969.75 23,969.75
EDICION DE PUBLICACION TRIMESTRAL DE
12 TE CARACTER TEORICO 172,500.00 172,500.00
IMPRESION DE PUBLICACIONES
13 TE MENSUALES DE DIVULGACION 30,000.00 30,000.00
IMPRESION DE PUBLICACION TRIMESTRAL
14 TE DE CARACTER TEORICO 35,000.00 35,000.00
IMPRESION DE MANUALES DE
15 EyCP CAPAGITACION 73,951.90 73,951.90
EDICION DEL LIBRO DE ACTIVIDADES
16 TE INFANTIL DEL PARTIDO 40,000.00 40,000.00
COMPROBACION DE GASTOS INDIRECTOS
TE, Eycp,  |PEACTIVIDADES EDITORIALES, DE
17 ISevp | |EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA Y 69,007.14 $69,007.14
y DE INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y
POLITICA “FUC”
TOTAL $2,102,120.02 $2,033,112.88$69,007.14
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23.8.- Partido Alternativa Socialdemdécratay Campesina.

El Partido Alternativa Socialdemocrata y Campesina entregd documentacion
comprobatoria de actividades especificas del cuarto trimestre por un total de
$1,173,336.73 (un millon ciento setenta y tres mil trescientos treinta y seis pesos
73/100 M. N.). Respecto de dicha cantidad existe documentacion que satisface y, por
otro lado, documentaciébn que no cumple con los requisitos establecidos por el
Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que
Realicen los Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico, por lo que ésta no

sera objeto de financiamiento publico por dicho rubro. A continuacién se describen los

importes y observaciones de toda la documentacion:

IMPORTE ACEPTADO

CUARTO TRIMESTRE 2005

NUM, IMPORTE GASTOS
DE | RUBRO NOMBRE DE LA ACTIVIDAD TOTAL DEL DIRECTOS
FUC FUC
001{EYCP |CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO $10,486.80 $ 10,486.80)
002|EYCP |AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 7,383.70 7,383.70]
O003/EYCP |DEMOCRACIA'Y NUEVA INSTITUCIONALIDAD 8,750.00] 8,750.00]
004{EYCP |LA DEMOCRACIA EN MEXICO 268,731.05 268,731.05
005|EYCP |EL REZAGO EDUCATIVO EN MEXICO 623,618.40, 623,618.40
001 TE PAGINA WEB 14,616.51] 14,616.5]]
002l TE ES&E;Q'I?}%A?EES?SSSTO SEPTIEMBRE Y REVISTA DEL 54.625.00 54.625.00)
003 TE BOLETIN DE OCTUBRE 16,075.27| 16,075.27|
004 TE BOLETINES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE 33,350.00 33,350.00
TOTALES $1,173,336.73 $1,037,636.73
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IMPORTE RECHAZADO

CUARTO TRIMESTRE 2005

NUM.
NOMBRE DE LA IMPORTE TOTAL GASTOS
F'EJEC SLERD ACTIVIDAD DEL FUC RECHAZADOS BTN BIEL RECR
NO SE SOLICITO
) ] VERIFICACION DEL TIRAJE,
DISERO E IMPRESION DE NO SE COMPROBO EL
005 | TE GACETA $ 135,700.00 $135,700.00808r0 DEL CLEQUE. CON
QUE SE PAGO LA
ACTIVIDAD.

Los montos, documentos y observaciones descritos en los cuadros que anteceden son
el resultado de la verificacion que llevé a cabo la Secretaria Técnica de la Comision de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, de conformidad con los articulos 49,
parrafo 7, inciso c); 80, parrafo 2; y 93, péarrafo 1, inciso I) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y con base en el articulo 7 del Reglamento
para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que Realicen los
Partidos Politicos Nacionales como Entidades de Interés Publico aplicable. Para tal
efecto, dicha Secretaria Técnica verific la totalidad de la documentacion entregada
por el Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina y, en los casos en que detectd
errores u omisiones en los formatos o en la comprobacién de los gastos, solicitd al
partido que presentara las aclaraciones y rectificaciones correspondientes, asi como la
documentacion comprobatoria que se requiriera para que las actividades observadas
pudieran considerarse como susceptibles de financiamiento publico por el rubro de
actividades especificas. Por su parte, el instituto politico presento las aclaraciones y
documentacién que considerd pertinente para atender los requerimientos de la
autoridad. A continuacion se describen las observaciones realizadas, asi como las

respuestas correspondientes del partido politico.
Mediante dicio DEPPP/DPPF/1312/2006 del 17 de marzo de 2006, esta Direccién

Ejecutiva, comunicé al partido politico de referencia el resultado de la revision y

analisis de la documentacion presentada por los gastos de sus actividades especificas
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correspondiente al cuarto trimestre del afio 2005, exponiéndole, entre otros asuntos, lo

siguiente:

Comité Ejecutivo Nacional

lll.- Tareas Editoriales

A) No se verifico el tiraje de la publicacion; el cobro del cheque con el que se

pago al proveedor no aparece en los estados de cuenta.

En lo concerniente a la impresibn del Tomo | de la Gaceta de Alternativa
Socialdemdcrata y Campesina, que se reporta en el FUC No. 005 del presente rubro,
se reportaron gastos por un importe de $135,700.00 (ciento treinta y cinco mil
setecientos pesos 00/100 M. N.), como pago de la factura No. 5006 del proveedor
“DISIGRAF S. A. de C. V.". En relacién con dicho monto, es claro que el pago por el
servicio de impresion superd el equivalente a 1250 salarios minimos vigentes en el
Distrito Federal —$58,500.00 (cincuenta y ocho mil quinientos pesos 00/100 M. N.—
por lo que el partido politico debié haber notificado la impresion de la publicacion a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos solicitando la verificacion del
tiraje en comento; no obstante, se omitié dar aviso a esta Direccion, por lo que se dej6

sin cumplir lo previsto en el Reglamento de mérito, que en su articulo 6.3. establece:

“6.3. Para comprobar las actividades de Tareas Editoriales y Politica se debera adjuntar lo
siguiente: Fraccion |. El producto de la impresion. En éste, invariablemente, deberan aparecer
los siguientes datos: A) Nombre, denominacion o razon social y domicilio del editor; B) Afio de
la edicion o reimpresion; C) Numero ordinal que corresponda a la edicién o reimpresion; D)
Fecha en que se termind de imprimir; y E) NUmero de ejemplares impresos, excepto en los
casos de las publicaciones periédicas. En los casos en que la edicion o reimpresion tenga un
costo mayor de 1,250 salarios minimos diarios para el Distrito Federal, un funcionario de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos debera corroborar la existencia del
tiraje. Para lo anterior, el partido politico debera avisar a la Direccion Ejecutiva, con un minimo
de cinco dias habiles de anticipacién, el lugar, fecha y hora, para poder verificar el
mencionado tiraje.”
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Por otra parte, se remitié6 copia del cheque No. 0671 a cargo de "BBVA Bancomer S.
A.” por la cantidad de $85,700.00 (ochenta y cinco mil setecientos pesos 00/100 M. N.)
mediante el cual se cubrié parte del saldo correspondiente a la impresion en cita. Al
respecto, cabe sefialar que en los estados de cuenta que se incluyeron en el formato
en revision, no se encontrd registrado el cobro del cheque aludido, faltando a lo

establecido en el articulo 5.5. del Reglamento en la materia, que a la letra sefiala:

“5.5. Los partidos politicos deberan presentar los comprobantes invariablemente en original,
ser emitidos a nombre del partido politico, y reunir todos los requisitos que sefalen las
disposiciones mercantiles y fiscales aplicables para considerarlos deducibles del impuesto
sobre la renta de personas morales. ademas, los documentos comprobatorios deberan incluir
informacion que describa la actividad retribuida, los costos unitarios y la fecha de su
realizacion. cada gasto debera ir acompafado de copia fotostética del cheque con el que fue
pagado y de la copia de los estados de cuenta del partido donde se demuestre que dicho
cheque ha sido cobrado. los gastos que realice el partido politico por mas de 100 salarios
minimos generales diarios vigentes para el distrito federal, deberan ser cubiertos mediante
cheque expedido a nombre del prestador del bien o servicio. tratandose de gastos efectuados
por un monto menor al sefialado, los mismos podran pagarse en efectivo. el incumplimiento de
cualquiera de los requisitos mencionados, traerd como consecuencia que los comprobantes
presentados no tengan validez para efectos de la acreditacion del gasto. (...)"

En conclusion, con base en el analisis de la documentacion relativa al presente rubro,
esta autoridad electoral determin6é que la actividad mencionada en el presente inciso
se ubicé en los supuestos mencionados en el articulo 6.4. del Reglamento en la

materia, que establece:

“6.4. La falta de alguna de las muestras o de las caracteristicas que las mismas deben
observar, segun lo dispuesto en los articulos anteriores del presente, tendra como
consecuencia que la actividad no sea considerada susceptible para efectos del financiamiento
publico.”

Por lo que se solicitod al partido politico, presentara las aclaraciones que a su derecho
conviniera, para estar en posibilidad de considerar la cantidad total observada dentro
del rubro de Tareas Editoriales por un total de $135,700.00 (ciento treinta y cinco mil
setecientos pesos 00/100 M. N.) objeto de financiamiento publico por concepto de
actividades especificas para el ejercicio 2006; lo anterior, con base en los articulos

7.2.y 7.3 del Reglamento de la materia, que a la letra sefialan:
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“7.2. En caso de existir errores u omisiones en el formato de la comprobacién de los gastos
gue presenten los Partidos Politicos Nacionales en los plazos establecidos en el parrafo
anterior del presente Reglamento, el Secretario Técnico de la Comision de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusién, contara con un plazo de 50 dias naturales contados a partir
de la presentacion de la documentacion correspondiente a cada trimestre, para solicitar las
aclaraciones correspondientes y precisar los montos y las actividades especificas susceptibles
de aclaracion. El Secretario Técnico de la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion podra solicitar elementos y documentacion adicional, para acreditar las
actividades especificas susceptibles del financiamiento a que se refiere este reglamento” y

“7.3. Los partidos politicos contaran con un plazo de quince dias habiles a partir de la
notificacion para manifestar lo que a su derecho convenga respecto de los requerimientos que
se les realicen en los términos de lo establecido en los dos parrafos anteriores”;

Porque en caso contrario, de persistir las deficiencias en la comprobacion de los
gastos citados, dicho importe no podria tomarse en cuenta para tal efecto, conforme a
lo dispuesto en el numeral 7.4. del multicitado Reglamento, que a la letra sefala lo

siguiente:

“7.4. Si a pesar de los requerimientos formulados al Partido Politico Nacional persisten
deficiencias en la comprobacién de los gastos erogados, o en las muestras para la
acreditacion de las actividades realizadas, o si persiste la falta de vinculacion entre los gastos
y la actividad especifica, tales gastos no seran considerados como objeto de financiamiento
publico de las actividades especificas”.

En su oficio de respuesta el partido politico expuso lo siguiente:

“1. Con relacion a la verificacion del tiraje de la gaceta, me permito sefialarle que el partido al
cual represento es de nueva creacion, sin embargo como usted pudo observar, tratamos en
todo momento de apegarnos a la normatividad del Instituto Federal Electoral, de tal forma que
el importe de $135,700.00 fue la Unica observacion realizada por la autoridad electoral.,y
estamos concientes de que se omitio informar a la autoridad para que verificara la existencia
del tiraje de las gacetas, lamentamos profundamente el descuido involuntario al que
estuvieron sujetos algunos miembros del partido, solo nos resta vernos favorecidos por su
buen juicio, y que sean validados y considerados todos los elementos del partido.

2. Respecto al cheque No. 0671 por un importe de $85,700.00, el cual no fue localizado en los
estados de cuenta bancarios presentados por el partido aclaramos lo siguiente:

En repetidas ocasiones se le ha informado al proveedor “Disigraf, S.A. de C.V.”, que el partido
tiene en su poder el cheque referido, para que pase a recogerlo y por consiguiente lo cobre,
sin embargo a la fecha este proveedor ha hecho caso omiso a la solicitud del partido, por tal
motivo el cheque no ha sido cobrado, y por lo tanto tampoco aparece en los estados de cuenta
bancarios al mes de febrero de 2006, es importante sefialar que en fechas subsecuentes se
procedera a cancelar el cheque en comento, asi mismo el adeudo de el proveedor se
encuentra reconocido en la contabilidad del partido.”
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Una vez revisada la respuesta del partido politico, se concluye que no se subsanan
satisfactoriamente las observaciones realizadas por esta autoridad electoral, es decir,
persisten las deficiencias sefialadas, toda vez que los argumentos manifestados por el
partido politico, en el sentido de que se trata de un organismo de nueva creacion y que
la omisién de la solicitud de verificacion del tiraje se debe a un descuido por parte de
algun miembro del Instituto Politico, no se pueden considerar como razones validas
para tomar en cuenta el monto en referencia dentro del calculo del financiamiento
publico, ya que persiste el hecho de que no se notificd la impresién del tiraje; en
consecuencia, no se cumplié lo establecido en el articulo 6.3. del Reglamento en la
materia. Asimismo, en lo concerniente a la falta de comprobacion del cobro del cheque
en cita, es comprensible para esta autoridad electoral, que el tramite del documento no
se encuentra bajo el control del partido politico; sin embargo, aun y cuando se llegara
a comprobar posteriormente el cobro, al no haberse subsanado la observacion
relacionada con la falta de verificacion, la actividad precedente se sitia dentro de lo

contemplado por el articulo 7.4. del Reglamento aplicable.

Por lo expuesto, la cantidad relacionada con la actividad descrita en el presente inciso,
no sera considerada dentro del calculo del financiamiento publico por actividades

especificas para el ejercicio 2006.

264



24. Que como producto del analisis efectuado a la documentacion comprobatoria

relativa a los importes reportados por los partidos politicos nacionales
correspondientes al tercero y cuarto trimestres del ejercicio del afio 2005, y
con fundamento en el articulo 9.2. del Reglamento para el Financiamiento
Publico de las Actividades Especificas que Realicen los Partidos Politicos
como Entidades de Interés Publico, aprobado en sesién ordinaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral celebrada el 12 de diciembre del 2001 y
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 6 de marzo del afio 2002, la

Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusiéon concluy6 lo

sefalado en el cuadro siguiente:

: o Importe de la Importe dela [ Gastos indirectos | Activos fijos| Importe dela
Partido Politico s s Y
Nacional documentacién documentacién presentados presentados [ documentacién
presentada procedente no procedente

Part'ldo Accion $17,554,149.97 $11,431,382.90 $3,703,168.67 | $165,788.00 $2,253,810.40
Nacional
Partido
Revolucionario 90,939.00 90,939.00 0.00 0.00 0.00
Institucional
Partido de la
Revolucion 1,729,723.80 820,602.77 363,820.92 0.00 545,300.11
Democratica
Partido del 3,657,405.00 3,657,405.00 0.00 0.00 0.00
Trabajo
Partido Verde
Ecologista de 1,200,517.20 1,200,517.20 0.00 0.00 0.00
México
Convergencia 8,515,168.45 3,115,137.03 798,736.43 39,350.98 4,561,944.01
Nueva Alianza 3,669,333.62 3,600,326.48 69,007.14 0.00 0.00
Alternativa
Socialdemécrata y 1,173,336.73 1,037,636.73 0.00 0.00 135,700.00
Campesina
Totales $37,590,573.77 $24,953,947.11 $4,934,733.16 | $205,138.98 $ 7,496,754.52

25. Que con base en lo preceptuado por el articulo 10.1. del Reglamento de la

materia, los gastos indirectos s6lo seran objeto de financiamiento publico hasta
por un diez por ciento del monto total por actividades especificas autorizado
para cada partido politico nacional, por lo que, tomando como base ks cifras

del considerando anterior, tales gastos se detallan en el cuadro siguiente:
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Importe para ser
Importe de la Tope de incluido como
Partido Politico documentacion financiamiento por Gastos indirectos financiamiento
Nacional procedente gastos indirectos presentados por actividades
(@) (10% de a) especificas por
gastos indirectos
Part_ldo Accion $11,431,382.90 $1,143,138.29 $ 3,703,168.67 $1,143,138.29
Nacional
Partido
Revolucionario 90,939.00 9,093.90 0.00 0.00
Institucional
Partido de la
Revoluciéon 820,602.77 82,060.28 363,820.92 82,060.28
Democratica
Partldp del 3,657,405.00 365,740.50 0.00 0.00
Trabajo
Partido Verde
Ecologista de 1,200,517.20 120,051.72 0.00 0.00
México
Convergencia 3,115,137.03 311,513.70 798,736.43 311,513.70
Nueva Alianza 3,600,326.48 360,032.65 69,007.14 69,007.14
Alternativa
Socialdemocra 1,037,636.73 103,763.67 0.00 0.00
tay
Campesina
Total $24,953,947.11 $2,495,394.71 $4,934,733.16 $1,605,719.41

Cabe destacar

que

los partidos Accion Nacional,

la Revolucion

26.

Democratica y Convergencia, rebasaron el limite establecido de gastos
10% de

presentada por cada partido politico nacional; por tanto, los importes de tales

indirectos equivalente al la documentacion procedente total
gastos se ajustaron a los limites determinados por el Reglamento de la
materia, los cuales se sumaran al célculo de la segunda ministracion del
financiamiento publico de los partidos politicos nacionales por concepto de
actividades especificas del afio 2006, como estd descrito en el cuadro

anterior.

Que en términos de los articulos 3.4. y 9.1. del Reglamento invocado, que
describen que los activos fijos que adquieran los partidos politicos nacionales
para destinarlos a la realizacion de actividades especificas s6lo se tomaran en

cuenta para efectos del financiamiento publico la adquisicion de mobiliario y
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equipo de oficina, material didactico, asi como equipo de coémputo. También,
los activos fijos no podran destinarse a actividades distintas de las sefialadas
en el articulo 2.1. del citado Reglamento. A continuacion, se detallan los
montos de activo fijo que la Comisién, con fundamento en el articulo 10.2. del

Reglamento de la materia, considerd como susceptibles de financiamiento:

Activos fijos| Concepto | Susceptible de
Partido Politico Nacional presentados financiamiento
publico
. ., . Equipo de
Partido Accién Nacional $165,788.00 | computo  y $ 43,552.00
vehiculo
Partido Revolucionario Institucional 0.00 0.00
Partido de la Revolucion Democratica 0.00 0.00
Partido del Trabajo 0.00 0.00
Partido Verde Ecologista de México 0.00 0.00
P Equipo de
Convergencia 39,350.98 | Comnito 11,805.29
Nueva Alianza 0.00 0.00
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina 0.00 0.00
Totales $ 205,138.98 $55,357.29

Nota: El porcentaje para calcular la depreciacion del activo fijjo consistente en equipo de
coémputo es del 30% y para vehiculos es de 25%, de conformidad con el articulo 40, fracciones
VIy VI, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

27. Que, de conformidad con el articulo 10.3. del Reglamento de la materia, y
posteriormente a la realizacion de los calculos antes referidos, la cifra del
financiamiento publico por concepto de actividades especificas para los
partidos politicos nacionales se determina sumandole al monto de la
documentacién procedente, el total de los gastos indirectos hasta el limite
establecido o, en su caso, el presentado para su reembolso por el partido
politico sin exceder el limite anterior, y el importe calculado como susceptible
de financiamiento publico de los activos; obteniendo de tales operaciones los
importes totales de la documentacion susceptible de financiamiento publico por
el concepto en cita como segunda ministracion, tal y como se detallan a

continuacion:
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Importe de Importe de
: - Importe de la gastos activos fijos Total de la
Partido Politico . . .
Naci documentacién indirectos para para ser documentacion
ional . . . .
procedente ser incluido en incluido en el aceptada
el calculo calculo
Part_ldo Accion $11,431,382.90 $1,143,138.29 $ 43,552.00 $12,618,073.19
Nacional
Partido
Revolucionario 90,939.00 0.00 0.00 90,939.00
Institucional
Partido de la
Revolucion 820,602.77 82,060.28 0.00 902,663.05
Democratica
Partldp del 3,657,405.00 0.00 0.00 3,657,405.00
Trabajo
Partido Verde
Ecologista de 1,200,517.20 0.00 0.00 1,200,517.20
México
Convergencia 3,115,137.03 311,513.70 11,805.29 3,438,456.02
Nueva Alianza 3,600,326.48 69,007.14 0.00 3,669,333.62
Alternativa
Socialdemdcrata 1,037,636.73 0.00 0.00 1,037,636.73
y Campesina
Total $24,953,947.11 $1,605,719.41 $55,357.29 $26,615,023.81

28.- Que de conformidad con el articulo 49, péarrafo 7, inciso c), fraccion I, del
Caodigo de la materia, y con el articulo 9.3. del Reglamento aplicable, las cifras
anteriores de los gastos que los partidos politicos nacionales acreditaron
como erogados en el tercer y cuarto trimestres del afio 2005 por la realizacion
de sus actividades especificas, por ninguna razon sera superior al 75% de los
gastos comprobados en el afio inmediato anterior, y dichos montos seran
determinados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Por lo
tanto, los importes de la segunda ministracion del financiamiento publico del
afio 2006 por concepto de actividades especificas que realizaron los partidos

politicos nacionales como entidades de interés publico, durante d tercer y

cuarto trimestres del afio 2005, son los siguientes:
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Segunda ministracion del
financiamiento publico por concepto
. e : de actividades especificas para el afio
Partido Politico Nacional 2006, correspondiente al tercer 'y
cuarto trimestres del ejercicio

inmediato anterior, calculada al 75%.
Partido Accién Nacional $9,463,554.89
Partido Revolucionario Institucional 68,204.25
Partido de la Revolucién Democratica 676,997.29
Partido del Trabajo 2,743,053.75
Partido Verde Ecologista de México 900,387.90
Convergencia 2,578,842.02
Nueva Alianza 2,752,000.22
Alternatl\_/a Socialdemocrata y 778,227.55

Campesina
Total $19,961,267.87
Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 41, base I, inciso c) de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafo 7, inciso c), del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 2.1., 3.4., 4.1., 7.1.,7.2.,
73., 74, 9.1, 9.2, 93, 10.1, 10.2. 10.3. y 11.1. todos del Reglamento para el
Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que Realicen los Partidos
Politicos Nacionales como Entidades de Interés Publico, aprobado en sesion ordinaria
del Consejo General de este Instituto Federal Electoral, de fecha 12 de diciembre de
2001, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de marzo del afio 2002, y
en ejercicio de las atribuciones sefialadas en el articulo 82, parrafo 1, incisos h), i), y z)
del mismo Cédigo de la materia, se somete a la consideracion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se determina la cifra de $19,961,267.87 (diecinueve millones novecientos
sesenta y un mil doscientos sesenta y siete 87/100 M. N.), como segunda ministracion
del financiamiento publico por concepto de actividades especificas de los partidos
politicos nacionales como entidades de interés publico para el afio 2006, que realizaron
durante el tercer y cuarto trimestres del ejercicio inmediato anterior, el cual sera
distribuido como se detalla enseguida:
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Segunda ministracion del
financiamiento publico por concepto
. anf . de actividades especificas para el afio
Partido Politico Nacional 2006, correspondiente al tercer 'y
cuarto trimestres del ejercicio

inmediato anterior, calculada al 75%.
Partido Accién Nacional $9,463,554.89
Partido Revolucionario Institucional 68,204.25
Partido de la Revolucién Democratica 676,997.29
Partido del Trabajo 2,743,053.75
Partido Verde Ecologista de México 900,387.90
Convergencia 2,578,842.02
Nueva Alianza 2,752,000.22
Alternatl\_/a Socialdemocrata y 778,227.55

Campesina

Total $19,961,267.87

Segundo. Los importes determinados seran entregados por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos en una sola exhibicibn como segunda ministracion, a
cada partido politico nacional con registro, dentro de los diez dias habiles posteriores a
la aprobacion del presente Acuerdo.

Tercero. Notifiquese en sus términos el presente Acuerdo a los representantes legales
de los partidos politicos nacionales que cuentan con registro ante el Instituto Federal
Electoral.

Cuarto. Publiguese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 15 de mayo de dos mil seis.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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