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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE NOMBRAN A LOS CONSEJEROS
ELECTORALES QUE ASUMIRAN PROVISIONALMENTE EL CARGO DE
CONSEJERO PRESIDENTE

ANTECEDENTES

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
noviembre de 2007, se reform@, entre otros, el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo la sucesion
escalonada de los Consejeros Electorales. Asimismo, se determind en el
inciso a) del Articulo Cuarto Transitorio del Decreto citado que, en un plazo
no mayor a 30 dias naturales contados a partir de su entrada en vigor, la
Camara de Diputados procederia a integrar al Consejo General del Instituto
Federal Electoral, eligiendo a un nuevo Consejero Presidente.

El 8 de febrero de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
relativo a la eleccion de Consejero Presidente y Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante el cual se declaro
electo al ciudadano Leonardo Antonio Valdés Zurita como Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para ocupar el
cargo hasta el 30 de octubre de 2013.

En el Punto Segundo de dicho Decreto, la Camara de Diputados declard
electos a los ciudadanos Benito Nacif Hernandez y Marco Antonio Bafios
Martinez para ocupar los cargos de Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, cuyo mandato concluira el 30 de
octubre de 2016.

El 15 de diciembre de 2011, la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la



Federacion el dia 16 de diciembre de 2011, designé a los ciudadanos
Lorenzo Cérdova Vianello y Maria Marvan Laborde, como Consejeros
Electorales, para ocupar el cargo hasta el 30 de octubre del afio 2019.

Con fecha 25 de los presentes se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
propone al Pleno la Convocatoria para el proceso de seleccion de los
candidatos para ocupar los cargos de Consejeros Electorales y Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral”.

CONSIDERANDOS

Que el articulo 41, Base V, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de las elecciones
federales es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico autonomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley; y que en el ejercicio de esa
funcidn estatal la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad seran principios rectores.

Que el precepto constitucional referido, en su parrafo segundo determina que
el Instituto sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura
con dérganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

Que en términos del articulo 41, Base V, parrafo tercero, de la Norma
Fundamental, el Consejero Presidente durara en su encargo seis afos y
podra ser reelecto una sola vez; quien sera elegido por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a
propuesta de los grupos parlamentarios, previa realizacion de una amplia
consulta a la sociedad; asimismo prevé que de darse su falta absoluta, el
sustituto serd elegido para concluir el periodo de la vacante. La ley
establecera las reglas y el procedimiento correspondiente.



Que en términos de lo dispuesto en el articulo 105, parrafo 2, del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, todas las actividades
del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 del Cédigo Comicial
Federal, los 6rganos centrales del Instituto Federal Electoral son: el Consejo
General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva, la
Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

Que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 109, numeral 1 del Cédigo de la
materia, el Consejo General del Instituto es el érgano superior de direccién,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del mismo.

Que el articulo 115, numeral 5 del mismo ordenamiento establece que, de
producirse la ausencia definitiva del Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales nombraran, de entre ellos mismos, a quien deba sustituirlo
provisionalmente, comunicando de inmediato lo anterior a la Camara de
Diputados o, en su caso, a la Comision Permanente, a fin de que designe al
Consejero Presidente que deba concluir el periodo del ausente, quien podra
ser reelecto para un periodo de seis afos.

Que en términos del articulo 118, numeral 1, inciso y) y z) del Cddigo, el
Consejo General tiene dentro de sus atribuciones las de nombrar de entre los
Consejeros Electorales del Consejo General, a quien deba sustituir
provisionalmente al Consejero Presidente en caso de ausencia definitiva e
informarlo a la Camara de Diputados para los efectos conducentes; asi como
dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, parrafo 1, inciso g),
del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, para contribuir con el



10.

ejercicio de las atribuciones que el Cddigo confiere al Consejo, los
Consejeros Electorales estan facultados para sustituir provisionalmente al
Consejero Presidente en caso de ausencia definitiva.

Que de la interpretaciéon sistematica y funcional de los articulos 118, parrafo
1, inciso z) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y, atendiendo a la facultad establecida por el diverso numeral 3, parrafos 1y
2 del mencionado Codigo de la materia, se concluye que cuando se
presenten circunstancias excepcionales, no previstas en la normatividad, se
debe buscar una solucion con base en el conjunto de principios generales
rectores en el campo juridico de que se trate, aplicados de tal modo que
armonicen, para dar satisfaccion a los fines y valores tutelados en esta
materia.

Sirve de base lo anterior, el contenido de la tesis identificada con la clave
S3L120/2001, cuyo rubro es: “Leyes. Contienen hipétesis comunes, no
extraordinarias” que a la letra dice:

“LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS.—Una
maxima de experiencia, relacionada con la solucion de conflictos derivados de la
existencia de una laguna legal, conduce a la determinacién de que, cuando se
presenten circunstancias anormales, explicablemente no previstas en la
normatividad rectora de una especie de actos, la autoridad competente para
aplicar el derecho debe buscar una solucion con base en el conjunto de principios
generales rectores en el campo juridico de que se trate, aplicados de tal modo,
gue armonicen para dar satisfaccion a los fines y valores tutelados en esa materia.
Lo anterior es asi, porque la norma juridica tiende, originariamente, a establecer
anticipadamente criterios de actuacién seguros, que pongan en evidencia las
semejanzas y diferencias de los supuestos juridicos, para que al aplicar la ley se
realice un ejercicio de deduccién y se ubique el asunto concreto en lo dispuesto
por el precepto legal de modo general, abstracto e impersonal, para resolver el
asunto planteado en un marco de igualdad juridica. Empero, el trabajo legislativo,
por mas exhaustivo y profesional que sea, no necesariamente puede contemplar
todas las particularidades ni alcanza a prever todas las modalidades que pueden
asumir las situaciones reguladas por los ordenamientos, mediante disposiciones
mas o menos especificas o identificables y localizables, sino que se ocupan de las
cuestiones ordinarias que normalmente suelen ocurrir, asi como de todas las que
alcanzan a prever como posibles o factibles dentro del &mbito en que se expiden y
bajo la premisa de que las leyes estan destinadas para su cumplimiento, sobre
todo en lo que toca a axiomas que integran las partes fundamentales del sistema;
lo que encuentra expresion en algunos viejos principios, tales como los siguientes:
Quod raro fit, non observant legislatores (Los legisladores no consideran lo que
rara vez acontece), Non debent leges fieri nisi super frequenter accidentibus (Non
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se deuen fazer las leyes, si non sobre las cosas que suelen acaescer a menudo.
E... non sobre las cosas que vinieron pocas vezes), Ex his, quae forte uno aliquo
casu accidere possunt, iura non constituuntur (Sobre lo que por casualidad puede
acontecer en alguno que otro caso no se establecen leyes). Lo anterior lleva a la
conclusién de que no es razonable pretender que ante situaciones extraordinarias,
el caso o asunto concreto se encuentre regulado a detalle, pero tampoco que se
quede sin resolver. Por tanto, ante el surgimiento de situaciones extraordinarias
previstas por la ley, es necesario completar la normatividad en lo que se requiera,
atendiendo siempre a las cuestiones fundamentales que se contienen en el
sistema juridico positivo, ademas de mantener siempre el respeto a los principios
rectores de la materia, aplicados de tal modo que se salvaguarde la finalidad de
los actos electorales y se respeten los derechos y prerrogativas de los
gobernados, dentro de las condiciones reales prevalecientes y con las
modalidades que impongan las necesidades particulares de la situacién.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-303/2000.—Coalicion Alianza
por Campeche.—9 de septiembre de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente:
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Arturo Martin del Campo
Morales.”

Que de conformidad con los tiempos establecidos en la “Convocatoria para el
proceso de seleccion de los candidatos para ocupar los cargos de
Consejeros Electorales y Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Federal Electoral”, no es posible que a la fecha de aprobaciéon del
presente Acuerdo, la Camara de Diputados haya designado al titular del
cargo vacante de Consejero Presidente del Consejo General.

Que el ciudadano Leonardo Antonio Valdés Zurita, concluyé el cargo como
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
el 30 de octubre de 2013, sin que la Camara de Diputados haya designado
a quien habra de ocupar dicho cargo por el periodo de seis afos, por lo
gue resulta necesario nombrar de entre los Consejeros Electorales del
Consejo General, a quien debe sustituir provisionalmente al Consejero
Presidente.

Que el supuesto de ausencia definitiva previsto en los articulos 115, numeral
5y 118, numeral 1, inciso y) del Cédigo de la materia, asi como 14, parrafo 1,
inciso g) del Reglamento citado, no se actualiza en la especie por tratarse de
la conclusion del periodo constitucional por el que fue nombrado el Consejero
Presidente del Instituto; sin embargo, toda vez que se esta en presencia de
una situacion extraordinaria en términos de lo sefialado en el numeral
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anterior, una interpretacion funcional y sistematica de dichos preceptos
permite concluir que la facultad de los integrantes del Consejo General para
elegir al Consejero Presidente provisional subsiste.

Que la existencia de un supuesto extraordinario en el correcto
funcionamiento del maximo o6rgano de direccion del Instituto Federal
Electoral, implica necesariamente la adopcion de decisiones que garanticen
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién electoral reconocidos
a nivel constitucional y legal, esto es, cualquier toma de decision debe
privilegiar la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Que los Consejeros integrantes del actual Consejo General del Instituto
Federal Electoral cumplen a cabalidad los requisitos previstos a nivel
constitucional y legal para ocupar el cargo, sin que la normativa prevea
requisitos adicionales para asumir el cargo de Consejero Presidente, resulta
evidente que no existen criterios objetivos y legales que permitan diferenciar
entre unos y otros para asumir provisionalmente este ultimo cargo.

El hecho de que no existan diferencias respecto al cumplimiento de los
requisitos por parte de los Consejeros Electorales, implica necesariamente
gue éstos se ubican en un nivel de paridad respecto a sus méritos
personales y profesionales; de ahi que la base para privilegiar el correcto
funcionamiento de la institucion debe ser la colegialidad y la igualdad de
condiciones para incidir en la direccion del Instituto.

Que con el objeto de satisfacer los principios rectores de la funcion electoral
y, para el efecto de contrarrestar los efectos que implica la situacién
extraordinaria en la que se ubica el Consejo General, las decisiones que
adopten los Consejeros Electorales deben estar orientadas a la busqueda del
consenso y la cohesién de la institucién, los cuales se garantizan en mayor
medida con una Presidencia rotativa con una temporalidad determinada.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 41, Base V, pérrafos,
primero, segundo y tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 108, 109, numeral 1, 115, parrafo 5, 118, numeral 1, incisos y) y z), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 14, parrafo 1,
inciso @), del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:



ACUERDO

Primero. Para asumir provisionalmente el cargo de Consejero Presidente del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en tanto la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién elige al nuevo titular en forma definitiva, se nombra a
los Consejeros Electorales por los siguientes periodos:

Consejero Electoral Periodo de encargo
Dr. Benito Nacif Hernandez 31 de octubre al 3 de diciembre de 2013
Dra. Maria Marvan Laborde 4 de diciembre de 2013 al 7 de enero de 2014
Dr. Lorenzo Cérdova Vianello 8 de enero de 2014 al 4 de febrero de 2014
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez 5 de febrero de 2014 al 4 de marzo de 2014

Segundo. En el supuesto que a la conclusién del ultimo periodo sefialado en el
Punto de Acuerdo anterior la H. Cadmara de Diputados del Congreso de la Union
no haya designado al Consejero Presidente del Consejo General, se iniciara de
nueva cuenta la rotacion en el orden establecido.

Tercero. El presente Acuerdo surtira efectos al momento mismo de ser aprobado
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Cuarto. Con fundamento en los articulos 41, Base V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 115, parrafo 5, 118, parrafo 1, inciso y), asi como
125, parrafo 1, inciso c), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, a
comunicar sobre el presente Acuerdo a la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, para los efectos legales conducentes.

Quinto. Los Consejeros integrantes del actual Consejo General del Instituto
Federal Electoral cumplen a cabalidad los requisitos previstos a nivel
constitucional y legal para ocupar el cargo, sin que la normativa prevea requisitos
adicionales para asumir el cargo de Consejero Presidente; por ello, toda vez que
no existen criterios objetivos y legales que permitan diferenciar entre unos y otros
para asumir provisionalmente este Ultimo cargo, se debe privilegiar que las
decisiones que adopten los Consejeros Electorales estén orientadas a la
busqueda del consenso y la cohesién de la institucion, los cuales se garantizan en
mayor medida con una Presidencia rotativa con una temporalidad determinada.




Sexto. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 31 de octubre de dos mil trece, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo

Cérdova Vianello, Doctora Maria Marvan Laborde y Doctor Benito Nacif
Hernandez.

LA CONSEJERA ELECTORAL EN EL SECRETARIO DEL
FUNCIONES DE PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL
CONSEJO GENERAL

DOCTORA MARIA MARVAN LIC. EDMUNDO JACOBO
LABORDE MOLINA

DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO
EN EL ARTICULO 17, PARRAFO 3, DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO GENERAL



